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1. OM FORVALTNINGSREVISIJON

1.1 Formdlet med forvaltningsrevisjon

Hensikten med forvaltningsrevisjon er blant annet a bidra til en bedre og mer effektiv
kommunal forvaltning.

Nar det utfgres forvaltningsrevisjon i planperioden 2021-2024 er det i all hovedsak
prioritering ut fra et brukerperspektiv, samt at det ogsa settes fokus pa gkonomi,
maloppnaelse og regeletterlevelser i kommunens virksomhet. Det samme gjelder sett i
forhold til virksomhet i kommunale foretak (KF) og kommunale selskap.

Behovet for forvaltningsrevisjon er stort. Kommunene star overfor betydelige utfordringer.
Innbyggerene stiller krav til kvalitet og sentrale myndigheter stiller krav til gkonomisk
effektivitet. Ofte er det manglende samsvar mellom malsetninger og tilgjengelige ressurser.

Ved utgvelse av forvaltningsrevisjon bidrar kontrollutvalet blant annet til:

e 3 pavise forbedringsomrader som bidrar til gkt produktivitet, maloppnaelse i forhold
til politiske vedtak og forutsetninger, og regeletterlevelse.

e 3 bidra med informasjon til kommunens beslutningstakere som er til nytte for
o astyrke kommunestyrets grunnlag for styring
o kontrollutvalgets pase-ansvar med forvaltningen
o ledelsens vurderinger av muligheter for mer sparsom/gkonomisk drift, gkt
produktivitet, st@rre effektivitet og bedre maloppnaelse
o rasjonell, mdlrettet og kostnadseffektiv drift

1.2 Risiko- og vesentlighetsvurdering

Det fremgar av kommuneloven at plan for forvaltningsrevisjon skal baseres pa en risiko- og
vesentlighetsvurdering av kommunens virksomhet og virksomheten i kommunens selskaper.
Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er a finne ut hvor det er stgrst behov for
forvaltningsrevisjon.

Sekretariatet har pa vegne av kontrollutvalget gjennomfgrt en risiko- og

vesentlighetsvurdering som grunnlag for denne planen. Vi viser i den sammenheng til eget
dokument om dette, vedlegg 1.

1.3 Plan for forvaltningsrevisjon

Det fremgar av kommuneloven at det er kontrollutvalget som har ansvar for at det blir
utarbeidet en plan for gjennomfgringen av forvaltningsrevisjon. For planperiode 2021-2024
vil det si innen utgangen av 2020.

Kommuneloven § 23-3 sier fglgende om forvaltningsrevisjon:
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«Forvaltningsrevisjon innebarer a gjennomfgre systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller
fylkestingets vedtak.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan som viser pa hvilke
omrader det skal giennomfgres forvaltningsrevisjoner.

Planen skal vedtas av kommunestyret selv.

Kommunestyret kan delegere til kontrollutvalget a gjgre endringer i planen.
Denne planen legger til grunn at kommunestyret delegerer slik myndighet til
kontrollutvalget.

1.4 Gjennomfgring av forvaltningsrevisjon

Kontrollutvalget har ifglge kommuneloven § 23-2 et paseansvar med at det gjiennomfgres
forvaltningsrevisjon.

Gjennomfgringen av forvaltningsrevisjon gjgres av kommunens valgte revisor, etter
bestilling fra kontrollutvalget, pa grunnlag av kommunestyrets vedtatte plan for
forvaltningsrevisjon med tilhgrende risiko- og vesentlighetsvurderinger.

1.5 Rapportering om gjennomfort forvaltningsrevisjon

Kontrollutvalgets innstilling i behandling av rapporter etter forvaltningsrevisjon sendes
fortlgpende til kommunestyret i Hammerfest for behandling der, og rapporteres ogsa til
kommunestyret giennom kontrollutvalgets arsmelding.

1.6 Oppfolging av gjennomfort forvaltningsrevisjon

Det fremgar av kommuneloven at kontrollutvalget skal pase at kommunestyrets vedtak i
tilknytning til behandling av rapporter om forvaltningsrevisjon fglges opp.

Kontrollutvalget ved sekretariatet retter en rutinemessig henvendelse til administrasjonen,
og ber om en redegjgrelse for iverksatte tiltak i henhold til kommunestyrets vedtak.

Det er ikke tidsbestemte lovkrav til nar gjennomfgrte prosjekter skal oppfglges, men det

naturlige vil veere 1 til 1 % ar etter kommunestyrets behandling av den aktuelle
forvaltningsrevisjonen som skal fglges opp.
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2. OM PLANEN

2.1 Tidshorisont og ressurser

Tidshorisont
Nagjeldende plan for forvaltningsrevisjon (2017-2020) har en tidsramme pa fire ar. Det
framlagte forslaget til plan for forvaltningsrevisjon har ogsa en tidsramme pa fire ar.

| planforslaget legges det videre til grunn at kommunestyret gir kontrollutvalget myndighet
til a foreta endringer i planen i planperioden dersom kontrollutvalget finner det ngdvendig.

Ressurser

Konkret ressursbruk (herunder antall timer) vil bli anslatt i revisjonens
prosjektskisse/prosjektplan ved kontrollutvalgets behandling av oppstart (bestilling) av hver
enkelt forvaltningsrevisjon.

| forslag til budsjett 2021 fra VEFIK IKS er det budsjettert med 977 timer dette aret til
henholdsvis forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll i Hammerfest kommune. Det vil si om
lag 3-4 forvaltningsrevisjoner per ar, i alt 12-16 forvaltningsrevisjoner i Hammerfest
kommune i planperioden 2021-2024, samt 1 ekstra prosjektet overfgrt fra Kvalsund
kommune.

Det legges ikke opp til giennomfgring av eierskapskontroll i 2021.

2.3 Behandling i kontrollutvalget

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide plan for forvaltningsrevisjon.

Forslag til plan for forvaltningsrevisjon skal i denne valgperioden (2019-2023) behandles i
kontrollutvalget innen utgangen av oktober 2020.

2.4 Behandling i kommunestyret

Plan for forvaltningsrevisjon skal vedtas av kommunestyret selv etter innstilling fra
kontrollutvalget.
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3. PRIORITERTE OMRADER

Risiko- og vesentlighetsvurderingen, vedlegg 1, er ment som et grunnlag for kontrollutvalget
for a velge ut prioriterte omrader som kan veere gjenstand for forvaltningsrevisjon.

Forslagene fra sekretariatet er presentert i prioritert rekkefglge. Kontrollutvalget star fritt til
a prioritere annerledes, legge til og/eller ta vekk forvaltningsrevisjoner i forhold til omrader i
vart forslag til plan for forvaltningsrevisjon. Det samme gjelder for kommunestyret. Vedtatte
prioriteringer i kontrollutvalgets vedtak blir tatt inn i plandokumentet og legges frem for
kommunestyret til behandling.

3.1 Sekretariatets forslag til prioriterte omrader for
forvaltningsrevisjon

Felgende omrader foreslas prioritert jf. vedlegg 1 Risiko- og vesentlighetsvurdering —
Planperioden 2021-2024:

(mrk.: tall angitt i parentes henviser til kapittelnummer i risiko- og vesentlighetsvurderingene der omradet omtales)
2021 2022 2023 2024
1. Sikkerhet og 1. Informasjons- | 1. Helsetjenester | 1. Politisk og administrative
beredskap (2.12) sikkerhet og i hjemmet (3.2) organisering og struktur
personvern (2.1) og
(2.10) Styringssystemer og
internkontroll (2.2)

2. Klima, miljg og
energi (2.13)

2. PP-tjenesten
(4.1)

2. @konomi (2.5)

2. Nav og sosiale tjenester
(5.1)

3. Rus og psykiatri
(3.5)

3. Grunnskole-

Fuglenes skole
(4.3)

3. Legetjenesten
(3.2)

3. Samhandling mellom
kommune og
spesialisthelsetjensten
(3.8) 0g
Institusjonsplasser med

mer-bruker rettigheter
(3.3)

4, Hammerfest 4. VEFIK IKS 4, Kommunens 4. Digitalisering (2.3)
Havn KF (2.9/8.1) (9.2.4) ansvar for
pargrende
(3.4)
5. Awvik og varsling 5. Kultur, Idrett
(2.8) og friluftsliv
(6.1)

o For a sikre ngdvendig fleksibilitet i forhold til behov som kan dukke opp, delegerer
kommunestyret myndighet til kontrollutvalget til & foreta endringer i planen i lgpet av
planperioden. | denne sammenheng legges til grunn at kontrollutvalget far oppstart av det
enkelte forvaltningsrevisjonsprosjekt undersgker om det under tiden kan ha skjedd
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vesentlige endringer i risiko- og vesentlighetsbildet som aktualiserer at det angjeldende

prosjektet nedprioriteres, eller utgar og erstattes med et annet.

o Kommunestyret legger videre til grunn at hver enkelt forvaltningsrevisjon gjennomfares
innenfor en gjennomsnittlig timeramme pa 260 timer. Eventuelle avvik fra dette vil gke
eller redusere antall forvaltningsrevisjoner som skal gjennomfgres i denne planperioden.
I tillegg legges til grunn at det er avtalt overfort ett ekstra forvaltningsrevisjonsprosjekt
fra tidligere Kvalsund kommune.

o Kommunestyret legger til grunn at det ikke skal gjennomfares eierskapskontroll i 2021.
Ved eventuell gjennomfaring av eierskapskontroll i 2021 vil dette medfare redusert
samlet timetall til gjennomfaring av forvaltningsrevisjon dette aret.

3.2 Kontrollutvalgets vedtatte prioriteringer for aktuelle omrdder for
forvaltningsrevisjon

Kontrollutvalget vedtok i sak 25/2020 forslag om at fglgende omrader prioriteres i
planperioden 2021-2024:

(mrk.: tall angitt i parentes henviser til kapittelnummer i risiko- og vesentlighetsvurderingene der omradet omtales)

2021

2022

2023

2024

1. Sikkerhet og
beredskap (2.12)

1. Informasjons-
sikkerhet og
personvern (2.10)

1. Helsetjenester i
hjemmet (3.2)

1. Politisk og

administrative
organisering og
struktur (2.1) og
Styringssystemer og
internkontroll (2.2)

2. Klima, miljg og

2. PP-tjenesten
(4.1)

2. @konomi (2.5)

. Nav og sosiale

Fuglenes skole
(4.3)

energi (2.13) tjenester (5.1)
3. Rus og psykiatri | 3. Grunnskole- 3. Legetjenesten . Samhandling mellom
(3.5) (3.1)

kommune og
spesialisthelsetjensten
(3.8) og
Institusjonsplasser
med mer-bruker
rettigheter (3.3)

4, Hammerfest 4. VEFIK IKS 4, Kommunens 4. Digitalisering (2.3)
Havn KF (2.9/8.1) (9.2.4) ansvar for
pargrende
(3.4)
5. Awvik og 5. Kultur, Idrett og
varsling (2.8.) friluftsliv
(6.1)
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o For a sikre ngdvendig fleksibilitet i forhold til behov som kan dukke opp, delegerer
kommunestyret myndighet til kontrollutvalget til & foreta endringer i planen i lgpet av

planperioden.

o Kommunestyret legger videre til grunn at hver enkelt forvaltningsrevisjon gjennomfares
innenfor en gjennomsnittlig timeramme pa 260 timer. Eventuelle avvik fra dette vil gke
eller redusere antall forvaltningsrevisjoner som skal gjennomfgres i denne planperioden.
I tillegg legges til grunn at det er avtalt overfart ett ekstra forvaltningsrevisjonsprosjekt
fra tidligere Kvalsund kommune.

o Kommunestyret legger til grunn at det ikke skal gjennomfares eierskapskontroll i 2021.
Ved eventuell gjennomfaring av eierskapskontroll i 2021 vil dette medfaere redusert
samlet timetall til gjennomfaring av forvaltningsrevisjon dette aret.

3.3 Kommunestyrets vedtatte prioriteringer for omrdder for
forvaltningsrevisjon

Kommunestyret vedtok i sak PS 143/2020 at fglgende omrader prioriteres i planperioden

2021-2024:

(mrk.: tall angitt i parentes henviser til kapittelnummer i risiko- og vesentlighetsvurderingene der omradet omtales)

personvern (2.10)

2021 2022 2023 2024
1. Sikkerhet og 1. Informasjons- 1. Helsetjenester i | 1. Politisk og
beredskap (2.12) sikkerhet og hjemmet (3.2) administrative

organisering og
struktur (2.1) og
Styringssystemer og
internkontroll (2.2)

2. Klima, miljg og
energi (2.13)

2. PP-tjenesten
(4.1)

2. @konomi (2.5)

2. Nav og sosiale
tjenester (5.1)

3. Rus og psykiatri
(3.5)

3. Grunnskole-

Fuglenes skole
(4.3)

3. Legetjenesten
(3.2)

3. Samhandling mellom
kommune og
spesialisthelsetjensten
(3.8) og
Institusjonsplasser
med mer-bruker
rettigheter (3.3)

4. Hammerfest 4. VEFIK IKS 4. Kommunens 4. Digitalisering (2.3)
Havn KF (2.9/8.1) (9.2.4) ansvar for
pargrende
(3.4)
5. Awik og 5. Kultur, Idrett og
varsling (2.8.) friluftsliv
(6.1)
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o For a sikre ngdvendig fleksibilitet i forhold til behov som kan dukke opp, delegerer
kommunestyret myndighet til kontrollutvalget til & foreta endringer i planen i lgpet av
planperioden.

o Kommunestyret legger videre til grunn at hver enkelt forvaltningsrevisjon gjennomfares
innenfor en gjennomsnittlig timeramme pa 260 timer. Eventuelle avvik fra dette vil gke
eller redusere antall forvaltningsrevisjoner som skal gjennomfgres i denne planperioden.
I tillegg legges til grunn at det er avtalt overfart ett ekstra forvaltningsrevisjonsprosjekt
fra tidligere Kvalsund kommune.

o Kommunestyret legger til grunn at det ikke skal gjennomfares eierskapskontroll i 2021.

Ved eventuell gjennomfaring av eierskapskontroll i 2021 vil dette medfare redusert
samlet timetall til gjennomfaring av forvaltningsrevisjon dette aret.
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