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Sekretariatets tilradning:

Kontrollutvalget viser til utvalgets bestilling til kommunens revisjon (Vefik IKS) av en
hendelsesbasert undersgkelse om «kirkegardssaken», jf. sak 16/20 pd mgte i kontrollutvalget
29. oktober 2020.

Kontrollutvalgets ser med stor bekymring pa at kommunens revisjon fortsatt ikke har levert
en rapport til utvalget i tilknytning til denne hendelsesbaserte undersgkelsen.

Kontrollutvalget ber revisjonen (Vefik IKS) om & levere rapport etter den hendelsesbaserte
undersgkelsen av «kirkegardssaken» sa snart som mulig, og senest innen utgangen av 2021.

Kontrollutvalget forutsetter at kommunedirektgren legger til rette for at revisor og
kontrollutvalget blir gitt tilgang de opplysninger, redegjerelser eller dokumenter som revisor
finner ngdvendige for & utfare sine oppgaver, jf. kommuneloven § 24-2, jf. § 23-2.

Kontrollutvalgets sekretariat, KUSEK IKS:
Org.nr. 991 520 759

Postadresse:

Sorenskrivervn. 11

9502 Alta

Web: www.kusek.no


http://www.kusek.no/
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Saksopplysninger:

Pa mgte i kontrollutvalget 29. oktober 2020 (sak 16/20) vedtok kontrollutvalget a bestille en
hendelsesbasert undersgkelse av «kirkegardssaken» fra kommunens revisjon, Vefik IKS.

Per 15. september 2021 har ikke kontrollutvalget v/sekretariatet mottatt noen rapport fra
revisjonen etter denne hendelsesbaserte undersgkelsen.

Kontrollutvalget har i flere mgter blitt opplyst om status og fremdrift i denne undersgkelsen.
Dette gjelder folgende meoter:

e mgte i kontrollutvalget 8. juni 2020 (sak 2/20)

e mgte i kontrollutvalget 29. oktober 2020 (sak 16/20)

e mgte i kontrollutvalget 26. november 2020 (sak 19/20)
e mgte i kontrollutvalget 12. mars 2021 (sak 1/21)

e mgte i kontrollutvalget 25. mai 2021 (sak 11/21)

Sekretariatets vurderinger:

Sekretariatet viser til utvalgets bestilling til kommunens revisjon (Vefik IKS) av en
hendelsesbasert undersgkelse om «kirkegardssaken», jf. sak 16/20 pa mgte i kontrollutvalget
29. oktober 2020.

Per 15. september 2021 har ikke kontrollutvalget v/sekretariatet mottatt rapport fra
kommunens revisjon om «kirkegardssakens.

Sekretariatet finner grunn til & se med stor bekymring pa at kommunens revisjon fortsatt ikke
har levert en rapport til utvalget i tilknytning til denne hendelsesbaserte undersgkelsen.

Kontrollutvalget bgr understreke hvor viktig det er at (Vefik IKS) leverer rapport etter den
hendelsesbaserte undersgkelsen av «kirkegardssaken» sa snart som mulig, og senest innen
utgangen av 2021.

Det er i den sammenheng grunn til & minne om at kontrollutvalget har vedtatt at rapporten fra
denne hendelsesbasert undersgkelsen skal danne grunnlaget for igangsetting av en
forvaltningsrevisjon av «kirkegardssaken», jf. vedtak om omprioritering av
forvaltningsrevisjon i sakene 2/20 og 16/20. Mangelen pa en slik rapport vil forsinke
kontrollutvalgets igangsetting av en forvaltningsrevisjon av «kirkegardssaken».

Kontrollutvalget tilrar videre at kontrollutvalget forutsetter at kommunedirektgren legger til
rette for at revisor og kontrollutvalget blir gitt tilgang de opplysninger, redegjarelser eller
dokumenter som revisor finner ngdvendige for a utfare sine oppgaver, jf. kommuneloven §
24-2, jf. § 23-2.
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Vedleqq til saken — Historikk og bakgrunn

Pa mgte i kontrollutvalget 29. oktober 2020 (sak 16/20) vedtok kontrollutvalget a bestille en
hendelsesbasert undersgkelse av «kirkegardssaken» fra kommunens revisjon, Vefik IKS.

Per 13. september 2021 har ikke kontrollutvalget v/sekretariatet mottatt noen rapport fra
revisjonen etter denne hendelsesbaserte undersgkelsen.

Nedenfor redegjar sekretariatet for hva som har skjedd fra kontrollutvalget gjorde denne
bestillingen til revisjonen, og frem til dags dato:

Mgte i kontrollutvalget 8. juni 2020:

| mgteutskrift fra dette mgte fremgar det blant annet fglgende under sak 2/20 — Muntlig
redegjerelse ved radmannen om «kirkegardssaken» og kommunens arsregnskap/arsmelding
2019:

Om den sakalte «kirkegardsaken»:

Kommunedirekteren med bistand fra teknisk sjef Vera Iversen mette og ga kontrollutvalget en
muntlig redegjorelse av historikk og status 1 forhold til den sakalte kirkegardsaken. Han var innom
folgende hovedpunkter:

v' Diffuse og lite etterprovbare avtalegrenser mellom kommune og entreprener, muntlige
avtaler, svart lite skriftlig dokumentasjon bortsett fra prosessen mot Doffin ved
anbudsinnbydelsen, manglende prosjektoppfelging.

v" Kommunen har na tatt grep for bedre a sikre at anskaffelser og oppfelging ivaretas pa en
god mate. Blant annet rammeavtaler for prosjektoppfelging og byggeledelse.

Behandling:
Kontrollutvalget tar opplysningene fra administrasjonen til orientering.

o Kontrollutvalget ber sekretariatet utredede sak om omprioritering i plan for
forvaltningsrevisjon slik at forvaltningsrevisjon med utgangspunkt i kirkegardssaken tas
inn i planen, og prioriteres som forste prosjekt etter barneverntjenesten. Det vises 1 den
forbindelse til sak 5/2020.

Utover dette ber kontrollutvalget sekretariatet gjore henvendelse til revisjonen og be om status pa
leveranse av forvaltningsrevisjonene Mobbing i grunnskolen og Barneverntjenesten.

Mgte i kontrollutvalget 29. oktober 2020:

| mgteutskrift fra dette mgte fremgar det blant annet fglgende under sak 16/20 —
Omprioritering i plan for forvaltningsrevisjon 2017-2020, jf. kontrollutvalgets vedtak i sak
2/2020:
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Sekretariatets forslag til vedtak:

1. Kontrollutvalget viser til Nordkapp kommunes plan for forvaltningsrevisjon 2017-2020, og
til kontrollutvalgets delegerte myndighet fra kommunestyret til & gjore endringer i planen.

Kontrollutvalget viser videre til at prosjekt nr. 4 Integrering av flyktninger, ikke lenger er
aktuell pa grunn av endringer i tjenestebehov i kommunen.

2. Kontrollutvalget vedtar felgende omprioritering i Plan for forvaliningsrevisjon 2017-2020:

Forvaltningsrevisjon pd omridet Integrering av flyktninger tas ut av planen og erstattes av
en forvaltningsrevisjon med utgangspunkt i den sakalte «kirkegardssakeny.

Det nye prosjektet prioriteres som forste prosjekt i planen etter prosjekt nr. 2
Barneverntjenesten, og prosjekt Beregning av selvkost pa VAR-omradet forskyves
tilsvarende i prioritet til prosjekt nr. 4.

Kontrollutvalget legger til grunn at oppstart og gjennomfering av gjenstaende
forvaltningsrevisjoner tilherende plan for 2017-2020 skal skje fortlepende sa snart de pigdende

forvaltningsrevisjoner er levert.

Behandling:
Kontrollutvalget fremmet folgende endring av siste avsnitt i sekretariatet forslag pkt. 2:

«Kontrollutvalget bestiller hos Vefik IKS en hendelsesbasert undersekelse av «Kirkegardssaken».

Undersekelsen har startpunkt i kommunestyrets vedtak, og skal ta for seg alle hendelser frem til
dags dato, herunder:

Vedtak i alle kommunale utvalg og andre bererte organisasjoner, om hendelser og deres
kommunikasjon. Kort sagt: Hvem har gjort Hva?»

Sekretariatet papekte overfor kontrollutvalget at konkret prosjekt ikke har vart gjenstand for
saksutredning i saksfremlegg. Kontrollutvalget vurderte likevel at saken ut fra kontrollutvalgets
generelle kjennskap anses som tilstrekkelig opplyst til & fatte vedtak.

Sekretariatets forslag, med kontrollutvalgets endring ble vedtatt enstemmig.
Vedtak:

1. Kontrollutvalget viser til Nordkapp kommunes plan for forvaltningsrevisjon 2017-2020, og
til kontrollutvalgets delegerte myndighet fra kommunestyret til & gjere endringer i planen.

Kontrollutvalget viser videre til at prosjekt nr. 4 Integrering av flyktninger, ikke lenger er
aktuell pd grunn av endringer i tjenestebehov 1 kommunen.

2. Kontrollutvalget vedtar felgende omprioritering i Plan for forvaltningsrevisjon 2017-2020:

Forvaltningsrevisjon pa omridet Integrering av flvkininger tas ut av planen og erstattes av
en forvaltningsrevisjon med utgangspunkt i den sikalte «kirkegdrdssaken».

Det nye prosjektet prioriteres som forste prosjekt i planen etter prosjekt nr. 2
Barneverntjenesten, og prosjekt Beregning av selvkost pd VAR-omradet forskyves
tilsvarende i prioritet til prosjekt nr. 4.

Kontrollutvalget bestiller hos Vefik IKS en hendelsesbasert undersekelse av
«kirkegardssaken».

Undersoekelsen har startpunkt i kommunestyrets vedtak, og skal ta for seg alle hendelser
frem til dags dato, herunder:

Vedtak i alle kommunale utvalg og andre bererte organisasjoner, om hendelser og deres
kommunikasjon. Kort sagt: Hvem har gjort Hva?
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Mgte i kontrollutvalget 26. november 2020:

| mateutskrift fra dette mgte fremgar det blant annet fglgende under sak 19/20 — Referater og
orienteringer:

ienterin isjonen v/ revis ud O

Status pdgdende revisjoner:

Revisjonssjef, Aud Opgérd ga en oppdatering om pagiende forvaltningsrevisjoner og generelt om
regnskapsrevisjon, konsernregnskap og forenklet etterlevelseskontroll.

v Forvaltningsrevisjon pa omradet Barneverntjenesten er i sluttfasen, og vil bli levert
kontrollutvalget for arsskiftet.

v Forvaltningsrevisjon pa omradet Mobbing i grunnskolen paregnes a vere ferdig ved
utgangen av januar 2021, med tillegg av tid for verifisering og hering.

I forhold til undersekelsen om Kirkegardssaken stilte revisjonssjefen spersmal til kontrollutvalget
om denne er ment 4 foretas som en kartlegging av hendelsene i saken.

Revisjonssjefen opplyste videre at Vefik IKS vil foreta en budsjettregulering i april 2021, som vil
gi reduserte kostnader for eierkommunene. Dette vil samtidig innebare at Nordkapp kommune far
en redusert timeramme fra selskapet for forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroll til 373 timer i
2021.

Behandling/ Konklusjon:

Kontrollutvalget tok opplysningene fra Vefik IKS v/ revisjonssjef, Aud Opgird til orientering.

I forhold til revisjonssjefens spersmal vedrerende undersekelsen om Kirkegdrdssaken viste
kontrollutvalget til bestillingen som er sendt revisjonen jfr. vedtak i sak 16/2020 den
29. oktober 2020 med folgende ordlyd:

«Kontrollutvalget bestiller hos Vefik IKS en hendelsesbasert undersekelse av
«Kirkegardssaken».

Undersokelsen har startpunkt i kommunestyrets vedtak, og skal ta for seg alle hendelser frem til
dags dato, herunder:

Vedtak i alle kommunale utvalg og andre bererte organisasjoner, om hendelser og deres
kommunikasjon. Kort sagt: Hvem har gjort Hva?»

Resultatet av denne hendelsesbaserte undersekelsen er ment ogsa benyttet som delgrunnlag i en
senere forvaltningsrevisjon pa bererte omrader i forvaltningen, herunder anskaffelser, innkjop og
kontraktsoppfoelging.

Ut fra revisjonssjefens opplysninger om de pagaende forvaltningsrevisjonene Barneverntjenesten
og Mobbing i grunnskolen konkluderte kontrollutvalget med at rapporten vedrerende
Barneverntjenesten skal legges frem til behandling i utvalgets ferstkommende mete som primert
avholdes i januar (uke 3) 2021.

Kontrollutvalget ber samtidig sekretariatet fremskaffe Fylkesmannens rapport etter tilsyn med
barneverntjenesten i Nordkapp kommune, og sende denne til kontrollutvalgets medlemmer.
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Mgte i kontrollutvalget 12. mars 2021 :

I mateutskrift fra dette mgte fremgar det blant annet fglgende under sak 1/21 —
Referater/orienteringer:

Om «Kirkegardsaken»:

Vefik v/ oppdragsansvarlig revisor: Vi forholder oss kun til bestillingen fra sekretariatet

Sekretariatet redegjorde vedrerende bestilling:

Kirkegardssaken ble initiert av revisjonen i kontrollutvalgsmete under selve behandlingen av
sak om omprioritering av forvaltningsrevisjoner i plan 2017-2020. Sekretariatet hadde ikke
fatt anledning til saksutredning. Ble vedtatt som en hendelsesbasert undersokelse med angitt
startpunkt for undersekelsen og videre tidslep. Sekretariatet har dermed kun vedtakets ordlyd
a forholde seg til ved formidlingen. Bestillingen ble ogsa presisert av kontrollutvalget i
pafelgende utvalgsmete med henvisning til vedtakets ordlyd.

Momenter i kontrollutvalgets diskusjon:

Vi skulle gjore en hendelsesbasert undersekelse, som grunnlag for en eventuell
forvaltningsrevisjon
Det var revisjonen som foreslo angrepsvinkel (hendelsesbasert undersekelse) 1 et tidligere
kontrollutvalgsmete — da mente kontrollutvalget at undersekelsen skulle se pa forlepet fra
prosjektet ble startet og videre forlep
- Vimai vel i framtida vaere mer presis i bestillingene og mer pa hugget, og Vefik ma gi
tilbakemelding til kontrollutvalget om deres forstaelse av bestillingen
- Her er tydeligvis problemer med kommunikasjon mellom revisjonen og
kontrollutvalget/sekretariatet. Her ligger et forbedringspotensial. Vi ma rydde opp og
komme videre. Kontrollutvalget har foreslatt en forvaltningsrevisjon av Vefik.
Kontrollutvalget forventer jo ting nar man bestiller — og Vefik ma gi beskjed om tidsfristen er
realistisk — vi ma unnga misforstaelser
Skal sekretariatet gjore noe mer enn 4 formidle kontrollutvalget sine vedtak?
Kusek glemmer & ta med alt som kontrollutvalget har vedtatt i protokollene.
Leder repliserte i forbindelse med utsagnet med a vise til kontrollutvalgets prosedyrer om
godkjenning av utvalget sine protokoller.

Samlet vedtak i sak referater/orienteringer
Saken tas til orientering med de foreliggende delvedtak under det enkelte tema.
Kontrollutvalgets diskusjon tas til etterretning.

Mgte i kontrollutvalget 25. mai 2021:

| mateutskrift fra dette mate fremgar det blant annet falgende under sak 11/21 — Vedrgrende
prosjektet «kirkegardssaken» i Nordkapp kommune — henvendelse fra Vefik IKS om
presisering av bestilling:
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Sekretariatets forslag til behandling:
Kontrollutvalget drefter henvendelsen fra revisjonen, og gjer en vurdering pa hvordan utvalget
skal forholde seg t1l opplysningene som der fremkommer.

Behandling
Kontrollutvalget dreftet henvendelsen fra Vefik IKS om presisering av bestilling i hendelsesbasert
undersokelse «Kirkegardssaken».

Vefik ber om en presisering av hvilket kommunestyrevedtak undersekelsen skal ta utgangspunkt i
— hvor lang tid tilbake skal revisjonen ga?

Meteleder informerer:

» Viser til bestillingen som KU tidligere har gjort vedtak om til revisjonen:

Vi vil vite hva kommunestyret har vedtatt, hva administrasjonen og andre med forbindelse
med saken har gjort, hvem har gjort hva? Vi tenker ikke pa vedtaket 1 kommunestyret 1 2005 —
Vi er ute etter det som gjelder selve prosjektet «utvidelse av Honningsvag kirkegard». Denne
hendelsesbaserte kartleggingen er ogsa ment a benyttes som underlag ved pafelgende
forvaltningsrevisjon som ligger prioritert 1 innevarende plan. (Forvaltningsrevisjon pa
omradet innkjop)

* Det var revisjonssjefen som initierte denne formen for undersekelsen i kontrollutvalgets mete.
Revisjonen har vert til stede nar KU har behandlet sakene om dette — og har derfor ogsa hert
muntlig hva KU har ensket/snakket om.

* Vi har na fatt en tredje henvendelse fra revisjonen — det oppleves som frustrerende at
revisjonen ikke kommer seg videre.

» Kanskje saken ber trekkes tilbake fra Vefik og overlates til Kusek?

Til det siste svarte sekretariatet at det fremgar av henvendelsen fra Vefik at de allerede har mottatt
noe dokumentasjon fra kommunen, men at det mangler en del. Det opplyses som angitt arsak at
kommuneadministrasjonen har utfordringer med a fremskaffe alt det etterspurte, deriblant sentrale
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politiske vedtak. Det vil derav 1 utgangspunktet vaere lite sannsynlig at det a overlate
kartleggingsoppdraget til sekretariatet ville avhjelpe problemet. Sckretariatet bemerket likevel at
manglende eller mangelfull dokumentasjon 1 kommunen 1 et prosjekt som dette vil vare naturlig a
trekke inn 1 undersekelsens rapport, og a betrakte som et funn i seg selv.

* Under dreftingene ble det uttrykt undring dersom administrasjonen ikke klarer a fremskaffe de
dokumentene som revisjonen ettersper, cksempelvis vedtak som er fattet av kommunestyret 1
sakens anledning. Det ble nevnt at det tidligere er sagt fra administrasjonens side/teknisk sjef at
hun/han ikke finner dokumentasjon. Sekretariatet minnet kontrollutvalget om at tidligere
radmann hadde innstilt overfor kommunestyret at det burde foretas en
forvaltningsrevisjon/gransking pa forlepet i «kirkegardsprosjektet».

» Et av medlemmene viste til tidligere praksis om at alle protokoller fratkommunestyre og utvalg
ble sendt pa epost til representantene: «Jeg sitter her og ser gjennom min epost og finner en sak
fra kommunestyret, det vil si sak om arsbudsjett 2012, muligens behandlet i kommunestyret den
13. desember 201 1. Her framgar det at pa bakgrunn av vedtak om lokalisering av ny kirkegard
bevilges kr. 0,5 mill. til forarbeidet. Revisjonen kan jo ikke sla seg til ro med dette — har
revisjonen purret?»

Kontrollutvalget var omforent om at utvalget vil ha progresjon i denne undersekelsen, og
presiserte igjen at undersekelsen gjelder forlopet/behandlingen vedrerende det konkrete prosjektet
med utvidelse av kirkegarden 1 Honningsvag. Startpunktet for undersekelsen styres naturlig ut fra
formell saksgang og beslutningsprosess 1 slike prosjekter. Det anses som en del av kartleggingen a
skaffe oversikt over dato og saksnummer for formell politisk behandling og vedtak. Og budsjett
meotet i desember 201 1- ber fungere som en start dato.

Sckretariatet foreslo at kontrollutvalget oppfordrer Vefik til & ga i nermere dialog med kommunen
ved a be om et arbeidsmeote med f.eks. teknisk sjef | kommunen — eksempelvis over Teams.
Kontrollutvalget var enig i dette, og sluttet seg til sckretariatets forslag.

Vedtak

Kontrollutvalget vil igjen presisere at den hendelsesbaserte undersekelsen om «kirkegardsaken»
skal ha startpunkt 1 kommunestyrets vedtak som gar pa det konkrete utvidelsesprosjektet av
kirkegarden 1 Honningsvag. Kontrollutvalget anser det som en naturlig del av den
hendelsesbaserte undersekelse a kartlegge de ulike milepaler, inklusive tidspunkt og saksnummer
for formell/prinsipiell politisk behandling. Kontrollutvalget har likevel brakt i erfaring at det i
kommunestyrets behandling av arsbudsjett 2012, i1 desember 2011, fremgar vedtak om lokalisering
av ny kirkegard og at det bevilges midler til forprosjektering.

Kontrollutvalget ber om progresjon 1 undersekelsen, og oppfordrer Vefik IKS til & ga i nzrmere
dialog med kommunen i den hensikt a fremskaffe relevant dokumentasjon i forbindelse med det
konkrete prosjektet. I sa henseende vil kontrollutvalget oppfordre Vefik IKS til 4 be om et
arbeidsmote med f.cks. teknisk sjef i kommunen — eksempelvis over Teams.

Kontrollutvalget forventer at eventuell manglende dokumentasjon benevnes serskilt i rapporten.

Side 8



