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Saksopplysninger:

Kontrollutvalget skal pase at det utfgres forvaltningsrevisjon av kommunens virksomhet pa
bakgrunn av en plan for forvaltningsrevisjon vedtatt av kommunestyret.

Forvaltningsrevisjon innebzrer a gjennomfare systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak.

Kontrollutvalget har vedtatt at utvalget selv tar initiativ til oppstart av de enkelte
forvaltningsrevisjoner. Kontrollutvalgets vedtak om oppstart av forvaltningsrevisjon skal gi en
klar bestilling til revisjonen med angivelse av forvaltningsrevisjonens formal,
hovedproblemstillinger og avgrensninger. Pa bakgrunn av kontrollutvalgets bestilling utarbeider
revisjonen en prosjektskisse som legges fram til behandling i kontrollutvalget.

Plan for forvaltningsrevisjon 2017-2020
Kommunestyret i Masgy kommune vedtok i mgte 8. desember 2016 (sak 63/16) fglgende
plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2017-2020:

1. Bruk av overtid

2. Barneverntjenesten

3. Sykefraveer og 1A-avtalen

4. Spesialundervisning

5. Oppfalging av politiske vedtak

Kommunestyret besluttet i mgte 5. november 2020 (sak 59/20) & trekke «Oppfalging av
politiske vedtak» fra planen, og ga samtidig uttrykk for at det «forventer at avtalen om fire
forvaltningsrevisjoner gjennomfares sa snart som mulig.

Kommunerevisjonen ga i brev av 21. mai 2021 beskjed om at alle tildelte timeressurser for
2021 var gatt med til & ferdigstille forvaltningsrevisjonen «Sykefravar og inkluderende
arbeidsliv» og at utarbeidelse av prosjektskisse for forvaltningsrevisjonen «Spesialpedagogisk
hjelp» med pafelgende utarbeidelse av rapport tidligst ville bli gjort i 2022. Som falge av
dette besluttet kontrollutvalget i mgte 7. juni 2021 & ikke starte opp forvaltningsrevisjonen,
men heller anmode kommunestyret om & bevilge midler til & fa annen revisor til & utfare
undersgkelsen. Kommunestyret vedtok i mgte 23. september 2021 at det ikke ville bevilge
midler til dette formalet.

Risiko- og vesentlighet

Opprinnelig vurdering — grunnlaget for kommunestyrets vedtak om plan for
forvaltningsrevisjon

| overordnet analyse som er brukt som grunnlag for kommunestyrets plan for
forvaltningsrevisjon sies det falgende om temaet spesialundervisning:

«Av en tilstandsrapport for grunnskolen i Masgy kommune framgar det at kommunen har en
betydelig hayere andel elever som mottar spesialundervisning enn pa landsbasis. | falge
rapporten ma dette «ha fokus framover med tanke pa at vi har hgy leerertetthet og sma
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klasseenheter — noe som bgr gi gode muligheter for tilpasset undervisning innenfor ordinzare
klasser/rammer.

KOSTRA-tall for 2015 viser at Masgy har en noe hgyere andel elever i grunnskolen som
mottar spesialundervisning enn hva som er tilfellet for kommunegruppen, fylket og
landsgjennomsnittet for gvrig. Tallene viser at andelen elever i grunnskolen i Masgy som far
spesialundervisning er hgyest i 1.-4. trinn. Andelen timer spesialundervisning av det totale
antallet lzerertimer er langt lavere i Masgy enn for sammenligningskommunene.

| falge skonomiplan 2015-2018 har grunnskolen i Masgy hatt hgye driftsutgifter i forhold til
elevtall. Dette forklares med at «skolestrukturen, sma klasser, hgyt utdannet og erfarne
leerere samt mye spesialundervisning er kostnadsdrivere som er vanskelige og «styre»».

Vurdering av dagens situasjon

Som ledd i arbeidet med & komme fram til en plan for henholdsvis forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll har sekretariatet gjennomfart en risiko- og vesentlighetsvurdering i
november 2020. Av denne vurderingen framgar det falgende opplysninger som har betydning
for risikoen pa dette omradet:

e Andelen elever som far spesialundervisning har gatt ned de siste arene til et ikke
urovekkende hgyt niva.

e Gjennomsnittlig antall timer spesialundervisning er relativt lavt.

e Kommunen samarbeider med andre kommuner om levering av pedagogisk-
psykologiske tjenester (PPT).

e Larertettheten i grunnskolen er god, men det generelle kompetansenivaet er noe lavt.

e Noen sgknader om barnehageplass er avslatt, det er relativt mange barn per ansatt og
noen pedagogiske ledere har dispensasjon fra utdanningskravet (dvs. indikasjon pa
manglende kapasitet, bemanning og kompetanse i kommunens barnehage).

De nevnte opplysningene, serlig dem som gjelder situasjonen i barnehagen, indikerer at den
mest framtredende risiko er knyttet til barn under opplearingspliktig alder. At barn med
serskilte behov fanges opp og gis god oppfalging tidlig styrker mulighetene for et godt
skolelgp og reduserer sannsynligheten for frafall i videregdende skole.!

Konklusjon mht. risiko- og vesentlighet

De foreliggende opplysningene tilsier at den mest framtredende risiko pa omradet er at barn
med seerskilte behov under opplaeringspliktig alder ikke fanges opp og gis god oppfalging.
Det synes a vaere grunn til & gjennomfare forvaltningsrevisjon pa omradet med dette som
fokus.

Pa grunnlag av ovennevnte bgr navnet pa forvaltningsrevisjonen endres til
«Spesialpedagogisk hjelp».

1 https://www.statped.no/statpedmagasinet/statpedmagasinet-3-2016/sprakloft/gode-barnehager-fremmer-gode-
utdanningslop/
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Sekretariatets vurderinger:

Det skal i henhold til Masgy kommunes plan for forvaltningsrevisjon 2017-2020 gjennomfares
forvaltningsrevisjon innenfor omradet spesialundervisning. Sekretariatet tilrar at
forvaltningsrevisjonen endrer navn til «Spesialpedagogisk hjelp» og igangsettes med fglgende
forutsetninger:

Formélet med forvaltningsrevisjonen

Formalet med undersgkelsen er a finne ut om Masgy kommunes arbeid med a gi
spesialpedagogisk hjelp til barn under opplearingspliktig alder er tilfredsstillende, samt a
komme med forslag til forbedringer pa de omrader arbeidet anses a ikke veere fullt ut
tilfredsstillende. Undersgkelsen skal ha et brukerperspektiv.

Problemstillinger

Pa grunnlag av ovennevnte foreslas falgende hovedproblemstilling for undersgkelsen:

Er Masgy kommunes arbeid med a gi spesialpedagogisk hjelp til barn under
oppleringspliktig alder tilfredsstillende?

Det framgar av Utdanningsdirektoratets veileder til spesialpedagogisk hjelp at saksgangen er
inndelt i faser. For & sikre at hele saksgangen belyses kan det vaere fornuftig & utarbeide
underproblemstillinger knyttet til de ulike fasene. Dette vil ogsa gjere undersgkelsen enklere
a handtere. | tillegg kan det veere ngdvendig a utarbeide en eller flere underproblemstillinger
knyttet til overgangen til skole.

Det overlates til revisjonen a utarbeide underproblemstillinger i denne forvaltnings-
revisjonen.

Avgrensninger

Forvaltningsrevisjonen skal klarlegge hvordan kommunens ndvarende praksis er. Det vil si at
undersgkelsen tidsmessig avgrenses til de siste 1-2 arene.

| og med at barns rett til spesialpedagogisk hjelp er uavhengig av om barnet er i barnehage,

omfatter undersgkelsen kommunens arbeid overfor alle barn under oppleeringspliktig alder i
Masgy kommune. Forvaltningsrevisjonen avgrenses altsa ikke kun til det arbeid som gjares
overfor barn i barnehage.

Undersgkelsen skal videre omfatte overgangen til skole.

Kilder til revisjonskriterier

Revisjonskriterier er samlebetegnelsen pa de krav og forventninger som brukes i den enkelte
forvaltningsrevisjon for & vurdere den reviderte virksomhet. Kriteriene holdes opp mot
faktagrunnlaget, og danner basis for de analyser og vurderinger som foretas og de
konklusjoner som trekkes.

Etter var vurdering kan det utledes revisjonskriterier fra falgende kilder i denne
forvaltningsrevisjonen:
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Barnehageloven?

Forvaltningsloven®

Veilederen «Spesialpedagogisk hjelp» (Utdanningsdirektoratet)*

Veilederen «Overganger for barn og unge som far spesialpedagogisk hjelp eller
spesialundervisning» (Utdanningsdirektoratet)®

Dersom revisjonen finner det hensiktsmessig kan kriterier ogsa utledes fra andre enn de
nevnte kildene.

Ressursramme
Det anslas at undersgkelsen kan gjennomfares innenfor en ramme pa 300 timer.

Prosjektskisse

Pa grunnlag av kontrollutvalgets bestilling utarbeider revisjonen en prosjektskisse som
inneholder en beskrivelse av hvordan forvaltningsrevisjonen tenkes gjennomfert. Det
forventes at prosjektskissen minst inneholder fglgende elementer:

e Underproblemstillinger (i den grad revisjonen finner det hensiktsmessig)
o Kilder til revisjonskriterier
e Revisjonskriterier
e Beskrivelse av datainnsamlingen (metoder, utvalgsstarrelse, intervjuobjekter mv)
e Anslatt tidsbruk (arbeidstimer)
e Framdriftsplan
Prosjektskisse

Det forventes at prosjektskisse utarbeides og sendes kontrollutvalget v/ sekretariatet innen fire
uker etter at bestillingen er formelt formidlet til revisjonen.

2 Se https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2005-06-17-64.

3 Se https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1967-02-10?g=forvaltningsloven.

4 Se https://www.udir.no/laring-og-trivsel/sarskilte-behov/spesialpedagogisk-hjelp/Spesialpedagogisk-hjelp/#.
5 Se https://www.udir.no/laring-og-trivsel/sarskilte-behov/overganger-spesialpedagogisk-hjelp-
spesialundervisning/#.
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