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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Hasvik kommune Saksbehandler:  Anne Berit Baehr
Mgtedato: 19.10.2022 J.nr: KUSEK00622
Sak 8/22

UAVHENGIGHETSVURDERING OPPDRAGSANSVARLIG
REGNSKAPSREVISOR

Saksdokumenter:

e Vurdering av oppdragsansvarlig revisors uavhengighet til Hasvik kommune for
regnskapsaret 2022, datert 30.09.22(vedlagt)

Sekretariatets tilradning:

Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig regnskapsrevisors egenvurdering av uavhengighet i forhold
til Hasvik kommune til orientering, og forutsetter at oppdragsansvarlig revisor oppfyller lov- og
forskriftsbestemte krav om uavhengighet.

Saksopplysninger:

Som ledd i a sikre at revisor opptrer objektivt, og at omverdenen har tillit til revisors uttalelser, er
det i kommuneloven § 24-4 stilt krav om at revisor er uavhengig av den enhet som revideres. Dette
kravet er nzermere presisert i kapittel 3 i forskrift om kontrollutvalg og revisjon. | forskriftens & 19
framgar det at revisor lgpende skal vurdere sin uavhengighet og at oppdragsansvarlig revisor hvert
ar, og ellers ved behov, skal gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget.

Det vises til vedlagte egenerklzering av 30.09.22 fra oppdragsansvarlig regnskapsrevisor Aud S.
Opgard.

Sekretariatet har i henhold til kommuneloven § 23-7 et selvstendig ansvar for & pdse at de saker
som behandles av kontrollutvalget er forsvarlig utredet. Sekretariatet har ikke kjennskap til
forhold som gir grunnlag for a trekke i tvil oppdragsansvarlig revisors uavhengighet til Hasvik
kommune. Det legges til grunn at oppdragsansvarlig revisors har tatt hensyn til alle saerskilte krav
som stilles til uavhengighet i kommuneloven § 24-4 og kapittel 3 i forskrift om kontrollutvalg og
revisjon.
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Vest-Finnmark kommunerevisjon IKS
Oarje-Finnmérkku suohkanrevifuvdna SGO

Til kontrollutvalget i Hasvik kommune

Vurdering av oppdragsansvarlig regnskapsrevisors
uavhengighet for Hasvik kommune

Innledning

Ifglge kommuneloven § 24-4 skal revisor vaere uavhengig og ha god vandel. Naermere krav til revisors
uavhengighet og vandel fglger av forskrift om kontrollutvalg og revisjon §§ 16-19.

Kravene til uavhengighet og objektivitet gjelder for alle som utfgrer revisjon for kommunen,
herunder regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Dette omfatter bade
oppdragsansvarlig revisor, medarbeidere pa oppdraget og eventuelt andre som er engasjert pa
oppdraget.

Vest-Finnmark kommunerevisjon IKS har et kvalitetskontrollsystem i samsvar med internasjonal
standard for kvalitetskontroll (ISQC 1). Kvalitetskontrollsystemet omfatter dokumenterte
retningslinjer og rutiner for etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i gjeldende
lovgivning og annen regulering. Som en del av kvalitetskontrollsystemet har vi rutiner for a fglge opp

og sikre at revisjonsteamet har tilstrekkelig uavhengighet.

Ifglge kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften § 19 skal oppdragsansvarlig revisor hvert dr, og ellers
ved behov, gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontroliutvalget. Denne
egenvurderingen fglger nedenfor.

Oppdragsansvarlig revisors vurdering av uavhengighet

Forskriftskrav Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

Overordnet krav til Undertegnede bekrefter at det ikke foreligger spesielle forhold som er egnet til &
uavhengighet (§ 16) svekke tilliten til revisors uavhengighet og objektivitet.

Tilknytning til den Undertegnede har ikke selv eller naerstdende som har en slik tilknytning til den
reviderte virksomheten | reviderte eller kontrollerte virksomheten eller virksomhetens ansatte eller
(§17) tillitsmenn at den er egnet til 3 svekke revisorens uavhengighet og objektivitet.

Stillinger i kommunen | Undertegnede har ikke stillinger eller verv i kommunen.
(§ 18 a)

stillinger i virksomhet | Undertegnende har ikke andre stillinger i en virksomhet som kommunen deltar i eller
(§ 18 b) er eier av, utover at Vest-Finnmark kommunerevisjon IKS utfgrer revisjon og er
organisert som et interkommunalt selskap.

Telefon 78 44 94 50 Postadresse Besaksadresser
E-post: post@vefik.no Postboks 1023 Alta Hammerfest Lakselv
www.vefik.no 9503 Alta Lekkeveien 3 Havneveien 5 Réadhuset
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Forskriftskrav

Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

Medlem av styrende
organer (§ 18 ¢)

Undertegnede er ikke medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen
eller fylkeskommunen deltar i eller er eier av, utover at Vest-Finnmark
kommunerevisjon IKS utfgrer revisjon og er organisert som et interkommunalt
selskap.

Deltakelse eller
funksjoner i annen
virksomhet (§ 18 d)

Undertegnede deltar ikke i, eller har funksjoner i en annen virksomhet, som kan
medfgre at revisors interesser kommer i konflikt med interessene til kommunen,
eller pa annen mate er egnet til 8 svekke tilliten til revisor.

Radgivning eller andre
tjienester (§ 18 e)

For slike tjenester gjg@r undertegnede en vurdering av radgivningens eller tjenestens
art med hensyn til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom vurderingen
konkluderer med at utgvelse av slik tieneste kommer i konflikt med kontrollutvalgs-
og revisjonsforskriften § 18 e, utfgrer vi ikke tjenesten. Revisor vurderer hvert enkelt

tilfelle szerskilt.

Revisor besvarer lgpende spgrsmal/henvendelser som er a betrakte som veiledning
og bistand og ikke revisjon. Undertegnede er bevisst pa at ogsa slik veiledning ma
skje med varsomhet og pa en mate som ikke binder opp revisors senere revisjons- og
kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet radgivnings- eller andre tjenester overfor Hasvik
kommune som kommer i konflikt med denne bestemmelsen.

Tjenester under
kommunens egne
ledelses- og
kontrolloppgaver
(§181)

Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor Hasvik kommune som hgrer inn under
kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Fullmektig for den
revisjonspliktige
(§18¢g)

Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for Hasvik kommune.

Alta, 30. september 2022

Vest-Finnmark kammunerevisjon IKS

(lua 0}90!530(

Aud Opgard

Oppdragsansvarlig revisor
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Hasvik kommune Saksbehandler:  Anne Berit Baehr
Mgtedato: 19.10.2022 J.nr: KUSEK00602
Sak 9/22

FORENKLET ETTERLEVELSESKONROLL MED
GKONOMIFORVALTNING- RISIKO OG VESENTLIGHETVURDERING
2021

Saksdokumenter:

e BrevfraVefik IKS av 16.06.22 vedr. risiko- og vesentlighetsvurdering knyttet til forenklet
etterlevelseskontroll for regnskapsaret 2021 (vedlagt)

Sekretariatets tilradning:

Kontrollutvalget viser til revisors brev av 16.06.22 hvor det orienteres om den risiko- og
vesentlighetsvurdering som er gjort i forbindelse med forenklet etterlevelseskontroll for
regnskapsaret 2021.

Kontrollutvalget tar revisjonens brev til orientering.

Saksopplysninger:

I ny kommunelov § 24-9 stilles det krav om at kommunens regnskapsrevisor skal se etter om
kommunens gkonomiforvaltning i hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak. Dette
kravet inngdr implisitt ogsa som en naturlig del av kontrollutvalgets pase-ansvar overfor revisjonen
og kommuneforvaltningen.

Revisor skal basere oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges fram for
kontrollutvalget. | brev av 16.06.22 redegjar revisjonen for den risiko- og vesentlighetsvurdering
som er gjort i forbindelse med valg av omrade det skal gjores forenklet etterlevelseskontroll av for
regnskapsaret 2021. Det forklares at risikovurdering er en vurdering av hvilke omrader innen
gkonomiforvaltningen det er storst sannsynlighet for brudd pa bestemmelser og vedtak og hvilke
konsekvenser brudd kan fa. | brevet framgar det at revisjonen har vurdert fglgende omrader:

- Satser barnehage

- Pensjon

- Offentlig stotte

lav3
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Det framgar av brevet at revisor har valgt a kontrollere offentlig statte.

Revisor har i sitt brev opplyst at forenklet etterlevelseskontroll bygger pa RSK 301 «Standard for
forenklet etterlevelseskontroll av gkonomiforvaltningen». | denne standarden stdr det blant annet
falgende om risiko- og vesentlighetsvurdering:

7. Revisor velger ut omrdder for kontroll basert pd en risiko- og vesentlighetsvurdering. Revisor skal i
sin planlegging identifisere omrdder i skonomiforvaltningen der det er storst behov for at
bestemmelser og vedtak falges og en vurdering av hvilke konsekvenser brudd p& bestemmelser og
vedtak kan fa. Det er kommunen som juridisk enhet slik den fremstdr i samlet regnskap for
kommunen som er vurderingsenheten jf. kommunelovens § 14-6 d)

10. Revisors risiko- og vesentlighetsvurderinger skal legges frem for kontrollutvalget til orientering.
Ved presentasjon av valgt(e) omrdde(r) for etterlevelseskontroll ma revisor veere tydelig i beskrivelsen
av kriterier, og tydelig avgrense hva som skal kontrolleres.

| vedlegg til standarden er metoden for risiko- og vesentlighetsvurdering presentert grafisk og
skjematisk. Det framgar her at en risiko- og vesentlighetsvurdering innebzerer a plassere de ulike
omradene i en av tre soner (grenn, gul eller rad) avhengig av sannsynlighet for at feil inntreffer og
konsekvensen hvis det skjer. Kategoriseringen er presentert slik:

Sannsynligh | Konsekvens/vesentlighet
et

Sveert
alvorlige

Ubetydelige | Mindre
konsekvense | alvorlige

r konsekvense
r

Sveert
sannsynlig
Meget
sannsynlig

Sannsynlig
Lite
sannsynlig

Usannsynlig

Sekretariatets vurderinger:

Revisjonen har gitt en oversikt over omrader innenfor kommunens gkonomiforvaltning det kan
veere aktuelt a gjare en risiko- og vesentlighetsvurdering av i forhold til forenklet
etterlevelseskontroll.

2av3
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Etter sekretariatets oppfatning har revisor presentert konklusjonen av sin risiko- og
vesentlighetsvurdering. Kontrollutvalget er blitt forelagt en vurdering av risiko og vesentlighet pa
de ulike omrdder innenfor kommunens gkonomiforvaltning.

Pa bakgrunn av ovennevnte mener sekretariatet at revisor har overholdt punkt 10 i RSK 301
«Forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen».

Sekretariatet foreslar at kontrollutvalget tar revisjonens brev til orientering.

3av3
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* Vest-Finnmark kommunerevisjon IKS
Oarje-Finnmérkku suohkanreviSuvdna SGO

Til kontrollutvalget i Hasvik kommune

FORENKLET ETTERLEVELSESKONTROLL MED @KONOMIFORVALTNINGEN.
RISIKO- OG VESENTLIGHETSVURDERING 2021

Bakgrunn for kontrollen

I henhold til kommunelovens § 24-9 skal regnskapsrevisor se etter om kommunens
gkonomiforvaltning i hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak. Revisor skal basere
oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering som skal legges fram for kontrollutvalget. Videre
skal revisor innen 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget om resultatet av kontrollen.
Uttalelsen skal sendes med kopi til radmann.

Forenklet etterlevelseskontroll

Det er utarbeidet en standard, RSK 301 Forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen,
som regulerer handlinger for a innhente bevis for at bestemmelser og vedtak for
gkonomiforvaltningen etterleves.

Kontrollen skal forega innenfor en begrenset ressursramme. Revisor skal planlegge og gjennomfgre
oppdraget for a oppna moderat sikkerhet for hvorvidt det foreligger vesentlige feil eller mangler ved
etterlevelse av bestemmelser og vedtak i kommunens gkonomiforvaltning.

Forenklet etterlevelseskontroll etter kommunelovens § 24-9 vil vaere et direkte attestasjonsoppdrag
og utfgres i trad med ISAE 3000 «Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet
revisorkontroll av historisk finansiell informasjon».

@konomiforvaltningen er definerte omrader i kommunelovens kapittel 14 — gkonomiforvaltningen,
og kapittel 15 — selvkost.

Risiko- og vesentlighetsvurdering
Revisor skal velge ut omrader for kontroll basert pa en risiko- og vesentlighetsvurdering.

Risikovurdering:
Revisor skal i sin planlegging identifisere omrader i gkonomiforvaltningen der det er stgrst
behov for at bestemmelser og vedtak fglges, og en vurdering av hvilke konsekvenser brudd
pa bestemmelser og vedtak kan fa. Det er kommunen som juridisk enhet slik den fremstar i
samlet regnskap som er vurderingsenheten.

Vesentlighetsvurdering:

e Kvantitativ vesentlighet: belgpsstgrrelse relatert til kommunen eller enkeltinnbyggere, eller
en gruppe innbyggere.

e Kvalitativ vesentlighet: omrader hvor mangler kan ha vesentlig betydning for
gkonomiforvaltningen pa grunn av potensielt omdgmmetap og samfunnsmessig aktualitet,
selv om manglene ikke har vesentlig belgpsmessig betydning.

Telefon 78 44 94 50 Postadresse Besgksadresser
E-post: post@vefik.no Postboks 1023 Alta Hammerfest Lakselv
www.vefik.no 9503 Alta Lokkeveien 3 Havneveien 5 Rédhuset
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Omrader for etterlevelsesrevisjon

1.

Satser barnehage.

Ifglge Utdanningsdirektoratet skal ikke foreldre betale mer enn maksprisen for en
barnehageplass. Moderasjonsordning er slik at hvis en har mer enn ett barn i barnehage i
samme kommune, skal kommunen sgrge for at familien far reduksjon i
foreldrebetalingen. | tillegg er det to moderasjonsordninger for familier eller
husholdninger med lav inntekt. Revisor har ikke indikasjoner pa at omradet ikke fglges
opp. Forenklet etterlevelseskontroll vedrgrende barnehagesatser prioriteres ikke for
2021.

Pensjon

Ansatte i kommunen har rettigheter til pensjonsordning i henhold til tariffavtale for
kommunalt ansatte. Kommunen benytter Kommunal Landspensjonskasse (KLP) og
Statens pensjonskasse (SPK), som sine pensjonsleverandgrer. Kommunens
pensjonsforpliktelser utgjer et vesentlig belgp i kommunens regnskap.

Kommunen ma ved ansettelser melde inn ansatte i kommunens pensjonsordning, og
tilsvarende ma kommunen ved avslutning av arbeidsforhold melde ut ansatte av
kommunens pensjonsordning.

Kommunen ma ha rutiner som sikrer at ansatte far sine pensjonsrettigheter, samt at
kommunen ikke har utgifter de ikke er forpliktet til. Brudd pa regelverk vil medfgre et
gkonomisk tap for enten ansatt eller kommunen. Revisor har ikke indikasjoner pa at
omradet ikke fglges opp. Forenklet etterlevelseskontroll vedrgrende pensjon prioriteres
derfor ikke for 2021.

Offentlig stgtte

Flere regelverk styrer mulighetene til a gi offentlig stgtte. Hasvik kommune har mottatt
tilskudd fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD) for a avhjelpe
situasjonen for lokale virksomheter som er szerlig hardt rammet av lokale og nasjonale
smitteverntiltak i forbindelse med covid-19 pandemien. Det kan ha stor betydning for de
lokale bedriftene a fa stgtte til dekning av deler av sine kostnader, og for a opprettholde
virksomheten under pandemien. Konsekvensen av manglende offentlig stgtte kan veere
meget alvorlig for tilskuddsmottaker, og sannsynligheten er til stede for at kommunen
ikke har utdelt midlene i henhold til retningslinjene. Av den grunn har revisor valgt ut
dette omradet for etterlevelseskontroll for 2021.

Sannsynlighet [Konsekvens/vesentlighet

Ubetydelige Mindre alvorlige Ivorlige Meget alvorlige veert alvorlige
konsekvenser konsekvenser konsekvenser  |konsekvenser konsekvenser

Svaert
sannsynlig

Meget
sannsynlig

Sannsynlig

Lite sannsynlig

log?2

Usannsynlig
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Formal og problemstilling
Kontrollens formal er 3 evaluere i hvilken grad kommunen etterlever tildelingskriterier og
statsstgtteverket. Vi skal se neermere pa hvordan kommune har handtert:

e Kunngjgring
e Retningslinjer for tildeling

Avgrensning av kontrollen
| denne kontrollen velger vi a fokusere pa midlene som er tildelt i perioden 2021, tildelingsrunde 2-4.

Metode

Vi utfgrer kontrollen i henhold til standarden RSK 301- Forenklet etterlevelseskontroll.
Kontrollen vil bli giennomfgrt ved a innhente tilskuddsbrev fra KMD, og kommunens utlysning,
saksbehandling og dokumentasjon.

Kriterier for etterlevelsesrevisjon

Det skal fastsettes og beskrives objektive kriterier for maling og evaluering. Objektive kriterier er
klare krav i lover, forskrifter, kommunens egne reglementer, budsjetter og skonomiplan, og
enkeltvedtak med gkonomisk virkning.

Pa bakgrunn av de valgte problemstillingene er fglgende revisjonskriterier aktuelle:

e Kommunens retningslinjer for kompensasjonsordningen.

Kommunal kompensasjonsordning til lokale bedrifter ble blant annet publisert pa kommunens
hjemmeside. Ordningen skal fungere som en slags ventilordning for de bedriftene som har falt helt
eller delvis utenfor de generelle kompensasjonsordningene, og kommunens egne stgttetiltak. Det
gjelder seerlig stgtte som kompenserer lokale virksomheters kostnader eller tap som fglge av
smitteverntiltak og nedstenging, stgtte til virksomheter innenfor reiselivs-, arrangements- og
serveringsnaringen og andre virksomheter som griindere og oppstartsbedrifter.

Stgtte for kommunal kompensasjonsordning bygger pa tilskuddsbrev fra KMD- gkonomiske tiltak i
mgte med pandemien.

Oppsummering
Basert pa risiko- og vesentlighetsvurderingen for Hasvik kommune, velges offentlig stgtte som
omrade for forenklet etterlevelsesrevisjon 2021.

Det vil innen 30. juni bli utarbeidet en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget om resultatet av
kontrollen. Uttalelsen sendes med kopi til rddmann.

Alta, 16.06.2022

Ingrid Nilsen
Regnskapsrevisor

10/123



Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Hasvik kommune Saksbehandler:  Anne Berit Baehr
Mgtedato: 19.10.2022 J.nr: KUSEKO00557
Sak 10/22

ETTERLEVELSESKONTROLL 2021- HASVIK KOMMUNE- REVISORS
UTTALELSE

Saksdokumenter:

e Revisors attestasjonsuttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for
gkonomiforvaltningen - regnskapsaret 2021 (vedlagt)

Sekretariatets tilradning:

Kontrollutvalget viser til revisors uttalelse av 23.06.2022 om etterlevelse av bestemmelser og
vedtak for gkonomiforvaltningen - regnskapsaret 2021.

Kontrollutvalget tar revisjonens uttalelse til orientering.

Kontrollutvalget har merket seg revisor har gitt konklusjon med forbehold.

Konklusjon med forbehold

Basent pd de utforte handlingene og innhentede bevis, med unntak av forhold som er omtalt i avsnittet
«Grunnlag for konklusjon med forbeholdy, er vi ikke blitt oppmerksomme p4 noe som gir oss grunn til
a tro at Hasvik kommune ikke i det alt vesentlige har elterlevd retningslinjene for kommunal
kompensasjonsordning til lokale bedrifter.

Saksopplysninger:

I ny kommunelov § 24-9 stilles det krav om at kommunens regnskapsrevisor skal se etter om
kommunens gkonomiforvaltning i hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak. Dette
kravet inngdr implisitt ogsa som en naturlig del av kontrollutvalgets pase-ansvar overfor revisjonen
og kommuneforvaltningen.

Revisor skal basere oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges fram for
kontrollutvalget. Revisors risiko- og vesentlighetsvurdering knyttet til forenklet
etterlevelseskontroll for regnskapsaret 2021 for Hasvik kommune ble sendt til kontrollutvalget
16.06.2022, og behandlet av kontrollutvalget i mote den 19.10.2022. Det framgar av

lav2

11/123



saksdokumentene at revisor har valgt a kontrollere offentlig statte. Revisor har gjennomfert en
forenklet etterlevelseskontrol av kommunens tildeling av kommunal kompensasjon til lokale
bedrifter

Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til 4 vurdere om det foreligger brudd pa lover,
forskrifter eller vedtak, der bruddet er av vesentlig betydning for skonomiforvaltningen. Kontrollen
er i kommuneloven benevnt som forenklet etterlevelseskontroll. Revisor skal arlig, senest 30. juni
avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til kommunedirektgren, om resultatet av
kontrollen.

Kontrollutvalget v/ sekretariatet har mottatt en slik uttalelse fra kommunens revisor 23.06.22. |
uttalelsen, som formelt har tittelen «Uavhengig revisors attestasjonsuttalelse om etterlevelse av
bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen - regnskapsaret 2021», beskrives kontrollen
slik:

Vi har utfort et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Hasvik
kommunes etterlevelse av bestemmelser og vedtak for akonomiforvaltningen pa felgende omride:

s Kommunal kompensasjonsordning il lokale bedrifter, hvor vi har kontrollert om kommunen
folger vedtatte retningslinjer ved tildeling av kompensasjonsmidlene.

Vi har kontrollert et tilfeldig utvalg i tildelingsrunde 2-4 for regnskapsaret 2021.

Kriterier er hentet fra Hasvik kommunes retningslinjer for kommunal kompensasjonsordning til lokale
bedrifter.

Revisor har fglgende konklusjon med forbehold pa den gjennomferte kontrollen:

Konklusjon med forbehold

Basert pd de utforte handlingene og innhentede bevis, med unntak av forhold som er omtalt i avsnittet
«Grunnlag for konklusjon med forbehold», er vi ikke blitt oppmerksomme pa noe som gir oss grunn til
4 tro at Hasvik kommune ikke i det alt vesentlige har etterlevd retningslinjene for kommunal
kompensasjonsordning til lokale bedrifier.

2av2
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| Vest-Finnmark kemmunerevisjon IKS
Oarje-Finnmérkku suohkanrevifuvdna SGO

Kontrollutvalget i Hasvik kommune

Sakshehandler Telefon Vir ref. Deres ref. Dato
Ingrid Nilsen 99380901 Dok-2022-010-2631 23.06.2022

UAVHENGIG REVISORS ATTESTASJONSUTTALELSE OM ETTERLEVELSE AV
BESTEMMELSER OG VEDTAK FOR GKONOMIFORVALTNINGEN-
REGNSKAPSARET 2021

Vi har utfert et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Hasvik
kommunes etterlevelse av bestemmelser og vedtak for skonomiforvaltningen pa folgende omride:

» Kommunal kompensasjonsordning til lokale bedrifter, hvor vi har kontrollert om kommunen
folger vedtatte retningslinjer ved tildeling av kompensasjonsmidlene.

Vi har kontrollert et tilfeldig utvalg i tildelingsrunde 2-4 for regnskapséaret 2021.
Kriterier er hentet fra Hasvik kommunes retningslinjer for kommunal kompensasjonsordning til lokale
bedrifter.

Ledelsens ansvar for etterlevelse av bestemmelser og vedtak for skonomiforvaltningen
Radmann er ansvarlig for 4 etablere administrative rutiner som serger for at skonomiforvaltningen
utaves i trdd med bestemmelser og vedtak, og at ekonomiforvaltningen er gjenstand for betryggende
kontroll.

Vir uavhengighet og kvalitetskontroll

Vi har utfert oppdraget i samsvar med etiske retningslinjer for revisjonsselskapet, som inneholder
uavhengighetskrav og andre krav basert pi grunnleggende prinsipper om integritet, objektivitet, faglig
kompetanse og tilberlig aktsomhet, fortrolighet og profesjonell opptreden.

I samsvar med internasjonal standard for kvalitetskontroll (ISQC | Kvalitetskontroll for
revisjonsfirmaer som utferer revisjon og forenklet revisorkontroll av regnskaper samt andre
attestasjonsoppdrag og beslektede tjenester) har Vest-Finnmark kommunerevisjon IKS et tilstrekkelig
kvalitetskontrollsystem, herunder dokumenterte retningslinjer og rutiner for etterlevelse av etiske krav,
faglige standarder og krav i gjeldende lovgivning og annen regulering.

Vire oppgaver og plikter

Vir oppgave er 3 avgi en uttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for
ekonomiforvaltningen pa grunnlag av bevisene vi har hentet inn. Vi har utfert vért attestasjonsoppdrag
med moderat sikkerhet i samsvar med kommunelovens regler og RSK 301 Forenklet
etterlevelseskokntroll med ekonomiforvaltningen. Standarden krever at vi planlegger og gjennomferer
oppdraget for 4 oppna moderat sikkerhet for hvorvidt det foreligger vesentlige feil eller mangler ved

Telefon 78 44 94 50 Postadresse Besoksadresser
E-post: posti@vefik.no Postboks 1023 Alta Hammerfest Lakselv
www.vefik.no 9503 Alta Lokkeveien 3 Havneveien 5 Ridhuset

Org.nr. 887 013 322
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etterlevelse av bestemmelser og vedtak i kommunens skonomiforvaltning pa det omrédet vi har
foretatt forenklet etterlevelseskontroll.
Vi baserer oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering som er lagt frem for kontrollutvalget.

Utfaring av et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet i henhold til RSK 301, innebarer &
utfere handlinger for 4 innhente bevis for at bestemmelser og vedtak for akonomiforvaltningen
etterleves. Typen, tidspunktet for og omfanget av de valgte handlingene er gjenstand for revisors
skjonn. Moderat sikkerhet har klart lavere sikkerhetsgrad enn betryggende sikkerhet, og vi gir derfor
ikke uttrykk for samme niva av sikkerhet som i en revisjonsberetning.

Vi mener at vi har innhentet tilstrekkelig og hensiktsmessig bevis som grunnlag for var konklusjon.

Grunnlag for konklusjon med forbehold

Ifelge retningslinjene for tildeling av kompensasjonsmidler er det krav til dokumentasjon av kostnader
og tap. Revisors kontroll viser at noen sekere som har fitt innvilget kompensasjon mangler denne
dokumentasjon.

Hasvik kommune har redegjort for prosessen rundt tildelingene, og vi har fatt dokumentasjon pa at det
er formannskapet som har fattet avgjerelsene i tildelingene.

Konklusjon med forbehold

Basert pé de utforte handlingene og innhentede bevis, med unntak av forhold som er omtalt i avsnittet
«Grunnlag for konklusjon med forbehold», er vi ikke blitt oppmerksomme pa noe som gir oss grunn til
a tro at Hasvik kommune ikke i det alt vesentlige har etterlevd retningslinjene for kommunal
kompensasjonsordning til lokale bedrifter.

Denne uttalelsen er utelukkende utarbeidet for & gi kontrollutvalget et bedre grunnlag for 4 ivareta sitt
pdseansvar med ekonomiforvaltningen og til Hasvik kommunes informasjon, og er ikke nedvendigvis
egnet til andre formal.

Alta, 23.06.2022

ogid M
Ingrid Nilsen
Regnskapsrevisor
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg:  Hasvik kommune Saksbehandler: Tom @yvind Heitmann/
Kate M. Larsen
Motedato: 19.10.2022 J.nr: KUSEKO00603
Sak 11/22

NUMMERERT BREV NR. 3 FRA REVISOR
Saksdokumenter:
e Nummerert brev nr. 3 fra Vefik IKS, datert 23.06.2022

Sekretariatets tilradning:

Kontrollutvalget viser til nummerert brev nr. 3 fra revisor til kontrollutvalget i Hasvik kommune
med kopi til kommunedirektaren.

Kontrollutvalget folger opp det nummererte brevet pa felgende mate:

1. Kontrollutvalget ber kommunen om en skriftlig tilbakemelding til utvalget om forholdene
som er tatt opp i det nummererte brevet er rettet, eller hvordan disse blir fulgt opp av
kommunen.

2. Kontrollutvalget ber revisor om skriftlig tilbakemelding til utvalget om revisor sin
oppfelging av brevet, samt om revisor vurderer at kommunen har rettet opp eller
tilstrekkelig fulgt opp forholdene som tas opp i det nummererte brevet.

3. Kontrollutvalget falger opp saken ytterligere nar dokumentasjon fra revisor og kommunen
er mottatt hos kontrollutvalget ved sekretariatet.
Saksopplysninger:
Kontrollutvalget har mottatt nummert brev nr. 3 fra revisor. | tillegg har utvalget mottatt revisors

uttalelse etter giennomfert forenklet etterlevelseskontroll - regnskapsaret 2021. Denne uttalelsen
er behandlet i kontrollutvalget sak 10/ 22.

lav3
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Revisor uttaler fglgende i nummert brev nr. 3:

Ifglge retningslinjene for tildeling av kompensasjonsmidler er det krav til dokumentasjon av
kostnader og tap. Revisors kontroll viser at noen sgkere som har fatt innvilget kompensasjon mangler
denne dokumentasjon.

Hasvik kommune har redegjort for prosessen rundt tildelingene, og vi har fatt dokumentasjon pa at
det er formannskapet som har fattet avgjgrelsene i tildelingene.,

Sekretariatets vurdering:

Generelt om revisor og kontrollutvalget behandling av nummererte brev:

| kommuneloven § 24-7 framgar det at revisor skal gi skriftlige meldinger (nummererte brev) til
kontrollutvalget med kopi til kommunedirekteren i falgende tilfeller:

o vesentlige feil som kan fare til at drsregnskapet ikke gir riktig informasjon

e vesentlige mangler ved registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger

e vesentlige mangler ved den gkonomiske internkontrollen

e manglende eller mangelfull redegjorelse i arsberetningen for vesentlige budsjettavvik

e enhver mislighet

e hvorfor han eller hun ikke har skrevet under pa oppgaver som kommunen eller
fylkeskommunen skal sende til offentlige myndigheter, og som revisor etter lov eller
forskrift skal bekrefte

e hvorfor han eller hun sier fra seg revisjonsoppdraget.

Revisor har altsa en plikt til a ta opp diverse vesentlige forhold med mer i <cnummererte brev». Slike
brevinneholder informasjon som revisor mener det er ngdvendig a informere kontrollutvalget om.

Det er anbefalt at kontrollutvalget behandler nummererte brev som egen sak.

Normalt vil det vaere kommunedirektegren som har ansvaret for a rette opp eller felge opp de feil og
mangler mm. som revisor har tatt opp brevet. Hvem som har slikt ansvar, vil normalt framga av
revisor sitt brev.

Revisor skal kontrollere om den som har ansvaret for feil og mangler mm. retter opp/folger opp
forholdene. Revisor henter inn informasjon fra den ansvarlige om, og hvordan, forholdene er rettet
eller fulgt opp.

Kontrollutvalget skal se til at de forholdene revisor har tatt opp i nummererte brev, blir rettet eller
fulgt opp. Kontrollutvalget sitt grunnlag for dette er normalt de undersgkelser som revisor har gjort
om forholdene blir rettet eller fulgt opp. Kontrollutvalget ber ta forholdene i nummererte brev opp
og med revisor for a finne ut hvordan brevet blir fulgt opp. Kontrollutvalget kan ogsa be
kommunen om opplysninger.

Kontrollutvalget ber gjere en grundig behandling av de forholdene som blir omtalt i nummererte
brev. Nar kontrollutvalget har fatt svar fra revisor og kommunedirektaren eller andre i kommunen,
bar kontrollutvalget igjen vurdere om et nummerert brev skal bli behandlet som en egen sak.
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Kontrollutvalget kan be kommunedirektgren eller andre i kommunen, og revisor om a gjere greie
for saken i matet. Det er opp til kontrollutvalget a avgjere om saken i sa fall ogsa skal sendes videre
til kommunestyret.

Revisor skal arlig gi en skriftlig oppsummering til kontrollutvalget om forhold som er tatt opp i
nummererte brev, men som ikke er rettet opp eller som ikke er tilstrekkelig fult opp. Denne
oppsummeringa gir kontrollutvalget et grunnlag for a ivareta sitt ansvar for a se til at de
forholdene revisor har tatt opp i nummererte brev, blir rettet eller fulgt opp.

Revisor sin oppsummering ma settes opp som sak i kontrollutvalget. Kontrollutvalget ber be
revisor og kommunedirekteren eller andre i kommunen om 3 gjere rede for de forholdene som
ikke er rettet eller tilstrekkelig fulgt opp, i mate. Forhold som ikke har blitt retta eller fulgt opp, skal
kontrollutvalget rapportere til kommunestyret.

Om nummerert brev nr. 3 fra revisor til kontrollutvalget i Hasvik kommune:

I nummerert brev nr. 3 framgar det blant annet falgende:

Ifglge retningslinjene for tildeling av kompensasjonsmidler er det krav til dokumentasjon av
kostnader og tap. Revisors kontroll viser at noen sgkere som har fatt innvilget kompensasjon mangler
denne dokumentasjon.

Hasvik kommune har redegjort for prosessen rundt tildelingene, og vi har fatt dokumentasjon pa at
det er formannskapet som har fattet avgjerelsene i tildelingene.

Sekretariatet registrerer folgende i det nummererte brevet:

- atdetiretningslinjene for tildeling av kompensasjonsmidler stilles krav om
dokumentasjon av kostnader og tap

- atnoen sgkere som har fatt innvilget kompensasjon mangler denne dokumentasjon

- atdeterformannskapet som har fattet avgjerelsene i tildelingene

Kontrollutvalget skal se til at de forholdene revisor har tatt opp i nummererte brev, blir rettet eller
fulgt opp.

Kontrollutvalget sitt grunnlag for dette er normalt de undersgkelser som revisor har gjort om
forholdene blir rettet eller fulgt opp. Sekretariatet foreslar at kontrollutvalget tar forholdene i
nummererte brev opp og med revisor for a finne ut hvordan brevet blir fulgt opp. Sekretariatet
forslar ogsa at kontrollutvalget ber kommunen om opplysninger.

Sekretariatet foreslar videre at kontrollutvalget falger opp saken ytterligere nar dokumentasjon fra
revisor og kommunen er mottatt hos kontrollutvalget ved sekretariatet.
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| Vest-Finnmark kommunercvisjon 1IKS
Oarje-Finnmirkku suohkanrevifuvdna SGO

Kontrollutvalget i Hasvik

v/ KUSEK

Sorenskriverveien 11

9513 Alta

-gaksbc_lmndlcr ' Telefon Vir ref. Deres ref. Dato
Ingrid Nilsen 99380901 Dok-2022-010-2647 23.06.2022

NUMMERERT BREV NR. 3

| felge standard RSK 301 - Forenklet etterlevelseskontroll med skonomiforvaltningen, som regulerer
gjennomfgringen av etterlevelseskontrollen, framgar det at avvik som farer til en modifisert uttalelse
skal kommuniseres til kontrollutvalget i nummerert brev,

For regnskapsaret 2021 har vi gjennomfert en forenklet etterlevelseskontroll av kommunens tildeling
av kommunal kompensasjon, hvor vi har kontrollert om kommunen har fulgt vedtatte retningslinjer
ved tildeling av kompensasjonsmidlene.

Ved gjennomfgring av etterlevelseskontrollen har vi avdekket avvik som farer til en modifisert
uttalelse.

Ifglge retningslinjene for tildeling av kompensasjonsmidler er det krav tit dokumentasjon av
kostnader og tap. Revisors kontroll viser at noen sgkere som har fatt innvilget kompensasjon mangler
denne dokumentasjon.

Hasvik kommune har redegjort for prosessen rundt tildelingene, og vi har fatt dokumentasjon pa at
det er formannskapet som har fattet avgjgrelsene i tildelingene.

Alta, 23.06.2022

Kai RogerOlsen
Oppdragsansvarlig revisor

Kopi: Radmann i Hasvik kommune

Telefon 78 44 94 50 Postadresse Besoksadresser
E-post: postiu'vefik.no Postboks 1023 Alta Hammerfest Lakselv
www.vefik.no 9503 Alta Lokkeveien 3 Havneveien 3 Ridhuset

Org.nr. 887 013 322
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS

Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Hasvik kommune Saksbehandler:  Anne Berit Baehr
Mgtedato: 19.10.2022 J.nr: KUSEK00609
Sak 12/22
STATUS PA BESTILLING OG LEVERING AV
FORVALTNINGSREVISJON
Saksdokumenter:

Status pa forvaltningsrevisjon Hasvik kommune fra Vefik lks, datert 30.09.22 (Vedlegg)

Sekretariatets tilradning:

Kontrollutvalget tar sekretariatets informasjon om status pa bestilling og levering av
forvaltningsrevisjon til orientering.

Saksopplysninger:

Status for plan for forvaltningsrevisjon for periodene 2017-2020 og 2021-2024 er som fglger:

Plan 2017-2020 Bestilt av KU Mottatt Leverings | Kommentarer
(dato)* (dato) - tid

Sykefraveer og IA avtalen 12.05.2017 07.08.2018 | 15mnd

Rus og psykiatri 27.05.2020 09.08.2021

Forvaltning av nzeringsfondet Viderefgrt i plan for
forvaltningsrevisjon 2021-
2024

Spesialundervisning Viderefert i plan for
forvaltningsrevisjon2021-
2024

Plan 2021-2024 (3r 2021)

Sikkerhet og beredskap 31.01.2022 Planlagt levering 31.12.22

VEFIK IKS - -

1 Opplyst dato er dato for oversendelse av saerutskrift av kontrollutvalgets vedtak om godkjennelse av prosjektskisse til
revisor, som iht. gjeldende rutine er tidspunktet leveringsfristen begynner a lape.
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Spesialundervisning

31.01.2022

08.06.2022

5mnd

Plan 2021-2024 (ar 2022)

Bemanning, rekruttering og
kompetanse

Sak om oppstart
behandles i mate
19.10.22

Pleie og omsorgstjenester

Plan 2021-2024 (ar 2023)

Nazeringsarbeid

Awvik og varsling

Plan 2021-2024 (ar 2024)

Informasjons sikkerhet og
personvern

Barneverntjenesten

Sekretariatets vurdering:

Oversikten viser at det er ca 1 ars etterslep pa forvaltnigsrevisjoner i henhold til Hasvik kommunes
plan for forvaltningsrevisjoner i 2021-2024. Vefik IKS orienterer at det er medgatt 222 timer av 296

timer i 2022 til forvaltningsrevisjon. Forvaltningsrevisjon av Sikkerhets og beredskap pagar.

Sekretariatet tilrar at kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.

2av2
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Vest-Finnmark kommunerevisjon IKS
Oarje-Finnmirkku suohkanrevifuvdna SGO

Kontrollutvalget i Hasvik kommune

Saksbehandler Telefon Vir ref. Deres ref. Dato
Aud Opgard 46540928 Dok-2022-021-756 30.09.2022

STATUS PA FORVALTNINGSREVISJON I HASVIK KOMMUNE

Vi vil informere kontrollutvalget om status pa forvaltningsrevisjonsprosjekter i Hasvik
kommune pr 29.09.2022

Representantskapet til Vefik IKS behandlet budsjett for 2022 i mete 13.10.2021, og har i den
forbindelse satt av 296 timer til forvaltningsrevisjon i Hasvik kommune.

Medgétt tid pr 29.09.2022:

e Sikkerhet og beredskap 87 timer (under arbeid)
e Spesialundervisning 135 timer (til behandling i kontrollutvalget)

Totalt har det i 2022 medgatt 222 timer til direkte prosjektarbeid.

Med hilsen
(Luct Opgard
Aud Opgard
Revisjonssjef
Telefon 78 44 94 50 Postadresse Besoksadresser
E-post: post@vefik.no Postboks 1023 Alta Hammerfest Lakselv
www.vefik.no 9503 Alta Lokkeveien 3 Havneveien 5 Radhuset

Org.r. 887 013 322
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Hasvik kommune Saksbehandler:  Anne Berit Baehr
Mgtedato: 19.10.2022 J.nr: KUSEK00594
Sak 13/22

UAVHENGIGHETSVURDERING OPPDRAGSANSVARLIG
FORVALTNINGSREVISOR

Saksdokumenter:

e Vurdering av oppdragsansvarlig revisors uavhengighet til Hasvik kommune for
forvaltningsrevisjon - Sikkerhet og beredskap (vedlagt)

Sekretariatets tilradning:

Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors egenvurdering av uavhengighet i
forhold til Hasvik kommune til orientering, og forutsetter at oppdragsansvarlig revisor oppfyller
lov- og forskriftsbestemte krav om uavhengighet.

Saksopplysninger:

Som ledd i a sikre at revisor opptrer objektivt, og at omverdenen har tillit til revisors uttalelser, er
det i kommuneloven § 24-4 stilt krav om at revisor er uavhengig av den enhet som revideres. Dette
kravet er neermere presisert i kapittel 3 i forskrift om kontrollutvalg og revisjon. | forskriftens § 19
framgar det at revisor lgpende skal vurdere sin uavhengighet og at oppdragsansvarlig revisor hvert
ar, og ellers ved behov, skal gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget.

Det vises til vedlagte egenerklzering av 30.09.2022 fra oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Aud S.
Opgard.

Sekretariatet har i henhold til kommuneloven § 23-7 et selvstendig ansvar for & pdse at de saker
som behandles av kontrollutvalget er forsvarlig utredet. Sekretariatet har ikke kjennskap til
forhold som gir grunnlag for a trekke i tvil oppdragsansvarlig revisors uavhengighet til Hasvik
kommune. Det legges til grunn at oppdragsansvarlig revisors har tatt hensyn til alle saerskilte krav
som stilles til uavhengighet i kommuneloven § 24-4 og kapittel 3 i forskrift om kontrollutvalg og
revisjon.
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Vest-Finnmark kommunerevisjon IKS
Oarje-Finnmérkku suohkanrevifuvdna SGO

A

Til kontrollutvalget i Hasvik kommune

Vurdering av oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors
uavhengighet for Hasvik kommune

Innledning

Ifglge kommuneloven § 24-4 skal revisor vaere uavhengig og ha god vandel. Naermere krav til revisors
uavhengighet og vandel fglger av forskrift om kontrollutvalg og revisjon §§ 16-19.

Kravene til uavhengighet og objektivitet gjelder for alle som utfgrer revisjon for kommunen,
herunder regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Dette omfatter bide
oppdragsansvarlig revisor, medarbeidere pa oppdraget og eventuelt andre som er engasjert pa
oppdraget.

Vest-Finnmark kommunerevisjon IKS har et kvalitetskontrollsystem i samsvar med internasjonal
standard for kvalitetskontroll (ISQC 1). Kvalitetskontrollsystemet omfatter dokumenterte
retningslinjer og rutiner for etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i gjeldende
lovgivning og annen regulering. Som en del av kvalitetskontrollsystemet har vi rutiner for a fglge opp
og sikre at revisjonsteamet har tilstrekkelig uavhengighet.

Ifglge kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften § 19 skal oppdragsansvarlig revisor hvert dr, og ellers
ved behov, gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Denne
egenvurderingen fglger nedenfor.

Oppdragsansvarlig revisors vurdering av uavhengighet

Forskriftskrav Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

Overordnet krav til Undertegnede bekrefter at det ikke foreligger spesielle forhold som er egnet til &
uavhengighet (§ 16) svekke tilliten til revisors uavhengighet og objektivitet.

Tilknytning til den Undertegnede har ikke selv eller naerstdende som har en slik tilknytning til den
reviderte virksomheten | reviderte eller kontrollerte virksomheten eller virksomhetens ansatte eller
(§17) tillitsmenn at den er egnet til 3 svekke revisorens uavhengighet og objektivitet.

Stillinger i kommunen | Undertegnede har ikke stillinger eller verv i kommunen.
(§ 18 a)

stillinger i virksomhet | Undertegnende har ikke andre stillinger i en virksomhet som kommunen deltar i eller
(§ 18 b) er eier av, utover at Vest-Finnmark kommunerevisjon IKS utfgrer revisjon og er
organisert som et interkommunalt selskap.

Telefon 78 44 94 50 Postadresse Besoksadresser
E-post: post@vefik.no Postboks 1023 Alta Hammerfest Lakselv
www.vefik.no 9503 Alta Lokkeveien 3 Havneveien 5 Réadhuset

Org.nr. 887 013 322
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Forskriftskrav

Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

Medlem av styrende
organer (§ 18 ¢)

Undertegnede er ikke medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen
eller fylkeskommunen deltar i eller er eier av, utover at Vest-Finnmark
kommunerevisjon IKS utfgrer revisjon og er organisert som et interkommunait
selskap.

Deltakelse eller
funksjoneriannen
virksomhet (§ 18 d)

Undertegnede deltar ikke i, eller har funksjoner i en annen virksomhet, som kan
medfere at revisors interesser kommer i konflikt med interessene til kommunen,
eller pd annen mate er egnet til 3 svekke tilliten til revisor.

Radgivning eller andre
tjenester (§ 18 e)

For slike tjenester gjgr undertegnede en vurdering av radgivningens eller tjenestens
art med hensyn til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom vurderingen
konkluderer med at utgvelise av slik tjeneste kommer i konflikt med kontrollutvalgs-
og revisjonsforskriften § 18 e, utfgrer vi ikke tjenesten. Revisor vurderer hvert enkelt
tilfelle saerskilt.

Revisor besvarer Ippende sparsmal/henvendelser som er & betrakte som veiledning
og bistand og ikke revisjon. Undertegnede er bevisst pa at ogsa slik veiledning ma
skje med varsomhet og pa en mate som ikke binder opp revisors senere revisjons- og
kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet radgivnings- eller andre tjenester overfor Hasvik
kommune som kommer i konflikt med denne bestemmelsen.

Tjenester under
kommunens egne
ledelses- og
kontrolloppgaver
(§18f)

Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor Hasvik kommune som hgrer inn under
kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Fullmektig for den
revisjonspliktige
(§ 18g)

Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for Hasvik kommune.

Alta, 30. september 2022

Vest-Finnmark kommunerevisjon IKS

(hesat

Aud Opgard

Oppdragsansvarlig revisor

o
ourch
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnméarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Hasvik kommune Saksbehandler:  Anne Berit Baehr
Mgtedato: 19.10.2022 J.nr: KUSEK00593
Sak 14/22

PROSJEKTPLAN SIKKERHET OG BEREDSKAP

Saksdokumenter:

e Prosjektplan forvaltningsrevisjon 2022- Hasvik kommune Sikkerhet og beredskap (vedlagt)
Sekretariatets tilradning:
Kontrollutvalget tar revisjonens prosjektplan i forvaltningsrevisjonen 2022- Hasvik kommune
Sikkerhet og beredskap til orientering.
Saksopplysninger:

Kontrollutvalget vedtok oppstart av forvaltningsrevisjonen Sikkerhet og beredskap i sak 06/2021 i
mate 28.05.2021.

05.08.2021 sendte sekretariatet seerutskrift til revisor med bestilling av prosjektskisse i tilknytning
til denne forvaltningsrevisjonen.

30.09.2021 mottok kontrollutvalget v/sekretariatet prosjektskisse fra revisjonen. Skissen var
utarbeidet pa grunnlag av kontrollutvalgets vedtak og sekretariatets saksframlegg.

Kontrollutvalget godkjente den oversendte prosjektskissen i sak 20/2021 i mgte 21.10.2021. |
kontrollutvalgets vedtak fremgar det blant annet at kontrollutvalget ber revisjonen oversende
ferdigstilt prosjektplan.05.09.2022 mottok kontrollutvalget v/sekretariatet revisjonens
prosjektplan.

Sekretariatets vurdering:

lav2
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Sekretariatet vurderer at den fremlagte prosjektplan er i trdd med kontrollutvalgets vedtak om
godkjennelse av prosjektskisse i sak 20/2021.

Prosjektet er planlagt i henhold til norsk standard for gijennomfaring av forvaltningsrevisjon RSK
001. I denne undersgkelsen skal systemperspektiv og regeletterlevelsesperspektiv vektlegges.
Prosjektplanen er i samsvar med kontrollutvalgts bestilling i sak 06/2021 og godkjent
prosjektskisse i sak 20/2021. Tidsrammen for prosjektet er estimert til 150 timer, og i henhold til
fremlagt prosjektplan skal rapport leveres innen 31.12.2022.

I henhold til RSK 001 pkt. 19 ber prosjektplanen ogsa redegjare for planlagt tids- og ressursbruk
inklusive bruk av ekstern bistand og milepaeler i prosjektet. Prosjektplan er kontrollutvalgets
viktigste styringsverktey og prosjektets framdrifts-og milepaelsplan kan vaere et utgangspunkt for a
planlegge rapporterings- og kontrollpunkter. Dette prosjektet er imidlertid av en slik karakter og
storrelse at sekretariatet vurderer at presentasjon av funn ved overlevering av rapport
tilgredstiller kravet til kontrollutvalgets rolle i forhold til oppfalging av prosessen.

2av2
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1 FAGLIG INNHOLD

1.1 Prosjektets bakgrunn og formal

Kontrollutvalget vedtok 28. mai 2021 (sak 6/2021) a bestille en forvaltningsrevisjon innen omradet
Sikkerhet og beredskap.

I henhold til saksframlegg i sak 6/2021 er formalet med undersgkelsen a avdekke eventuelle
lovbrudd, avvik, svakheter og mangler, samt forbedringsmuligheter pa det undersgkte omradet.

1.2 Mandat/ bestilling

1.2.1 Bestillingen
Kontrollutvalgets vedtok den 21. oktober 2021 revisjonens alternativ 1 i utarbeidet prosjektskisse.

Kontrollutvalgets vedtak i sak 20/2021.:

I hvilken grad har kommunen etablert rutiner og praksis for a ivareta innbyggernes trygghet i sitt
arbeid med sikkerhet og beredskap?

e Har kommunen gjennomfart en risiko og sarbarhetsanalyse og utarbeidet overordnet
beredskapsplan?
e Er ROS-analysen og beredskapsplanen oppdatert og revidert?

I hvilken grad har kommunen etablert rutiner og praksis som sikrer en forsvarlig arbeidsfordeling
internt i kommuneorganisasjonen nar det gjelder arbeidet med sikkerhet og beredskap?

oEr ansvars- og oppgavefordelingen for sikkerhets- og beredskapsarbeid i Hasvik kommune
avklart?

Prosjektet estimeres gjennomfart innenfor en ramme pa 150 timer og ferdigstilt og det legges til
grunn at ferdig rapport fra forvaltningsrevisjonen oversendes kontrollutvalget v/sekretariatet innen
seks maneder fra vedtaket er formelt formidlet til revisjonen.

1.3 Revisjonens forstaelse av oppdraget

Forvaltningsrevisjonen vil innebzre en systemrevisjon av kommunens risiko- og sarbarhetsanalyse
(ROS-analyse) og kommunens overordnede beredskapsplan. Her vil vi se pa hvorvidt Hasvik
kommune tilfredsstiller krav i lov og forskrift nar det gjelder utarbeidelse av ROS-analyser og
beredskapsplan. Videre vil vi undersgke om det er utarbeidet rutiner knyttet til sikkerhets- og
beredskapsarbeidet i kommunen med hensyn til ansvars — og oppgavefordeling i kommunen.

1.4 Problemstillinger
Undersgkelsen vil bli gjennomfart pa bakgrunn av de vedtatte hoved- og underproblemstillinger.

1.5 Revisjonskriterier

Revisjonskriterier er samlebetegnelsen pa de krav og forventninger som brukes i den enkelte
forvaltningsrevisjon for & vurdere den reviderte virksomhet. Faktagrunnlaget vurderes opp mot
kriteriene og danner basis for de analyser og vurderinger som foretas, og de konklusjoner som
trekkes.

1.5.1 Kilder til kriterier
Revisjonskriteriene i denne undersgkelsen er utledet fra felgende kilder:

e Lovav 25. juni 2010 nr. 45 om kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og
Sivilforsvaret (sivilbeskyttelsesloven)

e Forskrift 22. august 2011 om kommunal beredskapsplikt

e Systematisk samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeid i kommunene (veileder fra
Direktoratet for sivilt beredskap)
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1.5.2 Utledning av kriterier

Revisjonskriteriene i undersgkelsen er i all hovedsak hentet fra sivilbeskyttelsesloven og forskrift om
kommunal beredskapsplikt. I tillegg vil kommunens overordnede beredskapsplan ligge til grunn for
del to av undersgkelsen. Det kan ogsa veere aktuelt a utarbeide kriterier ut fra relevante operative
beredskapsplaner, smittevernplan og pandemiplan avhengig av beredskapsledelsens involvering i
disse.

Forutsetningen for at kommunen sikrer en god handtering i krisesituasjoner er at man har oversikt
over den risiko og sarbarhet som foreligger. Sivilbeskyttelsesloven stiller krav til at den enkelte
kommune skal gjennomfare en helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS-analyse) jf. § 14.
Gjennom analysen skal kommunen kartlegge hvilke ugnskede hendelser som kan inntreffe i
lokalsamfunnet. Kommunen skal ogsa a vurdere sannsynligheten for at disse hendelsene inntreffer
og hvordan de kan pavirke lokalsamfunnet. Forskrift om kommunal beredskapsplikt inneholder flere
minimumskrav til denne analysen. Det framgar av § 2 farste ledd:

«Kommunen skal gjennomfgre en helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse, herunder kartlegge,
systematisere og vurdere sannsynligheten for ugnskede hendelser som kan inntreffe i kommunen og
hvordan disse kan pavirke kommunen».

| veilederen til forskriften om kommunal beredskapsplikt! framgar det at «utgangspunktet for
helhetlig ROS er de mulige framtidige ugnskede hendelsene som utfordrer kommuner, befolkning og
kritiske samfunnsfunksjoners.

ROS-analysen skal legges til grunn for kommunens arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap.
Videre er det stilt krav om at den helhetlige ROS-analysen skal forankres i kommunestyret.

Ifelge forskrift om kommunal beredskapsplikt § 6, skal ROS-analysen til enhver tid vare oppdatert.
Analysen skal tilpasses kommunens utfordringer, og som et minimum revideres en gang pr ar. Av
veileder til forskrift om kommunal beredskapsplikt falger det at helhetlig ROS skal oppdateres nar
risiko- og sarbarhetsbildet i kommunen endres. ROS skal ogsa oppdateres i takt med revidering av
kommunedelplaner, noe som innebarer at kommunen i forbindelse med ny kommunal planstrategi
ma ta stilling til planbehovet for perioden. | denne sammenhengen vurderes det ogsa om helhetlig
ROS skal revideres.

Med utgangspunkt i ROS-analysen skal kommunen utarbeide en beredskapsplan, jf.
sivilbeskyttelsesloven 8§ 15. En overordnet beredskapsplan er en plan for kommunens kriseledelse, og
skal revideres minimum en gang pr ar. Det skal opplyses om hvem som utgjer kommunens gverste
ledelse ved handtering av ugnskede hendelser og deres roller og ansvar. Beredskapsplan skal som et
minimum inneholde en plan for kommunens kriseledelse, varslingslister, ressursoversikt,
evakueringsplan og plan for informasjon til befolkningen og media. Det skal framga hvem som har
ansvaret for oppdatering av planen og nar planen sist er oppdatert. Kommunens overordnede
beredskapsplan skal samordne og innlemme gvrige beredskapsplaner i kommunen.

Jf. § 9 skal kommunen kunne dokumentere skriftlig at forskriftens krav er fulgt opp. Dette innebeerer
at det ma kunne dokumenteres hvordan de ulike virkemidlene i kommunal beredskapsplikt, helhetlig
ROS, plan for oppfalging, overordnet beredskapsplan, gvelser, system for opplaering og evalueringer
etc. er fulgt opp. Dokumentasjonen ma ogsa vise hvordan virkemidlene blir oppdatert og
videreutviklet.

' Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap, Veileder til forskrift om kommunal beredskapsplikt

31/123



Direktoratet for sivilt beredskap har utarbeidet en veileder for systematisk samfunnssikkerhets og
beredskapsarbeid i kommunene. Av veilederens punkt 1.2 falger det at det bar tas en formell
beslutning om a etablere en helhetlig beredskapsprosess. Det bgr utformes et skriftlig mandat for
sikkerhets- og beredskapsarbeidet, gjerne i form av et politisk eller administrativt vedtak hvor det gar
fram hvilke tiltak som skal gjennomfgres, hvem som er ansvarlig for gjennomfaringen, hvilke
tidsfrister som skal gjelder for arbeidet og hvilke ressursmessige rammer arbeidet har.

Utledede kriterier falger av koblingsskjema under.

Tabell 1: Koblingsskjema — Revisjonskriterier

Revisjonskriterier

Kilder til Databehov

revisjonskriterier

Problemstillinger

I hvilken grad har

kommunen etablert
rutiner og praksis for
a ivareta
innbyggernes trygghet
i sitt arbeid med
sikkerhet og
beredskap?
o Har kommunen
gjennomfart risiko-
og sarbarhetsanalyse
0g utarbeidet
overordnet
beredskapsplan?
¢ Er ROS-analysen og
beredskapsplanen
oppdatert og revidert?

Kommunen skal
gjennomfare en helhetlig
risiko- og sarbarhetsanalyse,
herunder kartlegge,
systematisere og vurdere
sannsynligheten for
ugnskede hendelser som kan
inntreffe i kommunen og
hvordan disse kan pavirke
kommunen.

Analysen skal inneholde:

o Eksisterende og
framtidige risiko- og
sarbarhetsfaktorer

e Risiko og sarbarhet
utenfor kommunens
omrade som kan ha
betydning for
kommunen

e Hvordan ulike
risiko- og
sarbarhetsfaktorer
kan pavirke
hverandre

o sarlige utfordringer
knyttet til kritiske
samfunnsfunksjoner
og tap av kritisk
infrastruktur

¢ Kommunens evne til
a opprettholde og
gjenopprette sin
virksomhet nar den
utsettes for en
ugnsket hendelse

e Behovet for
befolkningsvarsling
og evakuering

Den helhetlige ROS-
analysen skal forankres i
kommunestyret

Kommunen skal pése at
relevante offentlige og

Sivilbeskyttelsesloven

Forskrift om
kommunal
beredskapsplikt

Kommunens
helhetlige ROS-
analyse

Kommunestyrets
mgteprotokoller

Dokumentasjon av
kommunens arbeid
med ROS-analyse

Overordnet
beredskapsplan

Kommunens
dokumentasjon av
arbeidet med
beredskapsplan,
herunder revidering
Dokumentasjon fra
gvelser
Beredskapskalender
@velsesplan

Dokumentasjon av
kommunens
evaluering
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private aktgrer inviteres med
i arbeidet med utarbeidelse
av ROS-analysen

ROS-analysen skal til
enhver tid vaere oppdatert.
Analysen skal tilpasses
kommunens utfordringer, og
som et minimum revideres
en gang pr ar.

Kommunen skal utarbeide
en beredskapsplan med
utgangspunkt i risiko- og
sarbarhetsanalysen
Beredskapsplanen skal
inneholde:

e Enplan for
kommunens
kriseledelse som gir
opplysninger om
hvem som utgjar
kommunens
kriseledelse og deres
ansvar, roller og
fullmakter, herunder
hvem som har
fullmakt til &
bestemme at
kriseledelsen skal
samles

e Envarslingsliste
over aktgrer som har
enrolle i
kommunens
krisehandtering.
Kommunen skal
informere alle som
star pa
varslingslisten om
deres rolle i
handteringen

e Enressursoversikt
som skal inneholde
opplysninger om
hvilke ressurser
kommunen selv har
til radighet og hvilke
ressurser som er
tilgjengelige hos
andre aktgrer ved
ugnskede hendelser

e Evakueringsplaner
og plan for
befolkningsvarsling
basert pa den
helhetlige ROS-
analysen
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e Plan for
krisskommunikasjon
med befolkningen,
media og egne
ansatte

Beredskapsplanen skal veere
oppdatert og revideres
minimum en gang pr ar

I hvilken grad har
kommunen etablert
rutiner og praksis
som sikrer en

forsvarlig

arbeidsfordeling Det bgr utformes et skriftlig | Systematisk

internt i kommune- mandat for sikkerhets- og samfunnssikkerhets-
organisasjonen nar beredskapsarbeidet 0g beredskapsarbeid i
det gjelder arbeidet kommunene (veileder
med sikkerhet og fra Direktoratet for
beredskap? sivilt beredskap)

e Er ansvars- og
oppgavefordelingen
for sikkerhets- og
beredskapsarbeid i
Hasvik kommune
avklart?

1.6 Metode

1.6.1 Datainnsamling

Metode er samlebetegnelsen pa de framgangsmatene som benyttes for a samle inn og behandle data
som kan gi svar pa problemstillingen i en undersgkelse.

De mest aktuelle framgangsmatene i denne undersgkelsen vil vaere dokumentanalyse og intervju.
Dersom det skulle oppsta utfordringer knyttet til datainnsamlingen vil andre metoder bli vurdert. Det
er var vurdering at dette vil veere tilstrekkelig til & fremskaffe et relevant og solid grunnlag for
vurderingen knyttet til oppdraget.

1.6.2 Avgrensing

1.6.3 Dataenes gyldighet og palitelighet

Med gyldige data menes at det skal vaere samsvar mellom formalet for undersgkelsen og de data som
er samlet inn. Med palitelige data menes at data skal vaere mest mulig presise og ngyaktige.

Gyldigheten av data sikres ved at data samles inn med utgangspunkt i revisjonskriteriene. Dette
gjelder bade den dokumentasjon som innhentes, hvem som intervjues og hvilke sparsmal vi stiller.

Alle innsamlede data grupperes etter revisjonskriteriene.

Dataenes palitelighet sikres gjennom intern kvalitetssikring, ved verifisering av data fra intervjuer og
ved at undersgkte omrader sgkes belyst med data fra flere kilder.

1.6.4 Usikkerhet og risiko

Prosjektplanen bygger pa forutsetningene som er kjent ved prosjektstart og vurderinger knyttet til
disse. Ved gjennomfaringen av prosjektet kan nye forhold komme til & gjgre det ngdvendig med
justeringer i planen. Det ma ut fra dette tas forbehold om justeringer eller endringer i alle deler av
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prosjektplanen. Dersom revisor ser behov for & endre prosjektets problemstilling eller annet
underveis i en slik grad at det har vesentlig betydning i forhold til bestillingen vil dette avklares med
kontrollutvalget.

Utover forhold beskrevet ovenfor er det gjort fglgende konkrete vurderinger omkring prosjektrisiko:

Gjennomfgring av prosjektet
Var gjennomgang viser ingen sarlige forhold som tilsier at prosjektet ikke kan gjennomfares i
henhold til kontrollutvalgets bestilling.

Tidsramme
Anslatt timeforbruk er realistisk ut fra kjente forutsetninger og prosjektets kompleksitet, og vi tar
sikte pa a ferdigstille rapporten innen 31. desember 2022.
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnméarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Hasvik kommune Saksbehandler:  Anne Berit Baehr
Mgtedato: 19.10.2022 J.nr: KUSEK00621
Sak 15/22

UAVHENGIGHETSVURDERING OPPDRAGSANSVARLIG
FORVALTNINGSREVISOR

Saksdokumenter:

e Vurdering av oppdragsansvarlig revisors uavhengighet til Hasvik kommune for
forvaltningsrevisjon -Spesialundervisning (vedlagt)

Sekretariatets tilradning:

Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors egenvurdering av uavhengighet i
forhold til Hasvik kommune til orientering, og forutsetter at oppdragsansvarlig revisor oppfyller
lov- og forskriftsbestemte krav om uavhengighet.

Saksopplysninger:

Som ledd i a sikre at revisor opptrer objektivt, og at omverdenen har tillit til revisors uttalelser, er
det i kommuneloven § 24-4 stilt krav om at revisor er uavhengig av den enhet som revideres. Dette
kravet er nzermere presisert i kapittel 3 i forskrift om kontrollutvalg og revisjon. | forskriftens & 19
framgar det at revisor lgpende skal vurdere sin uavhengighet og at oppdragsansvarlig revisor hvert
ar, og ellers ved behov, skal gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget.

Det vises til vedlagte egenerklaering av 28.04.2022 fra oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Aud S.
Opgard.

Sekretariatet har i henhold til kommuneloven § 23-7 et selvstendig ansvar for & pdse at de saker
som behandles av kontrollutvalget er forsvarlig utredet. Sekretariatet har ikke kjennskap til
forhold som gir grunnlag for a trekke i tvil oppdragsansvarlig revisors uavhengighet til Hasvik
kommune. Det legges til grunn at oppdragsansvarlig revisors har tatt hensyn til alle saerskilte krav
som stilles til uavhengighet i kommuneloven § 24-4 og kapittel 3 i forskrift om kontrollutvalg og
revisjon.

lavl
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Vest=Finnmark kommunerevisjon 1KS
QOarje-Finnmirkku suchkanrevifuvdna $GO

A

Til kontrollutvalget i Hasvik kommune

Vurdering av oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors uavhengighet i
forhold til Hasvik kommune

| henhold til § 24-4 i lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) skal
oppdragsansvarlig revisor veere uavhengig og ha god vandel.

Krav til revisors uavhengighet, samt grensene for revisors tilknytning til den reviderte
virksomheten fremgar av88 16 — 18 i forskrift om kontrollutvalg og revisjon:

§ 16.Krav til revisors uavhengighet
Revisor kan ikke utfere revisjon eller annen kontroll for kommunen eller fylkeskommunen hvis det
foreligger saeregne forhold som er egnet til 3 svekke tilliten til revisorens uavhengighet og objektivitet.
Ansettelse som revisor i kommunen eller fylkeskommunen eller i en interkommunal samarbeidsordning
medfarer ikke i seg selv at revisoren mangler nodvendig uavhengighet og objektivitet.

§ 17.Grenser for revisors tilknytning til den reviderte virksomheten
Revisor kan ikke utfare revisjon eller annen kontroll for kommunen eller fylkeskommunen hvis revisoren
eller revisorens naerstdende har en slik tilknytning til den reviderte eller kontrollerte virksomheten eller
virksomhetens ansatte eller tillitsmenn at den er egnet til 8 svekke revisorens uavhengighet og objektivitet.

Nzerstaende etter farste ledd er

a)
b)

c)
d)

revisorens ektefelle eller samboer og deres sgsken

revisorens slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje og deres ektefeller eller
samboere

revisorens sgsken og deres ektefeller eller samboere

Slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje til revisorens ektefelle eller samboer

§ 18.Grenser for hvilke stillinger, verv og tjienester som revisor kan ha

Revisor kan ikke

a)
b)

c)

d)

e)

f)

8

ha andre stillinger i kommunen eller fylkeskommunen

ha andre stillinger i en virksomhet som kommunen eller fylkeskommunen deltar i eller er
eier av

vaere medlem av styrende organer i en virksomhet som kommunen eller fylkeskommunen
deltar i eller er eier av. Dette gjelder ikke hvis virksomheten utfarer revisjon og er organisert
som et interkommunalt selskap, samvirkeforetak eller aksjeselskap

delta i eller ha funksjoner i en annen virksomhet, hvis det kan fare til at revisorens
interesser kommer i konflikt med interessene til kommunen eller fylkeskommunen, eller
péd annen méte er egnet til 4 svekke tilliten til revisoren

utfore rddgivningstienester eller andre tjenester for kommunen eller fylkeskommunen, hvis
dette er egnet til § svekke revisorens uavhengighet og objektivitet

yte tjenester som hgrer inn under den reviderte virksomhetens egne ledelses- og
kontrolloppgaver

opptre som fullmektig for den reviderte virksomheten, unntatt ved bistand i skattesaker

etter domstolsloven § 218

Ifalge forskriftens § 19 i skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar, og ellers ved behov, avgi en
skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet tit kontrollutvalget. Krav til uavhengighet og
objektivitet gjelder ogsa for revisors medarbeidere, men det er kun oppdragsansvarlige
revisorer som plikter a legge fram en skriftlig vurdering for kontrollutvalget.
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Oppdragsansvarlig revisors vurdering av uavhengighet i forhold til
Hasvik kommune

Aud S. Opgard er oppdragsansvarlig revisor for Hasvik kommune.

Ansettelsesforhold Undertegnede har ikke ansettelsesforhold i andre
virksomheter enn i Vest-Finnmark kommunerevisjon IKS.
Medlem i styrende organer | Undertegnede er ikke medlem av styrende organ i noen
virksomhet som deltar i.

Delta eller inneha Undertegnede deltar ikke i eller innehar funksjoner i
funksjoner i annen annen virksomhet som kan fore til interessekonflikt eller
virksomhet som kan fgre til | svekket tillit til rollen som revisor.

interessekonflikt eller
svekket tillit

Nzerstaende Undertegnede har ikke naerstaende som har tilknytning
til som har betydning for uavhengighet og objektivitet.
Radgivnings- eller andre For slike tjenester utfares foretas en vurdering av

tjenester som er egnet tild | s inaens eller tjenestens art i forhold til revisors
pavirke revisors habilitet |, 0nzichet og objektivitet. Dersom vurderingen
konkluderer med at utevelse av slik tjeneste kommer i
konflikt med bestemmelsen i forskriften § 14, skal
revisor ikke utfere tienesten. Hvert enkelt tilfelle ma
vurderes saarskilt.

Revisor besvarer lgpende spgrsmal/henvendelser som
er 4 betrakte som veiledning og bistand og ikke revisjon.
Paragrafen sier at ogsa slike veiledninger ma skje med
varsomhet og pd en mate som ikke binder opp revisors
senere revisjons- og kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet radgivnings- eller andre
tienester overfor som kommer i konflikt med denne

bestemmelsen.
Tjenester under Undertegnede har ikke ytet tjienester overfor som harer
kommunens egne ledelses- | inn under kommunens egne ledelses- og
| og kontroll-oppgaver kontrolloppgaver.

Opptre som fullmektig for | Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for Hasvik
den revisjonspliktige kommune.

Andre saeregne forhold Undertegnede kjenner ikke til andre sseregne forhold
som er egnet til § svekke tilliten til uavhengighet og
objektivitet.

Alta, 28.04.2022 o
qa =0
Aud S. Opgar
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Hasvik kommune Saksbehandler:  Anne Berit Baehr
Mgtedato: 19.10.2022 J.nr: KUSEKO00606
Sak 16/22
PROSJEKTPLAN FORVALTNINGSREVISJON -
SPESIALUNDERVISNING
Saksdokumenter:

e Prosjektplan forvaltningsrevisjon - Spesialundervisning (vedlagt)
Sekretariatets tilradning:

Kontrollutvalget tar revisjonens prosjektplan i forvaltningsrevisjonen Spesialundervisning til
orientering.

Saksopplysninger:

Kontrollutvalget vedtok oppstart av forvaltningsrevisjonen Spesialundervisning i sak 07-2021 i
mate 28.05.2021.

05.08.2021 sendte sekretariatet seerutskrift til revisor med bestilling av prosjektskisse i tilknytning
til denne forvaltningsrevisjonen.

05.10.2021 mottok kontrollutvalget v/sekretariatet prosjektskisse fra revisjonen. Skissen var
utarbeidet pa grunnlag av kontrollutvalgets vedtak og sekretariatets saksframlegg.

Kontrollutvalget godkjente den oversendte prosjektskissen i sak 21/2021 i mgte 21.10.2021,
saerutskrift fra mgtet ble sendt den 31.01.22. | kontrollutvalgets vedtak fremgar det blant annet at
kontrollutvalget ber revisjonen oversende ferdigstilt prosjektplan til orientering.

28.04.2022 mottok kontrollutvalget v/sekretariatet revisjonens prosjektplan til orientering.
Kontrollutvalget behandlet saken som referatsak i mgte 06.05.2022, og vedtok at det skulle
behandles som sak i neste mote.

lav2
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Sekretariatets vurdering:

Sekretariatet vurderer at den fremlagte prosjektplan er i trad med kontrollutvalgets vedtak om
godkjennelse av prosjektskisse i sak 21/2021.

2av2
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1 FAGLIG INNHOLD

1.1 Prosjektets bakgrunn og formal

Kontrollutvalget vedtok den 21. oktober 2021 (Sak 21/2021) a bestille en forvaltningsrevisjon innen
omrédet spesialundervisning.

I henhold til kontrollutvalgets saksfremlegg, forut for revisjonens utarbeidelse av prosjektskissen, er
formélet med forvaltningsrevisjonen & avdekke eventuelle lovbrudd, avvik, svakheter og mangler,
samt forbedringsmuligheter pd det undersokte omradet.

1.2 Mandat/ bestilling

1.2.1 Bestillingen
Kontrollutvalgets vedtak er formulert som folgende:

Kontrollutvalget slutter seg til opplysningene og anbefalingene i revisors utkast til prosjektskisse for
forvaltningsrevisjonen «Spesialundervisningy.

Kontrollutvalget godkjenner avgrensningen slik den fremkommer i revisjonens utkast til
prosjektskisse.

Kontrollutvalget vedtar pa denne bakgrunn oppstart av forvaltningsrevisjonen
«Spesialundervisningy i trad med kommunens plan for forvaltningsrevisjon 2021-2024.

Kontrollutvalget vedtar folgende hovedproblemstilling for forvaltningsprosjektet
«Spesialundervisning»:

Mottar elever som har enkeltvedtak om spesialundervisning den hjelpen fra kommunen som er
vedtaksfestet?

Kontrollutvalget overlater til revisjonen d utarbeide underproblemstillinger og eventuelle
tilleggsproblemstillinger i tilknytning til den nevnte hovedproblemstillingen.

Prosjektet estimeres gjennomfert innenfor en ramme pa 150 timer og det legges til grunn at ferdig
rapport fra forvaltningsrevisjonen oversendes kontrollutvalget v/sekretariatet innen seks méaneder fra
dette vedtaket er formelt formidlet til revisjonen.

1.3 Revisjonens forstaelse av oppdraget

Revisjonen forstér at prosjektet skal avgrenses til & undersgke om kommunen kan dokumentere at
elever med enkeltvedtak om spesialundervisning far den hjelpen fra kommunen som er vedtaksfestet.

I praksis ser vi for oss & gjennomga et utplukk av enkeltvedtakene om spesialundervisning, og
undersegke om vedtakene er iverksatt og fulgt opp 1 henhold til de gjeldene kravene i regelverket.

P& grunn av undersegkelsens avgrensede rammer vil det ikke vere rom for & gjore nermere
undersekelser av innholdet i spesialundervisningen utover den ovennevnte dokumentasjonen.

Det vil vaere mulig at enkeltelever blir indirekte identifisert 1 rapporten. Revisjonen mé derfor
vurdere & unnta rapporten fra offentligheten.

1.4 Problemstillinger
Undersekelsen vil bli gjennomfert pd bakgrunn av en hovedproblemstilling.
Hovedproblemstillingen er som foelger:

Mottar elever som har enkeltvedtak om spesialundervisning den hjelpen fra kommunen som er
vedtaksfestet?
1
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1.5 Revisjonskriterier

Revisjonskriterier er samlebetegnelsen pa de krav og forventninger som brukes i den enkelte
forvaltningsrevisjon for a vurdere den reviderte virksomhet. Faktagrunnlaget vurderes opp mot
kriteriene og danner basis for de analyser og vurderinger som foretas, og de konklusjoner som
trekkes.

1.5.1 Kilder til revisjonskriterier
Revisjonskriteriene i denne undersokelsen er utledet fra folgende kilder:

¢ Lov om grunnskolen og den vidaregdande opplaring (opplaringslova)
e Forskrift til oppleringsloven

1.5.2 Utledning av revisjonskriterier

Mottar elever som har enkeltvedtak om spesialundervisning den hjelpen fra kommunen som er
vedtaksfestet?

Lov om grunnskolen og den vidaregdande opplaring (opplaringslova) angir i kapittel 5 de
bestemmelsene som er gjeldene for elevenes rett til spesialundervisning.

1§ 5-1. Rett til spesialundervisning fremgar det at ved vurdering av hva slags undervisningstilbud
som skal gis, skal utviklingsutsiktene til eleven sarlig vektlegges. Opplaringstilbudet til elever med
vedtak om spesialundervisning skal vare forsvarlig bade i forhold til andre elever og i forhold til de
opplaeringsmalene som er realistisk for eleven. Elever som far spesialundervisning skal ha det samme
totale undervisningstimetallet som gjelder for andre elever.

1§ 5-3. Sakkunnig vurdering fremgér det at for kommunen eller fylkeskommunen gjor et vedtak som
spesialundervisning skal elevens laringsutbytte bade ved ordinar undervisning og
spesialundervisning utredes.

1§ 5-4. Neermare om saksbehandlinga i samband med vedtak om spesialundervisning fremgér det at
eleven eller foreldrene til eleven kan kreve at skolen gjor nedvendige undersekelser for & finne ut om
eleven trenger spesialundervisning og eventuelt hva slags opplering eleven trenger.
Undervisningspersonalet skal vurdere om en elev trenger spesialundervisning og melde fra til rektor
dersom behovet er til stede. Skolen skal ha prevd ut tiltak innenfor det ordinare opplaringstilbudet
for det blir gjort en sakkyndig vurdering.

I forkant av en eventuell sakkyndig vurdering skal eleven eller foreldrene til eleven ha gitt samtykke.
Eleven eller foreldrene har rett til innsyn i den sakkyndige vurderingen, og i den forbindelse uttalelse
i forkant av et vedtak. Dette er regulert i reglene om taushetsplikt og § 19 i forvaltningslova.

Tilbud om spesialundervisning skal sd langt som mulig formes 1 samarbeid med eleven og
foreldrene.

1 § 5-5. Unntak fra reglane om innhaldet i oppleeringa og om kompetansekrav fremgar det at elever
som har spesialundervisning skal fi en utarbeidet individuell plan som viser mél for og innholdet 1
oppleringen, samt hvordan den skal gjennomfores.

Skolen skal en gang i dret utarbeide en skriftlig oversikt over den oppleringen eleven har fatt, med
en vurdering av eleven. Utviklingen skal vurderes ut fra de malene som er satt i den individuelle
opplaringsplanen. Skolen skal sende oversikten og vurderingen til eleven eller foreldrene, samt til
kommunen eller fylkeskommunen. Krav etter § 10-2 kan fravikes 1 vedtak om spesialundervisning
dersom en konkret vurdering av eleven, og den spesialundervisningen som skal bli gitt, tilsier det.

I Forskrift til opplaeringslova, § 3-2. Rett til vurdering fremgar det at elever har rett til
underveisvurdering, sluttvurdering og dokumentasjon av opplaringen. Skoleeier har ansvaret for at
retten til vurdering blir oppfylt.

2
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P4 bakgrunn av dette kan felgende revisjonskriterier utledes:

Oppleringstilbudet i form av spesialundervisning skal badde vere forsvarlig i forhold til andre
elever og de opplaeringsmélene som er realistisk for eleven

I forkant av vedtak om spesialundervisning skal det foreligge en sakkyndig vurdering av
eleven

I forkant av en sakkyndig vurdering skal eleven eller foreldrene ha gitt samtykke

Undervisningspersonalet skal vurdere om eleven trenger spesialundervisning, og samtidig ha
provd ut tiltak innenfor ordinar undervisning i ferste omgang

Skolen skal en gang i aret utarbeide en skriftlig oversikt over den opplaringen elevene med
vedtak om spesialundervisning har fatt. Hver oversikt skal tilsendes eleven eller foreldrene til
eleven, samt til kommunen eller fylkeskommunen

Skolen skal tilby alle elever underveisvurdering, sluttvurdering og dokumentasjon av
opplaringen
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Tabell 1: Koblingsskjema - Revisjonskriterier

Databehov (samlet for alle
Kriteriene)

Revisjonskriterier Kilder til revisjonskriterier

Opplearingstilbudet i form av
spesialundervisning skal bade vare
forsvarlig i forhold til andre elever,
og de opplaeringsmélene som er

Lov om grunnskolen og den
vidaregaande oppleringa
(oppleeringslova):

§ 5-1.Rett til spesialundervisning

En samlet skriftlig oversikt
over enkeltvedtakene
Utplukk av enkeltvedtak
Underdokumentasjon til

realistisk for eleven enkeltvedtakene
e  Skriftlige redegjorelser fra
¢ Iforkant av vedtak om § 5-3.Sakkunnig vurdering skolen, /f;’koleeif]r

spesialundervisning skal det

foreligge en sakkyndig vurdering *  Utplukk av elevvurderinger

e  Utplukk av sakkyndige

av eleven .
vurderinger
. . . . e  Eventuelle supplerende
e I forkant av en sakkyndig vurdering | § 5-4 Narmare om saksbehandlinga i metoder

skal eleven eller foreldrene ha gitt
samtykke

samband med vedtak om
spesialundervisning

e  Undervisningspersonalet skal ibid
vurdere om eleven trenger
spesialundervisning, og samtidig ha
provd ut tiltak innenfor ordinaer
undervisning i forste omgang

»  Skolen skal en gang i dret utarbeide | § 5-5 Unntak fra reglane om innhaldet i

en skriftlig oversikt over den oppleringa og om kompetansekrav
oppleringen elevene med vedtak

om spesialundervisning har fatt.
Hver oversikt skal tilsendes eleven
eller foreldrene til eleven, samt til
kommunen eller fylkeskommunen

Forskrift til oppleringslova, § 3-2. Rett
til vurdering

e Skolen skal tilby alle elever
underveisvurdering, sluttvurdering
og dokumentasjon av opplaringen

1.6 Metode

1.6.1 Datainnsamling

Metode er samlebetegnelsen pa de framgangsméatene som benyttes for & samle inn og behandle data
som kan gi svar pa problemstillingen i en undersegkelse.

Revisjonen vil benytte dokumentanalyse som hovedmetode i datainnsamlingen. Vi vil i tillegg
benytte epost til skriftlige redegjorelser/epostintervju med revidert enhet.

Dersom det skulle oppsta utfordringer knyttet til datainnsamlingen vil ogsa andre metoder kunne bli
vurdert.

Det er var vurdering at denne framgangsméten som beskrevet ovenfor vil belyse problemstillingene
og fremskaffe et relevant og tilstrekkelig grunnlag for vurderingen knyttet til oppdraget.

45/123



1.6.2 Avgrensing

Revisor vil i forste omgang be om en skriftlig oversikt over samtlige av elevene 1 Hasvik kommunes
grunnskole som 1 skolearet 2021/2022 har enkeltvedtak om spesialundervisning. Samtidig vil vi ogsa
be om en oversikt over eventuelle elever som i samme skolear har fitt avslag pé seknad om
spesialundervisning.

Ut fra det som fremkommer av den samlede oversikten vil revisor foreta et utplukk av elevene med
enkeltvedtak. Deretter vil revisor gjennomga sentrale data som dokumenterer, eller godtgjer, i
hvilken grad kommunen gir den opplaringen som er angitt i vedtakene.

P& grunn av undersgkelsens avgrensede rammer vil revisor 1 utgangspunktet ikke underseke de
avslatte seknadene, samt eventuelle klagesaker, neermere i forbindelse med
spesialundervisningstilbudet.

1.6.3 Dataenes gyldighet og palitelighet

Med gyldige data menes at det skal vaere samsvar mellom formaélet for undersekelsen og de data som
er samlet inn. Med pélitelige data menes at data skal vaere mest mulig presise og ngyaktige.

Gyldigheten av data sikres ved at data samles inn med utgangspunkt i revisjonskriteriene. Dette
gjelder bdde den dokumentasjon som innhentes, hvem som intervjues og hvilke spersmal vi stiller.

Dataenes palitelighet sikres gjennom intern kvalitetssikring, ved verifisering av data fra intervjuer og
ved at undersgkte omréader sgkes belyst med data fra flere kilder.

1.6.4 Usikkerhet og risiko

Prosjektplanen bygger pa forutsetningene som er kjent ved prosjektstart og vurderinger knyttet til
disse. Ved gjennomfoeringen av prosjektet kan nye forhold komme til & gjore det nedvendig med
justeringer i planen. Det ma ut fra dette tas forbehold om justeringer eller endringer i alle deler av
prosjektplanen. Dersom revisor ser behov for & endre prosjektets problemstilling eller annet
underveis 1 en slik grad at det har vesentlig betydning i forhold til bestillingen vil dette avklares med
kontrollutvalget.

Utover forhold beskrevet ovenfor er det gjort folgende konkrete vurderinger omkring prosjektrisiko:

Gjennomfering av prosjektet

Viar gjennomgang viser ingen s&rlige forhold som tilsier at prosjektet ikke kan gjennomfores i
henhold til kontrollutvalgets bestilling. Det er likevel avgjerende at revisor gjor meget stramme
avgrensninger for at prosjektet skal kunne gjennomferes innenfor ressursrammen og tidsrammen. Se
mer under.

Tidsramme

Anslatt timeforbruk er trolig mulig gjennomferbart ut fra kjente forutsetninger og prosjektets
kompleksitet. Det vil likevel kreve at revisor avgrenser undersgkelsen 1 meget stor grad.

Etter var vurdering er antatt leveringsdato for rapporten mulig gjennomferbar, sé fremt det ikke
oppstédr noen uforutsette hendelser. Kritiske faktorer for gjennomfering av prosjektet vil dermed
veare knyttet til datainnsamlingen, herunder revisjonsdialogen med revidert enhet. Det vil kreve en
god kommunikasjon, og at revisor fir svar pa henvendelsene sarlig raskt og uten ugrunnet.
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Hasvik kommune Saksbehandler:  Anne Berit Baehr
Mgtedato: J.nr: KUSEK00534
Sak 17/22

RAPPORT ETTER FORVALTNINGSREVISJON -
SPESIALUNDERVISNING

Saksdokumenter:

e Rapport etter forvaltningsrevisjon - Spesialundervisning(vedlagt)

e Kontrollutvalgets vedtak/bestilling av forvaltningsrevisjonen Spesialundervisning - sak
07/2021 i mote 28.05.21 (ikke vedlagt)

e Prosjektskisse forvaltningsrevisjon Spesialundervisning, godkjent i sak 21/2021i mgte den

21.10.21 (ikke vedlagt)
e Plan for forvaltningsrevisjon -Planperiode 2021-2024- Hasvik kommune (ikke vedlagt)

Sekretariatets tilradning:

Kontrollutvalget viser til rapporten Spesialundervisning utarbeidet av Vest-Finnmark
kommunerevisjon IKS. Kontrollutvalget tar opplysningene og konklusjonen i rapporten til
orientering.

Kontrollutvalget oversender rapporten til kommunestyret med felgende innstilling:

Kommunestyret viser til forvaltningsrevisjonsrapport Spesialundervisning. Kommunestyret tar
opplysningene og konklusjonene i rapporten til orientering og slutter seg til anbefalingene som gis i
den.

Kommunestyret ber kommunedirektaren sarge for oppfelgning av rapportens anbefalinger med
bakgrunn i de funn som er gjort i undersekelsen, herunder

e sikre giennomferingen av enkeltvedtak om spesialundervisning

e vurdere tiltak som bidrar til at elever som har padbegynt skolegang i en annen kommune fdr
en overgang som styrker ivaretakelsen elevens behov

e tainitiativ til G identifisere muligheter for G bedre informasjonsflyten mellom kommuner i
forbindelse med elever som gjennomfarer skolebytte, eller har enkeltvedtak fra en annen
kommune.

lav5s
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Saksopplysninger:

Bakgrunn

Bakgrunnen for denne rapporten er Plan for forvaltningsrevisjon 2021-2024, vedtatt av
kommunestyret i Hasvik 03.03.21 i sak 06/2021. | RVV ble det avdekket forhold som kan indikerer
risiko for at ikke alle som har behov for spesialundervisning far det, og at de som far
spesialundervisning ikke far det i et tilstrekkelig omfang.

Kontrollutvalget vedtok igangsetting av denne forvaltningsrevisjonen pa meote i utvalget 28. mai
2021 (sak 07/2021) og godkjente prosjektskissen den 21.10.21 i sak 21/2021.

Formal
Formalet med undersgkelsen har vaert a undersgke i hvilken grad elever i Hasvik kommune med
enkeltvedtak om spesialundervisning far den hjelpen fra kommunen som er vedtaksfestet.

Problemstillinger
Hovedproblemstillingen i undersgkelsen har vaert falgende: Mottar elever som har enkeltvedtak
om spesialundervisning den hjelpen fra kommunen som er vedtaksfestet?

Avgrensning
Revisjonen har ut fra kontrollutvalgets bestilling avgrenset prosjektet til a undersgke om

kommunen kan dokumentere at elever med enkeltvedtak om spesialundervisning far den hjelpen
fra kommunen som er vedtaksfestet.

Revisors hovedkonklusjon

Revisjonen konkluderer med at elever som har enkeltvedtak om spesialundervisning ikke fullt ut
mottar den hjelpen fra kommunen som er vedtaksfestet. Dette gjelder spesielt i perioder med
mangel pa kvalifisert undervisningspersonell. Revisjonen merker seg ogsa at det kan oppsta brudd
i den kontinuerlige oppfelgingen av elevene, herunder i arbeidet med vurderinger og overfering av
informasjon mellom kommuner som en elev har tilknytning til. Dette gjelder i hovedsak i tilfeller
hvor en elev flytter mellom skoler og kommuner. Her vil revisjonen presisere at dette ikke er
forhold som Hasvik kommune alene kan sta som adressat for, men ma ogsa sees i sammenheng
med den generelle situasjonen med utfordringer som mange av landets kommuner har pa dette
omradet. Denne undersgkelsen viser nemlig at Hasvik kommune har systemer og rutiner, skriftlige
planer, og formaliserte ansvarslinjer innenfor tjenesteomradet som er ment for a ivareta elever
med behov for spesialundervisning. Her under ogsa forholdet ved a ivareta elevene i forbindelse
med overganger/flytting. Kommunen gjennomferer forberedelser i forkant av et enkeltvedtak som
regelverket legger opp til. Revisjonen vurderer at denne formaliserte praksisen bidrar til a sikre at
elevene far den hjelpen som de har behov for og har fatt tildelt giennom enkeltvedtak. Det har
likevel veert tilfeller der elever ikke har fatt den hjelpen fra kommunen som er vedtaksfestet. | den
forbindelse fremgar det av oppvekstleders redegjgrelse at det var noen elever ved Hasvik skole
som ved starten av skolearet 2021/2022 ikke fikk de undervisningstimene de hadde vedtak om.
Ifelge oppvekstleder fikk elevene sine timer gjennomfart senere pa hasten.

2av5s
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Revisjonen finner det derfor godtgjort at kommunens praksis senere i skoledret 2021/2022 har
forbedret seg innenfor omradet.

Revisors anbefalinger

Revisjonen vurderer at kommunen i stor grad har nadvendige systemer og rutiner for a tildele og
gjennomfare spesialundervisning. Det fremgar imidlertid at det i perioder har veert mangel pa
kvalifisert personell til & giennomfaere spesialundervisningen. Revisjonen vurderer ogsa at det er
risiko for at de enkelte skolene i noen tilfeller ikke har fullgod kjennskap til forhistorien til en elev
som har pabegynt sin skolegang i en annen kommune, eller som har fatt enkeltvedtak i en annen
kommune enn Hasvik.

Revisjonen vil derfor anbefale at kommunen:

sikrer giennomfgringen av enkelt vedtakene

vurderer tiltak som bidrar til at elever som har pabegynt skolegang i en annen kommune far en
overgang som styrker ivaretakelsen av elevens behov.

Selv om Hasvik kommune har systemer og rutiner for 4 ivareta elever ved overganger/flytting
mellom skoler og kommuner, sa vil revisjonen likevel anbefale at:

kommunen tar initiativ til 3 identifisere muligheter for a bedre informasjonsflyten mellom
kommunene i forbindelse med elever som gjennomfarer skolebytte, eller har enkeltvedtak fra en
annen kommune.

Sekretariatets vurdering:

Sekretariatets vurderinger tar blant annet utgangspunkt i faglige krav til forvaltningsrevisjon slik
disse framgar av god kommunal revisjonsskikk - i dette tilfellet RSK 001 Standard for
forvaltningsrevisjon, fastsatt av styret i NKRF- kontroll og revisjon i kommunene, heretter forkortet
RSK 001.

Sekretariatets vurderinger tar ogsa utgangspunkt i kontrollutvalgets vedtak om bestilling av denne
forvaltningsrevisjonen.

Bestilling og problemstillinger

Sekretariatet viser til RSK 001 punkt 4 der det sies at revisor skal giennomfere oppdraget i
forvaltningsrevisjon i samsvar med kontrollutvalgets vedtak. Ved behov for a endre vedtatte
avgrensninger skal dette tas opp med kontrollutvalget.

Sekretariatet vurderer det slik at rapporten Spesialundervisning er i trad med problemstillingen
som ble vedtatt av kontrollutvalget 21.10.21. Sekretariatet anser at revisjonen har svart pa
problemstillingene.

Avgrensning
Revisjonen har ut fra kontrollutvalgets bestilling avgrenset prosjektet til & undersgke om

kommunen kan dokumentere at elever med enkeltvedtak om spesialundervisning far den hjelpen
fra kommunen som er vedtaksfestet.

Sekretariatet vurderer det slik at avgrensningen av den gjennomferte undersgkelse er i samsvar
med det som ble lagt til grunn ved kontrollutvalgets vedtak om oppstart.
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Metode og datainnsamling

I henhold til RSK 001 pkt. 27 skal datainnsamlingen gjennomfares pa en mate som sikrer dataenes
palitelighet (reliabilitet). 1 denne undersgkelsen er 10 av 20 tilfeller undersgkt. |
metodebeskrivelsen kommer det frem at 7 av undersgkelsesobjektene er utplukket av enhetsleder
og 3 av revisor. Revisjonen peker pa er at i denne undersgkelsen har de utelukkende hentet data
frainterne kilder i kommunen, samt tilsynsrapport vedrgrende Hasvik skole. Fagkompetanse
internti kommunen har veert en viktig ressurs i undersgkelsen. Revisjonen konkluderer at

samlet sett gir datagrunnlaget et tilfredsstillende palitelig og gyldig grunnlag for deres vurderinger
og konklusjoner. Sekretariatet bemerker at undersgkt enhet har plukket ut deler av
undersgkelsesobjektene.

Revisjonskriterier

I RSK 001 punkt 14 sies det at revisor med utgangspunkt i problemstillingen(e) skal utlede
revisjonskriterier for hver forvaltningsrevisjon. | rapporten framgar det at revisor har utledet til
sammen 9 revisjonskriterier.

| NKRFs kommentarer til dette kravet sies det at a utlede kriterier innebaerer at revisor ma beskrive
eller gjengi kildene til kriteriene og vise en logisk sammenheng mellom kildene og det endelige
kriteriet. Dette framgar av rapporten.

Konklusjoner i rapporten
I RSK 001 framgar det at revisor pa bakgrunn av sine vurderinger skal konkludere pa
problemstillingen(e). Rapporten viser at revisor har gjort dette.

Vedrgrende revisjonens anbefalinger

I RSK 001 punkt 23 sies det at revisor skal gi anbefalinger nar det er hensiktsmessig med bakgrunn i
data, vurdering og konklusjon men at revisor likevel ikke skal anbefale detaljerte lasninger. |
rapporten har revisor funnet det hensiktsmessig 8 komme med anbefalinger. Sekretariatet tilrar
kontrollutvalget a gjgre kommunestyret oppmerksom pa disse anbefalingene i sin innstilling til
kommunestyret.

Kontradiksjon
I henhold til krav i lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk (RSK 001) skal revisor sende et

utkast til forvaltningsrevisjonsrapport til uttalelse til kommunedirekteren. | rapporten framgar det
at revisor har gjort dette.

Vedrgrende revisors uavhengighet

I RSK 001 punkt 3 framgar det at revisor skal vaere uavhengig og objektiv ved utfarelsen av sine
oppgaver. Det framgar videre at vurdering av uavhengighet ma dokumenteres for hver
forvaltningsrevisjon. Det framgar ogsa at uavhengighet ma vurderes gjennom hele
forvaltningsrevisjonen. Det framgar videre at oppdragsansvarlig revisor skal serge for at alle som
utferer oppgaver i forvaltningsrevisjonen ivaretar kravet om avhengighet. | NKRF sine
kommentarer til dette punktet i RSK 001 sies det at kravet om uavhengighet og objektivitet ma
gjores gjeldende for enhver som utfgrer revisjonsoppdrag for en kommune, samt at dette for
innleide radgivere/konsulenter ma sikres gjennom avtale.

Det opplyses i rapportens forord at revisjonen fer igangsetting av forvaltningsrevisjonen og ved
gjennomfaring av undersgkelsen har vurdert sin uavhengighet overfor Hasvik kommune, jfr.
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kommunelovens § 24-4 og forskrift om kontrollutvalg og revisjon §§ 16-19. Revisjonen opplyser
vider at de ikke kjenner til forhold som er egnet til a svekke tilliten til deres uavhengighet og
objektivitet til det arbeidet som har blitt gjort. Vurdering av revisorsuavhengighet er behandlet i
kontrollutvalgetisak  imete den 19.10.2022.

Leveringstid
Kontrollutvalget vedtok oppstart av undersgkelsen 28.05.2021 og saerutskrift av utvalgets vedtak

ble oversendt revisjonen 05.08.2021. Kontrollutvalget vedtok prosjektskissen pa mate 21.20.21, og
sendte saerutskrift til revisjonen den 31.01.22. Sekretariatet mottok rapport fra revisjonen
08.06.2022. | vedtak i sak om behandling av revisjonens prosjektskisse angir kontrollutvalget at
revisjonen gis en frist pa levering 6 maneder fra utvalgets vedtak er oversendt revisjonen. Denne
rapporten er levert innenfor fristen.
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FORORD

Pé bakgrunn av bestilling fra kontrollutvalget i Hasvik kommune har Vefik IKS gjennomfort
en forvaltningsrevisjon av omradet spesialundervisning i kommunens grunnskole.

Revisjonen har for igangsetting av forvaltningsrevisjonen og ved gjennomfering av
undersokelsen vurdert sin uavhengighet overfor , jfr. kommunelovens § 24-4 og forskrift om
kontrollutvalg og revisjon §§ 16-19. Vi kjenner ikke til forhold som er egnet til & svekke
tilliten til var uavhengighet og objektivitet til det arbeidet som har blitt gjort.

Vi takker Hasvik kommune og spesielt ansatte ved tjenesteomradet Oppvekst og kultur for
samarbeidet i forbindelse med forvaltningsrevisjonen.

Alta, 08.06.2022

Jorund Sagedal Bjorn-Christian Johansen
Prosjektleder/forvaltningsrevisor Prosjektmedarbeider/forvaltningsrevisor
Aud Synneve Opgard

Oppdragsansvarlig revisor
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Hasvik kommune, Spesialundervisning

0 SAMMENDRAG

Undersokelsen viser at Hasvik kommune legger ned en betydelig innsats med & serge for at
elever med enkeltvedtak om spesialundervisning far den hjelpen de har behov for, og som er
vedtaksfestet.

Det fremgér at kommunen har formalisert arbeidet med gjennomfering av
spesialundervisning, med definerte ansvarslinjer blant kommunens ansatte, i tillegg til
skriftlige systemer og rutiner. Vi finner det godgjort at denne formaliserte organiseringen er
godt egnet til & sikre at elever med behov for spesialundervisning far den hjelpen som behovet
tilsier.

Imidlertid gar det fram at det til tider har veert mangel pé leerere med godkjent utdanning for
omradet spesialundervisning. Det har medfert at flere elever i kommunen i perioder ikke har
fatt gjennomfert den undervisningen som er vedtaksfestet. Samtidig gar det fram av
oppvekstleders redegjorelse at kommunen i senere tid har fatt ansatt flere lerere, og at
situasjonen har bedret seg. Ifolge oppvekstleder har dermed elevene med enkeltvedtak om
spesialundervisning 1 senere tid fatt gjennomfort de timene som fremgar av enkeltvedtakene.

Hovedkonklusjon

MOTTAR ELEVER SOM HAR ENKELTVEDTAK OM SPESIALUNDERVISNING DEN
HJELPEN FRA KOMMUNEN SOM ER VEDTAKSFESTET?

Revisjonen konkluderer med at elever som har enkeltvedtak om spesialundervisning ikke fullt
ut mottar den hjelpen fra kommunen som er vedtaksfestet. Dette gjelder spesielt 1 perioder
med mangel pa kvalifisert undervisningspersonell.

Revisjonen merker seg ogsa at det kan oppsta brudd i den kontinuerlige oppfelgingen av
elevene, herunder i arbeidet med vurderinger og overforing av informasjon mellom
kommuner som en elev har tilknytning til. Dette gjelder i hovedsak i tilfeller hvor en elev
flytter mellom skoler og kommuner. Her vil revisjonen presisere at dette ikke er forhold som
Hasvik kommune alene kan st som adressat for, men ma ogsa sees i sammenheng med den
generelle situasjonen med utfordringer som mange av landets kommuner har pé dette
omrédet.

Denne undersekelsen viser nemlig at Hasvik kommune har systemer og rutiner, skriftlige
planer, og formaliserte ansvarslinjer innenfor tjenesteomradet som er ment for & ivareta elever
med behov for spesialundervisning. Herunder ogsa forholdet ved & ivareta elevene 1
forbindelse med overganger/flytting. Kommunen gjennomforer forberedelser i forkant av et
enkeltvedtak som regelverket legger opp til. Revisjonen vurderer at denne formaliserte
praksisen bidrar til & sikre at elevene far den hjelpen som de har behov for og har fatt tildelt
gjennom enkeltvedtak.

Det har likevel veert tilfeller der elever ikke har fatt den hjelpen fra kommunen som er
vedtaksfestet. I den forbindelse fremgar det av oppvekstleders redegjorelse at det var noen
elever ved Hasvik skole som ved starten av skoledret 2021/2022 ikke fikk de
undervisningstimene de hadde vedtak om. Ifelge oppvekstleder fikk elevene sine timer
gjiennomfort senere pa hesten. Vi finner det derfor godtgjort at kommunens praksis senere 1
skolearet 2021/2022 har forbedret seg innenfor omradet.
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Hasvik kommune, Spesialundervisning

Sentrale vurderinger

Konklusjonen ovenfor bygger pa de vurderingene som revisor har gjort av revisjonskriteriene
for denne undersgkelsen. De fullstendige utledningene av vurderingene for hvert kriterium
folger 1 kapittel 3 1 denne rapporten.

Folgende revisjonskriterier er blitt vurdert:

Oppleeringstilbudet i form av spesialundervisning skal bdde veere forsvarlig i forhold til
andre elever og de oppleeringsmdlene som er realistisk for eleven
Revisor vurderer at kriteriet ikke fullt ut, men delvis er oppfylt.

1 forkant av vedtak om spesialundervisning skal det foreligge en sakkyndig vurdering av
eleven
Revisor vurderer at kriteriet er oppfylt.

I forkant av en sakkyndig vurdering skal eleven eller foreldrene ha gitt samtykke
Revisor vurderer at kriteriet er oppfylt.

Undervisningspersonalet skal vurdere om eleven trenger spesialundervisning, og samtidig
ha provd ut tiltak innenfor ordincer undervisning i forste omgang
Revisor vurderer at kriteriet er oppfylt.

Skolen skal en gang i daret utarbeide en skriftlig oversikt over den oppleeringen elevene med
vedtak om spesialundervisning har fitt. Hver oversikt skal tilsendes eleven eller foreldrene
til eleven, samt til kommunen eller fylkeskommunen

Revisor vurderer at kriteriet 1 hovedsak er oppfylt.

Skolen skal tilby alle elever underveisvurdering, sluttvurdering og dokumentasjon av
oppleeringen
Revisor vurderer at kriteriet i hovedsak er oppfylt.
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Hasvik kommune, Spesialundervisning

ANBEFALINGER

Revisjonen vurderer at kommunen i stor grad har nedvendige systemer og rutiner for & tildele
og gjennomfere spesialundervisning. Det fremgér imidlertid at det i perioder har vaert mangel
pa kvalifisert personell til & gjennomfere spesialundervisningen.

Revisjonen vurderer ogsa at det er risiko for at de enkelte skolene i noen tilfeller ikke har
fullgod kjennskap til forhistorien til en elev som har pabegynt sin skolegang i en annen
kommune, eller som har fatt enkeltvedtak i en annen kommune enn Hasvik.

Vi vil derfor anbefale at kommunen:

o sikrer gijennomferingen av enkeltvedtakene
e vurderer tiltak som bidrar til at elever som har pdbegynt skolegang i en annen
kommune far en overgang som styrker ivaretakelsen av elevens behov

Selv om Hasvik kommune har systemer og rutiner for 4 ivareta elever ved overganger/flytting
mellom skoler og kommuner, sa vil vi likevel anbefale at:

e kommunen tar initiativ til 4 identifisere muligheter for 4 bedre informasjonsflyten
mellom kommunene i forbindelse med elever som gjennomferer skolebytte, eller har
enkeltvedtak fra en annen kommune.
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Hasvik kommune, Spesialundervisning

1 INNLEDNING

1.1 Kontrollutvalgets bestilling

Kontrollutvalget i Hasvik kommune vedtok den 21. oktober 2021 (Sak 21/2021) a bestille en
forvaltningsrevisjon innen omradet spesialundervisning.

Denne undersgkelsen er gjennomfort i trdd med folgende vedtak:

Kontrollutvalget slutter seg til opplysningene og anbefalingene i revisors utkast til
prosjektskisse for forvaltningsrevisjonen «Spesialundervisningy.

Kontrollutvalget godkjenner avgrensningen slik den framkommer i revisjonens utkast til
prosjektskisse.

Kontrollutvalget vedtar pa denne bakgrunn oppstart av forvaltningsrevisjonen
«Spesialundervisningy i trad med kommunens plan for forvaltningsrevisjon 2021-2024.

Kontrollutvalget vedtar folgende hovedproblemstilling for forvaltningsprosjektet
«Spesialundervisning»:

Mottar elever som har enkeltvedtak om spesialundervisning den hjelpen fra kommunen
som er vedtaksfestet?

Kontrollutvalget overlater til revisjonen d utarbeide underproblemstillinger og eventuelle
tilleggsproblemstillinger i tilknytning til den nevnte hovedproblemstillingen.

Prosjektet estimeres gjennomfert innenfor en ramme pa 150 timer og det legges til grunn at
ferdig rapport fra forvaltningsrevisjonen oversendes kontrollutvalget v/sekretariatet innen
seks méineder fra dette vedtaket er formelt formidlet til revisjonen.

1.2 Formal og problemstillinger

Formalet med undersegkelsen har vaert & underseke i hvilken grad elever i Hasvik kommune
med enkeltvedtak om spesialundervisning far den hjelpen fra kommunen som er
vedtaksfestet.

Hovedproblemstillingen i undersgkelsen har vaert felgende:

Mottar elever som har enkeltvedtak om spesialundervisning den hjelpen fra kommunen
som er vedtaksfestet?

1.3 Tema og avgrensninger

Revisjonen har ut fra kontrollutvalgets bestilling avgrenset prosjektet til & underseke om
kommunen kan dokumentere at elever med enkeltvedtak om spesialundervisning far den
hjelpen fra kommunen som er vedtaksfestet.

I praksis har revisor gjennomgétt et utplukk av enkeltvedtakene til de elevene som enten har
bostedsadresse eller oppholdssted 1 Hasvik kommune, og som mottar spesialundervisning fra
kommunen. I den forbindelse har vi undersekt om vedtakene er iverksatt og fulgt opp 1
henhold til de gjeldene kravene i regelverket.

Pa grunn av underseokelsens avgrensede rammer har det ikke vert rom for & gjere nermere
undersekelser av innholdet 1 spesialundervisningen utover den ovennevnte dokumentasjonen.
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Hasvik kommune, Spesialundervisning

1.4 Revisjonskriterier

Revisjonskriterier er samlebetegnelsen pa de krav og forventninger som brukes i den enkelte
forvaltningsrevisjon for & vurdere den reviderte virksomhet. Faktagrunnlaget vurderes opp
mot kriteriene og danner basis for de analyser og vurderinger som foretas, og de konklusjoner
som trekkes.

Revisjonskriteriene 1 denne undersegkelsen er utledet fra:

e Lov om grunnskolen og den vidaregaande opplering (opplaringslova)
e Forskrift til oppleringsloven

Revisjonskriteriene fram gér av rapportens kapittel 3 og er utdypet i vedlegg nr. 2 til
rapporten.

1.5 Gjennomfering og metodisk tilneerming

Revisor har i ferste omgang bedt om en skriftlig oversikt over samtlige av elevene i Hasvik
kommunes grunnskole som 1 skoledret 2021/2022 har enkeltvedtak om spesialundervisning.
Samtidig har vi ogsa bedt om en oversikt over eventuelle elever som i samme skolear har fatt
avslag pd seknad om spesialundervisning. Det fremkom 1 oppstartmetet at det ved skolearet
2021/2022 ikke er noen elever som har fatt avslag pa seknad om spesialundervisning, og at
det heller ikke foreligger noen formelle klager pa opplaeringstilbudet. En videre undersekelse
av dette faller utenfor undersekelsens rammer.

Revisor har etter vurdering av metoder til bruk i datainnsamling valgt 4 innhente
dokumentasjon for et utplukk av de elevene 1 Hasvik kommunes grunnskole som har
enkeltvedtak om spesialundervisning. I den forbindelse har revisor gjennomgatt sentrale data
som dokumenterer, eller godtgjer, 1 hvilken grad kommunen gir den opplaringen som er
angitt 1 vedtakene.

I forste omgang ba revisor om en totaloversikt over de elevene som har enkeltvedtak om
spesialundervisning, og som Hasvik kommune har ansvaret for i skolearet 2021/2022.
Oversikten viste 20 elever, og revisor fikk videre oversendt enkeltvedtakene og tilherende
dokumentasjon tilknyttet ti av elevene.

En naermere redegjorelse for framgangsmate, metodevalg, og kvalitetssikring fremgar av
rapportens vedlegg nr. 3.
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Hasvik kommune, Spesialundervisning

2 BAKGRUNNSOPPLYSNINGER

Hasvik kommunes tilbud om spesialundervisning omfatter tilbud til elever i grunnskolen og
videregaende skole.

Denne undersegkelsen har vart avgrenset til & gjelde elever som er i grunnskolen.

Kommunens grunnskole bestar av Hasvik skole, Breivikbotn skole, og Servaer
oppvekstsenter.

I skolearet 2021/2022 hadde Hasvik skole 58 elever ifelge Utdanningsdirektoratets
informasjonssystem for grunnskolene i Norge. Breivikbotn skole hadde samme skoleér 8
elever, mens Servaer oppvekstsenter hadde 19 elever.

I samme skolear mottok 20 elever i Hasvik kommune spesialundervisning, noe som utgjer
nesten 24 % av det totale elevtallet 1 grunnskolen i kommunen.

Alle de tre skolene har vart gjenstand for denne undersgkelsen. Hovedparten som mottar
spesialundervisning er imidlertid elever ved Hasvik skole, men det gis et slikt lovpélagt
undervisningstilbud ved alle skolene.

Kommunens organisering

I Hasvik kommune er det oppvekstleder ved tjenesteomradet Oppvekst og kultur som har det
overordnede ansvaret for spesialundervisning, og er séledes den som tildeler
spesialundervisning og fatter enkeltvedtak for elevene i kommunen. Hun felger ogsa opp
elever bosatt i Hasvik kommune som har enkeltvedtak fra en annen kommune. PPT-
radgiveren er en faglig ressurs i dette arbeidet, som i den forbindelse bistar med utredninger i
forkant av tildelingene.

Skolene, med rektorene som skolenes gverste ansvarlig, har ansvaret for den praktiske
gjennomforingen av spesialundervisningen i likhet med evrig ordinzr undervisning.
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3 MOTTAR ELEVER SOM HAR ENKELTVEDTAK OM
SPESIALUNDERVISNING DEN HJELPEN FRA
KOMMUNEN SOM ER VEDTAKSFESTET?

3.1 Revisjonskriterier

e Opplaringstilbudet i form av spesialundervisning skal bade vare forsvarlig i forhold
til andre elever og de opplaringsmalene som er realistisk for eleven

e [ forkant av vedtak om spesialundervisning skal det foreligge en sakkyndig vurdering
av eleven

e [ forkant av en sakkyndig vurdering skal eleven eller foreldrene ha gitt samtykke

e Undervisningspersonalet skal vurdere om eleven trenger spesialundervisning, og
samtidig ha prevd ut tiltak innenfor ordinr undervisning i forste omgang

e Skolen skal en gang i aret utarbeide en skriftlig oversikt over den opplaringen elevene
med vedtak om spesialundervisning har fatt. Hver oversikt skal tilsendes eleven eller
foreldrene til eleven, samt til kommunen eller fylkeskommunen

e Skolen skal tilby alle elever underveisvurdering, sluttvurdering og dokumentasjon av
opplaeringen

3.2 Data og revisors vurderinger
3.2.1 Data

Revisor har fatt oversendt og gjennomgéatt Hasvik kommunes rutinebeskrivelser med maler, i
form av dokumentet Tilpasset opplcering og spesialundervisning som er fra hosten 2016.

I den samme perioden som kommunen utarbeidet det ovennevnte dokumentet gjennomforte
Fylkesmannen' tilsynet Skolens arbeid med elevenes utbytte av oppleeringen — Hasvik
kommune — Hasvik skole. Dette tilsynet som ble apnet 18.01.2016 konkluderte med at Hasvik
skole hadde noen avvik innenfor spesialundervisning, og relevant for denne
forvaltningsrevisjonen registrer vi at Innholdet i IOP samsvarer ikke alltid med enkeltvedtaket
nar det gjelder innholdet i opplceringen. Samtidig gikk det ogsé frem positive funn, som at
Hasvik skole utarbeider individuell opplaringsplan (IOP) hvert ar for alle elever som har
enkeltvedtak om spesialundervisning.

Revisor har ikke gatt nermere inn pa de avvikene som Fylkesmannen fant, ettersom det er
forhold som gjelder langt tilbake i tid. Denne undersekelsen har i hovedsak vaert ment a
belyse kommunens praksis ved undersgkelsestidspunktet, for skolearet 2021/2022 vedrerende
arbeidet med spesialundervisning. Det har likevel vert nedvendig & ga noe tilbake 1 tid.

Det ovennevnte kommunale dokumentet innleder med at likeverdig, inkluderende og tilpasset
oppleering er overordnede prinsipper i skolen.

Videre i1 den innledende delen av dokumentet beskrives bakgrunnen for tilbud om
spesialundervisning, og det blir henvist til de sentrale delene av lovverket for omradet.

! Tittelen Fylkesmann ble senere endret til Statsforvalter
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Deretter beskrives kommunens rutiner for spesialundervisning. Det fremgar at det hele tiden
skal gjeres vurderinger av den enkelte elev med hensyn til om vedkommende har
tilfredsstillende utbytte av bide skolens arbeidsméter, vurderingspraksisen, og leringsmiljoet.

Rutinene for igangsetting av spesialundervisning skisseres 1 tre trinn.

I trinn 1 skal det gjores konkrete tiltak ut fra en sjekkpunktliste nar skolen opplever en
bekymring/uro rundt en elev:

1.
2.

Fagleerer er ansvarlig for d drofte svake resultater /bekymring med kontaktlcerer.
Kontaktlcerer informerer rektor om sin bekymring og de drafter arbeidsmdter,
vurderingspraksis og leeringsmiljo.

Fagleerere kartlegger og observerer eleven faglig/sosialt og i forhold til
konsentrasjon/oppmerksomhet og planlegger tiltak utfra resultater.

Kontaktlerer samtaler med barnets foresatte om bekymring/uro og planlagte tiltak.
Oppfordrer foresatte til testing av elevens syn og horsel dersom det er hensiktsmessig. En ber
foresatte om samtykke til d drofte saken med PPT dersom en mener tiltak ikke forer fram .

Ut fra resultat av kartlegginger skal kontaktlcerer sorge for at fagleererne igangsetter tiltak i
tidsbegrenset periode. Dette nedfeller skriftlig (skjema 1). Forste tiltak skal ikke ha lengre
tidsperiode enn 4-6 uker.

Faglerer(e) evaluerer tiltak sammen med kontaktlcerer. Nedfelles skriftlig (skjema 1)

Kontaktleerer samtaler med foresatte om tiltak og resultat av evaluering og evt. anbefaling fra
PPT dersom en har draftet saken med PPT.

1 trinn 2 skal folgende gjeres nar en elev skal henvises til PPT:

1.

Kontaktlerer innkaller foresatte til skolen og fyller ut henvisning til PPT (skjema 2) sammen
med foresatte.

Kontaktlerer skriver pedagogisk rapport (skjema 3) som skal legges ved henvisning.
Kontaktleerer overleverer dette til rektor, som sender henvisning med vedlegg til PPT.

PPT gjennomforer samtaler, utredninger, observasjoner, kartlegginger, evt. henviser barnet/
eleven videre.

PPT lager sakkyndig vurdering med en anbefaling som kan konkludere med
-eleven fadr tilfredsstillende utbytte av ordincer oppleering

-eleven kan fd tilfredsstillende utbytte av ordincer oppleering med storre grad av individuell
tilpasning

-eleven kan fd tilfredsstillende utbytte av oppleeringen ved hjelp av spesialundervisning.

1 trinn 3 skal folgende gjeres nar det skal gis spesialundervisning:

1.

PPT sender sakkyndig vurdering til foresatt, med kopi til oppvekstleder og skole. Skolen
arkiverer dette i elevmappen

Oppvekstleder er vedtaksmyndighet og fatter vedtak om spesialundervisning. Vedtak sendes
foresatte, med kopi til PPT og skole som arkiverer det i elevmappen.

Rektor informerer kontaktlerer og involverte leerere om vedtak og sakkyndig vurdering.

Ndr timeplanen for spesialundervisningen er satt skal kontaktlcerer og rektor fylle ut skjema
om ressursfordeling (skjema 4)som arkiveres i elevmappe med kopi til hjemmet og
oppvekstleder.

Vest-Finnmark kommunerevisjon IKS Side 8

62 /123



Hasvik kommune, Spesialundervisning

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Ndr vedtaket kommer til skolen har kontaktlcerer ansvar for d straks igangsette arbeidet med
en individuell opplceringsplan (IOP, skjema 5). Fagleerere, i samarbeid med spulcerer, skal
fylle ut for sine fag. Det er ikke anledning a sette andre rettigheter for eleven enn de som kan
utledes av enkeltvedtaket.

1OP skal veere ferdigstilt innen 6 uker etter at vedtaket er mottatt av skolen, evt. innen 6 uker
etter skolestart dersom vedtak kommer i skolens ferie. IOP skal arkiveres i elevmappen.

1OP skal samordnes med den ordincere oppleeringen. Det skal lages en tempoplan for
spesialundervisning som skal samordnes med klassens tempoplaner.

PPT kan kontaktes for veiledning i utarbeidelsen av IOP.
Rektor skal kvalitetssikre IOP og videresende kopi til oppvekstleder.
Kontaktlerer skal gjore foresatte kjent med IOPens innhold.

Kontaktleerer har ansvar for evaluering av spesialundervisning/IOP. Faglcerere, i samarbeid
med spulcerer, skal jevnlig evaluere spesialundervisningen og IOP jf. skolens rutiner for
underveisvurdering.

Eleven skal ha halvarsvurdering jf. rutinebeskrivelse for vurdering.

Rektor er ansvarlig for d innkalle kontaktleerer, spulcerer og PPT til evalueringsmote innen
15.02. Tema for motet er

elevens kartleggingsresultater
halvarsvurdering og vurderingspraksis
arbeidsmadter

leeringsmiljo

elevens utvikling og behov

Kontaktlerer har ansvar for a skrive drsrapport for spesialundervisning (skjema 6).
Fagleerere, i samarbeid med spu-lcerer, skal fylle ut for sine fag. Frist 01.06.

Kontaktlcerer har oppsummeringsmate med foresatte i forhold til drsrapport innen 15.06.
Arsrapporten lagres i elevmappe og sendes til foresatte og kommune.

Dersom skolen underveis i oppleeringen mener eleven kan fa tilfredsstillende utbytte av
ordincer undervisning med tilpasning eller mener eleven har andre behov enn vedtaket, md
skolen, via rektor, be PPT om ny sakkyndig vurdering. Dette gjores skriftlig og med
begrunnelse.

Dersom foresatte eller elev over 15 dr vil frasi seg retten til spesialundervisning gjores det pda
mal for dette (skjema 7). Rektor videresender kopi til oppvekstkontoret. Kopi leges i
elevmappen.

Dersom det er behov for pleie- og omsorgstjenester, for eksempel assistent for skoletid eller
etter skoletid/i SFO videreformidler skolen soknadsskjema (skjema 8) til foresatte.

Revisor har i oppstartsmetet, mars 2022, fitt redegjorelser fra kontaktpersonen som er

kommunens oppvekstleder, sortert under tjenesteomradet Oppvekst og kultur. Oppvekstleder
har fétt delegert myndighet til & ivareta ansvaret for kommunens spesialundervisning. Dette

inneberer blant annet a fatte enkeltvedtak, da dette ikke er delegert til rektor. I den
forbindelse er ansvaret for utarbeidelser rutiner tillagt rektors ansvarsomrader.
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Oppvekstleder forteller at rutinene for forsvarlig skolemiljo ble utarbeidet for noen ar siden,
og blir revidert ved tidspunktet for denne undersegkelsen.

Hun sier videre at Zokrates og Showbie er elevenes digitale leringsplattform, Transponder er
skolens digitale meldingsbok og Wis er skolens skoleadministrative system.

De digitale plattformene, Zokrates og Transponder ble implementert hosten 2021.

Ved utarbeidelser av individuelle opplaringsplaner (IOP) er det ifelge henne den enkelte
skole som sitter med ansvaret. Samtidig gar det ogsa fram at skolene har mulighet til a fa
veiledning fra PPT i forbindelse med utarbeidelsene av IOP. Hasvik kommune jobber for &
begrense bruken av spesialundervisning til de tilfellene hvor det anses & vare pakrevd. I den
forbindelse holder kommunen en apen dialog i skole-hjem-samarbeidet, hvor det i en del
tilfeller legges opp til bruk av styrkingstimer innenfor ordiner undervisning framfor bruk av
enkeltvedtak.

Den pedagogisk-psykologiske tjenesten (PPT) ved kommunens PPT-raddgiver har ansvaret for
a gjennomfere de sakkyndige vurderingene av den enkelte elev, som blir vurdert tildelt
spesialundervisning, eller andre former for tilrettelegginger i undervisningen. Dette fremgér
av oppstartsmetet og kommunens hjemmeside. Kommunens hjemmeside har en del
informasjon om rettigheter og prosedyrer knyttet til spesialunderundervisning, og i den
forbindelse kontaktinformasjon til Oppvekst og kultur.

Det fremgér av Utdanningsdirektoratets hjemmeside at kommunens grunnskole i skoledret
2021/2022 har 85 elever (som nevnt i kapittel 2). Blant disse elevene mottar 17 elever
spesialundervisning ifelge oversikten.

Revisor har forespurt kommunens oppvekstleder og fatt oversendt en skjematisk oversikt over
de elevene bosatt i Hasvik kommune som har enkeltvedtak om spesialundervisning.
Oversikten viser at det ved skoleédret 2021/2022 er 20 elever med opphold i kommunen som
har enkeltvedtak om spesialundervisning.

I Hasvik kommune er det bade elever som er hjemmehegrende i kommunen, og elever med
tilknytning til andre kommuner som mottar spesialundervisning.

Etter 4 ha fatt oversikten over elevene rettet revisor en ny forespeorsel til oppvekstleder og ba
om sentrale og relevante dokumenter for et utplukk av elevene med slike enkeltvedtak. Som
det fremgér av rapportens vedlegg 3 (metode og gjennomfering) er dette utvalget avgrenset til
halvparten av utvalget, det vil si 10 elever.

Av dokumentgjennomgangen fremgér enkeltvedtakene, som er datert 1 ar 2021, til alle de ti
elevene. Vedtakene angir blant annet hvor mange timer spesialundervisning det skal gis i
hvert fag, og hvorvidt undervisningen skal skje i1 gruppe eller klasse. I de fleste tilfellene har
den enkelte elev spesialundervisning i noen av fagene, og ordinar undervisning i flere av de
andre fagene. Ved andre tilfeller har elever 1 all hovedsak spesialundervisning som sin
undervisningsform. Det totale timeantallet med spesialunderundervisning per elev for
skoledret 2021/2022 spenner fra 76 til 760. Det typiske timetallet er 1 underkant av, eller godt
under, 100.

Alle vedtakene henviser til gjennomferte sakkyndige vurderinger. Gjennomgangen viser at
den samme gruppen ogsé har daterte sakkyndige vurderinger. Ved ett tilfelle er sakkyndig
vurdering angitt omtrentlig til var 2021 uten narmere dato.

I vurderingene gjennomgés en rekke detaljerte faktum for hver elev. Her vises det blant annet
til elevens kognitive utviklingsniva, faglig mestring, personlighetstrekk, sosiale/familiere
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forhold, forhistorie, og andre faktorer som er eller kan vare relevante for gjennomfoering av
skolegang. Det fremgér i samtlige tilfeller at en eller begge foreldre/foresatte har gitt
samtykke til sakkyndig vurdering.

Revisor har fatt oversendt individuelle oppleringsplaner (IOP) for samtlige elever. I seks av ti
tilfeller fremgar det eksplisitt av gjennomgangen at IOP har blitt dreftet med foreldre.

I ni av ti tilfeller foreligger det et dokument med oversikt over ressursfordelingen i alle fagene
som den enkelte elev har.

I tillegg foreligger det pedagogiske rapporter til PPT for fire av elevene.

Gjennomgangen av de oversendte dokumentene viser at for hgsten 2021 hadde flesteparten av
elevene enten halvarsvurderinger eller karakterutskrifter for hostdelen av skolearet
2021/2022. 1 felge rektors redegjorelser vil det i noen tilfeller ikke foreligge slike
underveisvurderinger, som for eksempel i tilfeller der eleven nylig har pabegynt sin
spesialundervisning.

I tillegg har enkelte av elevene arsrapporter for skolearet 2020/2021. I noen tilfeller vil det
ikke foreligge arsrapport, for eksempel dersom elevens forste &r med spesialundervisning
pagar.

Revisor har ved siden av dokumentgjennomgangen bedt kommunens oppvekstleder samt
rektor ved Hasvik skole om redegjorelser i epostform om hvordan gjennomferingen av
spesialundervisningen foregér i praksis, med hensyn til gjennomferingen av de
undervisningstimene med spesialundervisning som er angitt 1 vedtakene.

Oppvekstleder gav den 16. mai 2022 foleende svar i epostform:
Hei

Jeg tenker at elevene i stor grad far spesialundervisningen de er innvilget.

Pd varen har jeg som skoleeier en giennomgang med PPT i forhold til hva anbefalingen pd
spesialundervisning vil veere for de ulike elevene, slik at jeg har et grunnlag d beregne ressursbehovet
for skolene neste skolear.

Det tilsettes leerere pd vdren og det lyses eventuelt ut etter assistent, dersom det er aktuelt.

Hasvik skole har tilsatt en barne- og ungdomsarbeider i full stilling som jobber kombinert i SFO og
skole.

Sorveer og Breivikbotn har kun SFO assistent fast tilsatt. Ved assistentbehov i disse skolene,
Jforesparres SFO assistent om d oke stillingen sin, eventuelt lyser man ut etter andre.

De som er tildelt spesialundervisning med undervisningspersonell har i hovedsak spesialundervisning
med kvalifisert leerer. Alle elevene med vedtak om undervisningspersonell ved Hasvik skole i dr, har
utdannede leerere i spesialundervisninga, selv om vi har tilsatt én ufagleert leerer ved solen.

De som er tildelt assistentressurs har assistent uten noe utdanningskrav. Ved Hasvik skole har man i
tillegg til den fast tilsatte ogsd hatt midlertidig tilsetting av assistent siste dr for d dekke opp behovet
ved skolen/SFO.

Denne assistenten ble for skolestart tilsatt som lcerer uten godkjent utdanning for dette skoledret og vi
stod dermed uten assistent. Vi hadde utfordringer med d rekruttere ny assistent slik at noen elever ikke
fikk oppfylt sin spesialundervisning for et godt stykke ut i hosthalvdret. Dette ble informert om og
beklaget til aktuelle hjem og andre instanser. Bemanningskabalen loste seg til slutt, og elevene fikk
timetallet sitt.
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I forbindelse med verifiseringssvaret til denne rapporten kom oppvekstleder med noen
presiseringer vedrerende utfordringer knyttet til manglende undervisningspersonell med
godkjent utdanning:

"[...] i forhold til periodevis lcerermangel sd vil jeg bare presisere at tidligere dr har det hendt at

ufagleerte leerere har gjiennomfort deler av spesialundervisninga med undervisningspersonell, men vi
har ikke erstattet timer til undervisningspersonell med assistenttimer."

Rektor ved Hasvik skole gav ogsd svar i epostform den 16. mai 2022, som foelger:
Som rektor ved Hasvik skole erfarer jeg at elever med enkeltvedtak om spesialundervisning i stor grad
far det vedtatte undervisningstilbudet.

I forbindelse med verifiseringssvaret til denne rapporten kom oppvekstleder ogsa med noen
tilbakemeldinger knyttet til systemer og rutiner for overganger/flytting:

Overganger/ flytting

Overganger mellom skoler i kommunen:
Avgiverskolen ber om samtykke fra foresatte til d overlevere kopi av:

- Personopplysninger elev og foresatte

- To siste halvdrsvurderinger

- Siste kartlegging i lesing og regning

- Siste IOP, evaluering av spesialundervisning hvis eleven er innvilget SPU

- Andre dokumenter foresatte onsker overlevert

- Disiplincere forhold, kun dersom dette er arsak til flytting, eller har pedagogisk betydning for ny
skole.

Flytting ut av kommunen:
- Skolen skriver flyttemelding

- Oppvekstleder sender den til skoleadministrasjon i ny kommune

- PPT oversender relevante dokumenter til PPT i ny kommune

Avgiverskolen ber om samtykke fra foresatte til d overlevere folgende til ny skole:
- Fraveersoversikt og eventuelt standpunktkarakter for ungdomstrinnselever

- Ev. opplysninger etterspurt av ny skole eller som avgiverskole synes er vesentlig for ny skole og vite,
som for eksempel siste halvdrevaluering, kartlegginger etc.
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3.2.2 Vurderinger

Oppleeringstilbudet i form av spesialundervisning skal bdde veere forsvarlig i forhold til
andre elever og de oppleeringsmdlene som er realistisk for eleven

Gjennomgangen viser at elevene med vedtak om spesialundervisning far tildelt et omfattende
opplaeringstilbud, som s langt revisor kan ga ser ut til & vere individuelt tilpasset den enkelte
elev. Revisor vurderer at kommunen i vedtakene og planene serger for & tilpasse opplaringen
til den enkelte elev. Vi vurderer at kommunen i sa mate serger for a tildele opplering som er
realistisk for den enkelte elev, og som samtidig ikke avviker mer enn nedvendig fra ordinaer
oppleringsplan.

Nér det gjelder oppfelgingen med at elevene 1 praksis far de timene med spesialundervisning
som er tildelt i vedtakene, finner revisor det sannsynlig at elevene ikke fullt ut far gjennomfort
de tildelte timene. I den forbindelse vurderer vi praksisen ut fra den samlede gjennomgangen,
med serlig vekt pd epostredegjorelsene fra oppvekstleder og rektor.

Det fremgér av redegjorelsen fra oppvekstleder at det periodevis har vart mangelfull
lererkapasitet, som har medfort at elevene ikke fullt ut har fatt den vedtatte
spesialundervisningen. Vi finner det likevel sannsynlig at elevene i stor grad fir gjennomfort

de vedtatte timene de har krav pd, og at kommunens praksis har bedret seg 1 lopet av skolearet
2021/2022.

Revisor vurderer at kriteriet ikke fullt ut, men delvis er oppfvlt.

I forkant av vedtak om spesialundervisning skal det foreligge en sakkyndig vurdering av
eleven

Gjennomgangen viser at det foreligger sakkyndige vurderinger ved alle de undersokte
enkeltvedtakene. De sakkyndige vurderingene er gjennomfert i forkant av vedtakene, og sa
langt revisjonen kan gé finner revisor det godtgjort at alle de sakkyndige vurderingene er
gyldige.

Revisor vurderer at kriteriet er oppfylt.

1 forkant av en sakkyndig vurdering skal eleven eller foreldrene ha gitt samtykke
Gjennomgangen viser at minst en av foreldrene har gitt samtykke til sakkyndig vurdering i
alle de undersokte sakene.

Revisor vurderer at kriteriet er oppfylt.

Undervisningspersonalet skal vurdere om eleven trenger spesialundervisning, og samtidig
ha provd ut tiltak innenfor ordincer undervisning i forste omgang

Den samlede gjennomgangen, med vekt pa de sakkyndige vurderingene, viser at
undervisningspersonalet gjor vurderinger av om den enkelte elev trenger spesialundervisning.
Gjennomgangen, hvor oppvekstleders redegjorelse star sentralt, godtgjer sa langt revisor har
hatt mulighet til 4 underseke omradet, at undervisningspersonalet i stor grad prever ut tiltak
innenfor ordinar undervisning i1 ferste omgang.

Revisor vurderer at kriteriet er oppfylt.
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Skolen skal en gang i aret utarbeide en skriftlig oversikt over den oppleeringen elevene med
vedtak om spesialundervisning har fitt. Hver oversikt skal tilsendes eleven eller foreldrene
til eleven, samt til kommunen eller fylkeskommunen

Gjennomgangen viser at skolen utarbeider skriftlige oversikter over den opplaringen som blir
gitt. I noen tilfeller mangler det oversikt over ressursfordeling for enkelte elever, dette kan for
eksempel skyldes flytting ut av kommunen. Dersom flytting ut av kommunen i tillegg gjores
pa et tidspunkt for halvarsvurdering skal settes, sd vil dette ogsé fa konsekvenser for
halvarsvurderinger i fag.

Revisjonen vurderer at det i slike tilfeller kan oppsta et brudd i1 den kontinuerlige
oppfelgingen av elevene, men at dette ikke nedvendigvis er Hasvik kommunes ansvar alene.

Gjennomgangen viser ikke eksplisitt at de skriftlige oversiktene bestandig blir oversendt
foreldrene. Vi finner det likevel godtgjort, ut fra mappegjennomgangen, at de skriftlige
oversiktene som regel blir delt med foreldrene innen rimelig tid.

Revisor vurderer at kriteriet 1 hovedsak er oppfylt.

Skolen skal tilby alle elever underveisvurdering, sluttvurdering og dokumentasjon av
oppleeringen

Gjennomgangen viser at flesteparten av elevene for hesten 2021 enten har halvarsvurdering
eller karakterutskrift for samme skolehalvar. Det fremgar av oppvekstleders redegjorelser at
elever som flytter mellom skoler ikke nedvendigvis vil ha slike foreliggende
underveisvurderinger.

En del av de undersokte elevene har arsrapporter for skolearet 2020/2021. Det er revisjonens
vurdering at det ogsé pa dette punkt kan oppsta et brudd i den kontinuerlige oppfelgingen av
elevene, i forbindelse med overganger/flytting.

Revisor vurderer at kriteriet 1 hovedsak er oppfylt.
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4 KONKLUSJON

MOTTAR ELEVER SOM HAR ENKELTVEDTAK OM
SPESIALUNDERVISNING DEN HJIELPEN FRA KOMMUNEN
SOM ER VEDTAKSFESTET?

Revisjonen konkluderer med at elever som har enkeltvedtak om spesialundervisning ikke fullt
ut mottar den hjelpen fra kommunen som er vedtaksfestet. Dette gjelder spesielt i perioder
med mangel pé kvalifisert undervisningspersonell.

Revisjonen merker seg ogsa at det kan oppsta brudd i den kontinuerlige oppfelgingen av
elevene, herunder 1 arbeidet med vurderinger og overforing av informasjon mellom
kommuner som en elev har tilknytning til. Dette gjelder i hovedsak i tilfeller hvor en elev
flytter mellom skoler og kommuner. Her vil revisjonen presisere at dette ikke er forhold som
Hasvik kommune alene kan std som adressat for, men mé ogsa sees i sammenheng med den
generelle situasjonen med utfordringer som mange av landets kommuner har pa dette
omradet.

Denne undersekelsen viser nemlig at Hasvik kommune har systemer og rutiner, skriftlige
planer, og formaliserte ansvarslinjer innenfor tjenesteomradet som er ment for & ivareta elever
med behov for spesialundervisning. Herunder ogsa forholdet ved 4 ivareta elevene i
forbindelse med overganger/flytting. Kommunen gjennomferer forberedelser i forkant av et
enkeltvedtak som regelverket legger opp til. Revisjonen vurderer at denne formaliserte
praksisen bidrar til & sikre at elevene far den hjelpen som de har behov for og har fatt tildelt
gjennom enkeltvedtak.

Det har likevel veert tilfeller der elever ikke har fatt den hjelpen fra kommunen som er
vedtaksfestet. I den forbindelse fremgar det av oppvekstleders redegjorelse at det var noen
elever ved Hasvik skole som ved starten av skoleédret 2021/2022 ikke fikk de
undervisningstimene de hadde vedtak om. Ifelge oppvekstleder fikk elevene sine timer
gjennomfort senere pa hasten. Vi finner det derfor godtgjort at kommunens praksis senere i
skoledret 2021/2022 har forbedret seg innenfor omradet.
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5 ANBEFALINGER

Revisjonen vurderer at kommunen i stor grad har nedvendige systemer og rutiner for 4 tildele
og gjennomfore spesialundervisning. Det fremgér imidlertid at det i perioder har vart mangel
pa kvalifisert personell til & gjennomfere spesialundervisningen.

Revisjonen vurderer ogsa at det er risiko for at de enkelte skolene 1 noen tilfeller ikke har
fullgod kjennskap til forhistorien til en elev som har pabegynt sin skolegang i en annen
kommune, eller som har fatt enkeltvedtak i en annen kommune enn Hasvik.

Vi vil derfor anbefale at kommunen:

e sikrer gjennomferingen av enkeltvedtakene
e vurderer tiltak som bidrar til at elever som har pabegynt skolegang i en annen
kommune far en overgang som styrker ivaretakelsen av elevens behov

Selv om Hasvik kommune har systemer og rutiner for 4 ivareta elever ved overganger/flytting
mellom skoler og kommuner, sa vil vi likevel anbefale at:

e kommunen tar initiativ til 4 identifisere muligheter for & bedre informasjonsflyten
mellom kommunene i forbindelse med elever som gjennomfoerer skolebytte, eller har
enkeltvedtak fra en annen kommune.
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6 KILDER OG LITTERATUR

Rettslige kilder og faglitteratur

e Lov om grunnskolen og den vidaregdande opplaring (opplaringslova)
e Forskrift til opplaringsloven

Kommunale dokumenter

Seknadsskjema for pleie og omsorgstjenester
Tilpasset opplaring og spesialundervisning
Tiltaksplan 1 tilpasset periode og evalueringsskjema
Arsrapport for spesialundervisning

e Enkeltvedtak

e Frasigelse av rett til spesialundervisning
e Henvisning til pedagogisk-psykologisk tjeneste
¢ Individuell opplaringsplan — IOP

e Informasjon om ressursfordeling

o Karakterutskrifter

e Pedagogisk rapport skole

e Sakkyndige vurderinger

[ ]

[ ]

[ ]

[ ]

Saksfremlegg/ protokoller:
e Protokoll Hasvik kontrollutvalg: 21. oktober 2021.
Andre Kkilder:

e Fylkesmannen, tilsynsrapport 2016: Skolens arbeid med elevenes utbytte av
opplaeringen — Hasvik kommune — Hasvik skole.
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Hasvik kommune, Spesialundervisning

Vedlegg 1: Ridmannens kommentarer

Fra: Erik Arnesen <radmann@hasvik.kommune.no>

Sendt: tirsdag 7. juni 2022 14:42

Til: Jorund Sagedal <jorund.sagedal@vefik.no>

Emne: SV: Forvaltningsrevisjonsrapport - "Hasvik kommune, Spesialundervisning"

Jeg viser til dagens oversendelse av forvaltningsrevisjonsrapporten «Spesialundervisning» - Hasvik
kommune.

Jeg har lest gjennom rapporten og har ikke bemerkninger til denne.
Mvh.

Erik Arnesen

radmann
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Vedlegg 2: Revisjonskriterier

Revisjonskriterier er samlebetegnelsen pa de krav og forventninger som brukes i den enkelte
forvaltningsrevisjon for & vurdere den reviderte virksomhet. Faktagrunnlaget vurderes opp mot
kriteriene og danner basis for de analyser og vurderinger som foretas, og de konklusjoner som
trekkes.

Nedenfor folger en presentasjon av revisjonskriteriene som er lagt til grunn i undersekelsen, der det
blir redegjort for grunnlaget for kriteriene:

Mottar elever som har enkeltvedtak om spesialundervisning den hjelpen fra kommunen som
er vedtaksfestet?

e Opplaringstilbudet i form av spesialundervisning skal bade vaere forsvarlig i forhold til
andre elever og de oppleringsmilene som er realistisk for eleven

e [ forkant av vedtak om spesialundervisning skal det foreligge en sakkyndig vurdering av
eleven

e [ forkant av en sakkyndig vurdering skal eleven eller foreldrene ha gitt samtykke

¢ Undervisningspersonalet skal vurdere om eleven trenger spesialundervisning, og samtidig ha
prevd ut tiltak innenfor ordinar undervisning i ferste omgang

e Skolen skal en gang i aret utarbeide en skriftlig oversikt over den opplaringen elevene med
vedtak om spesialundervisning har fatt. Hver oversikt skal tilsendes eleven eller foreldrene
til eleven, samt til kommunen eller fylkeskommunen

e Skolen skal tilby alle elever underveisvurdering, sluttvurdering og dokumentasjon av
opplaringen

Revisjonskriteriene er utledet fra:

e Lov om grunnskolen og den vidaregaande opplearing (opplaeringslova)
e Forskrift til oppleringsloven

Lov om grunnskolen og den vidaregdande opplaring (opplaringslova) angir i kapittel 5 de
bestemmelsene som er gjeldene for elevenes rett til spesialundervisning.

1§ 5-1. Rett til spesialundervisning fremgér det at ved vurdering av hva slags undervisningstilbud
som skal gis, skal utviklingsutsiktene til eleven sarlig vektlegges. Oppleringstilbudet til elever med
vedtak om spesialundervisning skal vaere forsvarlig bade i forhold til andre elever og i forhold til de
opplaringsmalene som er realistisk for eleven. Elever som far spesialundervisning skal ha det
samme totale undervisningstimetallet som gjelder for andre elever.

1§ 5-3. Sakkunnig vurdering fremgér det at for kommunen eller fylkeskommunen gjor et vedtak
som spesialundervisning skal elevens leringsutbytte bade ved ordiner undervisning og
spesialundervisning utredes.

1§ 5-4. Neermare om saksbehandlinga i samband med vedtak om spesialundervisning fremgar det at
eleven eller foreldrene til eleven kan kreve at skolen gjor nedvendige undersekelser for & finne ut
om eleven trenger spesialundervisning og eventuelt hva slags opplaring eleven trenger.
Undervisningspersonalet skal vurdere om en elev trenger spesialundervisning og melde fra til rektor
dersom behovet er til stede. Skolen skal ha prevd ut tiltak innenfor det ordinare opplaringstilbudet
for det blir gjort en sakkyndig vurdering.

I forkant av en eventuell sakkyndig vurdering skal eleven eller foreldrene til eleven ha gitt
samtykke. Eleven eller foreldrene har rett til innsyn i1 den sakkyndige vurderingen, og i den
forbindelse uttalelse i forkant av et vedtak. Dette er regulert i reglene om taushetsplikt og § 19 i
forvaltningslova.
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Tilbud om spesialundervisning skal s& langt som mulig formes i samarbeid med eleven og
foreldrene.

I § 5-5. Unntak frd reglane om innhaldet i oppleeringa og om kompetansekrav fremgar det at elever
som har spesialundervisning skal fa en utarbeidet individuell plan som viser mél for og innholdet i
opplaeringen, samt hvordan den skal gjennomferes.

Skolen skal en gang i aret utarbeide en skriftlig oversikt over den opplaeringen eleven har fatt, med
en vurdering av eleven. Utviklingen skal vurderes ut fra de malene som er satt i den individuelle
oppleringsplanen. Skolen skal sende oversikten og vurderingen til eleven eller foreldrene, samt til
kommunen eller fylkeskommunen. Krav etter § 10-2 kan fravikes i vedtak om spesialundervisning
dersom en konkret vurdering av eleven, og den spesialundervisningen som skal bli gitt, tilsier det.

I Forskrift til oppleringslova, § 3-2. Rett til vurdering fremgar det at elever har rett til
underveisvurdering, sluttvurdering og dokumentasjon av opplaringen. Skoleeier har ansvaret for at
retten til vurdering blir oppfylt.
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Vedlegg 3: Metode og gjennomfering

Generelt om forvaltningsrevisjon

Forvaltningsrevisjon er en lovpalagt oppgave. Forvaltningsrevisjon innebzarer & gjennomfore
systematiske vurderinger av kommunens gkonomi, produktivitet, regeletterlevelse, méloppnéelse og
virkninger ut fra kommunestyrets vedtak.

De sentrale elementene for planlegging, gjennomfering og kvalitetssikring av forvaltningsrevisjoner
bygger pé Standard for forvaltningsrevisjon (RSK 001). Standarden angir god kommunal
revisjonsskikk i forvaltningsrevisjon. Med utgangspunkt i temaer og problemstillinger som ligger i
oppdraget fra kontrollutvalget, utledes relevante revisjonskriterier. Deretter kartlegges og beskrives
de underspkte virksomhetenes systemer, praksis eller resultater pa aktuelle omrdder.
Faktabeskrivelsene blir sa vurdert opp mot revisjonskriteriene, med vekt pa avvik og sammenfall.
Dette leder fram til konklusjoner og eventuelle anbefalinger.

Beskrivelse av prosjektgjennomferingen

Oppstart

Revisor sendte oppstartsbrev til radmannen den 23. februar 2022. Den 4. mars utpekte radmannen
leder for oppvekst og kultur i Hasvik kommune til kontaktperson.

Oppstartsmetet ble avholdt den 11. mars 2022 digitalt over Teams. Til stede fra revisjonen deltok
prosjektleder og prosjektmedarbeider. Fra revidert enhet deltok kontaktpersonen.

Datainnsamling og metode
Metode er samlebetegnelsen pa de framgangsmétene som benyttes for & samle inn og analysere data
som kan gi svar pa problemstillingen i en undersokelse.

Prosjektgruppen valgte & innlede prosjektet ved a la kontaktpersonen gi en innferende redegjorelse 1
oppstartsmetet om kommunens organisering innenfor det aktuelle tjenesteomradet. I den
forbindelse ba prosjektleder om 4 fa tilsendt de sentrale styringsdokumentene og andre relevante
dokumenter.

Etter & ha mottatt de forste dokumentene gikk revisor i gang med planleggingen av den videre
datainnsamlingen.

Revisor vurderte at hovedformélet ved undersekelsen har vart & underseke i hvilken grad Hasvik
kommune kan dokumentere at elever med enkeltvedtak om spesialundervisning far den
oppleringen som er vedtaksfestet. I den forbindelse har vi undersekt i hvilken grad enkeltvedtakene
folger de prosedyrene som regelverket stiller som krav. P4 grunn av undersekelsens avgrensede
rammer har det ikke vert rom for & gjore storre undersgkelser av de praktiske gjennomferingene av
enkeltvedtakene, utover korte avgrensede redegjorelser i epostform i tillegg til
dokumentgjennomgangen.

Etter at oppvekstleder oversendte en anonymisert skjematisk oversikt over de 20 elevene som har
enkeltvedtak om spesialundervisning i skolearet 2021/2022, gjorde prosjektleder vurderinger av
hvor mange elever som det var enskelig & underseke nermere.

Revisor vurderte at det ville vaere handterlig & innhente enkeltvedtakene, og tilherende dokumenter,
for samtlige av de 20 elevene som i skoledret 2021/2022 har enkeltvedtak om spesialundervisning,
og som Hasvik kommune har ansvaret for.

Oppvekstleder oversendte imidlertid et utplukk, med foreliggende dokumenter knyttet til sju elever.
Hun forklarte at ettersom det er store dokumentmengder, det vil si flere titalls sider dokumenter per
elev, ville det veere uhdndterlig for kommunen & fremskaffe alt som revisjonen etterspurte.
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Revisor diskuterte videre datainnsamling i prosjektgruppen, som kom fram til at ettersom det var
oppvekstleder som hadde plukket ut de sju elevene ville det veere nedvendig at ogsa revisor selv
skulle velge ut noen elever. Revisor besluttet at tre ytterligere elever som revisor skulle plukke ut
selv ville vare tilstrekkelig slik at utvalget til sammen utgjorde ti elever. Prosjektleder plukket
dermed ut tre ytterligere elever fra listen, og ba om dokumentasjonen for disse elevene.

Oppvekstleder oversendte dokumentene til revisjonen slik at mappegjennomgangen kunne fullfores.

Foruten om dokumentgjennomgangen har revisor benyttet epostredegjorelser fra oppvekstleder,
samt rektor ved Hasvik skole. I tillegg har revisor gjennomgitt et tilsyn fra davaerende
Fylkesmannen.

Gyldighet og palitelighet

Kommunerevisjonens kvalitetssikring av datagrunnlaget omfatter en vurdering av
dataenes gyldighet og palitelighet. Med gyldighet menes hvor godt man klarer & male
det man har til hensikt & méle eller underseke, mens pélitelighet refererer til hvor
neyaktig innsamlingen av data har vert.

Undersgkelsen bygger pa data innhentet ved hjelp av flere metoder og fra ulike datakilder som
nevnt ovenfor.

Vi har utelukkende innhentet data fra relevante kilder, det vil si kommunen selv, og et tilsyn
vedrarende Hasvik skolen gjennomfert av daverende Fylkesmannen.

De oversendte plandokumentene er kommunens og skolens offisielle dokumenter, det gir
dokumentene en autoritet og relevans som vi anser for 4 tilfore gyldige og palitelige data til
undersgkelsen. Oppvekstleder har 1 tillegg utarbeidet egne oversikter 1 dokumentform, og gitt
skriftlige redegjorelser. I kraft av & vaere den gverste ansvarlige for kommunens spesialundervisning
og en fagperson innenfor omradet legger vi til grunn at de redegjorelsene fra oppvekstleder i
utgangspunktet vil vere gyldige og pélitelige. Revisor vurderer etter egen gjennomgang av
oppvekstleders og rektors redegjorelser, ssmmenholdt med evrig datainnsamling, at redegjorelsene
gir gyldige og palitelige data. Samlet sett mener vi at datagrunnlaget gir et tilfredsstillende palitelig
og gyldig grunnlag for vare vurderinger og konklusjoner.

Revisor sendte rapporten pé verifisering til kontaktpersonen den 25. mai 2022, og mottok svar den
1. juni.

Svaret fra kontaktpersonen medferte noen korrigeringer i datadelen av rapporten. Samtidig forte det
til at revisor foretok enkelte justeringer av vurderingene av revisjonskriteriene. Disse justeringene
var av mindre karakter. Revisor foretok ogsd en mindre justering av hovedkonklusjonen. Samlet sett

har revisor det samme hovedinntrykket av kommunens praksis ved undersgkelsesomradet etter & ha
mottatt verifiseringssvaret som revisor hadde for verifiseringssvaret forela.

I tillegg gikk det fram av oppvekstleders verifiseringssvar at det var muligheter for indentifiseringer
av enkeltelever noen plasser i1 rapporten. Revisor justerte derfor ned noe av detaljnivaet ved
framstillingene. Revisor vurderer at de justerte framstillingene er tilstrekkelig detaljerte til at leseren
kan folge trdden mellom data, vurderinger, konklusjon og anbefalinger.

Samlet sett mener vi at datagrunnlaget gir et tilfredsstillende pélitelig og gyldig grunnlag for vére
vurderinger og konklusjoner.
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Intern kvalitetssikring

Vest-Finnmark kommunerevisjon IKS har et kvalitetskontrollsystem i samsvar med internasjonal
standard for kvalitetskontroll ISQC12. Undersokelsen og rapporten er vurdert 4 ha nedvendig faglig
og metodisk kvalitet, herunder ogsa konsistens mellom bestilling, problemstillinger,
revisjonskriterier, data, vurderinger og konklusjoner.

Heoring

Ré&dmannen har fatt anledning til & gi uttrykk for sitt syn pé de forhold som fremgér av rapporten.
Rapporten ble sendt pa hering til rddmannen den 7. juni 2022, og revisor mottok rddmannens
heringssvar senere samme dag. R&dmannens tilbakemelding medferte ingen endringer i rapporten.
Heringssvaret fremgér av rapportens vedlegg 1.

2 International Standard on Quality Control 1
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Hasvik kommune Saksbehandler:  Anne Berit Baehr
Mgtedato: 19.10.2022 J.nr: KUSEK00608
Sak 18/22

OPPSTART FORVALTNINGSREVISJON - BEMANNING,
REKRUTTERING OG KOMPETANSE

Saksdokumenter:

e Plan for forvaltningsrevisjon 2021-2024 - Hasvik kommune (ikke vedlagt)
e Risiko- og vesentlighetsvurdering som grunnlag for plan for forvaltningsrevisjon 2021-2024
(ikke vedlagt)

Sekretariatets tilradning:

Med henvisning til plan for forvaltningsrevisjon 2021-2024 vedtar kontrollutvalget a sette i gang
forvaltningsrevisjonen «Bemanning, rekruttering og kompetanse» med de forutsetninger som
framgar av saksframlegget.

Kontrollutvalget ber Hasvik kommunes revisor (Vefik IKS) om a oversende en prosjektskisse som
viser revisjonens tolkning av oppdraget.

Kontrollutvalget forventer at revisjonen oversender prosjektskissen til kontrollutvalget v/
sekretariatet innen 10 uker etter at bestillingen er formelt formidlet til revisjonen.

Saksopplysninger:

Kontrollutvalget skal pase at det utferes forvaltningsrevisjon av kommunens virksomhet pa
bakgrunn av en plan for forvaltningsrevisjon vedtatt av kommunestyret.

Forvaltningsrevisjon innebaerer 8 giennomfare systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak.

Kontrollutvalgets vedtak om oppstart av forvaltningsrevisjon skal gi en klar bestilling til revisjonen
med angivelse av forvaltningsrevisjonens formal, hovedproblemstillinger og avgrensninger. Pa
bakgrunn av kontrollutvalgets bestilling utarbeider revisjonen en prosjektskisse som legges fram
til behandling i kontrollutvalget.
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Plan for forvaltningsrevision 2021-2024

Kommunestyret i Hasvik vedtok plan for forvaltningsrevisjon 2021-2024 pd mete 10.11.2021 (sak
40/2021). Planen ble opprinnelig vedtatt pd mete 3.mars 2021 i sak 6/2021. Vedtaket er i trad med
kontrollutvalgets innstilling.

Risiko- og vesentlighetsvurdering 2021-2024

Sekretariatet utarbeidet i 2020 risiko- og vesentlighetsvurdering som grunnlag for kommunens
plan for forvaltningsrevisjon 2021-2024. Pa omradet bemanning, rekruttering og kompetanse
hadde sekretariatet folgende vurdering av risiko og vesentlighet:

Rammebetingelser
Riktig og god kompetanse sikrer kommunene kvalitet i tjenestene, effektiv
ressursutnyttelse og godt omdgmme som en attraktiv arbeidsplass.” Regjeringen, partene
i arbeidslivet og frivillig sektor har signert en felles strategi for kompetansepolitikk.
Nasjonal kompetansepolitisk strategi skal sikre arbeidslivet den kompetansen det har bruk
for. Nasjonal kompetansepolitisk strategi har som mal & bidra til at enkeltmennesker og
virksomheter har en kompetanse som gir Norge et konkurransedyktig arbeidsliv, en
effektiv og god offentlig sektor, og at flest mulig deltar i arbeidslivet.®

Rekruttering handler om a fa tak i én konkret person til én bestemt stilling, ideelt sett til
lavest mulig kostnad.® Utfordringene for kommuner er todelt. For det ferste ma
kommunen fremsta som en attraktiv arbeidsgiver for a tiltrekke seg sgkere. For det andre
ma kommunen vaere en attraktiv arbeidsgiver for a beholde den eksisterende
arbeidskraften.

Rettslige og formelle krav til tilsettinger i kommuner framgar hovedsakelig i
arbeidsmiljeloven,® forvaltningsloven, kommuneloven, ulovfestet rett, Hovedtariffavtalen
for KS-omradet, uttalelser fra Sivilombudsmannen® og kommunenes egne rutiner pa
omradet.

Kvalifikasjonsprinsippet gjelder for tilsettinger i hele offentlig sektor, herunder for
kommuner.* Prinsippet er ikke lovfestet per i dag, men det er sikker rett at
kvalifikasjonsprinsippet har lovs rang. Prinsippet innebzerer blant annet at arbeidsgiver,
ved tilsetting i offentlige stillinger, skal tilsette den av sgkerne som etter en samlet
vurdering anses best kvalifisert for stillingen.

| kommuneloven framgar det at kommunedirektgren har det lepende personalansvaret for
den enkelte, inkludert ansettelse, oppsigelse, suspensjon, avskjed og andre tjenstlige
reaksjoner, hvis ikke noe annet er fastsatt i lov.
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Hasvik kommune

| kommunens darsmelding for 2019 er det ingen opplysninger som beskriver hvordan
kommunen arbeider generelt med a rekruttere, beholde og utvikle personell, bortsett fra
en opplysning om at radmannen og hans stab ivaretar den overordnede
personalforvaltningen, herunder planlegging av kompetansetiltak.

| drsmeldingen er det falgende opplysninger som er relatert til rekruttering og
kompetanse:

s. 5 (barnehage):
e Ved drsskiftet var det dispensasjon fra utdanningskravet som pedagogisk leder pd
1,85 stilling av totalt 5 stillinger.

S.6

e FFRomfatter tjenestene innenfor rus, psykiatri, helsestasjon, fysioterapi, ergoterapi,
folkehelse og barnevern. En rekke av avdelingens dyktige fagpersoner sluttet i lopet
av dret. 2019 ble derfor et sveert krevende ar for FFR. Administrasjonen har arbeidet
hardt for G rekruttere nye medarbeidere til avdelingen. Vi fikk tilsatt ny fysioterapeut i
september, ny psykiatrisk sykepleier i desember og ny miljgterapeut i januar 2020. Ny
leder for avdelingen, Thormod Moi Felle, startet i februar 2020. Ergoterapeut er tilsatt
og tiltrer stillingen i lopet av forste halvdr. Det er var ambisjon at virksomheten i FFR
skal preges av hay faglighet og moderne arbeidsmetoder hvor det i utstrakt grad
benyttes tverrfaglige team.

e [egetjenesten er dimensjonert slik at det skal vaere en kommuneoverlege og to
kommuneleger. Vi har for tiden to fast ansatte kommuneleger, men har ikke lyktes
med @ fa rekruttert ny kommuneoverlege. Det arbeides videre med d fa stillingen
besatt. Inntil videre kompenseres det i nadvendig grad med innleie av vikarleger.

Hasvik kommune er en av seks kommuner som deltar i det interkommunale samarbeidet
Regionalt samarbeidskontor Vest-Finnmark. Pa deres hjemmeside er virksomheten
beskrevet slik:®

e Styret for RSK Vest-Finnmark er satt sammen av oppvekstledere, de skolefaglig- og
barnehagefaglig ansvarlige i kommunene og en representant fra
Utdanningsforbundet. Det er ansatt en kontorleder. Utover dette har kontoret ingen
egen administrasjon.

® RSK\Vest-Finnmark koordinerer kompetanseutvikling av ansatte i barnehagene og
skolene i de seks kommunene i Vest-Finnmark, ved at kommunallederne og de skole-
og barnehagefaglig ansvarlige jobber sammen som et nettverk pd tvers av
kommunegrensene, og bidrar med hverandres kompetanse. Det farer blant annet til
at kompetansehevingen i stor grad kan gjeres som et felles loft. Slik kan ressursene
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benyttes pd en effektiv mate. | tillegg blir stadig flere statlige intensiv requlert
regionalt.

Det framgar nedenfor under punkt 5.1.2 og 5.2.2 at noen pedagogiske ledere i kommunens
barnehager ikke har ngdvendig formell kompetanse og at skolene har en relativt lav andel lzerere
med godkjent utdanning.

Risiko og vesentlighetsvurderinger

Perspektiv
Omrddet er spesielt vesentlig sett ut i fra et medarbeiderperspektiv. Omrddet er ogsa vesentlig sett

ut ifra et organisasjonsperspektiv, seerlig med tanke pa kommunen som arbeidsgiver, samt et
omdemmeperspektiv. Omradet kan ogsa ha virkninger sett ut i fra et brukerperspektiv og et
gkonomisk perspektiv.

Risikofaktorer og konsekvenser

At kommunen har gode rekrutterings- og tilsettingsprosesser er avgjerende for 3 om kommunen er
synlig og attraktiv som arbeidsgiver. Det samme gjelder kommunens generelle
arbeidsgiverpolitikk, herunder personalpleie. Kommunens omdgmme har ogsa betydning i denne
sammenhengen. Det knytter seg en rekke risikofaktorer til dette.

A rekruttere og beholde kvalifisert og relevant kompetanse er en viktig oppgave som krever tid og
ressurser, noe som igjen medferer utgifter for kommunen. Hvorvidt det legges til rette for gode og
grundige rekrutteringsprosesser kan vaere avgjerende for om kommunen far tilsatt de rette
menneskene i de rette stillingene, noe som igjen pavirker om kommunen far tilfort riktig
arbeidskraft sett i forhold til de tilsvarende lgnnsutgiftene.

Dersom de som ansettes ikke fungerer i sine stillinger blant annet hva gjelder utfering av
arbeidsoppgaver, vil dette blant annet fere til at kommunen ikke far igjen som egnsket sett i forhold
til lennsutgifter og tjenesteproduksjon, som igjen kan ha konsekvenser for brukerne av
kommunale tjenester. Dette kan igjen pavirke kommunens omdemme i omgivelsene, herunder
misngye med kommunens tjenestekvalitet.

Pa dette omradet vurderes konsekvensene av ugnskede hendelser & vaere .

Risikoreduserende tiltak

Hasvik kommune bgr utarbeide planer, mal og strategier knyttet til rekruttering og kompetanse.
De gruppene som man ser at det bade lokalt og nasjonalt er utfordrende a rekruttere til er innenfor
de to store sektorene helse og omsorg og oppvekst. Dette betyr at kommunen i tillegg til 3 ha gode
rekrutteringsstrategier ogsa ma satse pa kompetanseheving blant egne ansatte.

Kommunen er med i et interkommmunalt samarbeid for kompetanseutvikling innen skoler og
barnehager. Dette vurderes a vaere et tiltak som bidrar til & redusere risikoen pa omradet.
Risikoreduserende tiltak anses a vaere delvis pa plass.
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Innspill
Sekretariatet har ikke mottatt innspill som gjelder omradet.

Kontrollutvalget hadde ikke innspill om temaet i sin drafting av mulige tema for risiko- og
vesentlighetsvurderinger.

Sannsynlighet
Hasvik kommune ma som en liten utkantkommune antas d ha utfordringer med a rekruttere og

beholde ansatte med hay kompetanse, szerlig innen yrkesgrupper hvor det nasjonalt er stor
ettersporsel etter kvalifisert personell. Pa dette omradet vurderes derfor sannsynligheten for at det
kan inntreffe ugnskede hendelser som .

Forvaltningsrevisjon og tilsyn
Det er ikke gjennomfert forvaltningsrevisjon av omradet i perioden 2013-2020.

Dette omradet er tradisjonelt sett ikke gjenstand for statlig tilsyn pa systemniva.

Vesentlighetsvurderinger
Dette omradet er i utgangspunktet vesentlig sett ut i fra flere perspektiv. Samlet sett vurderes
vesentlighetsgraden & veere .

Omrddet anses a veere aktuelt for forvaltningsrevisjon i kommende planperiode. Eventuell
forvaltningsrevisjon ber ha et szerlig fokus pa rekruttering, stabilisering og utvikling av personell
innenfor helse- og omsorgssektoren og oppvekstsektoren.

Oppdatert risiko- og vesentlighetsvurdering

I arsmeldingen for 2021 kommer det frem at Hasvik kommune har hatt forholdsvis stort
merforbruk og at det i hovedsak gjelder kjop av vikartjenester som falge av vakanser og
sykefraveer. Det gjelder bade legetjenester, pleie- og omsorgstjenester og administrative
stottefunksjoner.

Hasvik kommune har hatt saerskilt fokus pa tilrettelegging for inkluderende arbeidslivsbedrift i
2021. Det er definert tre delmal for inkludering:

1. Redusere sykefraveeret til 6,5 %.

2. Beholde og tilsette flere medarbeidere med redusert funksjonsevne.

3. @keden gjennomsnittlige avgangsalderen.

Sykefravaeret i 2021 er pa 10, 2 %, som er liten gkning i forhold til 2020. | arsmeldingen pekes det
pa at noe av det kan skyldes pandemien. 12021 har Hasvik kommune hatt en prosjektstilling med
spesielt ansvar for virksomhetens HMS arbeid, samt veiledning og oppfalging av kommunens IA
avtale og IA mal.

Nekkeltall i kommunebarometer (Kommunal rapport) for 2022, kan gi et oppdatert bilde pa
rekruttering av fagpersoner til utvalgte sektorer i kommunen.
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Pleie og omsorg
Andel ansatte med fagutdanning i denne sektoren i Hasvik er pa 62 % . Landsgjennomsnittet er pa
78%.

2017 2008 201 2020 2021
P01 Andelen av ansatte (brukerrettete drsverk) som har fagutdanning &1l &1 599 | &l a2
Walkl | ERlDor: 1078, valki iota: M Gierdnmnilig fakke P — a4 o L ™ THAS &

| kommunens arsmelding for 2021 understreker rddmann at drift av helse- og omsorgtjenesten har
veert preget av utfordringer med a rekruttere fag personell.

Grunnskole

Nar det gjelder ngkkeltall for kompetanse i skole har kommunebarometer negkkeltall for 2
parametere- generell undervisningskompetanse og krav til fordypning i enkelte fag, bade pa
barneskoleniva og ungdomsskoleniva. Tabellen viser utviklingen i Hasvik kommune fra 2017-2021,
sammenlignet med landsgjennomsnittet.

GSKOT andel kerere med kompetanse til & undervise i norsk, engelsk og 6452 7419 1 6429 | [ By 8536
matematikk. 1.-7. trinn

Wkt i eelnor: 5%, vakl total: 1.5% Giersaymniteig sahbo Haleadi — FoEd TRIF I8 bk BLAA

G5KOS8 Andel l2rere med kompetanse til 3 undervise | norsk, engelsk og BO 100 & | 4545 | 6364 T
matematikk. 8.-10. trinn

okt i elknor: 5%, vakl total: 1.5% Giemaaymnitl g sk alndi — saiau &1TY TRED s AL

G5K09 Andel l2rere som opplyller kravene til undervisning. 1-7. trinn S35 7831 ) L0 I B0.2 | T206 |
okt i elknor: 5%, vakl total: 1.5% Giemaaymnitl g sk alndi — L FRE] B2AT PLET LoE Lo
a5K10 Andel lasrere som appfyller kravens til undervisning, &-10. trinn plas] a9 | Te03 | 4.3+ G224 |
okt i elknor: 5%, vakl total: 1.5% Giemaaymnitl g sk alndi — LcF ) 0455 SE.00 Lt P6.66

| forvaltningsrevisjon for spesialundervisning pekes det pa at mangel pa faglige ressurser har hatt
konsekvenser for det spesialpedagogiske tilbudet til elevene.

Barnehage
| forhold til kompetansekrav i barnehagen opplyses det i arsmeldingen at det ved arsskiftet var

dispensasjon fra utdanningskravet som pedagogisk leder pa 1,85 stilling av totalt 3,5 stillinger.

Ngkkeltall fra kommunebarometer viser at Hasvik kommune har lavere andel av ansatte med
pedagogisk utdanning enn gjennomsnittet i landet for avrig.

BHO3 Andel kommunale barnehager som oppfyller pedagognonmen 1] 3339 333 333 0.
Wkt | selnor: 15%, vkt totall: 1.5% Gjemaam it g sk iz Baadi — &%h 53 B20E hax EET ]

BHO4 Andel private barnehager som oppfyller pedagognormen

Vol i SeRDor: %, Vel oLal: 0.5% Gierdmnilti g sakkalialveadi — BLIS 4985 BLES BEAT BRLES
BHOS Andel ansatte | kommunale barnehager med pedagogisk widanning 323 a1 ) Nzt 20 |
Wk | sekpor: 15%, vkl totall: 1.5% Gieraaimnitei g eskiba i ledi — Era4 A0 AL45 4303 ALET

Radmannen understreker i arsmeldingen at den sterste utfordringen kommunen star overfor er
fremdeles den negative folketallsutvikling kommunen har opplevd de siste arene.
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Sekretariatets vurdering:

Kommunestyret i Hasvik har vedtatt at det skal giennomfares to forvaltningsrevisjoner i Hasvik
kommune i 2022 tilknytning til Plan for forvaltningsrevisjon 2021-2024. Den ene av disse er
forvaltningsrevisjon av omradet bemanning, rekruttering og kompetanseutvikling. Sekretariatet
tilrar at forvaltningsrevisjonen om bemanning, rekruttering og kompetanse igangsettes basert pa
folgende forutsetninger:

Formalet med forvaltningsrevisjonen

Formalet med prosjektet er & belyse hva Hasvik kommune gjor for 8 beholde kvalifisert
arbeidskraft og for a tiltrekke seg ny arbeidskraft, i forhold til bemannings- og kompetansebehov i
de kommunale tjenesteomrddene helse, pleie og omsorg, skole og barnehage .

Problemstillinger

De stgrste bemanningsutfordringer synes a vaere i helse, pleie - og omsorgstjenesten, kommunen
opplever utfordringer med a rekruttere fag personell til disse tjenestene. Nar det gjelder
oppvekstsektoren, i skole og barnehage, er mangel pa kvalifisert pedagogisk personale en
utfordring. Hva gjer Hasvik kommune som arbeidsgiver, for a beholde, utvikle og rekruttere
kvalifisert arbeidskraft? Riktig og god kompetanse sikrer kvalitet i tjenestene, effektiv
ressursutnyttelse og godt omdegmme som en attraktiv arbeidsplass, som igjen kan bidra til
rekruttering av bade nye ansatte og innbyggere til kommunen.

Sekretariatet foreslar at det fastsettes falgende hovedproblemstillinger for denne
forvaltningsrevisjon:

1. Ihvilken grad bruker Hasvik kommune tiltak og virkemidler for & rekruttere kvalifisert
personale til helse, pleie- og omsorgstjenester og skole?

2. I hvilken grad bruker Hasvik kommune tiltak og virkemidler for & beholde kvalifisert
personale i helse, pleie- og omsorgstjenester og skole?

3. I hvilken grad bruker Hasvik kommune tiltak og virkemidler for a sikre
kompetanseutvikling i personale i helse, pleie- og omsorgstjenester og skole?

Det overlates til revisjonen a utarbeide eventuelle underproblemstillinger i tilknytning til
hovedproblemstillingen(e), i den grad dette anses ngdvendig for giennomferingen av
undersgkelsen.

Avgrensning
Forvaltningsrevisjonen avgrenses til sa langt som mulig a gjelde et medarbeider og et

organisatorisk perspektiv. Det vi si at undersgkelsen skal gi svar pa hvordan kommunen arbeider
og tilrettelegger for a skaffe kvalifisert arbeidskraft til kommunens tjenesteproduksjon.
Kontrollutvalget forutsetter at denne forvaltningsrevisjonen blir utformet pa en slik mate at den lar
seg giennomfgre pa en rask og effektiv mate.
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Kilder til revisjonskriterier

Revisjonskriterier er samlebetegnelsen pa de krav og forventninger som brukes i den enkelte
forvaltningsrevisjon for & vurdere den reviderte virksomhet. Kriteriene holdes opp mot
faktagrunnlaget, og danner grunnlaget for de analyser og vurderinger som foretas og de
konklusjoner som trekkes. Utvalget ber revisjonen definere revisjonskriterier for denne
undersgkelsen.

Ressursramme

| folge Vefik IKS har Hasvik kommune 289 timer til radighet til forvaltningsrevisjon i aret
Det anslas at undersgkelsen kan giennomferes innenfor en ramme pd 180- 200 timer.

Prosjektskisse

Pa grunnlag av kontrollutvalgets bestilling utarbeider revisjonen en prosjektskisse som inneholder
en beskrivelse av hvordan forvaltningsrevisjonen tenkes gjennomfert. Det forventes at
prosjektskissen/prosjektplanen minst inneholder falgende elementer:

e Underproblemstillinger (i den grad revisjonen finner det hensiktsmessig)

e Kildertil revisjonskriterier

e Revisjonskriterier

e Beskrivelse av datainnsamlingen (metoder, utvalgsstarrelse, intervjuobjekter mv)
e Anslatt tidsbruk (arbeidstimer)

e Framdriftsplan

Sekretariatet foreslar at det settes en frist for oversendelse av prosjektskisse pa 10 uker fra
utvalgets vedtak om oppstart er formelt formidlet til revisjonen.
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Hasvik kommune Saksbehandler:  Anne Berit Baehr og Kate
Larsen
Motedato: 19.10.2022 J.nr: KUSEKO00595
Sak 19/22

KONTROLLUTVALGETS FORSLAG TIL BUDSJETT FOR
KONTROLLARBEIDET 12023

Sekretariatets tilradning:

Med henvisning til forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 2 oversender kontrollutvalget
budsjettforslaget til Hasvik kommunestyre med kopi til formannskapet.

Kontrollutvalget viser til foreslatt budsjett for kontrollarbeidet i Hasvik kommune for 2023
med en netto ramme pa kr 1 001 900,-

Saksopplysninger:

Ifalge forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 2 skal kontrollutvalget utarbeide forslag til budsjett
for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen.

Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll- og revisjonsarbeidet skal folge
formannskapets innstilling til kommunestyret. Kontrollutvalgets budsjettforslag falger uendret
saken. Det skal vaere klart og tydelig for kommunestyret hva kontrollutvalget har foreslatt.

Kommunestyret skal vedta et samlet budsjett for kontrollarbeidet i kommunen, blant annet
utgifter til kontrollutvalget, sekretariatsbistand og revisjon.

Budsjettforslaget fra kontrollutvalget kan bare endres av kommunestyret. Grunnen til dette er at
kontrollutvalget skal veere fritt og uavhengig av de organene som utvalget skal kontrollere.
Tilstrekkelige budsjettrammer er en forutsetning for at kontrollutvalget skal kunne utfere alle
oppgavene utvalget har ansvaret for.

Budsjettets utgiftsposter kan generelt sett deles inn i tre hovedomrader: kontrollutvalgets interne
drift, kjop av sekretariatstjenester og kjep av revisjonstjenester.

Intern drift
Budsjettet for kontrollutvalgets interne drift er for 2023 foreslatt a veere budsjett 2022 justert for
kommunal deflator, som av KS forelgpig er anslatt til a bli pa 2,7 - 3,5 %.
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| kontrollutvalgets budsjettforslag legges det til grunn en kommunal deflator pa 2,7 % i 2023.

Sekretariatstjenester

Representantskapet i Kusek IKS har vedtatt et budsjett for 2023 med en fordelt utgift for Hasvik
kommune pa kr 228 200,- 2023 mot kr 189 800,- i2022. Dette tilsvarer en gkning pa om lag
20,2%.

@kningen for Hasvik kommune henger sammen med at representantskapet i selskapet har vedtatt
en ny beregningsmodell for fordelingen av utgiftene til eierkommunene. Denne
beregningsmodellen vurderes a vaere mer rettferdig, da den til forskjell fra tidligere modell legger
mindre vekt pa eierkommunens innbyggertall og mer vekt pa det faktiske sekretariatsarbeidet
(antall mgter med mer) som selskapet utfarer for hver eierkommune. For eierkommunene vil dette
for de minste kommunene fore til gkning og for de starste eierkommunene en reduksjon.
Selskapets samlede budsjett for 2023 har en gkning pa om lag 8 %. Dette skyldes blant annet
lenns- og prisvekst, samt nye og okte lisensavgifter som folge av overgang til nytt elektronisk
(digitalt) sak-, journal- og arkivsystem for kontrollutvalgene.

Revisjonstjenester

Representantskapet i Vefik IKS har per 5. oktober 2022 ikke vedtatt budsjett og fordelte utgifter for
sine eierkommuner (herunder Hasvik kommune) for 2023. Pa foresparsel fra sekretariatet har
revisjonsselskapet v/daglig leder informert om at representantskapet trolig vil vedta budsjett for
2023 pa mate i lopet av oktober 2022. Dette betyr at ikke foreligger budsjettvedtak fra
representantselskapet i revisjonsselskapet som gjelder Hasvik kommunes utgifter
(tilskudd/revisjonshonorar) til revisjonsselskapet for 2023.

Det foreligger derfor usikkerhet i tilknytning til hva som vil bli det endelige budsjettallet
kommunens utgifter) til revisjonsselskapet i 2023. Sekretariatet har derfor valgt a legge inn et
estimert budsjettall for denne budsjettposten for 2023, det vil si budsjett 2022 justert for
kommunal deflator (2,7 %). Dette gir et estimert budsjettall for denne budsjettposten pa kr
690 300,-.

Sekretariatet vurderer det som uheldig at ikke kommunens revisjonsselskap har vedtatt budsjett
for 2023 til en slik tid at det kan inntas i kontrollutvalget og kommunens ordinaere
budsjettbehandling. Vi vil i den sammenheng understreke at lov om interkommunale selskap
«forutsetter at selskapet selv tilpasser sine rutiner til nedvendig saksbehandlingstid i de
deltakende kommuner».
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Kontrollutvalgets forslag til budsjett for 2023 er som felger:

. . . Budsjett Budsjett

Funksjon 110 Kontroll og revisjon 2022 2023
10800 | Godtgjerelse folkevalgte 25700 26 400
10800 | Mgtegodtgjorelse 5100 5200
10802 | Tapt arbeidsfortjeneste 5100 5200
11003 | Faglitteratur/aviser / tidsskrifter 2600 2700
11156 | Bevertning personell, mater, kurs mv. 1100 1100
11505 | Kurs/konferanser/opplaering 41 200 42300
11600 | Utgiftsgodtgjerelse, oppgavepliktig 0 0
11609 | Skattepliktig del av utgiftsgodtgjerelser 500 500
13750 | Kjop tjenester fra IKS ( revisjon) 672 100 690 300
13750 | Kjop av tjenester fra IKS (sekretariat) 189 800 228 200
1375x Kjop av undoerscakels_er, granskninger etc 0

utover lovpalagt revisjon
14290 | Merverdiavgift som gir rett til kompensasjon 1000 0
17990 Mgrverdiavgiftkompensasjon i -1000 0

driftsregnskapet
Sum netto driftsutgifter 943 200 1001900
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Hasvik kommune Saksbehandler: Tom @yvind Heitmann
Motedato: 19.10.2022 J.nr: KUSEK00623
Sak 20/22

VARSLINGSSAKEN - OPPFGLGING AV KU-SAK 7/22

Saken er ikke klar for utsendelse per 6. oktober 2022, og vil bli ettersendst til kontrollutvalget.
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Hasvik kommune Saksbehandler:  Anne Berit Baehr
Mgotedato: 19.oktober 2022 J.nr: KUSEK00605
Sak 21/22

ORIENTERINGSSAK: UTTALELSE FRA KOMMUNAL- OG .
DISTRIKTSDEPARTEMENTET OM ORDFOGRER KAN NEKTE A SETTE
SAK FRA KONTROLLUTVALGET PA SAKSLISTEN TIL
KOMMUNESTYRET
Saksdokumenter:

e  Brevfra Kommunal- og distriktsdepartementet datert 27. mai 2022
Sekretariatets tilradning:
Kontrollutvalget tar departementets uttalelse i brev av 27. mai 2022 til orientering.
Saksopplysninger:
Sekretariatet har i forbindelse med sak i annen kommune sendt en forespgrsel til Forum for
kontroll og tilsyn med spersmal om ordfgrer har rett til 3 nekte a sette saker oversendt fra
kontrollutvalget pa sakslisten til kommunestyret. Forespgrselen ble videresendt til Kommunal- og

distriktsdepartementet, og det er mottatt svar i brev datert 27. mai 2022.

Sekretariatet vil redegjore for departementets svar i matet.
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DET KONGELIGE
KOMMUNAL- OG DISTRIKTSDEPARTEMENT

- I
Forum for Kontroll og Tilsyn
v/ Anne-Karin Femanger Pettersen
Postboks 41 Sentrum
Deres ref Var ref Dato
22/1361-2 27. mai 2022

Svar pa spersmal om ordferer kan nekte a sette sak fra kontrollutvalget
pa sakslisten til kommunestyret

Vi viser til henvendelse 14. januar 2022. | henvendelsen stilles det to spgrsmal:

1. Har ordfgrer rettslig anledning til & nekte/la veere & sette saker oversendt fra
kontrollutvalget til kommunestyret pa sakslisten til kommunestyret?

2. Har ordfgrer rettslig anledning til & nekte/la veere a sette saker oversendt fra
kontrollutvalget til kommunestyret pa sakslisten til kommunestyret med den
begrunnelse at ordfgrer vurderer/mener at saken ikke er forsvarlig utredet?

Siden sparsmalene likner pa hverandre og reguleres av de samme reglene, vil
departementet svare samlet pa dem.

Det er lederen av et folkevalgt organ som setter opp saksliste for hvert enkelt mate, jf
kommuneloven § 11-3 farste ledd farste punktum. Det betyr at det er ordfgreren som har
denne myndigheten nar det gjelder sakslisten til mater i kommunestyret. Det er pa det rene
at kommuneloven inneholder bestemmelser som forutsetter at kommunestyret behandler
enkelte saker. Det fglger for eksempel av § 14-3 at formannskapet innstiller til vedtak om
gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning, og at kommunestyret skal behandle
disse innstillingene. Ordfereren kan dermed ikke med hjemmel i § 11-3 nekte & sette disse
sakene opp pa sakslisten. Som hovedregel innebeerer likevel kommuneloven § 11-3 farste
ledd fgrste punktum at ordfereren kan nekte a sette opp saker som er oversendt fra
kontrollutvalget pa sakslisten til mgte i kommunestyret. Sparsmalet blir deretter om det
finnes regler som gjgr unntak fra dette utgangspunktet nar det gjelder saker som oversendes
fra kommunestyret.

Postadresse Kontoradresse Telefon* Avdeling Saksbehandler
Postboks 8112 Dep Akersg. 59 222490 90 Kommunalavdelingen Erland Aamodt
0032 Oslo Org.nr. 22 24 68 28
postmottak@kdd.dep.no www.kdd.dep.no 972 417 858
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Kommuneloven § 23-5 fagrste punktum bestemmer at kontrollutvalget skal rapportere
resultatene av sitt arbeid til kommunestyret. Departementet antar at ordfgreren ikke kan
nekte a sette slike saker opp pa sakslisten. Dette gjelder selv om ordfgreren skulle mene at
saken ikke er tilstrekkelig utredet. Vi viser ogsa til at kommunedirektgren skal gis anledning
til & uttale seg til slike saker far kontrollutvalget behandler saken, som blant annet er ment a
ivareta hensynet til sakens opplysning. Departementet mener § 23-5 fgrste punktum gir
kommunestyret en rett til & fa seg forelagt saker hvor kontrollutvalget rapporterer resultatene
av sitt arbeid.

Nar det gjelder hvilke typer saker som kontrollutvalget skal rapportere etter § 23-5 fagrste
punktum, har departementet tidligere uttalt seg om dette i sak 20/2919-3. Vi viser til denne,
som er publisert pa vare nettsider.

Det er i henvendelsen hit vist til to saker fra kontrollutvalget til kommunestyret om hhv.
manglende levering av bestilte revisjonstjenester og ekstra ressurser til kontrollutvalget.
Departementet tar ikke konkret stilling til disse sakene, men péa generelt grunnlag vil vi ikke
utelukke at en orientering om manglende levering av bestilte revisjonstjenester vil vaere a
anse som a «rapportere resultatene av sitt arbeid». En manglende levering kan sies a veere
et slags resultat.

Nar det gjelder sak om ekstra ressurser til kontrollutvalget, er det pa generelt grunnlag
vanskelig a se at det er a «rapportere resultatene av sitt arbeid». Vi viser her til nevnte
uttalelse i sak 20/2919-3, hvor det ble lagt til grunn at kontrollutvalgets budsjettforslag ikke
ble ansett a veere et slikt resultat. Dette har klare likhetstrekk med en sak om ekstra
ressurser.

Med hilsen

Siri Halvorsen (e.f.)

avdelingsdirektgr
Erland Aamodt
fagdirektor

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke handskrevne signaturer
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Hasvik kommune Saksbehandler: Tom @yvind Heitmann
Motedato: 19. oktober 2022 J.nr: KUSEK00601
Sak 22/22

VEILEDER OM HANDTERING AV HENVENDELSER TIL
KONTROLLUTVALGET

Saksdokumenter:

e Veileder - Handtering av henvendelser til kontrollutvalget, vedtatt av styret i Forum for
kontroll og tilsyn (FKT) 7. juni 2022 (vedlagt)

Sekretariatets tilradning:
Kontrollutvalget tar informasjonen om veilederen til orientering.
Saksopplysninger:

Forum for kontroll og tilsyn (FKT) har laget en veileder for handtering av henvendelser til
kontrollutvalget. Henvendelser kan vaere generelle innspill til tema og omrader for revisjon eller
andre kontrollhandlinger. Slike henvendelser bar sees i sammenheng med kontrollutvalgets
planarbeid.

Henvendelser kan ogsa veere tips om mer konkrete og mulige kritikkverdige forhold. Denne
veilederen gir farst og fremst rad om hvordan denne type henvendelser kan handteres.
Henvendelser kan for eksempel komme fra innbyggere, folkevalgte, nzeringsakterer, ansatte,
media, organisasjoner og revisor.

Veilederen er ment 3 veaere et supplement til Kontrollutvalsboka.
Veilederen kan lastes ned her:

https://www.fkt.no/fagtema/kontrollutvalg/horing-veileder-handtering-av-henvendelser-til-
kontrollutvalget/

Sekretariatets vurdering:
Sekretariatet tilrar at kontrollutvalget tar informasjonen om veilederen til orientering.

lavl
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I & l Forum for
. kontroll og tilsyn

VEILEDER

Handtering av henvendelser til
kontrollutvalget

© Forum for kontroll og tilsyn 2022
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Oppsummering av anbefalinger

Anbefaling 1

Alle skriftlige henvendelser til kontrollutvalget
skal journalfgres.

Anbefaling 2

Muntlige henvendelser ma skriftliggjgres for a
kunne behandles av kontrollutvalget.
Anbefaling 3

Den som henvender seg til kontrollutvalget ma i
trad med god forvaltningsskikk fa en skriftlig
tilbakemelding pa at henvendelsen er mottatt.
Anbefaling 4

Kontrollutvalget bgr utarbeide egne
retningslinjer for handtering av henvendelser.

Disse bgr inneholde en fremgangsmate for
saksbehandling av henvendelser.

Anbefaling 5

Kontrollutvalget bgr bruke «trafikklysmodellen»
nar kontrollutvalget skal vurdere om innholdet i
en henvendelse skal fglges opp.

Anbefaling 6

Kontrollutvalget bgr unnga a ga videre med
henvendelser som utrykker generell misngye
med et politisk fattet vedtak, dreier seg om en
enkeltsak, er under behandling i at annet organ
eller har en annen naturlig behandlingsvei.

Anbefaling 7

Kontrollutvalget bgr i sitt budsjettframlegg ta
hgyde for uforutsette kontrollhandlinger.
Anbefaling 8

Kontrollutvalget bgr drgfte hvordan utvalget vil

synliggjgre sin rolle og mandat, og hvorfor
utvalget gnsker @ motta henvendelser.
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1. Innledning

Henvendelser er en viktig del av kontrollutvalgets arbeid med a fgre kontroll med

den kommunale forvaltningen.

Henvendelser kan vaere generelle innspill til tema
og omrader for revisjon eller andre
kontrollhandlinger. Slike henvendelser bgr sees i
sammenheng med kontrollutvalgets planarbeid.

Henvendelser kan ogsa veere tips om mer
konkrete og mulige kritikkverdige forhold. Denne
veilederen gir fgrst og fremst rdd om hvordan
denne type henvendelser kan handteres.
Henvendelser kan for eksempel komme fra
innbyggere, folkevalgte, naeringsaktgrer,

ansatte, media, organisasjoner og revisor.

Veilederen er ment & vaere et supplement til
Kontrollutvalgsboka.'

| en uformell spgrreundersgkelse som ble
gjennomfart blant deltakerne pa FKTs
fagkonferanse i 2021, svarte 65 prosent ja pa
spgrsmalet om henvendelser er en viktig del av
kontrollutvalgets arbeid. 55 prosent svarte at
henvendelser har fgrt til at viktige forhold ble
avdekket.

Det er fa kontrollutvalg og sekretariat som har
avtalt faste rutiner for hvordan henvendelser skal
mottas og fglges opp. Pa bakgrunn av dette
opprettet FKT en arbeidsgruppe i juni 2021.
Arbeidsgruppen fikk i oppdrag a utarbeide en
veileder for hvordan kontrollutvalget kan handtere
henvendelser.

Arbeidsgruppen har bestatt av: Henning Warloe
kontrollutvalget i Bergen, Trond Egil Nilsen
kontrollutvalget i Masgy , Solveig Kvamme
Sunnmagre kontrollutvalsekretariat IKS, Ragnhild

' Kontrollutvalsboka 3. utgave, januar 2022.

Aashaug Kontrollutvalg Fjell IKS, Hilde Rasmussen
Nilsen 2. vara til styret og Anne-Karin F Pettersen
generalsekretaer.

Hgsten 2021 gjennomfgrte arbeidsgruppen en
undersgkelse blant FKTs medlemmer om hvordan
henvendelser blir handtert. Underveis i veilederen
oppsummerer vi noen fakta og viser eksempler fra
undersgkelsen.

Malgruppen for veilederen er primeert
kontrollutvalgsmedlemmer og ansatte i
kontrollutvalgssekretariat.

Det er opp til kontrollutvalget selv a beslutte
hvordan henvendelser skal behandles. Formalet
med dette dokumentet er derfor a gi rad og
anbefalinger.
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https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/kontrollutvalsboka/id2893214/

Fakta:

Resultater etter Deloittes uformelle undersgkelse pa fagkonferansen juni
2021:

Henvendelser er en viktig del av kontrollutvalgets arbeid

v 65 prosent svarer ja pa spgrsmalet om henvendelser er en viktig del av

kontrollutvalgets arbeid

Henvendelser har fgrt til at viktige forhold ble avdekket

v' 55 prosent svarte at henvendelser har fgrt til at viktige forhold ble avdekket

Innbyggerne er den viktigste kilden for henvendelser
v' 40 prosent svarer at innbyggerne er den viktigste kilden for henvendelser

v Andre kilder er folkevalgte, neeringsaktgrer, ansatte, media og

organisasjoner

Omradet for henvendelser er i stor grad byggesak, plan og eiendom
v' 40 prosent svarer at henvendelsene gjelder byggesak, plan og eiendom

v Andre tema er gkonomi, innkjgp, kontrakt, personalsaker, arbeidsmiljg,

saksbehandling generelt og barnevern

Kilde: Kommunerevisoren 4-2021
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2. Kontrollutvalgets mandat og avklaring av roller

Kontrollutvalget er kommunestyrets kontrollorgan. God rolleforstaelse og et godt
samarbeid mellom kontrollutvalget og kommunestyret kan bidra til gkt interesse for

kontrollarbeidet.

2.1 Kontrollutvalgets mandat og forholdet til
kommunestyret

Kontrollutvalgets mandat er a veere
kommunestyrets utgvende kontrollorgan. Det
innebaerer at kontrollutvalget skal gi uttalelse om
kommunens arsregnskap og arsberetning,
utarbeide planer for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll og rapportere til kommunestyret
om gjennomfgrte forvaltningsrevisjoner og
eierskapskontroller

| tillegg har kontrollutvalget et paseansvar i
forbindelse med regnskapsrevisjon,
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.
Kontrollutvalget skal ogsa pase at kommunens
gkonomiforvaltning foregdr i samsvar med
gjeldende bestemmelser og vedtak.

Utover det som er bestemt i lov og forskrift, kan
kontrollutvalget i prinsippet ta opp ethvert forhold
ved kommunens eller fylkeskommunens
virksomhet, sa lenge det kan defineres som
kontrollarbeid.

God dialog og samhandling mellom
kontrollutvalget og kommunestyret gjgr det lettere
a fa aksept for at kontrollutvalgets arbeid med
henvendelser er viktig og relevant. Derfor bgr
kontrollutvalget diskutere hvordan utvalget kan
skape forstaelse og interesse for kontrollutvalgets
arbeid blant medlemmene i kommunestyret.

Vedlegg 2 i veilederen lister opp en rekke tiltak for
god dialog og samhandling med kommunestyret.

2 Tillit, KS folkevalgtprogram 2019-2023, kap. 2.
3 Forvaltningsloven § 2, farste ledd bokstav b.

2.2 Rolleavklaringer

Styringsrolle?
Folkevalgte har fire sentrale roller:

representasjonsrollen (ombudsrollen), lederrollen,
styringsrollen og arbeidsgiverrollen.
Kontrollutvalgets oppgaver med a fgre kontroll pa
vegne av kommunestyret, tilhgrer styringsrollen
som blant annet handler om oppfglging og
kontroll.

Henvendelser fra innbyggerne om mulige
kritikkverdige forhold til kontrollutvalgets
medlemmer, bgr derfor handteres mer formelt enn
det rollen som folkevalgt ellers gir rom for.

Arbeidsmate

Kontrollutvalgsmedlemmer bgr ikke gjgre egne
undersgkelser av en henvendelse eller starte
innsamling av fakta. Det kan bli oppfattet som om
saksbehandlingen er pabegynt fgr kontrollutvalget
som organ har gjort sin vurdering.

Dersom der er behov for & innhente mer
informasjon fgr kontrollutvalget far henvendelsen,
sa gjores det i samarbeid med sekretariatet for a
sikre krav til forsvarlig saksbehandling.

Saksbehandlingen
Kontrollutvalget er ikke et ordinaert
forvaltningsorgan som fatter enkeltvedtak. 3

Kontrollutvalget kan ikke fatte eller omgjgre vedtak
som er bindende for administrasjonen.*

4 Kontrollutvalgsboka 2021, s. 18.
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https://lovdata.no/lov/1967-02-10/§2

Videre betyr dette at de som kommer med
henvendelser til kontrollutvalget, ikke er en part® i
pafglgende kontrollsak.

Det er ikke klagerett pa kontrollutvalgets vedtak,
men det kan vaere noen unntak, for eksempel:

e Avslag fra kontrollutvalget pa
innsynsbegjeering etter offentleglova.

e Enkelte vedtak som fattes av
kontrollutvalget nar kontrollutvalget opptrer
som arbeidsgiver.

¢ Kontrollutvalgets krav pa innsyn etter
kommunelovens § 23-6 hos selvstendige
rettssubjekter.

5 Forvaltningsloven § 2, farste ledd bokstav e.
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3. God forvaltningsskikk

Kontrollutvalget er et offentlig organ® og sekretariatet skal ivareta organets

journalfgrings- og arkivplikt.
3.1 God forvaltningsskikk

God forvaltningsskikk bygger pa de fire
grunnleggende forvaltningsverdiene: demokrati,
faglig integritet, effektivitet og rettssikkerhet.
Verdiene blir ivaretatt ved at offentlige organ
folger «forfatningsreglene» i forvaltningsloven,
offentleglova og arkivloven.

Alle offentlige organ plikter a ha et arkiv som er
ordnet og innrettet slik at dokumentene er sikret
som informasjonskilde for samtid og ettertid, jf.
arkivlova § 6. Et dokument er arkivverdig dersom
det enten har blitt saksbehandlet eller har verdi
som dokumentasjon. Det er et sekretariatsansvar
a forvalte kontrollutvalgets arkiver i trdd med
gjeldende arkivlov og arkivforskrift.”

Offentlige organ har journalfgringsplikt som fglge
av bade offentleglova og arkivforskriften.
Journalen er et viktig redskap for a sikre apenhet
om offentlig saksbehandling, og er en forutsetning
for demokratiet. Det er sekretariatet sitt ansvar a
sgrge for journalfgring av kontrollutvalget sine
dokumenter og korrespondanse. Sekretariatet har
videre ansvar for @ opprettholde personvernet til
avsender ved a kontrollere at innkommende
dokumenter helt eller delvis avskjermes, dersom
det er hjemmel for dette.

Journalen er et viktig arbeidsverktgy som kan
brukes som dokumentasjon pa nar en
henvendelse ble mottatt, og hvordan den blir fulgt

opp.

6 Rettleiar til offentleglova kap. 3.1 omtaler hva som er
et offentlig organ, jf. offentleglova § 2.

7 For mer informasjon om arkiv, se

FKT og NKRFs felles veileder for arkivordning for

Arkivverket har utarbeidet en enkel sjekkliste® som
kan veere til hjelp for sekretariatet.

3.2 Skriftlige henvendelser

| dag foregar det meste av kommunikasjonen
digitalt, ogsa det som kommer inn til
kontrollutvalget. Det brukes mange ulike kanaler,
former og sjangre. Det som fgr kanskje kom som
et brev, kan i dag komme som en SMS, e-post,
melding pa sosiale medier, et dokument via et
digitalt mgate, eller en registrering pa en webportal,
for @ nevne noe. Det er sekretariatet sin oppgave a
avgjgre hva som skal journalfgres og arkiveres av
kontrollutvalgets korrespondanse.’

Det er med andre ord sekretariatets ansvar a
ivareta hensynet til god forvaltningsskikk. Derfor
bar utvalgets medlemmer som mottar en
henvendelse, oversende henvendelsen til
sekretariatet slik at de kan bli handtert etter
fastlagte rutiner.

Anbefaling 1

Alle skriftlige henvendelser til kontrollutvalget skal
journalfgres.

kontrollutvalgssekretariat (2015)

8 Sjekkliste for journalfgring og arkivering i departementene og
statlige virksomheter - 2019.

9 Dokument og saksdokument er naermere definert i vedlegg 2.
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https://www.regjeringen.no/contentassets/3a11886db3604e9d9a049e872564467d/rettleiar_offentleglova.pdf
https://www.fkt.no/publikasjoner/veileder-arkivordning-for-kontrollutvalgssekretariat/
https://www.fkt.no/publikasjoner/veileder-arkivordning-for-kontrollutvalgssekretariat/
https://ffkot.sharepoint.com/sites/Hndteringavhenvendelsertilkontrollutvalget/Delte%20dokumenter/General/Sjekkliste%20for%20journalføring%20og%20arkivering%20i%20departementene%20og%20statlige%20virksomheter%20-%202019
https://ffkot.sharepoint.com/sites/Hndteringavhenvendelsertilkontrollutvalget/Delte%20dokumenter/General/Sjekkliste%20for%20journalføring%20og%20arkivering%20i%20departementene%20og%20statlige%20virksomheter%20-%202019

Eksempel, skriftlig henvendelse:

Kontrollutvalgets medlem far en
SMS fra en bekjent der det gis
informasjon som er interessant og
som medlemmet tenker at
kontrollutvalget bgr se naermere pa.
Kontrollutvalgets medlem takker
avsender for informasjonen og
informerer om at den blir lagt fram
for kontrollutvalget til vurdering.

Kontrollutvalgets medlem bgr ta
skjermdump av SMS-dialogen eller
videresende den til sekretariatet for
journalfgring.

3.3 Muntlige henvendelser

Bade sekretariatet og kontrollutvalgets
medlemmer blir noen ganger oppringt av
innbyggere og andre som mener de har

informasjon som kontrollutvalget bgr se naermere
pa. Den som ringer bgr oppfordres til 4 gjgre

henvendelsen skriftlig og sende den til
sekretariatet.

Alternativt kan mottakers notater fra muntlige

samtaler arkiveres som et internt notat.

Anbefaling 2

Muntlige henvendelser ma skriftliggjgres for a
kunne behandles av kontrollutvalget.

Eksempel, muntlig henvendelse:

Et medlem i kontrollutvalget mater en
innbygger pa butikken og
vedkommende sier at “du som er med i
kontrollutvalget...” Sa gir vedkommende
informasjon som medlemmet finner
interessant.

Kontrollutvalgets medlem bgr oppfordre
innbyggeren til 8 sende det skriftlig
enten rett til sekretariatet eller via
medlemmet slik at det kan handteres og
journalfgres.
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3.4 Tilbakemelding til avsender -
sekretariatets veiledningsplikt

Et flertall av de som svarte pa undersgkelsen som
FKT sin arbeidsgruppe gjennomfgrte hgsten 2021,
svarer at avsender far en bekreftelse pa at
henvendelsen er mottatt og en skriftlig
underretning om hvordan henvendelsen ble
behandlet (60 prosent).

Den som henvender seg til et offentlig organ som
kontrollutvalget er, bgr fa en skriftlig
tilbakemelding pa at henvendelsen er mottatt og
journalfgrt. Tilbakemeldingen bgr gi informasjon
om at kontrollutvalget tar den til vurdering og at
det ikke er klagerett pa kontrollutvalgets vedtak.
Videre bgr avsender informeres om at hen ikke er
part om det blir en sak.

Tilbakemeldingen bgr videre inneholde veiledning
dersom henvendelsen heller ber rettes til en
annen instans.

Avsender har ikke rett pa skriftlig tilbakemelding
etter kontrollutvalgets behandling.
Kontrollutvalget kan likevel vurdere om avsender
skal fa flere skriftlige tilbakemeldinger.

Anbefaling 3

Den som henvender seg til kontrollutvalget ma i
trdd med god forvaltningsskikk fa en skriftlig
tilbakemelding pa at henvendelsen er mottatt.

Eksempel 1:

«Kontrollutvalssekretariatet har pa
vegne av ................. kontrollutval motteke
henvendinga di. Alle henvendingar til
kontrollutvalet vert journalfgrte som
innkomen post med namn pa avsendar(-
ar).

Henvendinga di vert lagt fram for
kontrollutvalet til vurdering. Om
kontrollutvalet vel & ga naerare inn pa
det som henvendinga gjeld, vil du kunne
sja i mgteprotokollen som du finn pa
heimesida var.

Ut over dette vil du ikkje fa noko meir
svar fra kontrollutvalet pa henvendinga
di.

Vi gjer deg merksam pa at
kontrollutvalet kun har plikt til
behandle dei saker som kommunestyret
ber dei om, eller der det gar fram av
forskrift om revisjon i kommunar. Nar
det gjeld henvendingar fra andre enn
kommunestyret eller revisjonen, ma
kontrollutvalet sjglve vurdere om dei vil
prioritere a sja nzerare pa det ei
henvending tek opp.

Pa generelt grunnlag kan ein seie at det
er utanfor kontrollutvalet sitt mandat og
reglement & behandle henvendingar
som gjeld klagesaker, saker som er til
behandling i rettsapparatet, usemje i
politiske vedtak eller varsel etter
Arbeidsmiljgloven kap. 2a.»

Kilde:
Sunnmere kontrollutvalsekretariat IKS
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Eksempel 2

Kontrollutvalssekretariatet har pa vegne av ................
kontrollutval motteke henvendinga di. Alle henvendingar til
kontrollutvalet vert journalfgrte som innkomen post med
namn pa avsendar(-ar). Henvendinga di vert lagt fram for
kontrollutvalet til vurdering.

Utan at vi har vurdert henvendinga di, vil vi pa generelt
grunnlag seie at det i hovudsak er utanfor kontrollutvalet sitt
mandat og reglement & behandle henvendingar som m.a.
gjeld klagesaker, saker som er til behandling i
rettsapparatet, usemje i politiske vedtak eller varsel etter
Arbeidsmiljgloven kap. 2a.

Vi gjer deg merksam pa at kontrollutvalet kun har plikt til &
behandle dei saker som kommunestyret ber dei om, eller
der det gar fram av kommunelova kapittel 23 og 24
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2018-06-22-83 og
forskrift om kontrollutval og revisjon i kommunar
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2019-06-17-904 .
Nar det gjeld henvendingar fra andre enn kommunestyret,
ma kontrollutvalet sjglve vurdere om dei vil prioritere a sja
neerare pa det henvendinga tek opp.

Vi gjer ogsad merksam pa at kontrollutvalet ikkje er eit
forvaltningsorgan som fattar enkeltvedtak etter
forvaltningslova § 2. Personar som henvender seg til
kontrollutvalet er ikkje a rekne som part i ei eventuell
pafglgjande kontrollsak. Det vil difor ikkje vera klagerett pa
vedtak gjort av kontrollutvalet, eller andre partsrettar etter
forvaltningslova § 28 knytt til vedtak gjort av utvalet.

Du vil etter behandlinga i kontrollutvalet verta orientert om
vedtaket, men som det gar fram over vil du ikkje ha klagerett
pa vedtaket.

Kjelde:

Vestland fylkeskommune, sekretariat for kontrollutval
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4. Sekretariatets behandling av henvendelser

Det er ulik praksis for hvordan henvendelser blir saksbehandlet fgr de legges fram
for kontrollutvalget.

4.1 Ulik praksis

| undersgkelsen som arbeidsgruppen
gjennomfgrte blant FKTs medlemmer hgsten
2021, stilte vi spgrsmal om hvordan

henvendelsene blir lagt fram for kontrollutvalget.

Svarene tyder pa at det er ulik praksis.

Flertallet (63 prosent) svarer at de legger alle

4.2 Forslag til fremgangsmate

Retningslinjer for hvordan kontrollutvalget
behandler henvendelser, kan bidra til en st@rre
forutsigbarhet og gkt tillit til saksbehandlingen.
Retningslinjer ma veere i trdd med
forvaltningslovens regler og god forvaltningsskikk.
Saksbehandlingen kan forega pa felgende mate:

henvende!ser fram som informasjons- v’ Sekretariatet gjgr en vurdering av innholdet i
eller meldingssak. | mgte avgjer kontrollutvalget henvendelsen. Her kan spgrsmalene i
utredes videre av sekretariatet. hjelpemiddel.
Under 20 prosent svarte at sekretariatet ‘ v Hvis henvendelsen dpenbart er utenfor
saksbehandler alle henvendelser fgr de blir lagt .
kontrollutvalgets mandat, svarer sekretariatet
fram for kontrollutvalget som sak.
avsender og legge henvendelsen og svaret
) ) fram for kontrollutvalget til orientering.
Det kan bety at sekretariatet i saksfremlegget
gjer en vurdering av om saken hgrer inn under L, ) .
kontrollutvalgets mandat, og gir en anbefaling. Henvendelser som ikke apenbart er utenfgr
kontrollutvalgets mandat, drgfter sekretariatet
Rundt 20 prosent svarte at sekretariatet kun med kontrollutvalgets leder som avgjer om
saksbehandler henvendelser som er innenfor henvgndelsen skal settes opp som sak pa
mandatet til kontrollutvalget. Svarene kan tyde sakslisten.
pa at det er utvalgsleder som forhandsvurderer
hva som herer inn under mandatet. v For henvendelser som skal pa sakslisten, gjgr

Hvilken ordning som velges vil innvirke pa hvor
lang tid det tar fra en henvendelse kommer inn
og til den er ferdigbehandlet.

sekretariatet en vurdering av innholdet i
henvendelsen og kommer med et forslag til
kontrollutvalget om hvordan den kan handteres,
i trad med vanlig saksforberedelse.

Anbefaling 4

Kontrollutvalget bgr utarbeide egne
retningslinjer for handtering av henvendelser.
Disse bgr inneholde en fremgangsmate for
saksbehandling av henvendelser.
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5. Kontrollutvalgets vurdering av henvendelser

Kontrollutvalget kan i prinsippet ta opp ethvert forhold ved kommunens virksomhet,
sa lenge det kan defineres som kontrollarbeid. | vurderingen av hvilke henvendelser
som kontrollutvalget skal ga videre med, kan det vaere nyttig a stille noen

kontrollspgrsmal.

5.1 «Trafikklysmodellen»

Hvorvidt kontrollutvalget skal fglge opp en
ekstern henvendelse bgr skje utfra en helhetlig
vurdering. "Trafikklysmodellen" kan veere et
nyttig hjelpemiddel.

«Trafikklysmodellen» pa neste side er utarbeidet
av Deloitte AS. Tabellen nevner noen aktuelle
spersmal kontrollutvalget bgr stille seg nar
utvalget skal bestemme om henvendelses er en
sak som skal fglge opp eller ikke. Listen er ikke
uttemmende, og relevansen av det enkelte
spgrsmal kan vektes ulikt.

Selv om kontrollutvalget i prinsippet kan ta opp
ethvert forhold ved kommunens virksomhet,
faller det utenfor utvalgets mandat a vurdere om
politiske vedtak er formalstjenlige. Utvalget skal
heller ikke brukes som arena for «xomkamp.

Anbefaling 5

Kontrollutvalget bgr bruke «trafikklysmodellen»
nar kontrollutvalget skal vurdere om innholdet i
en henvendelse skal fglges opp.

5.2 Henvendelser som faller utenfor
kontrollutvalgets mandat

Kontrollutvalget bgr unnga a ga videre med
henvendelser som dreier seg om en enkeltsak,
som er under behandling i et annet organ eller
som har en annen naturlig behandlingsvei,

som hos politiet, rettsapparatet, statsforvalteren,
sivilombudet, KOFA, klageorgan i kommunen eller
kommunens varslingskanal. Vedtak i en enkeltsak
kan likevel avdekke systemsvikt som
kontrollutvalget kan vurdere a se naermere pa.

Dersom henvendelsen gjelder et avvik, ma det
vurderes om det er andre instanser i kommunen
som fg@rst skal vurdere dette, og om det dekkes av
internkontrollen.

Henvendelser kan medfgre mye stgy og uklarhet
rundt hvilken rolle kontrollutvalget kan og skal ha i
en konkret sak. Fallgruvene kan vaere mange
dersom kontrollutvalget involverer seg i en
henvendelse som egentlig ikke egner seg for
kontrollutvalget og de verktgyene kontrollutvalget
disponerer. Det er fare for at oppfelging av
henvendelser fortrenger risikoomrader der
behovet for kontroll er stgrre. Kontrollutvalget ma
ogsa veere forberedt pa at det er sannsynlig at de
ikke vil klare @ mgte forventningene til den som
har kommet med henvendelsen.

Anbefaling 6

Kontrollutvalget bgr unnga a ga videre med
henvendelser som utrykker generell misngye
med et politisk fattet vedtak, dreier seg om en
enkeltsak, er under behandling i et annet organ
eller har en annen naturlig behandlingsvei.
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Sentrale spersmal — «Trafikklysmodellen»

Kryss pa rgde felt kan peke i retning av a ikke fglge opp Ja
henvendelsen, mens kryss pa grgnne felt kan tale for a fglge
opp henvendelsen.

Vedrgrer henvendelsen misngye med et politiskfattet vedtak?

Dreier henvendelsen seg om en klage pa et enkeltvedtak som
kommunen har fattet?

Viser henvendelsen til lovbrudd, manglende etterlevelse av
kommunale rutiner ellermanglende oppfelging av kommunale
vedtak?

Viser henvendelsen til en risiko knyttet til system,rutiner,
praksis i kommunen mer generelt innenfor et omrade?

Dreier henvendelsen seg i hovedsak om en isolert hendelse?

Er henvendelsen under annen behandling i et annet organ?
(rettsapparat, sivilombud, statsforvalter, KOFA, klageorgan i
kommunen, varslingskanal)?

Er det annen naturlig behandlingsvei for henvendelsen (ref.
organene nevnt over)?

Kan henvendelsen, og henvendelsens oppmerksomhet,bidra
til at det stilles spgrsmal om tilliten til kommunens
saksbehandling av en type saker?

Bergrer henvendelsen et tema som kontrollutvalget allerede
har vurdert som aktuelt for oppfglging i sin risiko- og
vesentlighetsanalyse?

Foreligger omradet som et tema i planfor
forvaltningsrevisjon eller plan for eierskapskontroll?

Kan en gjennomgang bidra til laering ogforbedring?

Bor henvendelsen prioriteres foran andre planlagte oppgaver?

Tabell 1 Kilde: Deloitte AS
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6. Kontrollutvalgets oppfelging av henvendelser

Hvordan kontrollutvalget kan ga videre med henvendelsen, er avhengig av
ressurssituasjonen og sakens karakter.

6.1 Ressurser

Kontrollutvalget skal hvert ar utarbeide framlegg
til budsjett som skal behandles i
kommunestyret. For & gi kontrollutvalget gode
arbeidsvilkar ma kommunestyret stille
ngdvendige ressurser til disposisjon.
Kontrollutvalget ma pa sin side synliggjgre for
kommunestyret at det kan oppsta uventede
situasjoner, som for eksempel henvendelser fra
innbyggere, som kontrollutvalget ma fglge opp.
Hvis kontrollutvalget ikke har tilgjengelige
budsjettmidler, kan utvalget fremme sak om
ekstramidler fra kommunestyret.

Anbefaling 7

Kontrollutvalget bgr i sitt budsjettframlegg ta
hgyde for uforutsette kontrollhandlinger.

6.2 Valg av kontrollhandlinger

Under fglger noen eksempler pa
fremgangsmater for kontrollutvalget:

Samle informasjon

Kontrollutvalget kan be sekretariatet om & samle
inn informasjon som angar henvendelsen.
Kontrollutvalget vurderer om det skal gjgre
videre undersgkelser.

Orienteringer
Kontrollutvalget kan invitere kommune-

direktgren eller andre til & orientere om
kommunens system og rutiner for den type
saker eller om det den konkrete henvendelsen
tar opp. Dette kan gi kontrollutvalget et grunnlag
for a vurdere om et saksfelt er tilstrekkelig
belyst, eller om det er behov for ytterligere
oppfelging og undersgkelse.

10 Jf. kommuneloven § 23-6, siste ledd.
11 Hering i kontrollutvalget? Veileder for hgringer (2014).

Inn i ROV-analysen

Kontrollutvalget kan ta det henvendelsen peker
pa videre med som innspill til mulig risiko i
risiko- og vesentlighets analyse (ROV), eller til
eksisterende prosjekt som gjelder samme temai
plan for forvaltningsrevisjon eller
eierskapskontroll.

Kartlegging (forundersgkelse)

Dersom man gnsker en begrenset undersgkelse
av et omrade, kan kontrollutvalget undersgke
forholdet naermere uten a foreta en stgrre
undersgkelse av omradet - i alle fall ikke i fgrste
omgang. Kontrollutvalget kan ogsa vedta a
gjennomfgre en konkret leverandgrkontroll.*

Forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll
Kontrollutvalget kan vedta a gjennomfgre en
forvaltningsrevisjon eller eierskapskontroll.
Forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll betyr
at man velger en systematisk tilnserming for a
vurdere temaet som henvendelsen dreier seg
om.

Videre undersgkelser

Dersom henvendelsen gjelder et spesifikt tilfelle
som ikke egner seg for en systemgjennomgang
slik en forvaltningsrevisjon ofte er, kan
kontrollutvalget be om at det blir foretatt en mer
omfattende undersgkelse.

Hgring'"

En hgring finner sted i forbindelse med moter i
kontrollutvalget, der bestemte personer blir bedt
om a svare muntlig pa spgrsmal fra
medlemmene. Kontrollutvalget kan ogsa be om
at den som skal hgres leverer inn sitt innspill
skriftlig i forkant av hgringen.
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7. Synliggjering av kontrollutvalgets arbeid

Henvendelser til kontrollutvalget kan veere verdifulle informasjonskilder. Gjennom a
informere om hva som er kontrollutvalgets rolle, hvilke oppgaver det har, og hvordan
utvalget jobber, kan kontrollutvalget legge til rette for en gkt forstaelse for utvalgets

mandat.

7.1 Informasjon til innbyggere og andre

Innbyggere og offentligheten ellers har ofte lite
kjennskap til hva som er kontrollutvalgets
oppgaver. Synlighet og dpenhet er et mal for den
offentlige forvaltningen generelt, og synliggjering
av kontrollutvalgets rolle, mandat og hvordan
utvalget jobber kan bidra til flere og mer relevante
henvendelser.

Kontrollutvalget mottar henvendelser. For at
henvendelsene skal bli en verdifull
informasjonskilde, bgr kontrollutvalget ha en
tydelig kommunikasjon om hva som er
kontrollutvalgets mandat og hvordan utvalget
jobber. For & avklare forventningene, kan det veere
viktig & formidle at kontrollutvalget hele tiden
prioriterer ut fra risiko, vesentlighet og annen
kjennskap til innholdet i henvendelsen innenfor
sitt mandat.

Eksempel:

Informasjon til innbyggere og
andre som kan legges ut pa
hjemmesiden til sekretariatet
eller kommunen:

https://sekom.no/om-sekom/kva-
gjer-sekom/innspel-til-
kontrollutvala.17203.aspx

7.2 Kommunikasjonsstrategi

Noen enkle retningslinjer for hvordan den interne
og eksterne kommunikasjon skal bidra til
synliggjgre kontrollutvalgets arbeid, kan
nedfelles i en kommunikasjonsstrategi. Det kan
hjelpe kontrollutvalget til & na sine mal, og man

kan i stgrre grad forutse konsekvensene av det
som formidles.

Mediene gir en mulighet til 8 kommunisere med
innbyggerne. Gjennom a vaere apen, troverdig og
vise tydelighet i hva som er kontrollutvalgets
rolle, kan innbyggerne og mediene oppfatte
kontrollutvalget som et ryddig og viktig
kontrollorgan. Spgrsmal som bgr vurderes er
hvilke medier som er aktuelle a bruke, hvilke
type saker man bgr veere varsom med a
kommentere og hvordan utvalget gjennom
media kan na sine mal over for de ulike
gruppene.

@nsker utvalget a velge en aktiv strategi der
kontrollutvalget gar ut i media og kommenterer
saker? Eller gnsker utvalget a velge en mer
tilbakeholden strategi hvor utvalget kun
responder nar de blir utfordret? Hvilken rolle
kontrollutvalget tar i media, avhenger av hvordan
utvalget gnsker a jobbe. Det viktige er & skape
tillit til at kommunen er underlagt en
betryggende, folkevalgt kontroll.

Hvilken strategi som velges vil ogsa vaere
avhengig av den politiske kulturen i den enkelte
kommune. Malet kan nas pa ulike mater, men
utvalget ma veere bevisst pa hva som kan bli
konsekvensene av de ulike valgene.

Anbefaling 8

Kontrollutvalget bgr drgfte hvordan utvalget vil
synliggjgre sin rolle og mandat, og hvorfor
utvalget gnsker @ motta henvendelser.
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VEDLEGG 1 Eksempel pa retningslinjer for handtering av
henvendelser til kontrollutvalget

1. Henvendelser til kontrollutvalgsmedlemmer

Henvendelser til kontrollutvalgsleder eller -medlemmer ma til sekretariatet for
journalfgring og saksbehandling.

2. Muntlige henvendelser

Muntlige henvendelser ma skriftliggjgres for & kunne journalfgres og saksbehandles av
sekretariatet.

3. Sekretariatets saksbehandling fgr kontrollutvalgets mgte

Sekretariatet journalfgrer og arkiverer henvendelsen i trad med rutiner for journalfgring og
arkivering.

Sekretariatet gjgr en vurdering av innholdet i henvendelsen i forhold til kontrollutvalgets
mandat, «trafikklysmodellen» og vanlige krav til saksforberedelse.

Hvis henvendelsen apenbart er utenfor kontrollutvalgets mandat, svarer sekretariatet
avsender i trad med pkt. 4 og legger henvendelsen og svaret fram for kontrollutvalget til
orientering.

Alle andre henvendelser drgfter sekretariatet fgrst med kontrollutvalgets leder. Om
ngdvendig kan sekretariatet gjgre enkle avklaringer, for eksempel om henvendelsen er til
behandling hos annen instans. Kontrollutvalgets leder beslutter om henvendelsen skal
settes opp som sak pa sakslisten.

For henvendelser som skal pa sakslisten, gjgr sekretariatet en vurdering av innholdet i
henvendelsen og kommer med et forslag til kontrollutvalget om hvordan den kan
handteres, i trdd med vanlig saksforberedelse.

4. Tilbakemelding til avsender

Alle som henvender seg til kontrollutvalget ma fa tilbakemelding fra sekretariatet om at
den er mottatt og blir vurdert. Om ngdvendig gis det veiledning om hva som er rett
instans for henvendelsen.

5. Partsrettigheter

Avsender har ingen partsrettigheter i en eventuell sak som behandles i kontrollutvalget.
Avsender har heller ingen klagerett pa kontrollutvalgets eventuelle vedtak om a ikke ga
videre med saken.
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6. Kontrollutvalgets vurderinger og prioriteringer

Pa grunnlag av saksutredningen fra sekretariatet vurderer kontrollutvalget i mgte, om og
eventuelt hvordan henvendelsen skal fglges opp.

Kontrollutvalget kan bruke «trafikklysmodellen» som hjelp i sin vurdering av om
henvendelsen egner seg til oppfglging av kontrollutvalget.

Kontrollutvalget ma i tillegg vurdere om utvalget har ressurser til a fglge opp den aktuelle
problemstillingen.

7. Kontrollutvalgets handlingsalternativer

Kontrollutvalgets handlingsalternativer kan vaere:
a. Kontrollutvalget vurderer at dette ikke er en sak som kontrollutvalget vil fglge opp og
tar henvendelsen til orientering. Saken avsluttes.

b. Kontrollutvalget vedtar a felge opp henvendelsen ved a8 be om mer informasjon.
Utvalget kan for eksempel be kommunedirektgren om a gi informasjon i neste mgte.
Utvalget kan ogsa be sekretariatet om a hente inn mer informasjon.

c. Kontrollutvalget vedtar a fglge opp henvendelsen med en kontrollhandling.

8. Huvis henvendelsen skal fglges opp med en kontrollhandling

Dersom kontrollutvalget mener at henvendelsen dreier seg om et saksfelt som utvalget

bgr se naermere pa, ma kontrollutvalget vurdere fglgende:

- Tilsier en risiko- og vesentlighetsvurdering at utvalget skal bruke ressurser pa saken,
na eller senere?

- Hvilken kontrollaktivitet er det mest hensiktsmessig a iverksette dersom det skal
gjennomfgres en kontroll?

- Skal den aktuelle henvendelsen brukes direkte i selve kontrollen eller skal den brukes
indirekte til & indikere risikoen pa et omrade?

Dersom forvaltningsrevisjon eller eierskapskontroll er aktuell kontrollaktivitet, kan
saksfeltet settes pa planen for forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll nar det skal lages
ny plan eller planen skal rulleres. Eventuelt kan saksfeltet inkluderes i formal og/eller
problemstillinger i en forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll som skal bestilles.

Dersom utvalget vedtar a bestille en forvaltningsrevisjon eller annen undersgkelse, fglges
vanlige prosedyrer for dette, jf. pkt. 9.

9. Videre behandling

Det videre forlgpet i saksbehandlingen fglger de vanlige prosedyrene i trad med
bestiller/utfgrer-modellen, tilsvarende som for en forvaltningsrevisjon eller den
kontrollformen som er valgt av kontrollutvalget.
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VEDLEGG 2 Tiltak for god dialog og samhandling med
kommunestyret

v Kontrollutvalgets medlemmer bgr inviteres til kommunestyrets folkevalgtopplaering
slik at de far samme innsikt i rollen som folkevalgt. Her bgr ogsa kommunestyrets og
kontrollutvalgets kontrolloppgave veere tema.

v Kontrollutvalget/sekretariatet bgr tidlig i valgperioden holde en presentasjon for
kommunestyret om arbeidet til kontrollutvalget.

v" Kontrollutvalget bgr arlig ha et dialogmgte med ordfgrer hvor de snakker om hvilke
forventninger kommunestyret og kontrollutvalget har til hverandre, og om det er saker
eller omrader som kontrollutvalget bgr felge med pa. Dette bgr fglges opp.

v Kontrollutvalget bgr ta initiativ overfor kommunestyret til & drgfte rutiner for hvor ofte
kontrollutvalget skal rapportere om sitt arbeid, utover det som er lovpalagt.

v Kontrollutvalget kan avtale med ordfgrer at protokollen fra kontrollutvalgets mgter blir
lagt fram som referatsak i kommunestyret. Kontrollutvalgets leder kan be om taletid
for a gi utfyllende informasjon, ogsa om kontrollutvalgets leder ikke er medlem av
kommunestyret.

v Kontrollutvalgets leder bgr ta ordet ndr kommunestyret skal behandle rapporter fra
kontrollutvalget og orientere om funn og anbefalinger som utvalgets forslag til vedtak
bygger pa, ogsa om kontrollutvalgets leder ikke er medlem av kommunestyret.

v Alle medlemmer, evt. ordfgrer og gruppeledere i kommunestyret, kan med fordel
involveres i ROV-prosessen'? og fa mulighet til 8 komme med innspill pa viktige
temaer som kan legges inn i planene fgr behandling i kommunestyret.

v Kontrollutvalget bgr midtveis i perioden rullere vedtatt plan, og ogsa her kan f.eks.
gruppeledere og andre folkevalgte, inviteres til 8 komme med innspill til nye temaer
for revisjonen.

v" Plan for utvalgets arbeid bgr oversendes kommunestyret til orientering.

v Arsrapporten fra kontrollutvalget bgr utformes pa en mate som vekker interesse for
utvalgets arbeid.

v" | kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskap og arsberetning kan utvalget legge
inn temaer og problemstillinger som kan veere av interesse for
kommunestyrets medlemmer, f.eks. kommunal gkonomisk baerekraft (K@B

12 Risiko- og vesentlighetsvurdering

19
112 /123



VEDLEGG 3 Hva er et saksdokument?

Offentleglova § 4 har definert hva som er @ regne som saksdokument.

Et dokument er informasjon som kan presenteres som en samlet, avgrenset helhet. Det kan
vaere en e-post, en video, en SMS, et tradisjonelt brev pa papir, eller en PDF-fil. Det er ikke
teknologien eller formatet som bestemmer om noe er et dokument.

For a vite om noe er et saksdokument ma en fgrst vurdere om innholdet gjelder
virksomhetens ansvarsomrade. Og om det har kommet inn til, lagt fram for eller opprettet av
virksomheten. Det meste sekretariatet oppretter pa vegne av kontrollutvalget er a regne som
saksdokumenter nar det er sendt ut.

Offentleglova § 4 nevner ogsa hva som ikke er a regne som saksdokument.

Er dokumentet sendt inn eller ut av virksomheten?

Hvis du har fatt en henvendelse, eller selv henvendt deg til noen utenfor din egen virksomhet,
regnes denne kommunikasjonen som «sending» inn eller ut. Det er ikke kanalen eller
metoden som avgjgr dette, men om dokumentet har blitt formidlet til eller fra en representant
for virksomheten.

Blir dokumentet saksbehandlet og har verdi som dokumentasjon?

Terskelen for hva som regnes som saksbehandling er lav. Saksbehandling er nar du
sammenstiller, vurderer eller bruker informasjon, for sa a forberede eller ta en avgjgrelse pa

vegne av virksomheten.

Kilde: Arkivverket
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Hasvik kommune Saksbehandler:  Anne Berit Baehr
Mgotedato: 19. oktober 2022 J.nr: KUSEK00607

Sak 23/22: REFERATSAKER
Saksopplysninger og sekretariatets tilradninger:
Folgende referatsaker foreligger til motet:

1. Referatsak 5/22
Protokoll fra styremeate i Vefas lks den 31. august 2022, mgte nr. 4/22

Sekretariatets tilradning:
Referatsak 5/22 tas til orientering.

2, Referatsak 6/22
Valg kontrollutvalget for perioden 2022-2023. Melding om vedtak

Sekretariatets tilrddning:
Referatsak 6/22 tas til orientering.

lavl
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Vest-Finnmark Avfallsselskap IKS

MOTEPROTOKOLL
Styremgate 4/22

Amtmannsnesveien 101

9515 Alta

Telefon 78 44 47 50

Org. nr. 977079403
E-post: firmapost@vefas.no
www.vefas.no

Behandlingsorgan: Styret Vefas IKS
Behandlede saker: 24-35/22
Sted: Amtmannsnesveien 101
Dato: 31. august 2022
Tid: 09.15 - 13.00
Til stede:  Styreleder Monika Olsen
Nestleder Anders J. Bals — pa teams
Styremedlem Jorid B. Martinsen
Styremedlem Marius Husby — pa teams
Styremedlem Hilde Sgraa
Varamedlem Monika Olsen
Ansattrepresentant Jonas Simonsen
Fraadm:  Adm. dir. Jgrgen H. Masvik
Adm. dir. Vefas Retur AS Raymond Kames
Kontor- og adm. sjef, Dagfinn Nilsen
Sekreter/gkonomi Linn Knudsen
Forfall: Inger Marit Bongo, styremedlem
Bjgrnar Bull, styremedlem
Jacob Dahn, varamedlem
Torbjgrn Johnsen, varamedlem
Gunn Elisabeth Kristensen, varamedlem
Referent:  Linn Knudsen
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Amtmannsnesveien 101

Vest-Finnmark Avfallsselskap IKS 9515 Alta
Telefon 78 44 47 50

Org. nr. 977079403

E-post: firmapost@vefas.no

www.vefas.no

Sak 24/22 Godkjenning innkalling og saksliste

Vedtak:
Styret i Vefas IKS godkjenner innkalling og saksliste.

(Enstemmig)

Referatsaker

Sak 25/22 Protokoll styremgte 3/22

Orienteringssaker

Sak 26/22 Orientering fra styreleder
Vefas konferansen

Ble gjennomfart for 2. gang med 50-60 deltakere.

Vefas konferansen er et tiltak i handlingsplanen for & nd méalene om
materialgjenvinning.

Temaene var plukkanalysen som er gjennomfart i samarbeid med de
avfallsselskapene som Vefas samarbeider med.

Andre tema var adferdspsykologi, sirkulsergkonomi fra NHO sitt perspektiv, beste
praksis for kildesortering pa jobb, hvordan det jobbes med viderefordeling av
matvarer i Alta matstasjon. Sa fikk vi innsikt i RA biopark og litt om hvordan Vefas ser
fremtiden frem mot 2035 og hvordan vi skal nd malene.

Vefas konferansen bgr videreutvikles og gjennomfares til neste ar ogsa er
styreleders tilbakemelding.

FNs baerekrafts mal

FNs beerekrafts mal bestar av 17 mal og 169 delmal. Det er i dag ingen kobling fra
strategiplanen til Vefas opp mot disse.

| lgpet av 15 ar skal ekstrem fattigdom utryddes, sosiale ulikheter utjevnes og
klimaendringer bremses. Dette ma Vefas veere med pa.

Styreleder ber om at det forberedes en sak om hvordan strategiplanen kan knyttes
opp mot baerekrafts malene.

@nsker at dette bli et tema pa strategisamlingen til varen.
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Amtmannsnesveien 101

Vest-Finnmark Avfallsselskap IKS 9515 Alta
Telefon 78 44 47 50

Org. nr. 977079403

E-post: firmapost@vefas.no

www.vefas.no

Sak 27/22 Orientering fra adm. direktar

Sykefraveer

Sykefraveer i perioden 1/1-30/7-22
Totalt IKS: 15,43 %

Kort: 4,6

Lang: 10,56

Sykefraveer i perioden 1/1-31/8 2021

Totalt IKS: 7,24 %

Kort 3,63 %

Lang 3,61 %

Sykefraveer i perioden 1/1-31/8 2020

Totalt IKS: 10,88 %

Kort: 3,18 %

Lang: 7,7 %

Det hgye sykefraveeret gjar driften utfordrende.
HMS

En ulykke med lastebil.
Awviksprosjektet har vart fokus.

Drift
Vektbygget er i ferd med & ferdigstilles. Mangler fortsatt utenomhusarbeider.
Nytt mannskap i Kautokeino. | tillegg har vi fatt pa plass ansatt nr 2 i Loppa/Hasvik.

Nasjonal gjenvinnerdag.

Ble gjennomfart samme dag som Vefas konferansen. 3 politikere deltok.

Sak 28/22 Status handlingsplan 2022

Status handlingsplan ble gjennomgatt i styremgte.
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Amtmannsnesveien 101

Vest-Finnmark Avfallsselskap IKS 9515 Alta
Telefon 78 44 47 50

Org. nr. 977079403

E-post: firmapost@vefas.no

www.vefas.no

Sak 29/22 Representantskapsmgte 1. november 2022
Forslag pa agenda, ikke avstemt med leder av representantskapet.

Saksliste:
07/22 Godkjenning innkalling og saksliste
08/22 Valg av to representanter til & underskrive protokollen
09/22 Budsjett 2023 og @konomiplan 2023-2026
. Budsjettforslag 2023
. Renovasjonsavgift 2023
. Investeringsplan 2023-26
. @konomiplan 2023-26
. Laneopptak 2023
10/22 Orientering fra selskapet
12/22 Endring av formal
13/22 Endring av styret
14/22 Endring av lanegjeld
15/22 Eiersamling/arsmgte april 2023

Beslutningssaker

Sak 30/22 Budsjett 2023 og skonomiplan 2023-2026
Dokumentet gjennomgas i styremgte.
Hovedtrekkene.
1. Forskrift for husholdning og slam endres.
2. Sgke eierne om gkt lAaneramme fra 70 millioner til 100 millioner. Se sak 34/22.
3. For a dekke ngdvendige investeringer laner vi kr. 26 400 000 i
Kommunalbanken.
4. Planlagt investering i 2023 belgper seg til kr. 26 400 000
5. Renovasjonsavgiften gker med 12,43 %.
Vedtak:

Saken utsettes, og nytt styremgte berammes til 28.9.22 kl. 18.00.

(Enstemmig)
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Amtmannsnesveien 101

Vest-Finnmark Avfallsselskap IKS 9515 Alta
Telefon 78 44 47 50

Org. nr. 977079403

E-post: firmapost@vefas.no

www.vefas.no

Sak 31/22 @konomirapportering

Rapporten ble gjennomgatt i styremgate.
Faktorer som pavirker gkonomien for 2022:
« Rentegkning
« Solgt mindre metall enn i fjor
“Alt” er blitt dyrere. Drivstoff, forsikring, arbeidsklaer, avfallsavgiften til
Geminor og Origo, innleid transport, reparasjoner m.m
Vedtak:
Styret i Vefas IKS tar rapporteringen til orientering

(Enstemmig)

Sak 32/22 Endring av selskapets formal

Formalet for selskapet er fra 2002 og trenger sart en oppdatering.

Blant annet gnsker vi & endre formalet slik at det forsterker muligheten til a tildele
enerett/utvidet egenregi.

Vedtak:

Saken utsettes i pavente av juridisk avklaring.

(Enstemmig)

Sak: 33/22 Endringer av styret

Utdrag fra selskapsavtalen.
§ 5 Styret
Styret i VEFAS IKS bestar av 7 medlemmer med 4 numeriske varamedlemmer
som velges av representantskapet etter innstilling fra valgkomiteen.

De ansatte i selskapet har tilsvarende mgte og talerett i styret som etter kml. §
26, nr. 1, jf. IKSloven § 10, 7. ledd.

119/123


mailto:firmapost@vefas.no
http://www.vefas.no/

Amtmannsnesveien 101

Vest-Finnmark Avfallsselskap IKS 9515 Alta
Telefon 78 44 47 50

Org. nr. 977079403

E-post: firmapost@vefas.no

www.vefas.no

Tiden er moden for at ansattrepresentanten blir et fullverdig medlem av styret.

Vedtak:

Saken utsettes i pavente av juridisk avklaring.

(Enstemmig)

Sak 34/22 Endringer av laneramme

Vefas’ laneramme er i dag pa 70 millioner. Det er ngdvendig & gke den til 100
millioner.

2021 2022 2023 2024 2025

Sum investeringer per ar 16 256 120 26 400 000 25 000 000 500 000
Lanesaldo 1.1 56 556 351 59 986 935 57 817 519 73 204 623 85 404 759
Laneopptak 12 000 000 6 000 000 26 400 000 25 000 000 500 000
Nedbetalte avdrag 7 386 879 8 169 416 10 812 896 12 799 864 12 800 000
Lanesaldo 31.12 59 986 935 57 817 519 73 204 623 85 404 759 73 104 759
Laneramme 70 000 000 70 000 000 100 000 000 100 000 000 100 000 000

Vedtak:

Saken utsettes i pavente av juridisk avklaring.

(Enstemmig)
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Amtmannsnesveien 101

Vest-Finnmark Avfallsselskap IKS 9515 Alta
Telefon 78 44 47 50

Org. nr. 977079403

E-post: firmapost@vefas.no

www.vefas.no

Sak 35/22 Eventuelt

Mottak av farlig avfall pa Stengelsen.

Vedtak:

Styret i Vefas IKS ber administrasjon iverksette mottak av farlig avfall pa
Stengelsmoen avfallsanlegg som vedtatt i sak 42/16.

(Enstemmig)
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Hasvik kommune

Serviceavdelingen

Valgte medlemmer og varamedlemmer i

kontrollutvalget

Deres ref:

Melding om vedtak
Var ref Saksbehandler Dato
2019/778-14 Nina Nilsen 23.09.2022

Melding om vedtak - Valg av kontrollutvalg 2022 - 2023

Vedlagt oversendes kommunestyrets behandling og valg av nytt kontrollutvalg 1 Hasvik

kommune.

Kommunestyrets behandling av sak 34/2022 i mote den 20.09.2022:

Innstilling

Saken legges frem uten innstilling.

Thomas Hansen

Felles forslag fra Arbeiderpartiet, Hoyre og Senterpartiet:

Valg av kontrollutvalg 2022 - 2023

Leder Terje Einan H

Nestleder Gunnar Mauseth A
Medlem Anneli Lindh A

Medlem Harald Isaksen A

Medlem Karl Magnus Ofeldt-Hast SP

Varamedlemmer:

Arbeiderpartiet

1. vara Arve Nilsen

2. vara Anette Hoel

3. vara Per Hansen

4. vara Per-Hugo Mathisen

Hoyre
1. vara Herdis Nilsen

Postadresse Besoksadresse Telefon
Postboks 43, 9593 BREIVIKBOTN Fjellveien 6, Breivikbotn 78 45 27 00
E-post: Telefaks

post@hasvik.kommune.no

www.hasvik. kommune.no 78 45 15 08

Bank

4912 05 00103
Org.nr
964830711
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Senterpartiet
1. vara Tone Lise Serensen

Behandling:
Votering: Felles forslag enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Valg av kontrollutvalg 2022 - 2023

Leder Terje Einan H

Nestleder Gunnar Mauseth A
Medlem Anneli Lindh A

Medlem Harald Isaksen A

Medlem Karl Magnus Ofeldt-Hast SP

Varamedlemmer:

Arbeiderpartiet

1. vara Arve Nilsen

2. vara Anette Hoel

3. vara Per Hansen

4. vara Per-Hugo Mathisen

Hoyre
1. vara Herdis Nilsen

Senterpartiet

1. vara Tone Lise Sgrensen
Med hilsen

Nina Nilsen

Rédgiver

Brevet er godkjent elektronisk og derfor uten handsignatur

Kopi:
Kusek IKS
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