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M Ø T E P R O T O K O L L  

Møte nr. 2-2023 

Tid:  23.05.2023 kl. 10:00 - 13.20  

Sted: Rådhuset i Karasjok, møterom 2  

  

Til stede: Roald Andreas Iŋga, leder 

Gunn Anita Skoglund Sara, nestleder  

Marit Kirsten Anti Gaup, medlem  

Eldbjørg Mathisen, medlem  

 

  

Ikke møtt: Mathis Eira, medlem  

 

Andre: 

 

 Karasjok kommune  

Enhetsleder Ann Helen Andresen, sak 09/23  

Helsefaglig rådgiver Heidi Marie Boine , sak 09/23 

Økonomileder Frøydis Andersen Lindseth, sak 11/23 og 12/23  

Konstituert kommunedirektør Elisabeth Larsen, sak 11/23 og 12/23  

 

 Kusek IKS  

Anne Berit Bæhr , rådgiver  

 

SAKSLISTE 
 

9/23 Virksomhetsbesøk og orientering - Omsorgsboliger  

10/23 Rapport fra forvaltningsrevisjon om " Pleie og omsorgstjenester til brukere på 

sykehjem og i omsorgsbolig" 

11/23 Kontrollutvalgets uttalelse til Karasjok kommunes årsregnskap og årsberetning 2022 

12/23 Nummerert revisorbrev nr. 10 - Karasjok kommune  

13/23 Juridisk betenkning - Om forholdet mellom kommuneloven § 24-1 tredje ledd og 

forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 13 

14/23 Referatsaker møte 02-23 

 
 
Leder Roald Andreas Iŋga åpnet møtet og ønsket velkommen.  Kontrollutvalget var på 

virksomhetsbesøk ved omsorgsboliger fra kl. 10.00- 11.20.  
 

Innkallingen og sakslista ble godkjent uten merknader. 
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SAK 09/23 VIRKSOMHETSBESØK OG ORIENTERING - OMSORGSBOLIGER  

 

Sekretariatets tilrådning: 

 

Sekretariatet har ingen tilrådning til denne saken.  

 

Behandling: 

 

Kontrollutvalget fikk orientering ved enhetsleder Ann Helen Andreesen og helsefaglig rådgiver 

Heidi Marie Boine. Kontrollutvalget stilte spørsmål underveis. Kontrollutvalget fikk omvisning i en 

ledig leilighet og i uteområdet.  Sekretariatet har laget en rapport fra virksomhetsbesøket.  

 

Kontrollutvlagets forslår følgende vedtak :  

 

Kontrollutvalget tar informasjon om omsorgsboliger til orientering. Kontrollutvalget godkjenner 

rapport fra virksomhetsbesøket.  

 

Kontrollutvalget ber sekretariatet å tilrettelegge for virksomhetsbesøk ved behov og spesielt i 

forbindelse med behandling av forvaltningsrevisjoner. Virksomhetsbesøk bør innarbeides i 

kontrollutvalgets årsplan.   

 

Kontrollutvalgets forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.  

 

Vedtak: 

 

Kontrollutvalget tar informasjon om omsorgsboliger til orientering.  

 

Kontrollutvalget godkjenner rapport fra virksomhetsbesøket.  

 

Kontrollutvalget ber sekretariatet om å tilrettelegge for virksomhetsbesøk ved behov og spesielt i 

forbindelse med behandling av forvaltningsrevisjoner. Virksomhetsbesøk bør innarbeides 

kontrollutvalgets årsplan.   

 

 

SAK 10/23 RAPPORT FRA FORVALTNINGSREVISJON OM " PLEIE OG 

OMSORGSTJENESTER TIL BRUKERE PÅ SYKEHJEM OG I OMSORGSBOLIG" 

 

Sekretariatets tilrådning: 

 

Kontrollutvalget viser til rapporten «Pleie og omsorgstjenester til brukere på sykehjem og i 

omsorgsbolig» utarbeidet av kommunens revisjon. Kontrollutvalget tar opplysningene og 

konklusjonen i rapporten til orientering. I rapporten har revisor ikke funnet grunnlag for å 

dokumentere særskilt forhold som tilsier at det kan foreligge misligheter. 

 

Kontrollutvalget oversender rapporten til kommunestyret med følgende innstilling: 



Møte i kontrollutvalget i Karasjok kommune - 23.05.2023 

  3 av 10  

 

Kommunestyret viser til forvaltningsrevisjonsrapport «Pleie og omsorgstjenester til brukere på 

sykehjem og i omsorgsbolig». Kommunestyret tar opplysningene og konklusjonene i rapporten til 

orientering og slutter seg til anbefalingene som gis i den. 

  

Kommunestyret ber kommunedirektøren sørge for oppfølgning av rapportens og kontrollutvalgets 

anbefalinger med bakgrunn i de funn som er gjort i undersøkelsen, herunder  

  

• Legger til rette for et tilrettelagt tilbud for personer med demens  

• Vurderer å klargjøre hva som skal dokumenteres i journal 

• Etablerer et system for å dokumentere og sikre at brukere og pårørende får medvirke ved 

utforming og endring av tjenestetilbudet ved sykeavdelingen og i omsorgsboligene.  

 

Behandling: 

 

Sekretariatet orienterte om saken.  

 

Kontrollutvalget gjennomgikk konklusjonene i rapporten og drøftet saken.    

 

Kontrollutvalget mener at brukerperspektivet i rapporten er mangelfullt.  Revisjonen har ikke 

gjennomført spørreundersøkelse blant brukere og pårørende, som skissert i prosjektplanen. 

Resultater fra kommunens brukerundersøkelse er ikke brukt som kilde i denne undersøkelsen.  

Kontrollutvalget fikk ikke anledning til å stille spørsmål om dette til revisjonen. 

 

Kontrollutvalget registrer at kommunen har gjennomført brukerundersøkelser i disse 

tjenesteområdene. Det er en nyttig metode for å få tilbakemeldinger fra beboere og pårørende om 

kvaliteten i tjenestetilbudene. Kontrollutvalget understreker at verdien av slike 

brukerundersøkelser er læring og muligheter for forbedring,  men det forutsetter  at funn og 

konklusjoner fra slike undersøkelser og evalueringer blir fulgt opp, at de registeres og rapporteres, 

samt at tiltak implementeres i tjenesteområdenes budsjett- og kvalitetsarbeid.     

  

Kontrollutvalget peker på at  samarbeid mellom avdelingene og pårørende er vesentlig i forhold til 

tilrettelegging av tjenestetilbudet til brukerne.  Det er nødvendig å ha et godt samarbeid mellom 

med brukernes hjem (pårørende) og institusjon/ avdeling. 

 

Kontrollutvalget foreslår følgende tilføyelser til sekretariatets tilrådning:    

 

Kontrollutvalget påpeker at brukerperspektivet i denne rapporten er mangelfullt, og anbefaler at 

resultatet fra kommunens brukerundersøkelse fra avdelingene legges fram for kommunestyret. 

 

Kontrollutvalget anbefaler at kommunestyret ber kommunedirektøren å  

• Etablerer rutiner for systematisk gjennomgang, rapportering og implementering av 

resultater fra brukerundersøkelser.  Funn og konklusjoner fra brukerundersøkelser bør inngå 

kommunens kontinuerlige forbedringsarbeid. 

  

Kommunestyret ber om at kommunedirektøren rapporterer oppfølging av dette vedtaket til 

kommunestyret via kontrollutvalget innen 2 år fra vedtaksdato.  
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Sekretariatets tilrådning med kontrollutvalgets tilføylser ble enstemmig vedtatt.  

  

Vedtak: 

 

Kontrollutvalget viser til rapporten «Pleie og omsorgstjenester til brukere på sykehjem og i 

omsorgsbolig» utarbeidet av kommunens revisjon. Kontrollutvalget tar opplysningene og 

konklusjonen i rapporten til orientering.  Kontrollutvalget påpeker at brukerperspektivet i denne 

rapporten er mangelfullt, og anbefaler at resultatet fra kommunens brukerundersøkelse fra 

avdelingene legges fram for kommunestyret. 

 

I rapporten har revisor ikke funnet grunnlag for å dokumentere særskilt forhold som tilsier at det 

kan foreligge misligheter.   

 

Kontrollutvalget oversender rapporten til kommunestyret med følgende innstilling: 

  

Kommunestyret viser til forvaltningsrevisjonsrapport «Pleie og omsorgstjenester til brukere på 

sykehjem og i omsorgsbolig». Kommunestyret tar opplysningene og konklusjonene i rapporten til 

orientering og slutter seg til anbefalingene som gis i den. 

  

Kommunestyret ber kommunedirektøren sørge for oppfølgning av rapportens og kontrollutvalgets 

anbefalinger med bakgrunn i de funn som er gjort i undersøkelsen, herunder  

  

• Legger til rette for et tilrettelagt tilbud for personer med demens. 

• Vurderer å klargjøre hva som skal dokumenteres i journal. 

• Etablerer et system for å dokumentere og sikre at brukere og pårørende får medvirke ved 

utforming og endring av tjenestetilbudet ved sykeavdelingen og i omsorgsboligene. 

• Etablerer rutiner for systematisk gjennomgang, analyse, rapportering og implementering av 

resultater fra brukerundersøkelser.  Funn og konklusjoner fra brukerundersøkelser bør inngå 

i kommunens kontinuerlige forbedringsarbeid. 

 

Kommunestyret ber kommunedirektøren om å rapportere oppfølging av dette vedtaket til 

kommunestyret via kontrollutvalget innen 2 år fra vedtaksdato.  

 

 

SAK 11/23 KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE TIL KARASJOK KOMMUNES 
ÅRSREGNSKAP OG ÅRSBERETNING 2022 

 

Sekretariatets tilrådning: 

 

Kontrollutvalget vedtar følgende uttalelse som sendes til kommunestyret med kopi til 

formannskapet, jfr. kommuneloven § 14-3 tredje ledd og forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 3: 

  

Kontrollutvalget har i møte 23. mai 2023 behandlet Karasjok kommunes årsregnskap for 2022. 

Grunnlaget for behandlingen har vært det avlagte reviderte årsregnskapet, kommunedirektørens 

årsrapport og revisors beretning av 17. april 2023.  
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Kontrollutvalgets uttalelse sendes kommunestyret, med kopi til formannskapet, for å legges fram i 

forbindelse med behandlingen av årsregnskapet. 

  

Karasjok kommunes årsregnskap viser et netto driftsresultat på kr. 7 568 780,- og et merforbruk på 

kr 0 ,- i kommunens årsregnskap. Årsregnskapet består av balanse pr. 31. desember 2022, 

driftsregnskap, investeringsregnskap og økonomiske oversikter for regnskapsåret avsluttet per 

denne datoen og noter til årsregnskapet, herunder et sammendrag av viktige regnskapsprinsipper. 

  

Årsregnskapet og årsrapporten gir en oversikt over den økonomiske situasjonen for Karasjok 

kommune pr. 31. desember 2022.   

  

Kontrollutvalget vil berømme kommunedirektøren for en oversiktlig og informativ årsrapport. Det 

gis forklaringer på viktige økonomiske forholdstall – bl.a. i forhold til handlingsregler – og 

forklaringer på avvik i forhold til budsjett for kommunekassen.  

  

Kontrollutvalget støtter kommunedirektørens omtale og vurderinger av den økonomiske 

situasjonen i årsrapporten for 2022.  

Kontrollutvalget har merket seg at revisor i sin revisorberetning konkluderer med forbehold. I 

revisorberetningen framgår det at grunnlaget for revisors konklusjon med forbehold er som følger: 

 

 
  

I kommuneloven § 24-8 framgår det at hvis revisor i revisjonsberetningen konkluderer med 

forbehold, konkluderer negativt eller ikke har tilstrekkelig grunnlag for å konkludere, skal årsaken 

beskrives. Det framgår videre at hvis revisor mener at årsregnskapet eller årsberetningen ikke bør 

vedtas slik de foreligger, skal dette angis særskilt. Kontrollutvalget har ikke funnet at revisor mener 

at årsregnskapet eller årsberetningen ikke bør vedtas. Kontrollutvalget legger dette til grunn. 

Revisor har også sendt nummerert revisorbrev 10 til kontrollutvalget med kopi til 

kommunedirektøren om det nevnte grunnlaget for konklusjon med forbehold (datert 17. april 

2023). Kontrollutvalget behandlet dette nummererte brevet som egen sak på møte i 

kontrollutvalget 23. mai 2023. 

Kontrollutvalget har videre merket seg følgende presiseringer fra revisor i revisors beretning: 

 

  
Behandling: 

 

Økonomisjef Frøydis Andersen Lindseth presenterte årsmeldingen og årsregnskapet.   
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Under gjennomgang av regnskapet ble merforbruket knyttet til de ulike tjenesteområdene 

kommentert. 82 % av det totale merforbruket i kommunen gjelder helse og omsorg. Merforbruket i 

tjenester for mennesker med utviklingshemming skyldes i hovedsak at tilskuddet fra 

Helsedirektoratet for 2021 er lavere enn forventet, det vil det også bli i 2022. Dette gjelder også 

tildels merforbruket i omsorgsboligene. Dette vil bli et tap for kommunen.  

 

Når det gjelder presiseringene fra revisor ser kontrollutvalget at revisor har tatt tak i tidligere 

refusjonskrav fra NAV som er ikke tapsført. Økonomisjefen orienterte at kommundirektøren har til 

hensikt å rydde opp i dette i løpet av 2023. Dette vil bli et tap i årsregnskapet for 2023 

 

Sekretariatets tilrådning ble enstemmig vedtatt.  

 

Vedtak: 

 

Kontrollutvalget vedtar følgende uttalelse som sendes til kommunestyret med kopi til 

formannskapet, jfr. kommuneloven § 14-3 tredje ledd og forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 3: 

  

Kontrollutvalget har i møte 23. mai 2023 behandlet Karasjok kommunes årsregnskap for 2022. 

Grunnlaget for behandlingen har vært det avlagte reviderte årsregnskapet, kommunedirektørens 

årsrapport og revisors beretning av 17. april 2023.  

  

Kontrollutvalgets uttalelse sendes kommunestyret, med kopi til formannskapet, for å legges fram i 

forbindelse med behandlingen av årsregnskapet. 

  

Karasjok kommunes årsregnskap viser et netto driftsresultat på kr. 7 568 780,- og et merforbruk på 

kr 0,- i kommunens årsregnskap. Årsregnskapet består av balanse pr. 31. desember 2022, 

driftsregnskap, investeringsregnskap og økonomiske oversikter for regnskapsåret avsluttet per 

denne datoen og noter til årsregnskapet, herunder et sammendrag av viktige regnskapsprinsipper. 

  

Årsregnskapet og årsrapporten gir en oversikt over den økonomiske situasjonen for Karasjok 

kommune pr. 31. desember 2022.   

  

Kontrollutvalget vil berømme kommunedirektøren for en oversiktlig og informativ årsrapport. Det 

gis forklaringer på viktige økonomiske forholdstall – bl.a. i forhold til handlingsregler – og 

forklaringer på avvik i forhold til budsjett for kommunekassen.  

  

Kontrollutvalget støtter kommunedirektørens omtale og vurderinger av den økonomiske 

situasjonen i årsrapporten for 2022.  

 

Kontrollutvalget har merket seg at revisor i sin revisorberetning konkluderer med forbehold. I 

revisorberetningen framgår det at grunnlaget for revisors konklusjon med forbehold er som følger: 
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I kommuneloven § 24-8 framgår det at hvis revisor i revisjonsberetningen konkluderer med 

forbehold, konkluderer negativt eller ikke har tilstrekkelig grunnlag for å konkludere, skal årsaken 

beskrives. Det framgår videre at hvis revisor mener at årsregnskapet eller årsberetningen ikke bør 

vedtas slik de foreligger, skal dette angis særskilt. Kontrollutvalget har ikke funnet at revisor mener 

at årsregnskapet eller årsberetningen ikke bør vedtas. Kontrollutvalget legger dette til grunn. 

Revisor har også sendt nummerert revisorbrev 10 til kontrollutvalget med kopi til 

kommunedirektøren om det nevnte grunnlaget for konklusjon med forbehold (datert 17. april 

2023). Kontrollutvalget behandlet dette nummererte brevet som egen sak på møte i 

kontrollutvalget 23. mai 2023. 

Kontrollutvalget har videre merket seg følgende presiseringer fra revisor i revisors beretning: 

 

 
 

SAK 12/23 NUMMERERT REVISORBREV NR. 10 - KARASJOK KOMMUNE  

 

Sekretariatets tilrådning: 

 

Kontrollutvalget tar nummerert brev nr. 10 fra revisor, datert 17. april 2023 til orientering. 

  

Kontrollutvalget ser alvorlig på at Karasjok kommune ikke har tilfredsstillende rutiner for 

avstemming og dokumentasjon av flere vesentlige balansekontoer, slik bokføringsloven § 11 

krever.      

  

Kontrollutvalget forutsetter at revisjonen følger opp forholdet og rapporterer til kontrollutvalget 

slik kommuneloven forutsetter. 

 

Behandling: 

 

Økonomileder Frøydis Andersen Lindseth kommenterte punktene i nummerert brev nr. 10, og 

oreinterte om at kommunedirektøren har satt igang prosess for å rette opp i disse forholdene.  

 

Kontrollutvalget stilte spørsmål og drøftet saken.  

 

Kontrollutvalget foreslår følgende endring i sekretariatets tilrådning.  

 

Kontrollutvalget ser at Karasjok kommune ikke har tilfredsstillende rutiner for avstemming og 

dokumentasjon av flere vesentlige balansekontoer, slik bokføringsloven § 11 krever. 

I tillegg foreslår kontrollutvalget at det tilføyes følgende setning til  andre avsnitt:   Kontrollutvalget 

er gjort kjent med at kommunedirektøren har igangsatt en prosess i for å rette opp i de forhold 

som er påpekt i nummerert revisorbrev nr. 10 
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Sekretariatets tilrådning med kontrollutvalgets endringer ble enstemmig vedtatt.  

 

Vedtak: 

 

Kontrollutvalget tar nummerert brev nr. 10 fra revisor, datert 17. april 2023 til orientering. 

  

Kontrollutvalget ser at Karasjok kommune ikke har tilfredsstillende rutiner for avstemming og 

dokumentasjon av flere vesentlige balansekontoer, slik bokføringsloven § 11 krever.  

Kontrollutvalget er gjort kjent med at kommunedirektøren har igangsatt en prosess i for å rette 

opp i de forhold som er påpekt i nummerert revisorbrev nr. 10.  

  

Kontrollutvalget forutsetter at revisjonen følger opp forholdet og rapporterer til kontrollutvalget 

slik kommuneloven forutsetter. 

 

 

SAK 13/23 JURIDISK BETENKNING - OM FORHOLDET MELLOM KOMMUNELOVEN § 24-1 TREDJE 

LEDD OG FORSKRIFT OM KONTROLLUTVALG OG REVISJON § 13 

 

Sekretariatets tilrådning: 

 

Kontrollutvalget viser til kommunestyret i Karasjok sitt vedtak i sak PS 22/28  på møte.19. mai 2022 

der kommunestyret blant annet vedtok at Vest-Finnmark kommunerevisjon IKS og KomRev NORD 

IKS slås sammen til ett selskap fra 1.7.2023. Saken ble behandlet og vedtak ble fattet uten at 

kontrollutvalget fikk utøve sin lovbestemte innstillingsrett til kommunestyret i henhold til 

kommuneloven § 24 andre og tredje ledd. Dette til tross for at kontrollutvalgets sekretariat i april 

2022 hadde gjort blant annet ordfører, kommunedirektør og kommunestyret oppmerksom på 

kontrollutvalgets lovbestemte innstillingsrett til kommunestyret i saker som gjelder valg av revisor 

for kommunen.  

  

Kontrollutvalget viser til juridisk betenkning fra professor emeritus dr. juris Erik Magnus Boe – om 

forholdet mellom kommuneloven § 24-1 tredje ledd og forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 13, 

datert 6. februar 2023.  

  

Kontrollutvalget registrerer at det i den juridiske betenkningen blir konkludert med følgende:  

  

«Uansett hvor galt forskriften § 13 er blitt tolket av interkommunale revisjonsselskap og 

ordførere/kommunedirektører (senere med støtte fra kommunestyrer) i det aktuelle tilfellet, er det 

enda mindre forståelig hvordan de nevnte institusjonene kunne få seg til å se bort fra det 

grunnleggende trinnhøydeprinsippet i norsk rett – lex superiorprinsippet – som bestemmer det 

selvfølgelige at ingen forskrift kan fravike lov uten hjemme i loven selv.  

  

Kontrollutvalgets innstilling skulle ha vært innhentet i den foreliggende saken før det ble bestemt 

hvordan den interkommunale revisjonen skal foregå.» 
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Kontrollutvalget merker seg at den juridiske betenkningen støtter den forståelse av regelverket 

som fastslår at kontrollutvalget har innstillingsrett til kommunestyret i saker som gjelder 

sammenslåing av to interkommunale revisjonsselskap, som skal være kommunens valgte revisor.  

  

Kontrollutvalget sender den juridiske betenkningen til kommunestyret. 

 

Behandling: 

 

Sekretariatet orienterte om saken.  

 

Kontrollutvalget drøftet saken  

 

Sekretariatets tilrådning ble enstemmig vedtatt.  

 

Vedtak: 

 

Kontrollutvalget viser til kommunestyret i Karasjok sitt vedtak i sak PS 22/28   på møte.19. mai 

2022 der kommunestyret blant annet vedtok at Vest-Finnmark kommunerevisjon IKS og KomRev 

NORD IKS slås sammen til ett selskap fra 1.7.2023. Saken ble behandlet og vedtak ble fattet uten at 

kontrollutvalget fikk utøve sin lovbestemte innstillingsrett til kommunestyret i henhold til 

kommuneloven § 24 andre og tredje ledd. Dette til tross for at kontrollutvalgets sekretariat i april 

2022 hadde gjort blant annet ordfører, kommunedirektør og kommunestyret oppmerksom på 

kontrollutvalgets lovbestemte innstillingsrett til kommunestyret i saker som gjelder valg av revisor 

for kommunen.  

  

Kontrollutvalget viser til juridisk betenkning fra professor emeritus dr. juris Erik Magnus Boe – om 

forholdet mellom kommuneloven § 24-1 tredje ledd og forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 13, 

datert 6. februar 2023.  

  

Kontrollutvalget registrerer at det i den juridiske betenkningen blir konkludert med følgende:  

  

«Uansett hvor galt forskriften § 13 er blitt tolket av interkommunale revisjonsselskap og 

ordførere/kommunedirektører (senere med støtte fra kommunestyrer) i det aktuelle tilfellet, er det 

enda mindre forståelig hvordan de nevnte institusjonene kunne få seg til å se bort fra det 

grunnleggende trinnhøydeprinsippet i norsk rett – lex superiorprinsippet – som bestemmer det 

selvfølgelige at ingen forskrift kan fravike lov uten hjemme i loven selv.  

  

Kontrollutvalgets innstilling skulle ha vært innhentet i den foreliggende saken før det ble bestemt 

hvordan den interkommunale revisjonen skal foregå.» 

  

Kontrollutvalget merker seg at den juridiske betenkningen støtter den forståelse av regelverket 

som fastslår at kontrollutvalget har innstillingsrett til kommunestyret i saker som gjelder 

sammenslåing av to interkommunale revisjonsselskap, som skal være kommunens valgte revisor.  

  

Kontrollutvalget sender den juridiske betenkningen til kommunestyret. 
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SAK 14/23 REFERATSAKER MØTE 02-23 

 

Referatsak 03/23 Brev fra Vefik IKS om kommentar til protokoll av 14.02.23 referatsak 02/03  

 

Sekretariatets tilrådning: 

Referatsak 03/23 tas til orientering. 

Behandling: 

Kontrollutvalget drøftet saken .  

 

Sekretariatets tilrådning ble enstemmig vedtatt.  

 

Vedtak: 

Referatsak 03/23 tas til orientering. 

 

 

Karasjok 23.05.2023 

 

 

Roald Andreas Iŋga (sign) Gunn Anita S. Sara (sign)  Marit Kirsten Anti Gaup 

Leder Nestleder Medlem 

   

   

Elbjorg Mathisen (sign)    

Medlem   

   

  Anne Berit Bæhr  

  rådgiver/sekretær 

   

 


