Kontrollutvalget i Kautokeino kommune

KONTROLLUTVALGSM@GTE

Motestart: 06.06.2023 kl. 10:00
Motested: Radhuset - mgterom Lavvu

Saksliste:

16/23 Orienteringssak - KS orientering til kommunestyret om kommunedirektgrens
varsel

17/23 Orienteringssak - Etiske retningslinjer for ansatte og folkevalgte

18/23 Orienteringssak - handtering av misligheter i Kautokeino kommune

19/23 Orienteringssak - Statsforvalterens tilsyn med kommunal beredskap i
Kautokeino

20/23 Orienteringssak - arsregnskap, arsberetning og revisjonsberetning 2022

21/23 Juridisk betenkning - Om forholdet mellom kommuneloven § 24-1 tredje ledd og
forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 13

22/23 Referatsaker

1/51



Sak 16: KUSEKO00830 - Orienteringssak - KS orientering til kommunestyret ...
Vedlegg 1 i sak 16: Saksframlegg-KU-KS orientering til kommunestyret .docx

Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Kautokeino kommune Saksbehandler:  Anne Berit Baehr
Mgtedato: 06. juni 2023 J.nr: KUSEK00830
Sak 16/23

ORIENTERINGSSAK - KS ORIENTERING TIL KOMMUNESTYRET OM
KOMMUNEDIREKTORENS VARSEL

Saksdokumenter:

e Kommunedirektgrens saksfremlegg til kommunestyret i sak PS 13/23

KS advokatenes orienteringsnotat dater per 23.03.23

Saksprotokoll 30.03.2023

Artikkel i kommunal rapport per 08. mai 2023 Kommunedirektar rapporterte om forsgk pa
elgkjattbestikkelse - blir ikke gransket « Kommunal Rapport (kommunal-rapport.no)

Sekretariatets tilradning:
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.

Saksopplysninger:

Kommunedirektaren sendte et internt varsel til kommunen, datert 24. februar 2022, senere
oppdatert 5. august 2022 og 31. august 2022. Kommunedirektgren orienterte om sitt varsel pa
mate i formannskapet 22. februar 2022. | Kautokeino kommunes arsrapport for 2021, datert 27.
april 2022, omtaler kommunedirektaren dette varslet.

Kontrollutvalget behandlet i sak 10/22 pa mate den 30. september 2022 - kommunens behandling
av varsel fra kommunedirekteren. Kontrollutvalget sendte innstilling til kommunestyret.
Kommunestyret behandlet saken i sak 37 /22 pa mgte den 27. oktober 2023 Pa neste mate i
kommunestyret den 15. desember 2022 behandlet kommunestyret pa nytt sak om
kommunedirektgrens varsel i sak PS 53/22 - Endring av kommunestyrets vedtak i sak 37/22 -
Varslingssak. Ordferer og konstituert kommunedirekter har orientert kontrollutvalget om
kommunestyrets behandling av varslingssaken i sak 01/23 i mgte den 23.februar 2023.

I henhold til kommunestyrets vedtak i sak 53/22 av ble KS- advokatene engasjert til bistand til
samtaler med partene og avklaring av de jussen i saken. KS advokatene vurdert de forholdene i
kommunedirekterens varsel og har gitt rad til kommunestyret i notat per 23. mars 2023.
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Kommunestyret har gjort felgende vedtak pa mgte 30.03.2023 i sak PS 13 /2023 om
Kommunedirektgrens varsel - orientering i henhold til kommunestyres sak 53/22

Kommunestyrets behandling:

Ordferer fremmet formannskapets innstilling til vedtak.
Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt.

Kommunestyrets vedtak, enst.:

1. Tilradning fra KS-advokatene tas til orientering.

2. Kommunestyret ber kommunedirekteren felge opp KS-advokatenes rad, og om
n@dvendig eller hensiktsmessig, fremme sak til kommunestyret om hvordan
radene skal felges opp.

3. Tidligere vedtak om at forhold skal anmeldes til politiet, oppheves.

Sekretariatet har invitert konstituert kommunedirekter og ordferer til a orientere om KS
advokatenes vurderinger og rad, samt oppfelging av kommunestyrets vedtak i sak PS 13/2023.
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Saksfremlegg

__X_ Originaldokument
Dokumentet er oversatt

Arkivsaksnr.: Saksbehandler: Dato:
2022/2019-30 Karin Haetta 28.03.2023
Utv.saksnr.: Utvalg: Mgtedato:

Formannskapets innstillingsmate

Kommunestyret

Kommunedirektgrens varsel - orientering i henhold kommunestyre sak 53/22

Melding om vedtak sendes til:

Det vises til:

- Kommunestyrets vedtak 15.12.2022, sak 53/22
- Orienteringsnotat fra KS-advokatene datert 23.03.2023

Vedleqq:

1Orientering fra KS-advokater til kommunestyret — vedr. varsling fra tidligere
kommunedirektar.pdf

Sakens bakgrunn:

Tidligere kommunedirektar leverte 24.02.2022 et varsel med overskriften: «Intern varsling
om myndighetsmisbruk og trusler fra folkevalgte mot administrativ ledelse.»

Det har veert uklart hvordan varselet skulle behandles, og det var vanskelig for
administrasjonen a fa hjelp til videre handtering av varselet.

Varselet ble behandlet av kontrollutvalget som fremmet et forslag til vedtak til
kommunestyret. Etter det har saken veert en gang til i kommunestyret, denne gang med

veiledning fra KS-advokatene.

Kommunestyret vedtok fglgende i sak 53/22:

«Kommunestyrets vedtak, enst.:

1. Kommunestyret ber KS-advokatene om bistand til samtaler med partene og avklaring
av jussen i saken. Det avsettes inntil kr 100 000 til formalet. Midlene tas fra
disposisjonsfondet.

2. Kommunestyret vedtar & politianmelde mulige straffbare forhold, ordfarer melder om
dette vedtaket til politiet.
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3. Uendret
4. Uendret
5. Kommunestyret vedtar at vi avventer med videre arbeid med retningslinjer vedtatt i

pkt 5 og 6 til etter at KS Advokatene har ferdigstilt sitt arbeid jfr pkt 1 i dette vedtak.
6. Inngér i pkt 5.
7. Utgar

Kommunestyret far full orientering om varselet pa kommunestyremgte 30.03.23. Innen den
tid skal de varslede ha fatt beskjed, og habilitetssparsmalet avklart.

Go assis leat boahtan doarvai diedut, de gohécu satnejodiheaddji suohkanstivrra liige
suohkanstivrracoahkkimii.»

Administrasjonen har sendt alle dokumenter i saken over til KS-advokatene ihht
kommunestyrets vedtak.

KS-advokatene var i Kautokeino 15. og 16. februar 2023 og snakket med folkevalgte og
administrasjonen. Dette er deres grunnlag for den orienteringen som er utarbeidet og ligger
som vedlegg til denne saken. KS-advokatene har ogséa utarbeidet et forslag til vedtak.

De 4 varslede har fatt informasjon og et utdrag av varselet tilsendt. Alle har fatt gitt
tilbakemelding pa innholdet i varselet. Alle har gitt KS-advokatene tilbakemelding.

Ordfarer har bestemt at saken skal behandles av kommunestyret for &pne dgrer.
Orienteringen er derfor sladdet for navn og koblinger.

KS-advokatene har ikke gransket eller behandlet selve varselet, de rad som blir gitt er kun i
forhold til hvordan kommunen bgr jobbe videre, jfr pkt 4.1 i orienteringen. De sier blant annet:
«Perspektivet i vart arbeid er altsa ikke & se bakover og mene noe om hendelser som har
skjedd, men i stedet & se framover og komme med rad om hvordan Kautokeino kommune
bar innrette seg for & unnga ugnskede hendelser.»

Med bakgrunn en slik behandling av saken har KS-advokatene vurdert at ingen vil veere
inhabile til & behandle saken.

Vurdering:
Sladdet utgave av KS-advokatenes orientering legges frem for kommunestyret som en

orientering om varselets innhold og rad for videre behandling.

KS-advokatenes anbefaling om vedtak i saken legges uendret frem som forslag til vedtak i
orienteringssaken.

Forslag til vedtak:

1. Tilradning fra KS-advokatene tas til orientering.

2. Kommunestyret ber kommunedirektgren fglge opp KS-advokatenes rad, og om
ngdvendig eller hensiktsmessig, fremme sak til kommunestyret om hvordan radene
skal fglges opp.

3. Tidligere vedtak om at forhold skal anmeldes til politiet, oppheves.
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KOMMUNESEKTORENS ORGANISASJON - KS ADVOKATENE - Advokater MNA

Var referanse: 23/00900-2
Kautokeino kommune v/ordfgreren Ansvarlig advokat: Frode Lauareid
Deres referanse:
Bredbuktnesveien 6
Dato: 23.03.2023

9522 Kautokeino

Vedr. varsling fra tidligere kommunedirektgr Kent Valio — Orientering til
kommunestyret i Kautokeino kommune

1. Bakgrunn

Den 24. februar 2022 leverte daveerende kommunedirektgr i Kautokeino kommune, Kent Valio,
et dokument til kommunens varslingsmottak. Dokumentet har overskriften «Intern varsling om
myndighetsmisbruk og trusler fra folkevalgte mot administrativ ledelse».

Stabsleder Karin Haetta tok kontakt med KS Advokatene med @gnske om rad for oppfelging av
varselet. Oppfglgingen bli i det alt vesentlige gitt av KS-advokat Anette Olsen, men KS-advokat
Frode Lauareid var ogsa noe involvert. Det ble gitt rad om hvordan forholdene som var omtalt i
varselet kunne fglges opp av kommunen.

Kontrollutvalget hadde ogsa varselet til behandling og tilradde overfor kommunestyret at forhold
omtalt i varselet skulle politianmeldes, at varselet skal undersgkes, at arbeidsmiljget til
kommunedirektgren ivaretas, at retningslinjer revideres, at det settes av midler til en
forvaltningsrevisjon eller gransking og at det sgkes om skjgnnsmidler til dette arbeidet.

Kommunestyret vedtak i oktober 2022 var slik:
e Kommunestyret vedtar G politianmelde mulige straffbare forhold

e Som arbeidsgiver for kommunedirektgren vedtar kommunestyret @ igangsette tiltak som
s@rger for at varselet blir tilstrekkelig undersgkt

Bidjat ruda 500 000,- oastit bdlvalusa KS'as ¢uovvolit diedihandssi vai diediheapmi
guorahallojuvvo dohkdlaccat. Guorahallama boadus bidjo suohkanstivrra ovdii
mearrddussii.

Sette av kr 500 000, - til  kjgpe tjenester fra KS for G falge opp varslingssaken slik at
varslingen blir gransket pa et ordentlig vis. Granskingsresultatet skal fremlegges for
kommunestyret til behandling.

e Kommunestyret skal som arbeidsgiver for kommunedirektgren seerlig pdse at
vedkommende etter G ha varslet, har et fullt forsvarlig arbeidsmiljg. Dersom det er

KS ADVOKATENE
Besgksadr.: Haakon Viis gate 9 Nettside: www.ksadvokatene.no Telefon:  +47 24 13 26 00
Postadr.: Postboks 1378, Vika, 0114 Oslo E-post: ksadvokatene@ks.no Org.nr.: 971032146 6 / 5 1
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ngdvendig, skal kommunestyret som arbeidsgiver s@grge for tiltak som er egnet til G
forebygge gjengjeldelse.

e Kommunestyret vedtar at kommunens etiske retningslinjer revideres, blant annet med
sikte pd @ forhindre at ansatte og folkevalgte i kommunen innehar rollekombinasjoner

som er i strid med lov og anbefalt praksis i kommunesektoren om dette

e Kommunestyret vedtar at det skal utarbeides retningslinjer for hdndtering av varsel
rettet mot folkevalgte. Disse skal vedtas av kommunestyret.

e Kommunestyret vedtar at det skal utarbeides rutiner for hdndtering av varsel der den
som varsler er kommunedirektgren. Disse skal vedtas av kommunestyret.

e Kommunestyret vedtar G sgke Statsforvalteren i Troms og Finnmark om skjgnnsmidler til

d finansiere hele eller deler av eventuell(e) undersgkelse(r) i tilknytning til forhold som
beskrives i kommunedirektgrens varsel.»

Etter moptet ble det papekt at et slikt vedtak kunne vaere i strid med regelverket for offentlige
anskaffelse og i desember-mgtet endret kommunestyret vedtaket slik:
«1. Kommunestyret ber KS-advokatene om bistand til samtaler med partene og avklaring
av jussen i saken. Det avsettes inntil kr 100 000 til formdlet. Midlene tas fra

disposisjonsfondet.

2. Kommunestyret vedtar @ politianmelde mulige straffbare forhold, ordfgrer melder om
dette vedtaket til politiet.

3. Uendret
4. Uendret

5. Kommunestyret vedtar at vi avventer med videre arbeid med retningslinjer vedtatt i
pkt 5 og 6 til etter at KS Advokatene har ferdigstilt sitt arbeid jfr pkt 1 i dette vedtak.

6. Inngar i pkt 5.
7. Utgar

Kommunestyret far full orientering om varselet pad kommunestyremgte 30.03.23. Innen
den tid skal de varslede ha fatt beskjed, og habilitetsspgrsmalet avklart.

Go assis leat boahtdn doarvdi diedut, de gohccu sdtnejodiheaddji suohkanstivrra liige
suohkanstivrracoahkkimii.»
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KS-advokatene Frode Lauareid og Cecilie Roalds@y Seether har tatt pa seg oppdraget angitt i
punkt 1 i vedtaket og ogsa utarbeide en «full orientering om varselet pG kommunestyret
30.03.23».

| det fglgende redegjgres for det arbeidet vi har gjort, vare vurderinger og vare rad til
kommunestyret i Kautokeino kommune.

2. Oversikt over vart arbeid

Vi har fatt tilsendt dokumentet tidligere kommunedirektgr Kent Valio har sendt kommunens
varslingsmottak. Vi har ogsa mottatt de vedleggene som vises til i varselet. Vi har ogsa mottatt en
presentasjon Kent Valio hadde til formannskapet i februar 2022 noen dager f@r varselet ble
sendt. Denne presentasjonen tar opp flere forhold enn de som er tatt opp i varselet. Da det er i
varselet Valio konkretiserer hvilke forhold han mener bgr undersgkes naarmere, har vi forholdt
oss til dette.

Vivar i Kautokeino 15. og 16. februar 2023 og hadde mgte med folkevalgte og administrasjonen.

Vi har sendt relevante utdrag av varselet til de fire som er pavarslet, med gnske om
tilbakemelding pa innholdet i Valios dokument. Alle fire har gitt oss tilbakemeldinger.

Disse fire o«

| varselet vises det til mulige lovbrudd, dokumentasjon og hvem som kan ha kjennskap til de
forholdene som omtales. Vi har hatt tilgang til dokumentasjonen som det vises til. Vi har hatt
samtaler med noen av personene som det vises til, men har ikke funnet grunn til 8 ha samtale
med alle.

Var tilnaerming til arbeidet har ikke vaert 3 granske de forholdene som tidligere
kommunedirektgr melder fra om, men a vurdere om det er grunn for kommunen til 3 gjgre noe
overfor de forholdene som kommunedirektgren tar opp.

3. Orientering til kommunestyret om varselet

Varselet inneholder ni forhold, kalt hendelser.

Vi leser varselet slik at Valio ber om naermere undersgkelser av de hendelsene han tar opp. Var
vurdering er at varselet heller ikke gir grunnlag for mer, altsa grunnlag for a vurdere om forhold

skal undersgkes videre. Varselet med vedlegg gir ikke tilstrekkelig grunnlag for a trekke
konklusjoner.
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Fgrste forhold/hendelse er:

«Hendelse: Krav om urettmessig tildeling av flere oppdrag til politiker/nzeringsdrivende og
trusler om represalier, om oppdrag ikke tildeles: Myndighetsmisbruk og utnytting av
posisjon til personlig vinning. Bl.a. trusler om klage til partifelle, kompis og klagenemdas
leder og om d forsure kommunedirektgrens arbeidsmiljd, om oppdrag ikke tildeles pd
tross av hgyeste pris i konkurransen.»

Andre forhold/hendelse er:

«Hendelse: Krav om utbetaling av gkonomisk stgtte uten dokumentasjon til politiker, som
ogsd er nzeringsutgver: Ulovlig bruk av posisjon i et offentlig organ til G fa personlig
vinning. Press utgvd ved trusler om ufred pd kommunestyret mot ||| EGTcGcGNG
dagen far kommunestyremgtet. Videreformidlet av ordfdrer pd sitt eget kontor til

kommunedirektgr «for d forhindre at ||| GGG oo portiets
andrerepresentant, ||| GGG o< koos pé kommunestyrematet». Ordfprer
sa ogsd at han «md || s¢ /enge det ikke utbetales» og at «ting hadde blitt

sd mye enklere om man kunne unngd slikt tull».»

Tredje forhold/hendelse er:

«Hendelse: Bruk av helikopter pG kommunens regning for ekstratur for @ speide etter elg
til egen elgjakt i forbindelse med viltettersgk i kommunens tjeneste (sgrover helt til
finskegrensa, i en helt annen retning enn der den skadede elgen var, til min jaktfelt der
min bror var jaktleder og der han hdpet d fa bli med pd jakt). Den skadede elgen var nord
for Cdrajdvri. Det som ogsd fordyret turen var at ettersgksleder ikke mgtte opp et sted
neert ettersgksomrddet (f.eks. Mdze), men bestilte helikopteret helt hjem | KGR
I ;o ctur, med frakt av elg. Fortalt av tidligere av
ettersgksleder og politiker selv til kommunedirektgr, men forelgpig ikke bekreftet av
helikopterselskap. Pilot md intervjues.2

Fjerde forhold/hendelse er:
«Hendelse: Tilbud om elgkjgtt til kommunedirektdr i motbytte mot @ ikke foresla G endre
retningslinjene, slik at viltnemd/ettersgksgruppe ikke beholder kjgttet selv etter oppdrag:
Korrupsjonsforsgk. »

Femte forhold/hendelse er:
«Hendelse: Trusler om at kommunedirektgr skal mobbes til G slutte bdade per telefon,

Snapchat, SMS og epost, fra politiker/| N he't til jeg mdtte blokkere
vedkommende fra alle kanaler: Uforsvarlig arbeidsmilj@.
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Sjette forhold/hendelse er:

«Hendelser: a) Oppbevaring av gitte dispensasjoner for motorferdsel/sngscooterkjgring i
forbindelse med elgjakt hjemme hos disputvalgsleder, for G forhindre at administrasjonen
kan imgtekomme statsforvalterens krav om innsyn i disse. Pdlegget om at
administrasjonen skal la veere/ikke far lov til G oversende disper til statsforvalter er
bekreftet av ordfarer til kommunedirektgr. b) Dispensasjon som er gitt midt pd natta av
utvalgsleder i strid med myndighet som er gitt/delegert av kommunestyret:
Tjenesteforsgmmelse og myndighetsmisbruk.»

Sjuende forhold/hendelse er:

«Hendelse: Ansatt som ogsa er politiker truer kommunalleder for teknisk enhet muntlig
med «etterspill», fordi han falges opp for manglende produksjon: Utnytting av posisjon:
Annen rolle, som brukes nar man ikke far det som man vil: Uforsvarlig arbeidsmiljg. »

Attende forhold/hendelse er:

«Hendelse: Fysisk trussel fra ansatt, som ogsd er politiker. Ansatt mgter opp pd
kommunedirektgrens kontor, lukker dgra og kommer bak kommunedirektgrens bord, rgd i
ansiktet og md roes ned, fordi han ikke har fatt bekreftet at kommunen tar ansvar for
skade pd hans bil pd grunn av takras, f@r takst er innhentet, etter rad fra kommunens
advokat: Uforsvarlig arbeidsmilj@. Den ansatte/politikeren har selv fortalt
kommunedirektgr om da han i sine tidligere ar i kommunen ble fulgt opp av leder, gikk ut
av rommet og kom inn igjen som varaordfd@rer og spurte leder om han fremdeles gnsket d
si ham noe, noe som bekrefter rolleblandingen og presset han bruker ogsd som ansatt. »

Niende forhold/hendelse er:

«Hendelse: Styreleder i kommunalt selskap _som bruker sin dobbeltrolle som
politiker og styreleder til & gi kommunens administrasjon bestillinger og ordre:
Myndighetsmisbruk og utnytting av sin overmaktsrolle bak lukkede dgrer. Gar ikke
tienestevei, uthuler lokaldemokratiet og kommunedirekt@drens myndighet.
Kommunedirektdr hentes av ordfdrer til sitt kontor, der styreleder allerede sitter.
Budskapet styreleder fremfagrer er at kommunen skal avstd fra d konkurrere pa lgnn om
en kandidat_det kommunale selskapet gnsker G ansette. Resultat:
I o sctier kandidaten. Den samme rolleblandingen har ogsd skjedd pé
styremgter, der kommunedirektgren er observatgr. Der har kommunedirektgren forsgkt G
forklare styreleder at hun ikke har anledning til G pdlegge kommunen noe, men har fdtt til
svar at kommunedirektgren sier dette fordi han er “kvinnefiendtlig” og at “jeg fdr se hva
jeg og mine formannskapskolleger sier til det”.»
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4. Vurdering og tilrading

4.1. Generell tilrading

Ut fra de undersgkelsene vi har gjort er det grunn til 38 anta at det har forekommet brudd pa
saksbehandlingsregler og ogsa noen tilfeller av kritikkverdig framferd. Vi har ikke sett det som var
oppgave a ta stilling til om det har forekommet lovbrudd. De fire som er pavarslet, er i
varierende grad involvert. Noen er involvert direkte, mens andre er hovedsakelig involvert
gjiennom andre. Ordfgrer er i det alt vesentlige ikke involvert direkte, men gjennom andre. i}

I < bare involvert i den ene hendelsen.

Tilbakemeldingene vi har fatt fra de pavarslede, forklarer de hendelsene Valio tar opp pa en
annen mate enn den framstillingen Valio har gitt. Vi har ikke grunnlag for uten videre a avvise
disse forklaringene som usannferdige. Vi minner her om at Valio selv ikke konkluderer med hva
som er riktig, men melder behov for undersgkelser.

Vi ser det som lite fruktbart & bruke ytterligere ressurser i a avklare hva som har skjedd og ikke.
Vi har forstaelse for at noen gnsker en endelig avklaring, men ofte vil det ikke vaere mulig a fa til.
Man bruker mye ressurser pa a undersgke en sak, men de involverte er likevel fortsatt uenige om
hva som har skjedd og hvordan hendelser skal vurderes. Man far heller innstille seg pa a leve
med at man har forskjellig syn.

Var tilnaerming er i stedet a gi rad til kommunen om hva som kan og bgr gjgres for a unnga eller
redusere risikoen for lovbrudd, brudd pa saksbehandlingsregler og kritikkverdig framferd.

Perspektivet i vart arbeid er altsa ikke a se bakover og mene noe om hendelser som har skjedd,
men i stedet a se framover og komme med rad om hvordan Kautokeino kommune bgr innrette
seg for a unnga ugnskede hendelser.

Generelt vil gi rad om at Kautokeino kommune fglger det som er kommunelovens fgringer om
hva som er et politisk ansvar og hva som er et administrativt ansvar. Arbeidsfordelingen mellom
politikk og administrasjon er at de folkevalgte prioriterer mellom begrensede ressurser og
fastsetter hvilke prinsipper som skal gjelde for administrasjonens saksbehandling av konkrete
saker. Folkevalgte bgr som hovedregel ikke behandle enkeltsaker, men overlate behandlingen av
disse til administrasjonen.

Administrasjonens oppgave er a saksbehandle i henhold til de fgringer de folkevalgte har gitt. Pa
saksomradet med betydelig offentlig interesse, bgr administrasjonen orientere de folkevalgte om
administrasjonens saksbehandling. Ikke for at de folkevalgte skal overta saksbehandlingen, men
for at de folkevalgte kan korrigere administrasjonen dersom de folkevalgte mener
administrasjonen avgj@r saker i strid med det som er de folkevalgtes vilje.

Vi registrerer at det pa noen saksomrader er lagt til folkevalgte a avgjgre enkeltsaker.
Saksbehandling av enkeltsaker bgr skje av administrasjonen, fordi administrasjonen generelt har
stgrre faglige forutsetninger for a fatte avgjgrelser i trad med de reglene som gjelder for det
aktuelle saksomradet og i henhold til regler for god forvaltningsskikk.
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Var generelle og grunnleggende tilrading er at Kautokeino kommune forholder seg til det som er
tradisjonell arbeidsdeling mellom politikk og administrasjon. De folkevalgte vedtar prinsippene
for saksbehandlingen. Administrasjonen gjennomfgrer saksbehandlingen i henhold til disse
prinsippene. De folkevalgte kontrollerer i ettertid at administrasjonen har fulgt prinsippene og
korrigerer administrasjonen dersom sa ikke er gjort.

4.2. Tilrading vedrgrende tildeling av oppdrag m.m.

Vedtak om tildeling av konkrete oppdrag, bgr tilligge administrasjonen. Unntak fra dette bgr bare
forekomme der det fglger av lov at vedtak skal fattes av folkevalgte.

Tildeling av oppdrag vil i de aller fleste tilfeller vaere styrt av regelverket for offentlige
anskaffelser. Dette er et regelverk som til dels er komplisert og som stiller krav om juridisk
kompetanse hos den som avgjgr saker om tildeling av oppdrag.

Det er ikke akseptabelt at den som skal avgjgre en sak blir utsatt for press eller opplever seg
utsatt for press. Den som mener seg urettmessig behandlet i en forvaltningssak, ma angripe
dette med saklige virkemidler som klage og eventuelt sgksmal. Press og truende adferd har ingen
plass i saksbehandlingen og alle folkevalgte og administrasjonen har et felles ansvar for a
motarbeide slik adferd.

Kommunen bgr ha retningslinjer for hvordan man handterer at sgkere utgver urettmessig press
overfor saksbehandler. Dette er retningslinjer som bgr vedtas av kommunestyret. Det er
vesentlig at kommunestyret og politisk ledelse er veldig tydelige pa at kommunens
saksbehandling ikke skal utsettes for utidig press. Dette for bade a ivareta de ansatte og
prinsipper for korrekt saksbehandling. Dersom noen utsettes for press, ma det vaere kanaler for
at dette kan tas opp og handteres. Disse kanalene ma vaere sa robuste at de er i stand til 3 ta tak i
saker som involverer personer som utgver press med tyngde.

4.3. Tilrading vedrgrende utbetaling av gkonomisk stgtte m.m.

Tildeling av gkonomisk stgtte vil i de fleste tilfeller vaere styrt av regelverket for offentlig stgtte.
Dette er et regelverk som til dels er komplisert og som stiller krav om juridisk kompetanse hos
den som avgjgr slike saker.

Saker om gkonomisk st@tte har ofte strenge krav til dokumentasjon. Dette er fordi at
utgangspunktet er at offentlige midler ikke skal brukes til & gi naeringsdrivende fordeler overfor
andre naeringsdrivende og at i de tilfeller det er tillat med offentlig stgtte ma man forsikre seg at
stgtten gis innenfor de rammer regelverket setter.

Dersom en sgker ville veere kvalifisert for offentlig stgtte, gitt at ngdvendig dokumentasjon
framlegges, skal stgtte ikke utbetales uten at retten til stgtte er tilfredsstillende dokumentert. Pa
den andre siden er det ogsa vesentlig at kravene til dokumentasjon ikke gar lenger enn det som
regelverket krever.
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Saker om tildeling av stgtte b@r ogsa skje i henhold til tradisjonell arbeidsdeling mellom politikk
og administrasjon. | den grad lov dpner for lokale tilpasninger, skal de folkevalgte vedta lokale
prinsipper og sa overlate til administrasjonen a avgjgre enkeltsaker. De folkevalgte ma bli
orientert om administrasjonens praksis og de folkevalgte har anledning til 3 korrigere
administrativ praksis dersom de folkevalgte finner grunnlag for det. En korrigering ma fglge
prinsipper for god forvaltningsskikk, som at den skal vaere saklig, ikke vilkarlig, forholdsmessig og
ikke-diskriminerende.

4.4, Tilrdding vedrgrende bruk av helikopter til ettersgk

Kautokeino kommune har etablert andre ordninger for ettersgk av fallvilt og som ogsa sikrer
bedre dokumentasjon enn det som var situasjonen da den hendelsen som er omtalt av Valio
skjedde.

Da det for oss ser ut som at kommunen har fatt pa plass systemer og rutiner som sikrer god
forvaltning pa dette ansvarsomradet, er det ikke mye a vinne pa a bruke ressurser pa a finne mer
ut av hva som foregikk i den konkrete hendelsen. Dette med unntak for at kommunen ikke ma
betale mer for bruk av helikopter enn det som fglger av bestilling foretatt av noen som har
myndighet til 3 bestille pa vegne av kommunen.

4.5. Tilrading vedrgrende korrupte handlinger
Pastander om korrupsjon bgr som hovedregel overlates til politiet for etterforskning.

Vi har ikke grunnlag for a konkludere med at det foreligger forsgk pa korrupsjon eller at det har
foregatt korrupsjon. Ut fra sakens opplysninger vil vi videre anta at heller ikke politiet vil klare a
finne beviser for straffbare forhold. Kommunen bgr ha en lav terskel for @ melde forhold til
politiet, men det skal likevel vaere en terskel. Noen ganger kan man unnlate & melde forhold til
politiet, for a spare politiet for arbeid som ikke vil gi noe resultat. Ut fra hva vi kan se, vil det ikke
vaere hensiktsmessig ressursbruk a be politiet om etterforskning av mulig straffbart forhold i
dette tilfellet.

Kommunen har plikt etter bade plan- og bygningsloven og sivilbeskyttelsesloven a utarbeide
risiko- og sarbarhetsanalyser. Disse analysene ma blant annet vurdere risiko og sarbarhet for
korrupsjon og ma ha tiltak som reduserer risikoen for dette til et minimum. Dette er et felles
ansvar for de folkevalgte og administrasjonen. Dette fglger ogsa av internkontrollreglene i
kommuneloven.
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4.6. Tilrading vedrgrende arbeidsgiveransvar overfor kommunedirektgren

Det er kommunestyret som er arbeidsgiver for kommunedirektgren. Det fglger av
arbeidsmiljgloven § 2-1 at arbeidsgiver har ansvar for at arbeidsmiljgloven fglges.
Kommunestyret har derfor ansvar for at kommunedirektgren har et forsvarlig arbeidsmiljg, bade
fysisk og psykososialt.

Kommunestyret er ikke et organ som kan forvalte det Igpende arbeidsgiveransvaret overfor
kommunedirektgren. Dette ansvaret ma kommunestyret delegere. Det kan veere hensiktsmessig
a delegere dette ansvaret til formannskapet eller til et mindre arbeidsgiverutvalg. Et slikt
arbeidsgiverutvalg kan hensiktsmessig besta av ordfgrer, varaordfgrer og en eller to
representanter fra grupperinger som ikke inngar i det valgtekniske samarbeidet som star bak valg
av ordfgrer.

Et arbeidsgiverutvalg er ikke et organ for partipolitikk. Dette er et utvalg som har ansvar for a
utgve arbeidsgiveransvar, slik dette er fastsatt i arbeidsmiljgloven og avtaleverket i KS-omradet
(HA og HTA).

Mindre og dagligdagse beslutninger som ligger til arbeidsgiveransvaret, kan delegeres til ordfgrer
alene a forvalte.

Kautokeino kommune skal ansette ny kommunedirektgr og det er kommunevalg til hgsten. Gode
rammer rundt arbeidsgiveransvaret overfor kommunedirektgren bgr veere pa plass slik at disse
er virksomme nar ny kommunedirektgr tar til i stillingen.

4.7. Tilrading vedrgrende dispensasjonspraksis

Vi forstar det slik at de folkevalgte i Kautokeino kommune gnsker at saker om dispensasjon etter
lov om ferdsel i utmark skal avgjgres av folkevalgte. Dette er det anledning til etter
kommuneloven, men det er likevel ikke tilradelig.

Ogsa her bgr tradisjonell arbeidsdeling mellom politikk og administrasjon fglges. Det vil si at de
folkevalgte trekker opp hvilke retningslinjer som skal gjelde for dispensasjoner. Disse
retningslinjene kan ikke ga ut over de rammene som fglger av loven. Sa er det opp til
administrasjonen a avgjgre konkrete saker ut fra lov og retningslinjer. Politisk niva kan fglge opp
hvordan administrasjonen forvalter regelverket giennom rapporteringer til folkevalgte organ.

4.8. Tilrading vedrgrende ansatte som ogsa er folkevalgte

| alle landets kommunestyrer sitter folkevalgte som ogsa er ansatte i kommunen. Det er
avgjgrende pa bade folkevalgt side og administrativ side at man er bevisst disse to rollene.
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Det er totalt uakseptabelt a bruke rollen sin som folkevalgt til 3 forsgke @ oppna noe som ansatt.
Det at man er folkevalgt endrer ikke de forpliktelsene man har overfor sin arbeidsgiver etter
arbeidsavtalen. Man far heller ikke noe sterkere stillingsvern som fglge av at man er folkevalgt.

Det fglger av den nye kommuneloven at kommunedirektgren har Igpende personalansvar
overfor alle ansatte. Folkevalgt niva har ikke anledning til 3 gripe inn i de personalsakene
kommunedirektgren handterer. Det er viktig at folkevalgt niva er veldig tydelige pa denne
arbeidsdelingen, saerlig i tilfelle der ansatte som ogsa er folkevalgte forsgker a fa til at folkevalgt
niva intervenerer i kommunedirektgrens arbeid.

Folkevalgt niva ma avgrense seg til a vurdere kommunedirektgrens personalforvaltning pa
overordnet niva. Dersom folkevalgt niva er misforngyd med maten kommunedirektgren forvalter
sitt ansvar pa, er ikke Igsningen at folkevalgt niva griper inn i enkeltsaker. Dersom det er saklig
grunnlag for a kritisere kommunedirektgren, kan folkevalgt niva fglge opp med arbeidsrettslige
virkemidler overfor kommunedirektgren.

Det er ogsa totalt uakseptabelt dersom folkevalgte gir andre folkevalgte som ogsa er ansatte,
saerskilt vern.

Dette er en problemstilling som jevnlig bgr vaere tema i medarbeidersamtaler med
kommunedirektgren, slik at man har gjensidig forstaelse for hverandres roller.

4.9. Tilrading vedrgrende private forhold hos ansatte som ogsa er folkevalgte

Ansatte som er folkevalgte har ikke bedre eller andre rettigheter overfor kommunen nar det
gjelder private forhold.

Her vil det samme gjelde som for arbeidsrettslige forhold. Ansattes privatrettslige forhold til
kommunen star ikke i en annen stilling enn ikke-ansattes privatrettslige forhold til kommunen.
Her gjelder som ellers prinsippet om likebehandling og at ingen gis stgrre rettigheter enn det
som fglger av lov og vedtak.

| den grad dette er en utfordring, er det viktig at kommunen er tydelige pa disse forutsetningene.
Om ngdvendig bgr dette uttrykkes ogsa av kommunestyret gjennom etiske retningslinjer.

4.10. Tilrading vedrgrende samhandling med kommunalt eide aksjeselskaper

Hvordan en kommune samhandler med et eget heleid aksjeselskap, kan veere komplekst. Det er
ingenting i vegen for at kommunen og selskapet koordinerer seg nar det gjelder rekruttering,
Ignnsniva og personalpolitikk, forutsatt at dette skjer innenfor rammene av
kvalifikasjonsprinsippet og avtaleverket.

Et aksjeselskap er ikke i samme posisjon som folkevalgte organ til 3 gi kommunedirektgren

instrukser om hva som skal gjgres og ikke. Det er bare kommunestyret og andre folkevalgte
organ etter delegering som har arbeidsrettslig styringsrett overfor kommunedirektgren. Et
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aksjeselskap star likevel ikke uten krav overfor kommunens administrasjon. Et kommunalt
aksjeselskap kan ha partsrettigheter i konkrete saker og kan som alle andre be folkevalgte organ
om a ta politiske initiativ som medfgrer bestillinger til kommunedirektgren.

Det som er viktig er at alle involverte er kjent med hverandres roller og hvilke regler som gjelder
for samhandling. Hva som er formalet med et kommunalt aksjeselskap og hvilke oppgaver dette
selskapet skal Igse, er noe som skal ga fram av kommunens eierskapsmelding. | tilknytning til
eierskapsmeldingen kan det vaere hensiktsmessig at det gjgres til en del av
folkevalgtprogrammet a drgfte hvordan samhandlingen mellom eier og selskap skal vaere og
hvilke kommunikasjonskanaler som skal vaere til kommunens administrasjon.

5. Habilitetsvurdering

Dersom kommunestyret fglger vare rad og tilradinger, vil dette medfgre at ingen er inhabile.
Dersom det kommer alternative forslag til vedtak pa bordet under kommunestyrets behandling
av saken, ma spgrsmalet om inhabilitet avgjgres ut fra hva det alternative forslaget gar ut pa.

Dersom forslaget har direkte betydning for enkeltmedlemmer av kommunestyret, er det
neerliggende at dette medlemmet er inhabilt.

6. Tilrading

Vi foreslar at kommunestyret fatter fglgende vedtak:
1. Tilradinger fra KS-advokatene tas til orientering.
2. Kommunestyret ber kommunedirektgren fglge opp KS-advokatenes rad og om
ngdvendig eller hensiktsmessig fremme sak til kommunestyret om hvordan radene skal

folges opp.

3. Tidligere vedtak om at forhold skal anmeldes politiet, oppheves

Med vennlig hilsen

Frode Lauareid Cecilie Saeter

Telefon: 97 66 90 18
E-post: Frode.Lauareid@ks.no
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SAKSPROTOKOLL | KOMMUNESTYRET - 30.03.2023

Kommunestyrets behandling:

Ordfgrer fremmet formannskapets innstilling til vedtak.
Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt.

Kommunestyrets vedtak, enst.:

1. Tilrddning fra KS-advokatene tas til orientering.
2. Kommunestyret ber kommunedirektaren falge opp KS-advokatenes rad, og om

ngdvendig eller hensiktsmessig, fremme sak til kommunestyret om hvordan
radene skal falges opp.

3. Tidligere vedtak om at forhold skal anmeldes til politiet, oppheves.
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Kautokeino kommune Saksbehandler:  Anne Berit Baehr
Mgtedato: 06. juni 2023 J.nr: KUSEK00900
Sak 17/23

ORIENTERINGSSAK - ETISKE RETNINGSLINJER FOR ANSATTE OG
FOLKEVALGTE

Saksdokumenter:
e Kommunedirekterens saksframlegg i sak PS 08/23
e Saksprotokoll fra 30.03.2023

e Utkast til reviderte retningslinjer datert 14.02.2023
e Haringsuttalelse

Sekretariatets tilradning:

Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.

Saksopplysninger:

Kommunestyret vedtok pa mate den 27. Oktober 2022 i sak 37 / 22 - Kommunedirektgrens varsel -
punkt 5 “Kommunestyret vedtar at det skal utarbeides retningslinjer for hdndtering av varsel rettet

mot folkevalgte. Disse skal vedtas av kommunestyret. “

Kommunestyret har vedtatt etiske retningslinjer for ansatte og folkevalgte i sak 08/ 23.

Sekretariatet har invitert konstituert kommunedirektar til 8 orientere om Kautokeino kommunes
etiske retningslinjer for ansatte og folkevalgte , samt implemtering av disse.

lavl
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Saksfremlegg

_X__ Originaldokument
Dokumentet er oversatt

Arkivsaksnr.: Saksbehandler: Dato:
2022/2766-9 Marit Inger Bongo Eira 21.02.2023
Utv.saksnr.: Utvalg: Mgtedato:

Arbeidsmiljgutvalget

Administrasjonsutvalget

Formannskapets innstillingsmate

Kommunestyret

Etiske retningslinjer for ansatte og folkevalgte

Melding om vedtak sendes til:

- Politikere i alle styrer, rad og utvalg
- kommunalledere

Det vises til:

- Etiske retningslinjer vedtatt av kommunestyret 25.04.2002, sak 08/02
- Bestilling av politisk sak til kommunestyret fra ordfgrer den 22.06.2022

Vedleqq:

- 1Utkast til reviderte etiske retningslinjer 14.02.23
- 2hgringsuttalelse.pdf

Sakens bakgrunn:

Kautokeino kommune har etiske retningslinjer for bade ansatte og folkevalgte. Reglementet
er utarbeidet i 2002 av en arbeidsgruppe med bade politikere og ansatte, fgr det ble vedtatt
av kommunestyret.

Kommunestyret har i sak 37/22 vedtatt a revidere etiske retningslinjer, blant annet med sikte
pa a forhindre at ansatte og folkevalgte i kommunen innehar rollekombinasjoner som er i
strid med lov og anbefalt praksis i kommunesektoren. Dette vedtaket ergjortt i forbindelse
med at kontrollutvalget behandlet kommunedirektgrens varsel: «Intern varsling om
myndighetsmisbruk og trusler fra folkevalgte mot administrativ ledelse.»

Formannskapet vedtok i sak 31/22 om at kommunestyret innkalles til etikkseminar.
Etikkseminaret er et ledd i 3-arig effektiviseringsprosjekt «Mii ¢avget suittiid — vi tar grep”.
| forkant av seminaret hadde en arbeidsgruppe for etiske retningslinjer, bestaende av 2
folkevalgte og 2 ansatte, hatt mgter og bearbeidet eksisterende etiske retningslinjer.
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Reviderte etiske retningslinjer har vaert draftet med tillitsvalgte, i tillegg til at disse har veert pa
hgring hos fagorganisasjonene. Det kom inn uttalelse fra Utdanningsforbundet, som foreslar
at det skal spesifiseres, under pkt 11, at punktet ikke gjelder for lserere som mottar
godtgjerelse som gvingsleerere, eller laerere som mottar godtgjerelse for oppdrag fra
utdanningsdiretoratet, eller andre ansatte som har ansvar for laerlinger. Uttalelsen er ikke
begrunnet.

Kommunestyremedlemmene og kommunedirektarens ledergruppe fikk komme med innspill
til retningslinjene pa etikkseminaret.

Vurdering:
Med bakgrunn i at det er en sammensatt arbeidsgruppe som har utarbeidet revidert forslag til

etiske retningslinjer, og at disse har veert dreftet, sent pa hgring til fagorganisasjonene og
veert tema pa eget etikkseminar legges de frem for kommunestyret til behandling og vedtak.

Uttalelsen fra utdanningsforbundet bgr ikke tas med hvis det ikke er fastsatt i en forskrift eller
et regelverk at utdanningspersonell skal ha betalt for & veere avingslaerer og utfere oppdrag
for utdanningsdirektoratet med godtgjgrelse i tillegg til ordinaer lann. Det er ingen andre
ansatte som mottar godtgjarelse for & ha ansvar for lzerlinger/studenter i kommunen.
Eventuell godtgjarelse gar til enheten/kommunen.

Forslaq til vedtak:

Kommunestyret vedtar etiske retningslinjer datert 14.02.2023.
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SAKSPROTOKOLL | KOMMUNESTYRET - 30.03.2023

Kommunestyrets behandling:

Nikken Turi (GDL) ba kommunestyret vurdere hans habilitet da han har veert med i
arbeidsgruppen som har jobbet med saken. Han var med i arbeidsgruppen som
ansattes representant. Nikken Turi fratradte behandlingen under kommunestyrets
vurdering av habilitetsspgrsmalet. Kommunestyret vedtok enstemmig at han er inhabil i
saken. Nikken Turi (GDL) var ikke med i behandling av saken. Sigve Andre Buljo
Kongsvik (GDL) mgtte som vararepr.

Ordfgrer fremmet formannskapets innstilling til vedtak.
Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt.

Kommunestyrets vedtak, enst.:

Kommunestyret vedtar etiske retningslinjer datert 14.02.2023.
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ETISKE RETNINGSLINJER FOR ANSATTE OG FOLKEVALGTE

Vedtatt av Kommunestyret 25.04.2002 sak 08/02.
Revidert 14.02.2023, vedtatt av Kommunestyret 30.03.2023 sak xx/23.

1. GENERELT

Kautokeino kommune legger stor vekt pa redelighet, zerlighet og apenhet i all sin
virksomhet. Alle folkevalgte og ansatte har et ansvar for at disse prinsippene etterleves.
Som forvaltere av samfunnets fellesmidler stilles det spesielt hgye krav til den enkelte
ansatte og folkevalgtes etiske holdninger i sitt virke for kommunen.

Alle skal veere seg bevisst at de i sitt arbeid danner grunnlaget for innbyggernes tillit og
holdning til kommunen. Vi plikter derfor a ta aktivt avstand fra og bekjempe enhver
uetisk forvaltningspraksis.

For a legge grunnlaget for et godt samspill, hgy etisk standard og god organisasjonskultur,
sa har Kautokeino kommune tatt frem en modell med etiske retningslinjer og et normsett
for ulike deler av organisasjonen. Dette bestar av vart felles verdigrunnlag Fellesskap,
Endringsvilje, Samisk sprdk og kultur, Tillit, vare etiske retningslinjer, og normsett for Godt
samspill mellom politikk og administrasjon, Bruk av sosiale medier, Samhandling for
ansatte og en Lederplattform for alle ledere. Modellen kan illustreres slik:

Veiviseren i Sapmi

)

am

Pakoblet
Veiviser for
bruk av sosiale
medier for
ansattei
Kautokeino

oy

am

Oss i mellom
Medarbeider-
plattform for
ansattei
Kautokeino

A

Lederplattform
Hva forventes
av godt
lederskap i
Kautokeino

-

Etiske retningslinjer

Vart verdigrunnlag

Fellesskap, Endringsvilje, Samisk, Tillit
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2. LOJALITET

Alle plikter lojalt & overholde de lover, forskrifter og reglementer som gjelder for
kommunens virksomhet. Dette innebaerer ogsa at alle forholder seg lojalt til de
administrative og politiske vedtak som treffes.

3. ANSVAR

Alle har et selvstendig ansvar for a ta opp, og melde ifra om, forhold som ikke er i samsvar
med kommunens etiske retningslinjer. Dette gjgres til neermeste leder, kommunedirektgr
eller ordfgrer.

4. HANDLEMATE OG ETISK FORSVARLIG OPPF@RSEL

Enhver ansatt eller folkevalgt i Kautokeino kommune, har et selvstendig ansvar for & ha
en etisk forsvarlig oppfa@rsel. Kautokeino kommune har hgye forventninger til sine ansatte
og politikeres handlemate og framferd bade mellommenneskelig og pa nett, slik at ingen
skal trekke i tvil at integritet og rettsikkerhet er grunnleggende.

Ingen kan pa vegne av kommunen foreta handlinger som er i strid med god
forretningsskikk. Kommunen legger vekt pa at alle forhold i forbindelse med
forretningstransaksjoner blir korrekt behandlet og registrert. Alle fakturaer med bilag og
dokumenter fra forretningsforbindelser skal vaere fullstendige og korrekte. Det samme
gjelder for krav om refusjoner og annen utgiftsdekning som kommunen skal svare for.

Det forventes at alle utviser alminnelig hgflighet i mellommenneskelige forhold internt i
kommunen og overfor publikum. Rasisme og etnisk diskriminering i ord og handling vil
ikke bli tolerert.

6. HABILITET | FORHOLD TIL SAKSBEHANDLING

Forvaltningsloven og kommuneloven har bestemmelser om habilitet som gjelder alle
ansatte og folkevalgte i kommunen. Alle som deltar i den administrative og/eller den
politiske saksbehandlingen i kommunen, ma gjgre seg kjent med de aktuelle lovene og
opptre i samsvar med bestemmelsene der.

7. FORTROLIGE OPPLYSNINGER/INFORMASJON

Samtlige ansatte og politikere i kommunen har taushetsplikt etter forvaltningslovens §
13. | tillegg til forvaltningslovens regler om taushetsplikt gjelder bestemmelser i diverse
seerlover. Taushetsplikten gjelder ogsa etter at vedkommende har avsluttet verv eller
arbeid for Kautokeino kommune.

Fortrolige opplysninger som mottas i forbindelse med virksomhet for kommunen, ma

respekteres og ikke brukes til personlig vinning eller nyttes i egen virksomhet eller i
tjeneste/ arbeid for andre.
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All informasjon som gis i forbindelse med virksomhet for kommunen, skal veere korrekt og
palitelig. Enhver ansatt skal informere og spke rad hos naermeste overordnede i saker
som kan ha innvirkning pa kommunens virksomhet og renommé, og den tillit som
kommunen nyter i ulike sammenhenger.

8. RETNINGSLINJER | FORHOLD TIL GAVER OG PERSONLIGE FORDELER

a) Folkevalgte og ansatte i kommunen skal unnga personlige fordeler av en art som kan
pavirke eller veere egnet til a pavirke handlinger, saksforberedelse eller vedtak. Dette
gjelder likevel ikke gaver av mindre verdi begrenset oppad til 600 kroner og
reklamemateriell, blomster og lignende.

b) Ved tilbud om gaver og lignende som har et omfang som gar utover kommunens
retningslinjer, skal naermeste overordnede kontaktes. Mottatte gaver skal returneres
avsender sammen med brev som redegjgr for kommunens regler om dette.

c) Moderate former for gjestfrihet og representasjon hgrer med i samarbeidsforhold og
informasjonsutveksling. Graden av slik oppmerksomhet ma imidlertid ikke utvikles
slik at den kan pavirke beslutningsprosessen, eller kan gi andre grunn til a tro det.

d) Reiseutgifter i forbindelse med kjgp/ forhandlinger og lignende skal betales fullt
ut av kommunen. Unntak fra dette prinsippet kan bare skje etter saerskilt vedtak av
kommunedirektgr. Reiser foranlediget av invitasjon (gratisreiser) skal ikke foretas
uten samtykke fra kommunedirektgr. For folkevalgte kreves samtykke fra ordfgrer.

e) Korrupsjon og forsgk pa korrupsjon skal alltid rapporteres til ordfgrer/
kommunedirektgr og politianmeldes. Korrupsjon kommer i mange former og det er
viktig a ha hgyt fokus pa dette i forvaltningspraksisen.

9. INTERESSEKONFLIKT

Det er ikke tillatt for kommunens ansatte & utnytte arbeidsforholdet til egen eller andres
private vinning. Ansatte eller folkevalgte kan ikke benytte kommunens status, avtaler
eller kommunens sitt navn for @ oppna szerlige betalings- eller leveringsfordeler i
forbindelse med personlige innkjgp hos kommunens kunder eller leverandgrer.

Kommunens ansatte og folkevalgte skal unnga @ komme i situasjoner som kan medfgre
en konflikt mellom kommunens interesser og personlige interesser. Dette kan ogsa
gjelde tilfeller som ikke rammes av forvaltningslovens bestemmelser. Dersom personlige
interesser kan pavirke avgjgrelsen i en sak en har faglig ansvar for, skal en ta dette opp
med overordnede.

Kautokeino er en liten kommune der de fleste kjenner hverandre. Ansatte og folkevalgte
ma regne med at deres handlingsvalg i gvrige posisjoner og som privatpersoner, settes i
sammenheng med ansatte- og folkevalgtrollen. Eksempler pa slike mulige
interessekonflikter kan vaere:
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e familicere eller andre naere sosiale forbindelser

e forretningsmessige forhold til tidligere arbeidsgiver eller arbeidskollegaer

e Ignnet bierverv som kan pavirke ens arbeid i kommunen

e engasjement iinteresseorganisasjon eller politisk virksomhet som bergrer
forhold som den enkelte arbeider med i kommunen

e personlige gkonomiske interesser som kan fgre til at vedkommende ansatt
kommer i en konkurransesituasjon eller lojalitetskonflikt i forhold til
kommunens virksomhet

Det er avgjgrende viktig for legitimitetene og omdgmmet til Kautokeino kommune, og
befolkningens tillit til kommunen, at alle politikere og ansatte er veldig tydelige og ryddige i
sin rolleforstaelse.

10. PRIVAT BRUK AV KOMMUNALT UTSTYR

11.

12,

13.

Kommunens utstyr skal som hovedregel kun benyttes i kommunens tjeneste.
Kommunalleder avgjgr om utstyr kan lanes ut til kommunalt ansatte til privat bruk i
enkelttilfeller og i kortere tid. Slik bruk ma ikke vaere til ulempe for arbeidsgiver. Utlanet
skal registreres og brukeren star ansvarlig for utgifter og eventuelle skader som fglge av
utlanet. Utlanet skal innberettes i henhold til skatteetatens regler.

KURS / FOREDRAG ELLER ANNET LONNET OPPDRAG | ORDINAR ARBEIDSTID

Kommunalt ansatte som engasjeres og mottar godtgjgrelse av utenforstaende for bidrag
i forbindelse kurs/foredrag/oppdrag som medfgrer bruk av ordinzer arbeidstid, skal
innberette dette til kommunen slik at Ignn kan korrigeres. Dobbelt Ignn skal ikke
forekomme. Ansatte som ved permisjon mottar Ignn fra kommunen, og samtidig mottar
Ignn fra annen arbeidsgiver i dette tidsrom, plikter & gi naermeste leder melding om
dette.

EKSTRA ARBEID

Arbeidstakere i kommunen kan ikke uten tillatelse fra kommunalleder/kommunedirektgr
utfgrer annet Ignnet arbeid eller annen ervervs virksomhet som vil vaere av et slikt
omfang at det kan ga ut over vedkommendes arbeidsytelse i kommunen.

Ekstraarbeid som kan resultere i en sak innen eget administrasjonsomrade, kommunal
avdeling, bedrift m.m., krever tillatelse fra kommunedirektgr eller kommunalleder. Kan
slikt arbeid medfgre inhabilitet, skal tillatelse ikke gis.

RAPPORTERING AV UREGELMESSIGHETER

Uregelmessigheter og mistanke om at noe er ureglementert skal rapporteres til

naermeste overordnede, som skal ta saken opp med kommunalleder/kommunedirektgr.
Oppfelging av slike saker skal rapporteres til revisjonen.
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14. OPPF@LGINGSANSVAR
Ledere pa alle niva, (kommunedirektgr, kommunalledere, styrere, etc.) har et seerlig
ansvar for a fglge opp at ansatte er kjent med og etterlever kommunens etiske
retningslinjer.

15. VERKT@Y

Er du i tvil om noe er etisk forsvarlig — test det i «Navigeringshjulet for etisk refleksjon»
(Kvalsnes og @verenget 2012). Er du fortsatt i tvil — snakk med din leder eller en kollega.

Er det lovlig?
Start:
Lar det seg Er det i samsvar
begrunne? med verdiene vare?

IDENTITET
Hva gjer du?

@KONOMI
Er det skonomisk

smart for kommunen?

Er det riktig?

OMD@MME

Beholder vi var
troverdighet?
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O Guovdageainnu

Kautokeino 16.02.23

Kautokeino kommune
v/ HR-radgiver
Bredbuktnesveien 6
9520 Kautokeino

Horingsuttalelse angdende etiske retningslinjer for ansatte og folkevalgte

Til heringsutkastet for etiske retningslinjer for ansatte og folkevalgte, har vi folgende kommentar til
punkt 11:

11. KURS / FOREDRAG ELLER ANNET LONNET OPPDRAG I ORDINAR ARBEIDSTID

Kommunalt ansatte som engasjeres og mottar godigjorelse av utenforstiende for bidrag i
Jorbindelse kurs/foredrag/oppdrag som medforer bruk av ordincer arbeidstid, skal innberette dette
til kommunen slik at lonn kan korrigeres. Dobbelt lonn skal ikke forekomme. Ansatte som ved
permisjon mottar lonn fra kommunen, og samtidig mottar lonn fra annen arbeidsgiver i dette
tidsrom, plikter a gi nermeste leder melding om dette.

Vi foresldr at det spesifiseres at dette ikke gjelder lerere som mottar godtgjerelse som evingslerere
cller som mottar godtgjerelse for oppdrag for Utdanningsdirektoratet samt andre ansatte som mottar
godtgjorelse for & ha ansvar for lerlinger.

Hilsen
1'\;{}@‘;\@ Kveim
TR - ¢
Sanna Vuomajoki Magna Kvam
Hovedtillitsvalgt 1 Hovedtillitsvalgt 2
Postboks 38 post@kautokeino.utdanningsforbundet.no
9521 Kautokeino 99105362
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Kautokeino kommune Saksbehandler:  Anne Berit Baehr
Mgtedato: 06. Juni 2023 J.nr: KUSEK00898
Sak 18/23

ORIENTERINGSSAK - HANDTERING AV MISLIGHETER |
KAUTOKEINO KOMMUNE

Sekretariatets tilradning:
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.
Saksopplysninger:

Pa vegne av kontrollutvalget har sekretariatet invitert Kautokeino kommune v/konstituert
kommunedirektgr og kommunens revisjon (Vefik IKS) til @ orientere utvalget om handtering av
misligheter i Kautokeino kommune.

Kautokeino kommune v/ konstituert kommunedirekter er invitert til 3 orientere om felgende:
e Kautokeino kommunes generelle rutiner og arbeid med misligheter
e Kautokeino kommunes arbeid med og handtering av konkrete misligheter i kommunen de
siste arene - saerlig hvordan misligheter avdekkes, samt hvordan avvik med mer lukkes
(tiltak som er iverksatt/iverksettes)

Kommunens revisjon (Vefik IKS) er invitert til a orientere om fglgende:
e Revisjonens generelle rutiner og arbeid med misligheter
e Revisjonens eventuelle arbeid med og handtering av konkrete misligheter i Alta kommune
de siste drene

Dersom orienteringene forutsetter at dette skjer i lukket mete, sa er det kontrollutvalget som i
metet tar stilling til om orienteringene skal eller kan lukkes, eller ikke

lavl
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Kautokeino kommune Saksbehandler:  Anne Berit Baehr
Mgtedato: 06. juni 2023 J.nr: KUSEK00899

Sak 19/23

ORIENTERINGSSAK - STATSFORVALTERENS TILSYN MED
KOMMUNAL BEREDSKAPSPLIKT | KAUTOKEINO

Saksdokumenter:

e Endeligrapport datert 24.04.2023
Sekretariatets tilradning:
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.
Saksopplysninger:
Statsforvalteren gjennomferte tilsynsbesgk i Kautokeino kommune 26. august i 2021.
Hensikten med tilsynet var a kontrollere kommunens arbeid med og etterlevelse av
bestemmelsene om kommunal beredskapsplikt fastsatt i lov 25. juni 2010 om kommunal
beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret (sivilbeskyttelsesloven) §§ 14 og 15 og

tilhgrende forskrift om kommunal beredskapsplikt av 22. august 2011.

Statsforvalteren har sendt endelig rapport per 24.04.2023. Statsforvalteren har rapportert om 2
awik og 2 merknader fra tilsynet. Statsforvalteren ber om at kommunen retter opp disse.

Kommunedirekteren inviteres til kontrollutvalgsmete for a orientere om kommunens oppfelging
av tilsynet.

lavl
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Statsforvalteren i Troms og Finnmark  Vérdato: var referanse
Romssa ja Finnmarkku stahtahdlddaseaddii 24.04.2023 2021/5618
Tromssan ja Finmarkun staatinhallittija
Deres dato: Deres referanse
2021/663

Guovdageaidnu suohkan / Kautokeino kommune  Telefonnummer til saksbehandler
Bredbuktnesvn. 6 Ronny Schjelderup, 78 95 05 44
9520 KAUTOKEINO

Endelig rapport etter tilsyn med kommunal beredskapsplikt med
Guovdageaidnu suohkan/Kautokeino kommune i 2021.

Statsforvalteren vil innledningsvis fa beklage at det har tatt sa lang tid & utarbeide den endelige
tilsynsrapporten. Her har vi ikke evnet a falge opp kommunen pa en tilfredsstillende mate.
Statsforvalteren i Troms og Finnmark viser til giennomfart tilsyn med kommunal beredskapsplikt i
Guovdageaidnu suohkan/Kautokeino kommune 26.08.21, samt oversendelse av forelgpig tilsynsrapport
datert 01.09.21.

Vedlagt felger Statsforvalterens endelige rapport fra tilsynet. Statsforvalteren har mottatt tilsvar fra
kommunen datert 20.09.21. Vi har med bakgrunn i tilsvaret justert litt i teksten i avvik nr. 1 og tatt ut
merkand nr. 2 om befolkningsvarsling i den endelige tilsynsrapporten.

Statsforvalteren anmoder om at kommunen lukker avvikene om dette ikke allerede er gjort.

Nar avvik er lukket, ber vi kommunen orientere Statsforvalteren om dette.

Vi gnsker & minne om at Statsforvalteren i Troms og Finnmark er tilgjengelig som veiledere og
sparringspartnere for kommunens videre arbeid med beredskap og samfunnssikkerhet.

Eventuelle henvendelser kan rettes til Helene Georgsen Berg, helene.berg@statsforvalteren.no, tif.
78950338.

Vi takker for et dpent og konstruktivt samarbeid under tilsynet.

Med hilsen

Ronny Schjelderup
beredskapsdirekter

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 78 95 03 00
sftfpost@statsforvalteren.no Postboks 700 Strandvegen 13, Tromsg www.statsforvalteren.no/tf
Sikker melding: 9815 Vadse Damsveien 1, Vadse

www.statsforvalteren.no/melding Org.nr.967 311 014
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Bakgrunn for tilsynet

Hensikten med tilsynet var & kontrollere kommunens arbeid med og etterlevelse av bestemmelsene
om kommunal beredskapsplikt fastsatt i lov 25. juni 2010 om kommunal beredskapsplikt, sivile
beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret (sivilbeskyttelsesloven) 88 14 og 15 og tilhgrende forskrift om
kommunal beredskapsplikt av 22. august 2011.

Tilsynet ble giennomfart med hjemmel i sivilbeskyttelsesloven § 29 og forskrift om kommunal
beredskapsplikt 8 10.

Informasjon om tilsynet

Skriftlig varsel om tilsyn datert 27. mai 2021

Dato for formete | 18. august 2021

Dato for tilsyn 26. august 2021

Tilsynets varighet En dag

Dato for forrige tilsyn med kommunen 24. august 2016

Type tilsyn | Systemrevisjon

Tema for tilsyn : Kommunal beredskapsplikt

Gjennomfering av tilsynet Ett av intervjuene ble gjennomfert pa Teams,
24. august 2021, resten av intervjuene ble
gjennomfert pa kommunehuset i Kautokeino.

Deltakere fra kommunen

Navn : Stilling

Hans Isak Olsen ! ordfgrer

Kent Valio kommunedirekter

Karin Haetta leder for kommunedirektgrens stab

Bodil Utsi Vars leder kultur og oppvekst

Kent Ailo Haetta leder helse og omsorg

Nils Runar Haetta utviklingsleder og beredskapskoordinator
Sindre Murud teknisk sjef

Nikken Turi | brannsjef

Fra Statsforvalteren i Troms og Finnmark deltok beredskapsdirekter Ronny Schjelderup og radgiver
Linn Barstad.

Hovedinntrykk

Kautokeino kommune har mange planer som ligger til grunn for kommunens arbeid med
samfunnssikkerhet og beredskap, og har personell som besitter god kunnskap og kompetanse
innen sine fagomrader. Kommunen har siden mars 2020 statt i langvarig hendelseshandtering
grunnet Covid- 19-pandemien. Dette arbeidet har vaert og er krevende og kommunen har jobbet
godt med denne handteringen. Det er ogsa positivt at det er gjort en evaluering av handteringen
underveis. Vi vil her ogsa vise til at Kautokeino kommune under pandemihandteringen var svaert
aktive med 4 lefte frem gode og relevante sparsmalsstillinger til bade regionale og nasjonale
myndigheter. Fra Statsforvalteren sitt stasted vurderes dette som udelt positivt.

Kommunen har jobbet godt med blant annet sin helhetlige ROS-analyse og overordnede

beredskapsplan. Pa sektorniva finnes det ogsa flere planer, men noen av disse planene er ikke
oppdaterte og systemrevisjonen med intervju viste at kommunen manglet den systematiske
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oppfelgingen av disse planene. Det ble nevnt av flere sektorledere at det er et pagaende arbeid
med a fa oppdatert og utarbeidet beredskapsplaner pa sektorniva. Dette er positivt. Det er viktig at
nar disse planene er ferdige, at de blir samordnet i overordnet beredskapsplan.

Kommunen har som mal a skulle arbeide helhetlig og systematisk med samfunnssikkerhet og
beredskap. Beredskapskoordinator er gitt en viktig rolle i dette arbeidet, men vi anbefaler at hele
organisasjonen involveres, samt at det gis ngdvendig prioritet.

Resultater fra tilsynet

Awik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i bestemmelsene om kommunal beredskapsplikt i
sivilbeskyttelsesloven og i forskrift om kommunal beredskapsplikt.

Merknad: Funn det er grunn til & papeke for a sikre forbedring i oppfelging av bestemmelsene i
beredskapsplikten.

Avwvik 1: Helhetlig og systematisk samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeid
Hjemmel: Forskrift om kommunal beredskapsplikt § 3

Kommentar:

Forskriften stiller krav til at kommunen skal ha en plan for helhetlig og systematisk
samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeid. Kommunen har en oversikt over nar ulike planer skal
kontrolleres, revideres og falges opp. Tilsynet viste at dette ikke etterleves i tilstrekkelig grad bade
pa overordnet og pa sektorniva. Eksempelvis var atomberedskapsplanen fra 2013.

Sa vil vi likevel trekke frem at det ogsa var planverk som var rullert ihh. til fastsatt plan og det er
positivt.

Det fremkom ogsa gjennom intervjuene at kommunen ikke hadde en dokumentert plan for dette
arbeidet.

Avvik 2: System for opplaering
Hjemmel: Forskrift om kommunal beredskapsplikt § 7

Kommentar:

Forskrift om kommunal beredskapsplikt stiller krav om at kommunen skal ha et system for
opplaering slik at alle ansatte som er tiltenkt en rolle i kommunens kriseledelse skal fa tilstrekkelig
opplaering. Det er viktig at man ogsa tar med de som har stedfortrederfunksjon. Vedlagt er et
eksempel pa hvordan et slikt system kan se ut. Opplaeringen kan innga som en del av
gvelsesrutinene i kommunen. Bade opplaering og eving inngar i det helhetlige arbeidet med
samfunnssikkerhet og beredskap i kommunen.

Det fremkom ogsa gjennom intervjuene at kommunen ikke har en plan med system for opplaering

Merknad 1: Involvering av eksterne aktarer ved neste revisjon av helhetlig ROS-analyse

Ved utarbeidelse av gjelde helhetlige ROS-analyse hadde ikke kommunen en bred nok involvering
av samvirkeaktgrer. Statsforvalteren vil understreke viktigheten av en bred prosess ved neste
revisjon.av helhetlig ROS-analyse og invitere inn relevante eksterne aktagrer. Dette kan gi en enda
bedre analyse og styrke kommunens rolle som padriver overfgr andre samfunnssikkerhetsaktarer.
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Merknad 2: Helsemessig og sosial beredskap

Kommunens plan for helsemessig og sosial beredskap er fra 2014. Vi anbefaler at den revideres, og
videre at kommunen utarbeider en risiko- og sarbarhetsanalyse for helse- og sosialomradet da plan
for helsemessig og sosial beredskap vaere tuftet en slik analyse, jf. forskrift om krav til
beredskapsplanlegging og beredskapsarbeid mv. etter lov om helsemessig og sosial beredskap 8§ 3.

Dokumenter
Oversikt over dokumenter som ble benyttet i tilsynet:
e Beredskaps- og kriseplan barnehager

e Beredskapsplan for Kautokeino barneskole

e Beredskapsplan Kautokeino ungdomsskole

e Beredskapsplan vannforsyningen

e Overordnet beredskapsplan

e Atomberedskapsplan

e Rapport ROS-analyse Kautokeino vannforsyning

e Risikovurdering vannverk, drgfting av risiko vannforsyning og liste over ugnskede
hendelser vannforsyning

e Coronavirus 2020 - kommuneoverlegens plandokument

e Flomsonekart Kautokeino kommune

e Helhetlig ROS-analyse

e Kommunal planstrategi

¢ Kommuneplanens samfunnsdel

e Smittevernplan

e @konomiplan

Vedlegg 1: Kommunens helhetlige og systematiske samfunnssikkerhetsarbeid - en
veiledning fra Statsforvalteren

§ 3 i forskrift om kommunal beredskapsplikt handler om maten arbeidet med samfunnssikkerhet
og beredskap ivaretas pa. Helhetlig ROS-analyse er det sentrale plangrunnlaget. Analysen skal gi
grunnlaget for a formulere langsiktige mal og a velge strategier (hvordan kommunen vil arbeide)
for 4 nd malene. Malene ber vaere forankret og godt kjent i kommunen. | en plan for oppfelging av
samfunnssikkerhetsarbeidet, falges kommunens strategier opp i form av prioriterte tiltak. Tiltakene
kan vaere av to typer:

e For a sikre systematikk i kommunens arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap
e For 3 styrke samfunnssikkerheten

For a sikre systematikken i kommunens arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap

For det farste handler dette om oppdatering og forbedring. ROS-analyser, beredskapsplaner og
beredskapsopplaring er ferskvare. De trenger kontinuerlig oppdatering og oppfelging for a veere
relevante. For a sikre et systematisk arbeid, ber kommunen ha en tydelig plan for ndr kommunens
overordnede og underliggende planverk skal revideres og oppdatere, og hvem som har ansvar for
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dette. Fylkesmannen anbefaler at ledelsen ettersper status for & sikre at arbeidet far
oppmerksomhet.

For det andre handler dette om et helhetlig arbeid - om bredden i kommunens beredskapsarbeid.
Det er viktig at de ulike delene av kommunens samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeid blir sett i
sammenheng. Figur 1 viser koblingene mellom ROS-analyser og beredskapsplanene i kommunen.
Dette planverket ma vaere samstemt for a veere helhetlig.

To nekkelord for & oppna et helhetlig arbeid er kommunikasjon og oversikt. Dere ber legge til rette
for at samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeid settes pa dagsorden i kommunens ledelse og i de
ulike fagavdelingene. Her kan dere godt benytte eksisterende arenaer og kanaler. For eksempel kan
dere sette beredskap som tema pa ledermater én gang i maneden. Slik tydeliggjeres forventingene
til hva den enkelte enhet kan bidra med og hvordan man skal giennomfere det man er enig om. Det
er ogsa viktig at dere snakker sammen pa tvers av fagavdelinger og organisasjonsnivaer nar ROS-
analyser og beredskapsplaner skal revideres. Arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap
krever involvering og oppmerksombhet fra hele organisasjonen.

| et helhetlig arbeid ma dessuten evaluering av hendelser og gvelser kobles til forbedring av ROS-
analyser og beredskapsplaner.

Statsforvalteren mener at et suksesskriterium er at noen har ansvaret for & holde oversikt over
kommunens samlede arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap. Vedkommende ma fa
anledning til & prioritere dette arbeidet.

Helhetlig

Tiltaksplan

ROS

ROS Vann
& Avlep

ROS Brann

Overordnet
beredskaps -
plan

ROS(er)
skoler og
barnehager

ROS(er)
helse &
sosial

Beredskaps-
plan VA

Beredskaps
-plan Brann

Beredskaps-
plan{er)
skoler &

barnehager

Beredskaps-
plan I[UA

Beredskaps-
plan{er)
helse &
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Kommune
-plan
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For a styrke samfunnssikkerheten

Dette punktet handler om implementering. For at kommunen skal fa utbytte av arbeidet som legges
ned i planer, ROS-analyser og rutiner, ma de brukes. De ma ogsa vaere kjent for & kunne brukes.
Alle som har en rolle i kommunens arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap ma vite hva som
forventes av dem. Og kommunen ma ha et system som sikrer Igpende opplaering og oppdatering
av dem som er involvert i kommunens arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap.

For a styrke samfunnssikkerheten innen forebygging, beredskap og krisehandtering ma oppfelging
av helhetlig ROS-analyse skje systematisk. Kommunen kan lage en egen plan eller innarbeide
prioriterte tiltak i eksisterende planer og prosesser. Tiltakene kan gjelde forhold der kommunen har
lokal fagmyndighet, men ogsa forhold der kommunen har en padriverrolle overfor andre akterer. |
planen ber det angis hvem som har ansvar for a felge opp de enkelte tiltakene, tidsfrister og
kostnadsoverslag.

Arbeidet berintegreresiden ordinaere virksomhetsstyringen pa link linje med annen sektorlovgivning.
Et helhetlig og systematisk samfunnssikkerhetsarbeid er naermere omtalt i DSB's veileder til helhetlig

risiko - og sdrbarhetsanalyse i kommunen, kapittel 4 som ble utgitt i 2014. Temaet er ogsa omtalt i
veiledning til forskrift om kommunal beredskapsplikt, utgitt av DSB i 2018."

1 DSBs veiledere er samlet her: https://www.dsb.no/lover/risiko-sarbarhet-og-beredskap/
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Vedlegg 2: System for opplaering - en veileder fra Statsforvalteren

§ 7 annet ledd i forskrift om kommunal beredskapsplikt krever at kommunen har et system for
opplaering av alle som har en rolle i kommunens krisehandtering. Dette for & sikre at de har
tilstrekkelige kvalifikasjoner. Temaet er naermere omtalt pa side 32 i veiledning til forskrift om
kommunal beredskapsplikt, utgitt av DSB i 20182,

Statsforvalteren mener kommunen ber tenke gjennom tre grunnleggende spgrsmal i arbeidet med
a lage et system for opplaering.

Hva?
Kommunen skaffer seg en oversikt over hva alle som har en rolle i kommunens krisehdndtering
trenger a vite eller kunne for a ivareta sin rolle sa godt som mulig.

For eksempel kjennskap til kommunens beredskapsforberedelser, medietrening, kunne loggfare og
rapportere i DSB-CIM, evelser av evakuert- og parerendesenter / kriseledelsen / psykososialt
kriseteam, beredskap som jevnlig tema pa mater og samlinger.

Hvem?

Hvem trenger kunnskap, trening eller opplaering og hva trenger den enkelte? Her ma kommunen
kartlegge hvem som har en rolle i kommunens krisehandtering og hva deres rolle innebaerer. Husk
stedfortredere! Husk ogsa a vedlikeholde kompetansen til dem som har lang erfaring med
krisehandtering! Beredskap ber ogsa innga som naturlig tema ved nyansettelser.

Se eksempel pa skjema for kartlegging av kompetansebehov.

Hvordan?
Kommunen lager sa rutiner for:
e Hvordan det kartlagte kompetansebehov skal fglges opp

+ For eksempel ved at opplaeringstiltakene rutinemessig skal inn i kommunens
opplaeringsplan eller at en funksjon/person i kommunen far ansvar for at
kompetansebehovene falges opp. Se eksempel pa skjema for kartlegging av
kompetansebehov der det er lagt inn en kolonne for oppfalging.

e Hvordan kommunen kan kontrollere at rutinene som er laget for kommunens system for
opplaering blir fulgt

«  For eksempel at oppfelging av rutinene for system for opplaering er tema pa
ledermeter eller statusmater for beredskapsarbeidet, ved & inkludere tema i
kommunens rapporteringssystem eller ved a inkludere system for opplaering i
kommunens internkontrollsystem.

Det er et dokumentasjonskrav § 9 i forskrift om kommunal beredskapsplikt: kommunen skal kunne
dokumentere skriftlig at forskriftens krav er oppfylt. Ifglge veilederen til kommunal beredskapsplikt
kan et system for opplaering dokumenteres for eksempel giennom en plan for oppfelging eller i
kommunens kompetanseplan.

1 DSBs veiledere er samlet her: https://www.dsb.no/lover/risiko-sarbarhet-og-beredskap/
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Kautokeino kommune Saksbehandler:  Anne Berit Baehr
Mgtedato: 06. juni 2023 J.nr: KUSEK00901
Sak 20/23

ORIENTERINGSSAK - ARSREGNSKAP, IT\RSOBERETNING 0G
REVISJONSBERETNING FOR REGNSKAPSARET 2022 KAUTOKEINO
KOMMUNE

Saksdokumenter:

e Negativ revisjonsberetning - Kautokeino kommune, datert 17. april 2023 (vedlagt)
Sekretariatets tilradning:
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.

Kontrollutvalget behandler og vedtar utvalgets uttalelse til kommunestyret om kommunens
arsregnskap og arsberetning for 2022 nar det foreligger revisjonsberetning, revidert arsregnskap
og revidert arsberetning.

Saksopplysninger:

Nedenfor gis det en kort redegjerelse for status vedrerende avleggelse av arsregnskap,
arsberetning og revisjonsberetning for regnskapsaret 2023 for Kautoekeino kommune.

I kommuneloven § 14-6 stilles det krav om at kommunes arsregnskap skal avlegges senest 22.
februar. Ifelge negativ revisorberetning (datert 17. april 2023) hadde ikke Kautokeino kommune
avlagt arsregnskap for 2022 innen den lovbestemte fristen.

I kommuneloven § 14-7 stilles det krav om at kommunens arsberetning skal avgis senest 31. mars.
Ifalge negativ revisjonsberetning (datert 17. april 2023) leser sekretariatet det slik at Kautokeino
kommune ikke hadde avgitt arsberetning for 2022 innen den lovbestemte fristen.

I kommuneloven § 24-8 framgar det at regnskapsrevisor skal avgi en revisjonsberetning til
kommunestyret senest 15. april. Det framgar videre at det skal sendes kopi til kontrollutvalget,
formannskapet og til kommunedirekteren. Det framgar ogsa at revisjonsberetningen skal avgis
selv om arsregnskapet eller arsberetningen ikke foreligger eller er ufullstendig. Kommunens
revisjon har oversendt negativ revisjonsberetning datert 17. april 2023 der revisor skriver falgende:
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Kommunedirektgren har ikke avgitt et &rsregnskap og darsberetning for Kautokeino kommune for
regnskapsaret 2022 innen den frist som fglger av kommuneloven. Vest-Finnmark kommunerevisjon
IKS mottok drsregnskapet den 14. april 2023. Arsberetning er ikke mottatt per dags dato. Vi har fplgelig
ikke veert i stand til & utfgre revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk
innen fristen for & avgi revisjonsberetning 15. april, jf. kommuneloven § 24-8.

Denne revisjonsberetningen vil bli trukket tilbake nar arsberetning er avgitt og vi har fatt tid til
gjennomfgre de revisjonshandlinger vi finner ngdvendige for & bekrefte arsregnskapet.

Behandling i kontrollutvalget:

| kommuneloven § 14-3 framgar det at kontrollutvalget skal uttale seg til kommunestyret om
arsregnskapene og arsberetningene fgr formannskapet innstiller til vedtak.

I mateplan for Kautokeino kommune formannskapet innstillingsmgate 13. juni og kommunestyret
har mate 22. juni 2023. Dersom arsregnskap og arsberetning for 2022 skal behandles av
kommunestyret far sommerferien ma derfor kontrollutvalget behandle sin uttalelse til
arsregnskap/arsberetning for 2022 fer mete i formannskapet 13. juni 2023. Dette forutsetter
imidlertid at det foreligger avlagt og revidert arsregnskap og arsberetning, samt revisjonsberetning
pa et tidspunkt som sikrer forsvarlig saksbehandling fra kontrollutvalgets side.

Sekretariatets vurdering:
Sekretariatet tilrar at kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.
Kontrollutvalget behandler og vedtar utvalgets uttalelse til kommunestyret om kommunens

arsregnskap og arsberetning for 2022 nar det foreligger revisjonsberetning, revidert arsregnskap
og revidert arsberetning.

2av2
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" Vest-Finnmark kommunerevisjon IKS
Oarje-Finnmérkku suohkanreviSuvdna SGO

Kommunestyret i Kautokeino kommune
Bredbuktnesveien 6
9522 Kautokeino

Saksbehandler Telefon Vir ref. Deres ref. Dato
Aud S. Opgérd 465 04 928 17.04.2023

UAVHENGIG REVISORS BERETNING

Vedlagt fglger uavhengig revisors beretning for 2022. Beretningen skal vedlegges
sakspapirene nar regnskapssaken behandles.

Med hilsen

O,L&d, OPGlg‘d’

Aud S. Opgard
Revisjonssjef/oppdragsvarlig revisor

Vedlegg

Kopi: Kontrollutvalget
Formannskapet
Kommunedirektgren

Telefon 78 44 94 50 Postadresse Besoaksadresser
E-post: post@vefik.no Postboks 1023 Alta Hammerfest Lakselv
www.vefik.no 9503 Alta Lokkeveien 3 Havneveien 5 Réadhuset

Org.nr. 887 013 322
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Vest=-Finnmark kommunerevisjon IKS
Oarje-Finnmarkku suohkanreviduvdna SGO

Til kommunestyret i Kautokeino kommune Kopi:
Kontrollutvalget

Formannskapet
Kommunedirektgren

UAVHENGIG REVISORS BERETNING

Kommunedirektgren har ikke avgitt et drsregnskap og arsberetning for Kautokeino kommune for
regnskapséaret 2022 innen den frist som fglger av kommuneloven. Vest-Finnmark kommunerevisjon
IKS mottok arsregnskapet den 14. april 2023. Arsberetning er ikke mottatt per dags dato. Vi har fgigelig
ikke vaert i stand til & utfgre revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk
innen fristen for & avgi revisjonsberetning 15. april, jf. kommuneloven § 24-8.

Denne revisjonsberetningen vil bli trukket tilbake ndr arsberetning er avgitt og vi har fatt tid til a
gjennomfgre de revisjonshandlinger vi finner ngdvendige for & bekrefte arsregnskapet.

Alta, 17. april 2023

Ol OVCT??( A

Aud S. Opgard
Revisjonssjef/Statsautorisert revisor
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Kautokeino kommune Saksbehandler: Tom @yvind
Heitmann/Anne Berit Bahr
Mgtedato: 06. juni 2023 J.nr: KUSEK00902
Sak 21/23

JURIDISK BETENKNING - OM FORHOLDET MELLOM KOMMUNELOVEN § 24-
1 TREDJE LEDD OG FORSKRIFT OM KONTROLLUTVALG OG REVISJON § 13
- KONTROLLUTVALGETS INNSTILLINGSRETT TIL KOMMUNESTYRET VED
VALG AV REVISOR FOR KOMMUNEN

Saksdokumenter:

e Juridisk betenkning fra professor emeritus dr. juris Erik Magnus Boe - Om forholdet
mellom kommuneloven § 24-1 tredje ledd og forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 13,
datert 6. februar 2023 (vedlagt)

Sekretariatets tilradning:

Kontrollutvalget viser til kommunestyret i Kautokeino sitt vedtak i sak PS 28/22 pa mgte 22. juni
2022 der kommunestyret blant annet vedtok at Vest-Finnmark kommunerevisjon IKS og KomRev
NORD IKS slas sammen til ett selskap fra 1.7.2023. Saken ble behandlet og vedtak ble fattet uten at
kontrollutvalget fikk uteve sin lovbestemte innstillingsrett til kommunestyret i henhold til
kommuneloven § 24 andre og tredje ledd. Dette til tross for at kontrollutvalgets sekretariat i april
2022 hadde gjort blant annet ordfgrer, kommunedirektar og kommunestyret oppmerksom pa
kontrollutvalgets lovbestemte innstillingsrett til kommunestyret i saker som gjelder valg av revisor
for kommunen.

Kontrollutvalget viser til juridisk betenkning fra professor emeritus dr. juris Erik Magnus Boe - om
forholdet mellom kommuneloven § 24-1 tredje ledd og forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 13,
datert 6. februar 2023.

Kontrollutvalget registrerer at det i den juridiske betenkningen blir konkludert med felgende:

«Uansett hvor galt forskriften § 13 er blitt tolket av interkommunale revisjonsselskap og
ordfarere/kommunedirektarer (senere med statte fra kommunestyrer) i det aktuelle
tilfellet, er det enda mindre forstdelig hvordan de nevnte institusjonene kunne fa seg til
se bort fra det grunnleggende trinnheydeprinsippet i norsk rett - lex superiorprinsippet -

lav5s
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som bestemmer det selvfalgelige at ingen forskrift kan fravike lov uten hjemme i loven
selv.

Kontrollutvalgets innstilling skulle ha vaert innhentet i denforeliggende saken for det ble
bestemt hvordan den interkommunale revisjonen skal foregd.»

Kontrollutvalget merker seg at den juridiske betenkningen stetter den forstaelse av regelverket
som fastslar at kontrollutvalget har innstillingsrett til kommunestyret i saker som gjelder
sammenslding av to interkommunale revisjonsselskap, som skal vaere kommunens valgte revisor.

Kontrollutvalget sender den juridiske betenkningen til kommunestyret.

Saksopplysninger:

Pa mate 22. juni 2022 vedtok kommunestyret sak 28/22 blant annet at Vest-Finnmark
kommunerevisjon IKS og KomRev NORD IKS slds sammen til ett selskap fra 1.7.2023. Saken ble
behandlet og vedtak ble fattet uten at kontrollutvalget fikk uteve sin lovbestemte innstillingsrett til
kommunestyret i henhold til kommuneloven § 24 andre og tredje ledd. Dette til tross for at
kontrollutvalgets sekretariat i april 2022 hadde gjort blant annet ordferer, kommunedirekter og
kommunestyret oppmerksom pa kontrollutvalgets lovbestemte innstillingsrett til kommunestyret
i saker som gjelder valg av revisor for kommunen.

Leder i kontrollutvalget i Kautokeino sendte et brev til kommunestyret dater 20. Juni 2022

RUIMIMINIUNICIOveETN 3 £94.»

Sekretariatet jobber med et notat om a innhente juridisk vurdering fra Kommunal- og
distriktsdepartementet om denne prosessen. | den sammenheng har sekretariatet veert i dialog
med Statsforvalteren slik departementet pakrever.

Sekretariatet har mottatt en juridisk betenkning fra professor emeritus dr. juris Erik Magnus Boe -
om forholdet mellom kommuneloven § 24-1 tredje ledd og forskrift om kontrollutvalg og revisjon
§ 13, datert 6. februar 2023.

Nedenfor gjengis denne juridiske betenkningen i sin helhet:

«OM FORHOLDET MELLOM KOMMUNELOVEN § 24,1 TREDJE LEDD OG FORSKRIFT OM
KONTROLLUTVALG OG REVISJON § 23

1. Oppdraget
Pd vegne av Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS har Seniorradgiver Tom @yvind
Heitmann bedt meg om & avgi en juridisk betenkning om hvorvidt kommunestyrer kan beslutte G slé
sammen et interkommunalt revisjonsselskap med et annet slikt selskap uten at kontrollutvalgene i de
aktuelle kommunene har fatt anledning til & avgi innstilling i sakens anledning.

2av5s
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2. Detrettslige utgangspunktet
Kommuneloven § 24-1 forste og annet ledd legger myndighet til kommunestyret G bestemme om
kommunen skal ha egen revisor og hvilken revisor det i sé fall skal vaere, mens § 24-1 tredje ledd
fastlegger hvordan saksbehandlingen skal vaere. § 24-1 tredje ledd sier forbeholdslost:

«Vedtak etter forste og andre ledd treffes etter innstilling fra kontrollutvalget.»

Jeg har sjekker lovforarbeidene for G underseke om det pa tross av ordlyden har veert forutsatt
unntakstilfeller hvor valg av revisjonsordning og valg av revisor ikke trenger G skje etter innstilling fra
kontrollutvalget i den aktuelle kommunen. Det stdr ingen ting i Prop.L 46L (2017-2018) om tenkelige
unntakssituasjoner. Tvert sies det rett ut om myndigheten til kontrollutvalget til G innstille til vedtak
om revisjonsordning og valg av revisor at «Dette innebaerer at innstillingsretten omfatter bdde valg av
revisjonsordning og valg av revisor.» Innstillingsretten for kontrollutvalget gjelder selv «der hvor det er
tale om @ bytte revisor innenfor en og samme revisjonsordning.» (Begge sitatene stdr pd side 407 i
Prop. 46L (2027-2018))

Lovens tale er falgelig krystallklar.

3. Hva bestemmer forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 13?
a). Forste ledd i forskriften - som har overskriften «Overfaring av revisjonsoppdrag ved
sammenslutning eller omorganisering av revisors virksomhet» - lyder slik:
«Hvis flere revisjonsselskaper sldr seg sammen, videreforer det nye selskapet de revisjonsoppdragene
som selskapene hadde for sammenslutningen. Det samme gjelder ved selskapsrettslig omorganisering
av et revisjonsselskap, og ndr en personlig drevet revisjonsvirksomhet tas opp i et revisjonsselskap.»

Bestemmelsen regulerer rettstilstanden til revisor. Skjer det organisatoriske endringer i
revisjonsforholdene, hviler de tidligere oppdragene og revisjonsforpliktelsene pd det nye eller
omorganiserte selskapet. Bestemmelsen er falgelig ingen normering av hvordan kommunen skal gé
frem ndr det skjer en omorganisering av revisjonsvirksomheten. Etter ordlyden er den ene og alene en
regel om revisjonsselskapenes indre forhold, altsd en bestemmelse om selskapets rettigheter og
plikter. Indirekte og forutsetningsvis er det ogsd en regel som tillater endringer i selskapsrevisjonen.
Men fortsatt altsG ingen regel om hvordan kommunen skal gé frem ndr endringen skjer.

b) § 13 annet ledd i forskriften lyder slik:

«Overfaring av revisjonsoppdrag etter forste ledd begrenser ikke oppdragsgiverens adgang til G bytte
revisor.»

Heller ikke denne bestemmelsen har G gjere med saksbehandlingen ndr revisjonsoppdrag overfares.
Bestemmelsen sier bare at kommunen da kan bytte til et annet revisjonsselskap hvis kommunen
onsker det.

c) § 13 tredje ledd i forskriften er derimot en bestemmelse om saksbehandlingen. § 13 tredje ledd lyder
slik:

«Et selskap eller en person som nevnt i forste ledd skal uten ugrunnet opphold gi skriftlig melding til
oppdragsgiveren om sammenslutning, omorganisering eller opptak.»
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Saksbehandlingen gjelder imidlertid revisjonsselskapets plikter, ikke hvordan kommunen méd g4 frem
ndr organisatoriske endringer skjer. Bestemmelsen har av den grunn like lite G gjere med
innstillingsretten til kontrollutvalget som de to foregdende leddene i forskriften (a og b foran).

For meg er det uforstdelig at § 13 i forskriften om kontrollutvalg og revisjon kan leses slik som
interkommunale revisjonsselskap og ordferere/kommunedirektorer (senere med stotte fra
kommunestyrer) tydeligvis har gjort. Forutsetningen for forskriften § 13 er opplagt at fremgangsmdten
ved @ ta stilling til revisjonsendringene folger reglene i kommuneloven, det vil si at kontrollutvalget fér
avgi innstilling i sakens anledning.

4. Forholdet mellom kommuneloven og forskrift om kontrollutvalg og revisjon
I tillegg kommer umuligheten av at en forskrift skal kunne gi en hjemmel som loven forbyr. Det er en
grunnsetning i vdr rettsorden at forskrift kun kan supplere eller presisere det som falger av lov. Enhver
forskrift ma holdes innenfor lovens ramme. Skulle fremgangsmdten i § 24-1 tredje ledd i loven kunne
fravikes - det vil si innstillingsretten til kontrollutvalget - mdtte loven ha gitt hjemmel til G etablere
unntaket. Noen slik hjemmel foreligger ikke i kommuneloven. Tvert om: § 24-1 tredje ledd stdr der like
klar og kategorisk som for.

5. Hvem har ansvar for at kontrollutvalg ble sjaltet ut?
Sdfremt det stemmer at de som skal revideres, selv har saks utredet og foresldtt vedtaket uten at
lovens regel om kontrollutvalgets innstillingsrett er blitt fulgt, kan en reise sparsmal om rettslig
systemsvikt. Den slags feil er beskrevet i min bok Erik Magnus Boe: Forsvarlig forvaltning, 2018 side
155-199.

Ettersom rettslige systemgrenser er mindre klare enn rettstilstanden for G kunne siom en lov- eller
forskriftstolking er juridisk holdbar eller ikke, og for evrig forutsetter inngdende kjennskap til sakens
detaljer som jeq ikke har, gér jeg ikke videre med denne siden av saken.

6. Konklusjon
Uansett hvor galt forskriften § 13 er blitt tolket av interkommunale revisjonsselskap og
ordferere/kommunedirektorer (senere med statte fra kommunestyrer) i det aktuelle tilfellet (3), er det
enda mindre forstdelig hvordan de nevnte institusjonene kunne fa seg til G se bort fra det
grunnleggende trinnhgydeprinsippet i norsk rett - lex superiorprinsippet - som bestemmer det
selvfalgelige at ingen forskrift kan fravike lov uten hjemme i loven selv (4 jf. 2).

Kontrollutvalgets innstilling skulle ha veert innhentet i den foreliggende saken for det ble bestemt
hvordan den interkommunale revisjonen skal forega.»

Sekretariatets vurdering:

Sekretariatet viser til kommunestyrets mgte den 22. Juni 2022 der kommunestyret blant annet i
sak 28/22 vedtok at Vest-Finnmark kommunerevisjon IKS og KomRev NORD IKS slas sammen til ett
selskap fra 1.7.2023. Saken ble behandlet og vedtak ble fattet uten at kontrollutvalget fikk uteve
sin lovbestemte innstillingsrett til kommunestyret i henhold til kommuneloven § 24 andre og
tredje ledd. Dette til tross for at kontrollutvalgets sekretariat hadde gjort blant annet ordferer,
kommunedirektgr og kommunestyret oppmerksom pa kontrollutvalgets lovbestemte
innstillingsrett til kommunestyret i saker som gjelder valg av revisor for kommunen.
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Sekretariatet viser videre til juridisk betenkning fra professor emeritus dr. juris Erik Magnus Boe -
om forholdet mellom kommuneloven § 24-1 tredje ledd og forskrift om kontrollutvalg og revisjon §
13, datert 6. februar 2023.

Sekretariatet registrerer at det i den juridiske betenkningen blir konkludert med folgende:

«Uansett hvor galt forskriften § 13 er blitt tolket av interkommunale revisjonsselskap og
ordfarere/kommunedirektarer (senere med statte fra kommunestyrer) i det aktuelle
tilfellet, er det enda mindre forstdelig hvordan de nevnte institusjonene kunne fd seg til &
se bort fra det grunnleggende trinnhaydeprinsippet i norsk rett - lex superiorprinsippet -
som bestemmer det selvfalgelige at ingen forskrift kan fravike lov uten hjemme i loven
selv.

Kontrollutvalgets innstilling skulle ha vaert innhentet i den foreliggende saken for det ble
bestemt hvordan den interkommunale revisjonen skal foregd.»

Sekretariatet gjor kontrollutvalget oppmerksom pa at den juridiske betenkningen stgtter den
forstdelse av regelverket som fastslar at kontrollutvalget har innstillingsrett til kommunestyret i
saker som gjelder sammenslaing av to interkommunale revisjonsselskap, som skal vaere
kommunens valgte revisor.

Sekretariatet tilrdr derfor at kontrollutvalget sender den juridiske betenkningen til
kommunestyret, og gjer kommunestyret oppmerksom pa det som er nevnt ovenfor. Vi viser i den
sammenheng til vart forslag til vedtak i denne saken.

Sekretariatet vil legge saken i sin helhet til orientering til kontrollutvalget nar vi har mottatt svar fra
departementet om dets lovtolkning.
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Betenkning fra professor emeritus dr juris Erik Magnus Boe
3. februar 2023

Om forholdet mellom kommuneloven § 24,1 tredje ledd og
forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 23

1. Oppdraget
Pa vegne av Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS har Seniorrddgiver Tom
Oyvind Heitmann bedt meg om 4 avgi en juridisk betenkning om hvorvidt kommunestyrer
kan beslutte 4 sla sammen et interkommunalt revisjonsselskap med et annet slikt selskap uten
at kontrollutvalgene i de aktuelle kommunene har fatt anledning til & avgi innstilling i sakens
anledning.

2. Det rettslige utgangspunktet
Kommuneloven § 24-1 forste og annet ledd legger myndighet til kommunestyret & bestemme
om kommunen skal ha egen revisor og hvilken revisor det i sé fall skal vare, mens § 24-1
tredje ledd fastlegger hvordan saksbehandlingen skal vare. § 24-1 tredje ledd sier
forbeholdslest:

«Vedtak etter fgrste og andre ledd treffes etter innstilling fra
kontrollutvalget. »

Jeg har sjekker lovforarbeidene for & underseke om det pé tross av ordlyden har veert forutsatt
unntakstilfeller hvor valg av revisjonsordning og valg av revisor ikke trenger & skje etter
innstilling fra kontrollutvalget i den aktuelle kommunen. Det stér ingen ting i Prop.L 46L
(2017-2018) om tenkelige unntakssituasjoner. Tvert sies det rett ut om myndigheten til
kontrollutvalget til & innstille til vedtak om revisjonsordning og valg av revisor at

«Dette innebaerer at innstillingsretten omfatter bade valg av
revisjonsordning og valg av revisor.»

Innstillingsretten for kontrollutvalget gjelder selv

«der hvor det er tale om & bytte revisor innenfor en og samme
revisjonsordning.»

(Begge sitatene star pa side 407 i Prop. 46L (2027-2018))

Lovens tale er folgelig krystallklar.

3. Hva bestemmer forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 13?
a). Forste ledd i forskriften — som har overskriften «Overfering av revisjonsoppdrag ved
sammenslutning eller omorganisering av revisors virksomhet» — lyder slik:
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«Hyis flere revisjonsselskaper slar seg sammen, viderefgrer det nye
selskapet de revisjonsoppdragene som selskapene hadde for
sammenslutningen. Det samme gjelder ved selskapsrettslig
omorganisering av et revisjonsselskap, og nar en personlig drevet
revisjonsvirksomhet tas opp i et revisjonsselskap.»

Bestemmelsen regulerer rettstilstanden til revisor. Skjer det organisatoriske endringer i
revisjonsforholdene, hviler de tidligere oppdragene og revisjonsforpliktelsene pa det nye eller
omorganiserte selskapet. Bestemmelsen er folgelig ingen normering av hvordan kommunen
skal g& frem nar det skjer en omorganisering av revisjonsvirksomheten. Etter ordlyden er den
ene og alene en regel om revisjonsselskapenes indre forhold, altsd en bestemmelse om
selskapets rettigheter og plikter. Indirekte og forutsetningsvis er det ogsa en regel som tillater
endringer i selskapsrevisjonen. Men fortsatt altsa ingen regel om hvordan kommunen skal ga
frem nar endringen skjer.

b) § 13 annet ledd i forskriften lyder slik:

«Overfering av revisjonsoppdrag etter ferste ledd begrenser ikke
oppdragsgiverens adgang til a bytte revisor.»

Heller ikke denne bestemmelsen har & gjore med saksbehandlingen nér revisjonsoppdrag
overfores. Bestemmelsen sier bare at kommunen da kan bytte til et annet revisjonsselskap
hvis kommunen ensker det.

¢) § 13 tredje ledd i forskriften er derimot en bestemmelse om saksbehandlingen. § 13
tredje ledd lyder slik:

«Et selskap eller en person som nevnt i ferste ledd skal uten ugrunnet
opphold gi skriftlig melding til oppdragsgiveren om sammenslutning,
omorganisering eller opptak.»

Saksbehandlingen gjelder imidlertid revisjonsselskapets plikter, ikke hvordan
kommunen mé gi frem ndr organisatoriske endringer skjer. Bestemmelsen har av den
grunn like lite & gjore med innstillingsretten til kontrollutvalget som de to foregaende
leddene i forskriften (a og b foran).

For meg er det uforstéelig at § 13 i forskriften om kontrolluvalg og revisjon kan leses
slik som interkommunale revisjonsselskap og ordferere/kommunedirektorer (senere
med stotte fra kommunestyrer) tydeligvis har gjort. Forutsetningen for forskriften § 13 er
opplagt at fremgangsmaten ved 4 ta stilling til revisjonsendringene folger reglene i
kommuneloven, det vil si at kontrollutvalget far avgi innstilling i sakens anledning.

4. Forholdet mellom kommuneloven og forskrift om kontrollutvalg og
revisjon
I tillegg kommer umuligheten av at en forskrift skal kunne gi en hjemmel som loven forbyr.
Det er en grunnsetning i vér rettsorden at forskrift kun kan supplere eller presisere det som
folger av lov. Enhver forskrift ma holdes innenfor lovens ramme. Skulle fremgangsmaten i §
24-1 tredje ledd i loven kunne fravikes — det vil si innstillingsretten til kontrollutvalget —
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matte loven ha gitt hjemmel til & etablere unntaket. Noen slik hjemmel foreligger ikke i
kommuneloven. Tvert om: § 24-1 tredje ledd stér der like klar og kategorisk som for.

5. Hvem har ansvar for at kontrollutvalg ble sjaltet ut?
Safremt det stemmer at de som skal revideres, selv har saksutredet og foreslétt vedtaket uten
at lovens regel om kontrollutvalgets innstillingsrett er blitt fulgt, kan en reise spersmal om
rettslig systemsvikt. Den slags feil er beskrevet i min bok Erik Magnus Boe: Forsvarlig
forvaltning, 2018 side 155-199.

Ettersom rettslige systemgrenser er mindre klare enn rettstilstanden for 4 kunne si om en lov-
eller forskriftstolking er juridisk holdbar eller ikke, og for evrig forutsetter inngaende
kjennskap til sakens detaljer som jeg ikke har, gar jeg ikke videre med denne siden av saken.

e

6. Konklusjon
Uansett hvor galt forskriften § 13 er blitt tolket av interkommunale revisjonsselskap og
ordferere/kommunedirektarer (senere med stotte fra kommunestyrer) i det aktuelle tilfellet
(3), er det enda mindre forstéelig hvordan de nevnte institusjonene kunne fa seg til & se bort
fra det grunnleggende trinnheydeprinsippet i norsk rett — lex superiorprinsippet — som
bestemmer det selvfolgelige at ingen forskrift kan fravike lov uten hjemme i loven selv (4 jf.
2).

Kontrollutvalgets innstilling skulle ha veert innhentet i den foreliggende saken for det ble
bestemt hvordan den interkommunale revisjonen skal forega.

: N
(}}Q\/xw M e

Erik Magnu Boe
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Kautokeino kommune Saksbehandler:  Anne Berit Baehr
Mgtedato: 06. Juni 2023 J.nr: KUSEK00903

Sak 22/23 : REFERATSAKER
Saksopplysninger og sekretariatets tilradninger:
Folgende referatsaker foreligger til motet:

1. Referatsak 05/23
Innkalling til generalforsamling i Ymber 14.062023

Sekretariatets tilradning:
Referatsak 05/23 tas til orientering.

lavl
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Bjgrklysvingen 3, 9152 Sgrkjosen
post@ymber.no
ymber.no

Til eierne av Ymber

31.05.2023
Innkalling til generalforsamling i Ymber

Tid:  14. juni 2023 etter ekstraordinar generalforsamling kl. 12.00
Sted: Selskapets lokaler i Sgrkjosen

Dagsorden:

Sak 23.01  Apning

Sak 23.02 Valg av mgteleder og sekretaer

Sak 23.03 Valg av person til 3 underskrive protokollen
Sak 23.04 Godkjenning av innkalling og saksliste

Sak 23.05 Arsrapport og arsoppgjgrsdisponeringer 2022
Sak 23.06 Valg

Sak 23.07 Fastsettelse av revisors honorar

Sak 23.08 Fastsettelse av styrehonorar

| tilknytning til dagsorden forgvrig vil adm. direktgr gi en orientering om selskapets
virksomhet.

Etter generalforsamling vil det avholdes eiermgte.

Beste hilsen,

Vidar Brox-Antonsen
styreleder
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