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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Hammerfest kommune Saksbehandler: Tom @yvind Heitmann
Mgtedato: 26. september 2023 J.nr: KUSEK00973
Sak 23/23

ENGASJEMENTBREV - HAMMERFEST KOMMUNE
Saksdokumenter:

e Engasjementsbrev fra KomRev NORD IKS - Hammerfest kommune, datert 24. juli 2023
(vedlagt)

Sekretariatets tilradning:
Kontrollutvalget tar engasjementsbrevet fra KomRev NORD IKS til orientering.

I henhold til kommuneloven skal kontrollutvalget utarbeide forslag til reglement, som skal vedtas i
kommunestyret. | den sammenheng utarbeider kontrollutvalget egne rutiner for sitt arbeid.

Saksopplysninger:

Engasjementsbrev har som formal a klargjere revisors oppfatning av oppdraget og kommunisere
dette med oppdragsgiver. Dette skal bidra til a sikre en felles forstaelse av arbeidsoppgaver og
ansvarsfordeling mellom revidert part og revisor. Det mad i denne sammenheng presiseres at
kontrollutvalget ikke er @ anse som revidert part, men som revisors oppdragsgiver pa vegne av
kommunestyret som overordnet kontrollmyndighet.

I kommunal sektor vil valgperioden vaere et naturlig intervall for utsendelse av engasjementsbrev,
eller oftere dersom det er forhold som tilsier dette. Hammerfest kommune har inngatt avtale om
revisjonstjenester med KomRev NORD IKS fra 01.07.2023.

Engasjementsbrevet kan ikke innsnevre de lovpalagte oppgavene revisjonen har i henhold til lov,
forskrift og standarder. Det kan avtales tilleggsoppgaver, rapportering med mer.

Revisjonsstandard ISA 210 gir retningslinjer for regnskapsrevisjon, herunder engasjementsbrev.
Ifalge punkt 10 i denne standarden skal engasjementsbrevet som minimum omtale:

e Malet med og omfanget av revisjonen av regnskapet
e Revisors oppgaver og plikter
e Ledelsens ansvar
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e Identifisering av det gjeldende rammeverket for finansiell rapportering for utarbeidelsen
av regnskapet

e Henvisning til den forventede formen pa og innholdet i eventuelle uttalelser som skal avgis
av revisor, og

e Enerklaering om at det kan foreligge omstendigheter hvor en uttalelse kan avvike fra
forventet form og innhold.

Ifalge standarden ISA 210 punkt A29 sies falgende om saerlige hensyn knyttet til enheter i
offentlig sektor:

Lov eller forskrift som styrer utfarelsen av revisjoner i offentlig sektor gir ofte feringer for valg av
revisor i offentlig sektor og beskriver vanligvis revisors oppgaver og plikter samt rettigheter, herunder
rettigheten til G d tilgang til enhetens regnskapsmateriale og andre opplysninger. Nér lov eller
forskrift gir en tilstrekkelig detaljert beskrivelse av vilkdrene for revisjonsoppdraget, kan revisor i
offentlig sektor likevel finne det nyttig G utarbeide et mer omfattende engasjementsbrev enn det
punkt 11 tillater.

Kontrollutvalget skal pa vegne av kommunestyret foresta lgpende kontroll med den kommunale
forvaltning, jf. kommuneloven § 23-1 og § 23-2. Kontrollutvalget har ogsa et saerskilt pase-ansvar
overfor revisjonen, jf. forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 3.

§ 3. Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon

Kontrollutvalget skal holde seg lepende orientert om revisjonsarbeidet og pase at
a. kemmunens eller fylkeskommunens arsregnskaper blir revidert pa en betryggende mate
b. regnskapsrevisjonen utferes i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets instrukser og avtaler med revisor
c. regnskapsrevisjonen blir utfart av revisorer som oppfyller kravene i kapittel 2 og 3.
Kontrollutvalget skal uttale seg til kommunestyret eller fylkestinget om arsregnskapene og arsberetningene for formannskapet
eller fylkesutvalget innstiller til vedtak.
Kontrollutvalget skal pase at regnskapsrevisorens papekinger etter kommuneloven § 24-7 til § 24-9 blir rettet eller fulgt opp. Hvis
papekingene ikke blir rettet eller fulgt opp, skal kontrollutvalget rapportere det til kommunestyret eller fylkestinget.

Sekretariatets vurderinger:

Sekretariatets vurderinger tar blant annet utgangspunkt i Forum for kontroll og tilsyn ( FKT) sin
veileder for kontrollutvalgets pase- ansvar, NKRF - kontroll og revisjon i kommunene - sin veileder
for kontrollutvalgets paseansvar, samt FKT og NKRF anbefaling for bestilling, behandling og
oppfelging av forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.

| disse veiledere understrekes det at revisjonens engasjementsbrev er en del av og et kontrollpunkt
i kontrollutvalgets utferelse og oppfelging av pase- ansvaret overfor revisjonen.
Engasjementsbrevet for revisjon av kommuner sendes til kontrollutvlaget. Dette er i trad med
anbefalinger fra FKT og NKRF. Engasjementsbrevet beskriver blant annet grunnlaget for
revisjonsoppdraget, samt tjenester som revisor skal levere.

Innledningsvis i engasjementsbrevet undertrekes det at engasjementsbrevet beskriver revisors
forstaelse av revisjonsoppdraget, og engasjementsbrevet skal bidra til rolle- og
forventingsavklaring i forhold til oppdraget. Kontrollutvalgets myndighet, oppgaver og
forpliktekser er fastsatt i lov og forskrift, og kontrollutvalget har et selvstendig ansvar for a
ettersparre og innhente ngdvendig informasjon for ivareta sine oppgaver og sitt paseansvar.
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Sekretariatet legger til grunn at engasjementsbrevet ikke kan sette vilkar som innsnevrer
kontrollutvalgets og dets sekretariats lovpalagte myndighet, oppgaver og forpliktelser slik det
kommer frem av lov, forskrift og annet rettslig rammeverk.

Engasjementsbrevet omhandler blant annet revisjonens rapportering og dialog til kontrollutvalget.
Revisjonens rapporteringer til kontrollutvalget og dialog med kontrollutvalget vil vaere nedvendig
dokumentasjon iforhold til kontrollpunkter og kontrollaktiviteter i kontrollutvalgets paseansvar.
Det anbefales at det lages avtaler og rutiner for dialog og samarbeid mellom revisor og
kontrollutvalg, utover de forhold som reguleres i lov, forskrift og standarder. Sekretariatet
anbefaler at informasjon og rapportering fra revisor innarbeides i kontrollutvalgets rutiner og
reglement for kontrollutvalget, samt i kontrollutvalgets arsplaner.

Kontrollutvalget jobber etter bestiller/utfgrer-modell, hvor revisjonen utfgrer forvaltningsrevisjon
og eierskapskontroll etter bestilling fra kontrollutvalget. Det anbefales at kontrollutvalget som
oppdragsgiver/bestiller og revisor som oppdragsutever avklarer rammer og form for dialog og
rapportering i bade bestillings-, planleggings-, giennomferings og oppfelgingsfase i forbindelse
med slike undersgkelser.

I henhold til kommuneloven skal kontrollutvalget utarbeide forslag til reglement, som skal vedtas i
kommunestyret. | den sammenheng utarbeider kontrollutvalget egne rutiner for sitt arbeid.
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Interkommunalt selskap Vi skaper tyggliet

Til kontrollutvalget i Hammerfest kommune

Deres ref: VAar ref: Saksbehandler: Telefon: Dato:
Tove Kronstad Sundstrem 917 97 657 24.07.2023

ENGASJEMENTSBREV — Hammerfest kommune
1. Innledning

Hammerfest kommune har vaert eier av KomRev NORD IKS siden 1.7.2023. Revisjonen bestar av
regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og annen kontroll som er bestemt i lov eller i
medhold av lov og andre uttalelser og kontrollhandlinger, og omfatter revisjonen av
kommuneregnskapet.

Med utgangspunkt i de revisjonsbestemmelsene som gjelder for kommuner og fylkeskommuner,
herunder standarder for god kommunal revisjonsskikk, vil vi i dette brevet beskrive var forstaelse av
revisjonsoppdraget, slik at utvalget far en oppfatning av rollefordeling og hva som kan forventes av oss.
De pkonomiske forhold mellom revisjonen og kontrollutvalget som oppdragsgiver er behandlet i en
egen avtale.!

2. Revisjonen - formal og innhold

Revisor skal utfgre regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og annen kontroll som er
bestemt i lov eller i medhold av lov, jf. kommuneloven § 24-2. Revisjon av kommunal og
fylkeskommunal virksomhet skal skje i henhold til god kommunal revisjonsskikk.

Vi vil giennomf@re og rapportere resultatene av var revisjon i henhold til god kommunal revisjonsskikk,
som er en rettslig standard. Innholdet i dette begrepet er normert av kommunelovens bestemmelser
om revisjon, tilhgrende forskrifter og etablerte og anerkjente standarder pa omradet. Som medlem av
Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) er vi underlagt jevnlige eksterne kvalitetskontroller.

Revisor har plikt til Igpende a foreta en vurdering av egen uavhengighet. Oppdragsansvarlig revisor skal
hvert ar avgi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget i samsvar med forskrift
om kontrollutvalg og revisjon § 19.

Ledelsenes ansvar

I henhold til kommuneloven er det kommunedirektgren som er ansvarlig for at kommunens interne
administrative kontroll og skonomiforvaltning er ordnet pa en betryggende mate og er gjenstand for
betryggende kontroll. Det er ogsa Kommunedirektgrens ansvar a utarbeide og fremme kommunens
arsberetning og avlegge arsregnskapet i samsvar med bestemmelsene i kommuneloven, forskrift om
gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv. og god
kommunal regnskapsskikk.

Kommunens ledelse har ogsa ansvaret for at vi som revisor har ubegrenset tilgang til registrerte
opplysninger, dokumentasjon og annen informasjon vi finner ngdvendig for a kunne utfgre vart arbeid,

! Det er inngétt avtale om revisjonstjenester mellom Hammerfest kommune og KomRev NORD IKS. Hammerfest
kommune er eier av KomRev NORD IKS.

Besgks-/postadresse  Avdelingskontor: Telefon: Qrganisasjonsnummer:
Sjogt 3 Alta, Bodg, Finnsnes, Hammerfest, Lakselv, Leknes, Narvik, Sortland, 77 04 14 00 986 574 689
9405 HARSTAD Svolver, Tromsg 5/ 154

www.komrevnord.no  post@komrevnord.no
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herunder korrespondanse, kontrakter, protokoller mv. Dette inkluderer ogsa tilgang til
systembeskrivelser og ngdvendig veiledning.

Kommunestyret og kontrollutvalgets ansvar

Kommunestyret er kommunens gverste organ, og har det gverste ansvaret for a kontrollere den
kommunale forvaltning. Kommunestyret velger selv et kontrollutvalg til & foresta Igpende kontroll med
den kommunale forvaltning pa sine vegne. Kontrollutvalget skal pase at kommunens regnskap blir
forsvarlig revidert. Videre skal kontrollutvalget pase at det utfgres forvaltningsrevisjon av kommunens
virksomhet og av selskaper kommunen har eierinteresser i. Kontrollutvalget skal ogsa pase at det fgres
kontroll med forvaltningen av kommunens eierinteresser i selskaper (eierskapskontroll).

Forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll

Forvaltningsrevisjon innebaerer a giennomfgre systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet,
regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak,
kommuneloven § 23-3.

Eierskapskontroll innebaerer a kontrollere om den som utgver kommunens eller fylkeskommunens
eierinteresser, gjgr dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets eller fylkestingets vedtak
og anerkjente prinsipper for eierstyring, jf. kommuneloven § 23-4.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide planer som viser pa hvilke omrader det skal
giennomfgres forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller. Planene skal baseres pa en risikovurdering
av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet, virksomheten i kommunens eller fylkeskommunens
selskaper og av kommunens eierskap. Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er a finne ut
hvor det er stgrst behov for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.

Planene skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget kan delegere
til kontrollutvalget a gjgre endringer i planen. Kontrollutvalget bestiller forvaltningsrevisjoner og
eierskapskontroller basert pa plan vedtatt av kommunestyret.

Innenfor forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll er det NKRF som er det standardsettende organ.
Grunnlaget og bakgrunnen for den enkelte forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll vil vaere beskrevet ved
planlegging og rapportering av hvert oppdrag, slik at denne oppgaven ikke blir beskrevet ytterligere i
dette brevet. Se for gvrig neermere om rapportering under eget avsnitt.

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor er Margrete Mjglhus Kleiven og Knut Teppan Vik.

Regnskapsrevisjon
Arsregnskapet og de aktuelle delene av drsberetningen

| regnskapsrevisjonen er var hovedoppgave a kontrollere om arsregnskapet inneholder vesentlig
feilinformasjon og a avgi en uavhengig uttalelse (revisjonsberetning) om at revisor har betryggende
sikkerhet for at arsregnskapet ikke inneholder vesentlig feilinformasjon og at det er avgitt i samsvar med
lov og forskrifter. | tillegg kontrollerer vi om den revisjonspliktiges ledelse har oppfylt sin plikt til a sgrge
for ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger.

Vi kontrollerer om arsberetningen inneholder de opplysningene som lov og forskrift krever, og om
opplysningene om gkonomi i arsberetningen stemmer overens med arsregnskapet. Vi ser ogsa etter om
arsberetningen gir dekkende opplysninger om vesentlige belgpsmessige avvik fra arsbudsjettet og om
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vesentlige avvik fra kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene er
dekkende beskrevet i rsberetningen?.

Arsregnskapet, herunder konsolidert arsregnskap, skal iht. kommuneloven § 14-6 vaere avlagt av
kommunedirektgren innen 22. februar i aret etter regnskapsaret. Arsberetningen skal avgis senest 31.
mars. Kommunedirektgrens ansvar omfatter ogsa ansvar for at registrering, dokumentasjon og
oppbevaring av regnskapsopplysninger er innrettet pa en ordentlig og oversiktlig mate.

Videre er det var oppgave a se etter at kommunen har ordnet den gkonomiske internkontrollen pa en
betryggende mate og med forsvarlig kontroll.

Revisjonens utfgrelse og forholdet til intern kontroll

God kommunal revisjonsskikk innebaerer blant annet at vi kontrollerer utvalgte deler av materialet som
underbygger informasjonen i arsregnskapet, foretar analytiske vurderinger og andre revisjonshandlinger
som vi etter forholdene finner hensiktsmessige.

Pa grunn av en revisjons iboende begrensninger, sammen med den interne kontrollens iboende
begrensninger, er det alltid risiko for at ikke all vesentlig feilinformasjon i regnskapet avdekkes, selv om
revisjonen er planlagt og utfgrt i samsvar med god kommunal revisjonsskikk, herunder de internasjonale
revisjonsstandardene (ISA-ene). Ved var risikovurdering vurderer vi de interne kontrollene som er
relevant for kommunens eller enhetens utarbeidelse av arsregnskapet med det formal a utforme
revisjonshandlinger som er hensiktsmessige ut fra omstendighetene.

Generelt vil en effektiv intern kontroll (kommunens egen) redusere risikoen for at misligheter og feil vil
oppsta uten a bli avdekket, men vil aldri kunne eliminere denne risikoen. Omfanget av vart
revisjonsarbeid pavirkes av kvaliteten pa, og effektiviteten av kommunens interne kontroll, samt
regnskaps- og rapporteringsrutiner. Vi vil rapportere skriftlig om eventuelle vesentlige mangler i den
interne kontrollen som vi har identifisert under revisjonen, se neermere om dette under avsnittet
rapportering.

Registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger

Nar vi konkluderer om registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger i revisjonsberetningen,
vil revisjonen vaere utfgrt i samsvar med den internasjonale standard for attestasjonsoppdrag (ISAE)
3000 «Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller begrenset revisjon av historisk finansiell
informasjon». Denne standarden krever at vi etterlever etiske krav, planlegger og gjennomfgrer vart
arbeid for @ oppna betryggende sikkerhet for at det ikke er vesentlige formelle mangler knyttet til
registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger. Slike vurderinger innebarer gjennomfgring av
kontrollhandlinger for a innhente bevis om disse forholdene. De valgte kontrollhandlingene avhenger av
revisors skjgnn, herunder vurderingen av risikoene for vesentlige mangler.

Ved vurderingen av ledelsens plikter med hensyn til registrering og dokumentasjon av
regnskapsopplysninger, innhenter revisor informasjon om kommunens interne rutiner for a vurdere
samsvaret med lov, forskrift og god bokfgringsskikk, men ikke for a gi uttrykk for en mening om
effektiviteten av kommunens interne kontroll.

2 Gjelder fra revisjon av regnskap for 2020
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Forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen

| samsvar med kommuneloven § 24-9 og god kommunal revisjonsskikk er det var oppgave a se etter om
kommunens gkonomiforvaltning i hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak. Denne
kontrollen skal giennomfgres med begrensede ressurser og baseres pa en risiko- og
vesentlighetsvurdering som legges fram for kontrollutvalget. Resultatet av kontrollen rapporteres i en
skriftlig uttalelse til kontrollutvalget som avgis senest 30. juni.

Uttalelsen gis med moderat sikkerhet og avgis etter RSK 301 «Forenklet etterlevelseskontroll med
gkonomiforvaltningen». Standarden krever at vi etterlever etiske krav, planlegger og gjennomfgrer vart
arbeid for 3 oppna moderat sikkerhet i uttalelsen om etterlevelse pa det omradet som velges for
kontroll.

Misligheter

Revisor bidrar gjennom revisjonen til 4 forebygge og avdekke misligheter og feil. Hvis revisor avdekker
eller pa annen mate blir kjent med misligheter, skal revisor straks melde fra om det til kontrollutvalget i
nummerert brev, dette fremkommer i kommuneloven § 24-7.

Nar saksforholdet er neermere klarlagt, skal revisor sende nytt brev til kontrollutvalget. Revisor skal
sende kopi av brevet til kommunedirektgren.

Andre bekreftelser enn revisjonsberetningen som inngadr i oppdraget

Vi vil gi fglgende revisorbekreftelser mv. i samsvar med lov og god kommunal revisjonsskikk:

e Underskrift pa kontrolloppstillingen for lgnns- og pensjonskostnader
(skatteforvaltningsforskriften § 7-2-11 — RF 1022).

e Merverdiavgift (mva/moms) - krav om kompensasjon (RF-0009)
e Antall psykisk utviklingshemmede (Helsedirektoratet)

e Tilskudd ressurskrevende tjenester (Helsedirektoratet)

e Andre revisjonsbekreftelser etter forespgrsel fra kommunen

Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor er Elsa Saghaug og kontaktrevisor er Sissel J. Pedersen.

3. Innsynsrett og taushetsplikt

Revisor kan kreve enhver opplysning, redegjgrelse eller ethvert dokument hos kommunen og foreta de
undersgkelser som revisor finner ngdvendige for a gjennomfgre oppgavene, jf. kommuneloven § 24-2
fierde ledd.

Bade oppdragsansvarlig revisor og revisjonsmedarbeider har taushetsplikt etter forvaltningsloven §§ 13
til 13e. Dette fglger av kommuneloven § 24-2 femte ledd. Taushetsplikten gjelder ubegrenset i tid, ogsa
etter at oppdraget er avsluttet.

Taushetsplikten er dog ikke til hinder for at kontrollutvalget far den informasjon om resultater av
revisjonen som er ngdvendige.
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4. Rapportering og dialog

Engasjementsbrev for revisjonsoppdraget utarbeides for hver valgperiode eller oftere dersom det er
forhold som tilsier det.
Revisjonen har arlige mgter med kommunens ledelse i forbindelse med oppstart av
regnskapsrevisjonen. Vi utarbeider oppstartsbrev til kommunedirektgren i innledningen av
forvaltningsrevisjonsprosjekter og eierskapskontroller.
Revisjonen rapporterer forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller til kontrollutvalget i egne
rapporter.
Regnskapsrevisjonen rapporteres slik til kontrollutvalget:

1. Presentasjon av revisjonsstrategi ved inngangen til nytt revisjonsar
Oppsummering av arets revisjon og revisjonsresultater ved avslutning av revisjonen
Revisjonsberetning
Nummererte brev (se nedenfor)
Skriftlig uttalelse om forenklet etterlevelseskontroll

vk wnN

Vi legger vekt pa & ha en god dialog med kontrollutvalget.

Nummererte brev

Vi kan gjennom regnskapsrevisjonen finne forhold som ikke blir papekt i revisjonsberetningen, men vi
finner det ngdvendig a papeke i nummerert brev. Slike nummererte brev vil bli sendt til kontrollutvalget
med kopi til kommunedirektgren. Kontrollutvalget har et ansvar for a pase at forhold som er papekt av
revisor blir fulgt opp.
I henhold til kommuneloven § 24-7 skal revisor papeke fglgende forhold i nummererte brev:

a. vesentlige feil som kan fgre til at arsregnskapet ikke gir riktig informasjon
vesentlige mangler ved registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger
vesentlige mangler ved den gkonomiske internkontrollen
manglende eller mangelfull redegjgrelse i arsberetningen for vesentlige budsjettavvik
enhver mislighet
hvorfor han eller hun ikke har skrevet under pa oppgaver som kommunen eller
fylkeskommunen skal sende til offentlige myndigheter, og som revisor etter lov eller forskrift
skal bekrefte
g. hvorfor han eller hun sier fra seg revisjonsoppdraget.

- o oo o

Revisor skal arlig gi en skriftlig oppsummering til kontrollutvalget om forhold som er tatt opp i
nummererte brev, men som ikke er rettet opp eller som ikke er tilstrekkelig fulgt opp.

Brev med papekning av mindre vesentlige feil eller mangler vil bli sendt direkte til administrasjonen med
kopi til kontrollutvalget.

Uttalelser fra kommunens ledelse

| forbindelse med arsavslutningen vil vi i henhold til god kommunal revisjonsskikk innhente en skriftlig
uttalelse fra ledelsen om fullstendigheten og riktigheten av de opplysninger som gis i arsregnskapet. Pa
samme mate er vi palagt a innhente skriftlige uttalelser fra ledelsen om kjennskap til eller mistanke om
misligheter mv. Disse uttalelsene vil innhentes fra administrasjonen.

| forbindelse med avslutningen av forenklet etterlevelseskontroll av gkonomiforvaltningen innhenter
revisor en skriftlig uttalelse fra ledelsen for den aktuelle kontrollen.

5. Personvern

For a gjennomfgre revisjonen og andre oppdrag under dette engasjementsbrevet, vil vi behandle
personopplysninger slik det er beskrevet i var personvernerkleering. Personvernerklaeringen er
tilgjengelig pa www.komrevnord.no/personvern. Vi er behandlingsansvarlig etter personvernreglene for
de personopplysningene vi behandler i forbindelse med oppdraget og vi inngar derfor ikke en
databehandleravtale.
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6. Andre tjenester

Var organisasjon har medarbeidere med betydelig kompetanse og praksis innenfor mange fagomrader.
Dette gj@r oss i stand til 3 yte kompetent veiledning til dere, og som medlem av NKRF kan vi ogsa trekke
pa kompetansen i et stort fagmiljg. Vi bistar gjerne med veiledning innenfor intern kontroll,
merverdiavgift, regnskapsfgring, budsjetter, lov og forskrifter osv., sa langt det lar seg gjgre innenfor var
oppgave som revisor.

Vi haper innholdet i dette brevet samsvarer med kontrollutvalgets forstdelse av revisors rolle og
ansvarsomrader, og vi ser frem til et godt og konstruktivt samarbeid. Hvis noe er uklart eller utvalget har
spgrsmal, er det bare a ta kontakt.

Med hilsen

e AN

Tove Kronstad Sundstrgm
Oppdragsansvarlig revisor

Kopi: Ordfgrer i Hammerfest kommune
Kommunedirektgr i Hammerfest kommune
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Hammerfest kommune Saksbehandler: Tom @yvind Heitmann
Mgtedato: 26. september 2023 J.nr: KUSEKO00974
Sak 24/23

ENGASJEMENTBREV - HAMMERFEST HAVN KF OG HAMMERFEST
PARKERING KF

Saksdokumenter:

e Engasjementsbrev fra KomRev NORD IKS - Hammerfest Havn KF og Hammerfest Parkering
KF, datert 28. juli 2023 (vedlagt)

Sekretariatets tilradning:
Kontrollutvalget tar engasjementsbrevet fra KomRev NORD IKS til orientering.

I henhold til kommuneloven skal kontrollutvalget utarbeide forslag til reglement, som skal vedtas i
kommunestyret. | den sammenheng utarbeider kontrollutvalget egne rutiner for sitt arbeid.

Saksopplysninger:

Engasjementsbrev har som formal a klargjere revisors oppfatning av oppdraget og kommunisere
dette med oppdragsgiver. Dette skal bidra til a sikre en felles forstaelse av arbeidsoppgaver og
ansvarsfordeling mellom revidert part og revisor. Det mad i denne sammenheng presiseres at
kontrollutvalget ikke er @ anse som revidert part, men som revisors oppdragsgiver pa vegne av
kommunestyret som overordnet kontrollmyndighet.

I kommunal sektor vil valgperioden vaere et naturlig intervall for utsendelse av engasjementsbrev,
eller oftere dersom det er forhold som tilsier dette. Hammerfest kommune har inngatt avtale om
revisjonstjenester med KomRev NORD IKS fra 01.07.2023.

Engasjementsbrevet kan ikke innsnevre de lovpalagte oppgavene revisjonen har i henhold til lov,
forskrift og standarder. Det kan avtales tilleggsoppgaver, rapportering med mer.

Revisjonsstandard ISA 210 gir retningslinjer for regnskapsrevisjon, herunder engasjementsbrev.
Ifalge punkt 10 i denne standarden skal engasjementsbrevet som minimum omtale:

e Malet med og omfanget av revisjonen av regnskapet
e Revisors oppgaver og plikter

lav3
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e Ledelsensansvar

e Identifisering av det gjeldende rammeverket for finansiell rapportering for utarbeidelsen
av regnskapet

e Henvisning til den forventede formen pa og innholdet i eventuelle uttalelser som skal avgis
av revisor, og

e Enerklaering om at det kan foreligge omstendigheter hvor en uttalelse kan avvike fra
forventet form og innhold.

Ifelge standarden ISA 210 punkt A29 sies falgende om saerlige hensyn knyttet til enheter i
offentlig sektor:

Lov eller forskrift som styrer utfarelsen av revisjoner i offentlig sektor gir ofte foringer for valg av
revisor i offentlig sektor og beskriver vanligvis revisors oppgaver og plikter samt rettigheter, herunder
rettigheten til G fd tilgang til enhetens regnskapsmateriale og andre opplysninger. Nér lov eller
forskrift gir en tilstrekkelig detaljert beskrivelse av vilkdrene for revisjonsoppdraget, kan revisor i
offentlig sektor likevel finne det nyttig G utarbeide et mer omfattende engasjementsbrev enn det
punkt 11 tillater.

Kontrollutvalget skal pa vegne av kommunestyret foresta lopende kontroll med den kommunale
forvaltning, jf. kommuneloven § 23-1 og § 23-2. Kontrollutvalget har ogsa et saerskilt pase-ansvar
overfor revisjonen, jf. forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 3.

§ 3. Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon

Kontrollutvalget skal holde seg lapende orientert om revisjonsarbeidet og pase at
a. kommunens eller fylkeskommunens arsregnskaper blir revidert pa en betryggende mate
b. regnskapsrevisjonen utferes i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets instrukser og avtaler med revisor
c. regnskapsrevisjonen blir utfert av revisorer som oppfyller kravene i kapittel 2 og 3.

Kontrollutvalget skal uttale seg til kommunestyret eller fylkestinget om arsregnskapene og arsberetningene for formannskapet
eller fylkesutvalget innstiller til vedtak.

Kontrollutvalget skal pase at regnskapsrevisorens papekinger etter kommuneloven § 24-7 til § 24-9 blir rettet eller fulgt opp. Hvis
papekingene ikke blir rettet eller fulgt opp, skal kontrollutvalget rapportere det til kommunestyret eller fylkestinget.

Sekretariatets vurderinger:

Sekretariatets vurderinger tar blant annet utgangspunkt i Forum for kontroll og tilsyn ( FKT) sin
veileder for kontrollutvalgets pase- ansvar, NKRF - kontroll og revisjon i kommunene - sin veileder
for kontrollutvalgets paseansvar, samt FKT og NKRF anbefaling for bestilling, behandling og
oppfelging av forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.

| disse veiledere understrekes det at revisjonens engasjementsbrev er en del av og et kontrollpunkt
i kontrollutvalgets utferelse og oppfalging av pase- ansvaret overfor revisjonen.
Engasjementsbrevet for revisjon av kommuner sendes til kontrollutvlaget. Dette er i trad med
anbefalinger fra FKT og NKRF. Engasjementsbrevet beskriver blant annet grunnlaget for
revisjonsoppdraget, samt tjenester som revisor skal levere.

Innledningsvis i engasjementsbrevet undertrekes det at engasjementsbrevet beskriver revisors
forstaelse av revisjonsoppdraget, og engasjementsbrevet skal bidra til rolle- og
forventingsavklaring i forhold til oppdraget. Kontrollutvalgets myndighet, oppgaver og
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forpliktekser er fastsatt i lov og forskrift, og kontrollutvalget har et selvstendig ansvar for a
etterspgarre og innhente ngdvendig informasjon for ivareta sine oppgaver og sitt paseansvar.

Sekretariatet legger til grunn at engasjementsbrevet ikke kan sette vilkar som innsnevrer
kontrollutvalgets og dets sekretariats lovpalagte myndighet, oppgaver og forpliktelser slik det
kommer frem av lov, forskrift og annet rettslig rammeverk.

Engasjementsbrevet omhandler blant annet revisjonens rapportering og dialog til kontrollutvalget.
Revisjonens rapporteringer til kontrollutvalget og dialog med kontrollutvalget vil vaere nedvendig
dokumentasjon iforhold til kontrollpunkter og kontrollaktiviteter i kontrollutvalgets pdseansvar.
Det anbefales at det lages avtaler og rutiner for dialog og samarbeid mellom revisor og
kontrollutvalg, utover de forhold som reguleresi lov, forskrift og standarder. Sekretariatet
anbefaler at informasjon og rapportering fra revisor innarbeides i kontrollutvalgets rutiner og
reglement for kontrollutvalget, samt i kontrollutvalgets arsplaner.

Kontrollutvalget jobber etter bestiller/utfgrer-modell, hvor revisjonen utfgrer forvaltningsrevisjon
og eierskapskontroll etter bestilling fra kontrollutvalget. Det anbefales at kontrollutvalget som
oppdragsgiver/bestiller og revisor som oppdragsutever avklarer rammer og form for dialog og
rapportering i bade bestillings-, planleggings-, giennomferings og oppfelgingsfase i forbindelse
med slike undersgkelser.

I henhold til kommuneloven skal kontrollutvalget utarbeide forslag til reglement, som skal vedtas i
kommunestyret. | den sammenheng utarbeider kontrollutvalget egne rutiner for sitt arbeid.
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Interkommunalt selskap Vi skaper tyggliet

Til kontrollutvalget i Hammerfest kommune

Deres ref: VAar ref: Saksbehandler: Telefon: Dato:
Tove Kronstad Sundstrem 917 97 657 28.07.2023

ENGASJEMENTSBREV — Hammerfest havnevesen KF og Hammerfest parkering KF
1. Innledning

Hammerfest kommune har vaert eier av KomRev NORD IKS siden 1.7.2023 og er derigjennom ogsa
revisor for foretakene i kommunen.

Revisjonen bestar av regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og annen kontroll som er
bestemt i lov eller i medhold av lov og andre uttalelser og kontrollhandlinger, og omfatter revisjonen av
regnskapet.

Med utgangspunkt i de revisjonsbestemmelsene som gjelder for kommuner og fylkeskommuner,
herunder standarder for god kommunal revisjonsskikk, vil vi i dette brevet beskrive var forstaelse av
revisjonsoppdraget, slik at utvalget far en oppfatning av rollefordeling og hva som kan forventes av oss.
De gkonomiske forhold mellom revisjonen og kontrollutvalget som oppdragsgiver er behandlet i en
egen avtale.!

2. Revisjonen — formal og innhold

Revisor skal utfgre regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og annen kontroll som er
bestemt i lov eller i medhold av lov, jf. kommuneloven § 24-2. Revisjon av kommunal og
fylkeskommunal virksomhet skal skje i henhold til god kommunal revisjonsskikk.

Vi vil giennomfgre og rapportere resultatene av var revisjon i henhold til god kommunal revisjonsskikk,
som er en rettslig standard. Innholdet i dette begrepet er normert av kommunelovens bestemmelser
om revisjon, tilhgrende forskrifter og etablerte og anerkjente standarder pa omradet. Som medlem av
Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) er vi underlagt jevnlige eksterne kvalitetskontroller.

Revisor har plikt til Igpende a foreta en vurdering av egen uavhengighet. Oppdragsansvarlig revisor skal
hvert ar avgi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget i samsvar med forskrift
om kontrollutvalg og revisjon § 19.

Ledelsenes ansvar

I henhold til kommuneloven er det kommunedirektgren som er ansvarlig for at foretakets interne
administrative kontroll og gkonomiforvaltning er ordnet pa en betryggende mate og er gjenstand for
betryggende kontroll. Det er ogsa Kommunedirektgrens ansvar a utarbeide og fremme foretakets
arsberetning og avlegge arsregnskapet i samsvar med bestemmelsene i kommuneloven, forskrift om
gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv. og god
kommunal regnskapsskikk.

! Det er inngétt avtale om revisjonstjenester mellom Hammerfest kommune og KomRev NORD IKS. Hammerfest
kommune er eier av KomRev NORD IKS.

Besgks-/postadresse  Avdelingskontor: Telefon: Qrganisasjonsnummer:
Sjogt 3 Alta, Bodg, Finnsnes, Hammerfest, Lakselv, Leknes, Narvik, Sortland, 77 04 14 00 986 574 689
9405 HARSTAD Svolver, Tromsg 14 | 154

www.komrevnord.no  post@komrevnord.no
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Foretakets ledelse har ogsa ansvaret for at vi som revisor har ubegrenset tilgang til registrerte
opplysninger, dokumentasjon og annen informasjon vi finner ngdvendig for a kunne utfgre vart arbeid,
herunder korrespondanse, kontrakter, protokoller mv. Dette inkluderer ogsa tilgang til
systembeskrivelser og ngdvendig veiledning.

Kommunestyret og kontrollutvalgets ansvar

Kommunestyret er foretakets gverste organ, og har det gverste ansvaret for a kontrollere den
kommunale forvaltning. Kommunestyret velger selv et kontrollutvalg til & foresta Igpende kontroll med
den kommunale forvaltning pa sine vegne. Kontrollutvalget skal pase at foretakets regnskap blir
forsvarlig revidert. Videre skal kontrollutvalget pase at det utfgres forvaltningsrevisjon av foretakets
virksomhet og av selskaper foretaket har eierinteresser i. Kontrollutvalget skal ogsa pase at det fgres
kontroll med forvaltningen av foretakets eierinteresser i selskaper (eierskapskontroll).

Forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll

Forvaltningsrevisjon innebarer a gjennomfgre systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet,
regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak,
kommuneloven § 23-3.

Eierskapskontroll innebaerer a kontrollere om den som utgver kommunens eller fylkeskommunens
eierinteresser, gjgr dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets eller fylkestingets vedtak
og anerkjente prinsipper for eierstyring, jf. kommuneloven § 23-4.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide planer som viser pa hvilke omrader det skal
giennomfgres forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller. Planene skal baseres pa en risikovurdering
av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet, virksomheten i kommunens eller fylkeskommunens
selskaper og av kommunens eierskap. Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er a finne ut
hvor det er stgrst behov for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.

Planene skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget kan delegere
til kontrollutvalget a gjgre endringer i planen. Kontrollutvalget bestiller forvaltningsrevisjoner og
eierskapskontroller basert pa plan vedtatt av kommunestyret.

Innenfor forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll er det NKRF som er det standardsettende organ.
Grunnlaget og bakgrunnen for den enkelte forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll vil vaere beskrevet ved
planlegging og rapportering av hvert oppdrag, slik at denne oppgaven ikke blir beskrevet ytterligere i
dette brevet. Se for gvrig neermere om rapportering under eget avsnitt.

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor er Margrete Mjglhus Kleiven og Knut Teppan Vik.

Regnskapsrevisjon
Arsregnskapet og de aktuelle delene av drsberetningen

| regnskapsrevisjonen er var hovedoppgave a kontrollere om arsregnskapet inneholder vesentlig
feilinformasjon og a avgi en uavhengig uttalelse (revisjonsberetning) om at revisor har betryggende
sikkerhet for at arsregnskapet ikke inneholder vesentlig feilinformasjon og at det er avgitt i samsvar med
lov og forskrifter. | tillegg kontrollerer vi om den revisjonspliktiges ledelse har oppfylt sin plikt til & sgrge
for ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger.

Vi kontrollerer om arsberetningen inneholder de opplysningene som lov og forskrift krever, og om
opplysningene om gkonomi i arsberetningen stemmer overens med arsregnskapet. Vi ser ogsa etter om
arsberetningen gir dekkende opplysninger om vesentlige belgpsmessige avvik fra arsbudsjettet og om
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vesentlige avvik fra kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene er
dekkende beskrevet i rsberetningen?.

Arsregnskapet, herunder konsolidert arsregnskap, skal iht. kommuneloven § 14-6 vaere avlagt av
kommunedirektgren innen 22. februar i aret etter regnskapsaret. Arsberetningen skal avgis senest 31.
mars. Kommunedirektgrens ansvar omfatter ogsa ansvar for at registrering, dokumentasjon og
oppbevaring av regnskapsopplysninger er innrettet pa en ordentlig og oversiktlig mate.

Videre er det var oppgave a se etter at foretaket har ordnet den gkonomiske internkontrollen pa en
betryggende mate og med forsvarlig kontroll.

Revisjonens utfgrelse og forholdet til intern kontroll

God kommunal revisjonsskikk innebaerer blant annet at vi kontrollerer utvalgte deler av materialet som
underbygger informasjonen i arsregnskapet, foretar analytiske vurderinger og andre revisjonshandlinger
som vi etter forholdene finner hensiktsmessige.

Pa grunn av en revisjons iboende begrensninger, sammen med den interne kontrollens iboende
begrensninger, er det alltid risiko for at ikke all vesentlig feilinformasjon i regnskapet avdekkes, selv om
revisjonen er planlagt og utfgrt i samsvar med god kommunal revisjonsskikk, herunder de internasjonale
revisjonsstandardene (ISA-ene). Ved var risikovurdering vurderer vi de interne kontrollene som er
relevant for foretakets eller enhetens utarbeidelse av arsregnskapet med det formal a utforme
revisjonshandlinger som er hensiktsmessige ut fra omstendighetene.

Generelt vil en effektiv intern kontroll (foretakets egen) redusere risikoen for at misligheter og feil vil
oppsta uten a bli avdekket, men vil aldri kunne eliminere denne risikoen. Omfanget av vart
revisjonsarbeid pavirkes av kvaliteten pa, og effektiviteten av foretakets interne kontroll, samt
regnskaps- og rapporteringsrutiner. Vi vil rapportere skriftlig om eventuelle vesentlige mangler i den
interne kontrollen som vi har identifisert under revisjonen, se neermere om dette under avsnittet
rapportering.

Registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger

Nar vi konkluderer om registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger i revisjonsberetningen,
vil revisjonen vaere utfgrt i samsvar med den internasjonale standard for attestasjonsoppdrag (ISAE)
3000 «Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller begrenset revisjon av historisk finansiell
informasjon». Denne standarden krever at vi etterlever etiske krav, planlegger og gjennomfgrer vart
arbeid for @ oppna betryggende sikkerhet for at det ikke er vesentlige formelle mangler knyttet til
registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger. Slike vurderinger innebzrer gjennomfgring av
kontrollhandlinger for a innhente bevis om disse forholdene. De valgte kontrollhandlingene avhenger av
revisors skjgnn, herunder vurderingen av risikoene for vesentlige mangler.

Ved vurderingen av ledelsens plikter med hensyn til registrering og dokumentasjon av
regnskapsopplysninger, innhenter revisor informasjon om foretakets interne rutiner for a vurdere
samsvaret med lov, forskrift og god bokfgringsskikk, men ikke for a gi uttrykk for en mening om
effektiviteten av foretakets interne kontroll.

2 Gjelder fra revisjon av regnskap for 2020
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Forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen

| samsvar med kommuneloven § 24-9 og god kommunal revisjonsskikk er det var oppgave a se etter om
foretakets gkonomiforvaltning i hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak. Denne
kontrollen skal giennomfgres med begrensede ressurser og baseres pa en risiko- og
vesentlighetsvurdering som legges fram for kontrollutvalget. Resultatet av kontrollen rapporteres i en
skriftlig uttalelse til kontrollutvalget som avgis senest 30. juni.

Uttalelsen gis med moderat sikkerhet og avgis etter RSK 301 «Forenklet etterlevelseskontroll med
gkonomiforvaltningen». Standarden krever at vi etterlever etiske krav, planlegger og gjennomfgrer vart
arbeid for 3 oppna moderat sikkerhet i uttalelsen om etterlevelse pa det omradet som velges for
kontroll.

Misligheter

Revisor bidrar gjennom revisjonen til 4 forebygge og avdekke misligheter og feil. Hvis revisor avdekker
eller pa annen mate blir kjent med misligheter, skal revisor straks melde fra om det til kontrollutvalget i
nummerert brev, dette fremkommer i kommuneloven § 24-7.

Nar saksforholdet er neermere klarlagt, skal revisor sende nytt brev til kontrollutvalget. Revisor skal
sende kopi av brevet til kommunedirektgren.

Andre bekreftelser enn revisjonsberetningen som inngadr i oppdraget

Vi vil gi fglgende revisorbekreftelser mv. i samsvar med lov og god kommunal revisjonsskikk:

e Underskrift pa kontrolloppstillingen for lgnns- og pensjonskostnader
(skatteforvaltningsforskriften § 7-2-11 — RF 1022).

e Merverdiavgift (mva/moms) - krav om kompensasjon (RF-0009)
e Antall psykisk utviklingshemmede (Helsedirektoratet)

e Tilskudd ressurskrevende tjenester (Helsedirektoratet)

e Andre revisjonsbekreftelser etter forespgrsel fra foretaket

Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor er Elsa Saghaug og kontaktrevisor er Sissel J. Pedersen.

3. Innsynsrett og taushetsplikt

Revisor kan kreve enhver opplysning, redegjgrelse eller ethvert dokument hos foretaket og foreta de
undersgkelser som revisor finner ngdvendige for a gjennomfgre oppgavene, jf. kommuneloven § 24-2
fierde ledd.

Bade oppdragsansvarlig revisor og revisjonsmedarbeider har taushetsplikt etter forvaltningsloven §§ 13
til 13e. Dette fglger av kommuneloven § 24-2 femte ledd. Taushetsplikten gjelder ubegrenset i tid, ogsa
etter at oppdraget er avsluttet.

Taushetsplikten er dog ikke til hinder for at kontrollutvalget far den informasjon om resultater av
revisjonen som er ngdvendige.
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4. Rapportering og dialog

Engasjementsbrev for revisjonsoppdraget utarbeides for hver valgperiode eller oftere dersom det er
forhold som tilsier det.
Revisjonen har arlige mgter med foretakets ledelse i forbindelse med oppstart av regnskapsrevisjonen.
Vi utarbeider oppstartsbrev til kommunedirektgren i innledningen av forvaltningsrevisjonsprosjekter og
eierskapskontroller.
Revisjonen rapporterer forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller til kontrollutvalget i egne
rapporter.
Regnskapsrevisjonen rapporteres slik til kontrollutvalget:

1. Presentasjon av revisjonsstrategi ved inngangen til nytt revisjonsar
Oppsummering av arets revisjon og revisjonsresultater ved avslutning av revisjonen
Revisjonsberetning
Nummererte brev (se nedenfor)
Skriftlig uttalelse om forenklet etterlevelseskontroll

vk wnN

Vi legger vekt pa & ha en god dialog med kontrollutvalget.

Nummererte brev

Vi kan gjennom regnskapsrevisjonen finne forhold som ikke blir papekt i revisjonsberetningen, men vi
finner det ngdvendig a papeke i nummerert brev. Slike nummererte brev vil bli sendt til kontrollutvalget
med kopi til kommunedirektgren. Kontrollutvalget har et ansvar for a pase at forhold som er papekt av
revisor blir fulgt opp.
I henhold til kommuneloven § 24-7 skal revisor papeke fglgende forhold i nummererte brev:

a. vesentlige feil som kan fgre til at arsregnskapet ikke gir riktig informasjon
vesentlige mangler ved registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger
vesentlige mangler ved den gkonomiske internkontrollen
manglende eller mangelfull redegjgrelse i arsberetningen for vesentlige budsjettavvik
enhver mislighet
hvorfor han eller hun ikke har skrevet under pa oppgaver som kommunen eller
fylkeskommunen skal sende til offentlige myndigheter, og som revisor etter lov eller forskrift
skal bekrefte
g. hvorfor han eller hun sier fra seg revisjonsoppdraget.

- o oo o

Revisor skal arlig gi en skriftlig oppsummering til kontrollutvalget om forhold som er tatt opp i
nummererte brev, men som ikke er rettet opp eller som ikke er tilstrekkelig fulgt opp.

Brev med papekning av mindre vesentlige feil eller mangler vil bli sendt direkte til administrasjonen med
kopi til kontrollutvalget.

Uttalelser fra foretakets ledelse

| forbindelse med arsavslutningen vil vi i henhold til god kommunal revisjonsskikk innhente en skriftlig
uttalelse fra ledelsen om fullstendigheten og riktigheten av de opplysninger som gis i arsregnskapet. Pa
samme mate er vi palagt a innhente skriftlige uttalelser fra ledelsen om kjennskap til eller mistanke om
misligheter mv. Disse uttalelsene vil innhentes fra administrasjonen.

| forbindelse med avslutningen av forenklet etterlevelseskontroll av gkonomiforvaltningen innhenter
revisor en skriftlig uttalelse fra ledelsen for den aktuelle kontrollen.

5. Personvern

For a gjennomfgre revisjonen og andre oppdrag under dette engasjementsbrevet, vil vi behandle
personopplysninger slik det er beskrevet i var personvernerklaering. Personvernerklaeringen er
tilgjengelig pa www.komrevnord.no/personvern. Vi er behandlingsansvarlig etter personvernreglene for
de personopplysningene vi behandler i forbindelse med oppdraget og vi inngar derfor ikke en
databehandleravtale.
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6. Andre tjenester

Var organisasjon har medarbeidere med betydelig kompetanse og praksis innenfor mange fagomrader.
Dette gj@r oss i stand til 3 yte kompetent veiledning til dere, og som medlem av NKRF kan vi ogsa trekke
pa kompetansen i et stort fagmiljg. Vi bistar gjerne med veiledning innenfor intern kontroll,
merverdiavgift, regnskapsfgring, budsjetter, lov og forskrifter osv., sa langt det lar seg gjgre innenfor var
oppgave som revisor.

Vi haper innholdet i dette brevet samsvarer med kontrollutvalgets forstaelse av revisors rolle og
ansvarsomrader, og vi ser frem til et godt og konstruktivt samarbeid. Hvis noe er uklart eller utvalget har
spgrsmal, er det bare a ta kontakt.

Med hilsen

e AN

Tove Kronstad Sundstrgm
Oppdragsansvarlig revisor

Kopi: Styreleder i foretakene
Daglig leder i foretakene
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Hammerfest kommune Saksbehandler: Tom @yvind Heitmann
Mgtedato: 26. september 2023 J.nr: KUSEK00972
Sak 25/23

OPPDRAGSANSVARLIG REGNSKAPSREVISORS VURDERING AV
UAVHENGIGHET

Saksdokumenter:

e Vurdering av oppdragsansvarlig regnskapsrevisors uavhengighet til Hammerfest
kommune, datert 6. juli 2023 (vedlagt)

Sekretariatets tilradning:

Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig regnskapsrevisors egenvurdering av uavhengighet i forhold
til Hammerfest kommune til orientering, og forutsetter at oppdragsansvarlig revisor oppfyller lov-
og forskriftsbestemte krav om uavhengighet.

Saksopplysninger:

Som ledd i a sikre at revisor opptrer objektivt, og at omverdenen har tillit til revisors uttalelser, er
det i kommuneloven § 24-4 stilt krav om at revisor er uavhengig av den enhet som revideres. Dette
kravet er nzermere presisert i kapittel 3 i forskrift om kontrollutvalg og revisjon. | forskriftens § 19
framgar det at revisor lgpende skal vurdere sin uavhengighet og at oppdragsansvarlig revisor hvert
ar, og ellers ved behov, skal gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget.

Det vises til vedlagte egenerklaering av 6. juli 2023 fra oppdragsansvarlig regnskapsrevisor Tove
Kronstad Sundstrem. | epost har sekretariatet blitt opplyst om at denne egenerklaeringen gjelder
fra og med regnskapsaret 2023.

Sekretariatets vurderinger:

Sekretariatet har i henhold til kommuneloven § 23-7 et selvstendig ansvar for a pdse at de saker
som behandles av kontrollutvalget er forsvarlig utredet.

Det legges til grunn at oppdragsansvarlig revisor har tatt hensyn til alle saerskilte krav som stilles til
uavhengighet i kommuneloven § 24-4 og kapittel 3 i forskrift om kontrollutvalg og revisjon.

lav2
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Sekretariatet finner for ordens skyld grunn til 3 vise til kontrollutvalgets saker 13/22, 28/22 og
15/23, som gjelder spersmal om davaerende revisors (Vefik IKS) sin uavhengighet til Hammerfest
kommune og dens kommunale foretak, szerlig for regnskapsaret 2021 og 2022. Dette med
bakgrunn i at forhenvaerende kommunedirekter i Hammerfest kommune i en periode var medlem i
styret i Vefik IKS, samt at en virksomhetsleder i Hammerfest kommune har vaert/er medlem i styret
i Vefik IKS. Sparsmalet om Vefik IKS sin uavhengighet i de konkrete sakene synes i utgangspunktet
ikke a veere relevant for vurderingen av kommunens ndvaerende revisor (KomRev Nord IKS) sin
uavhengighet. Dette siden KomRev Nord IKS har et eget styre, som ifalge opplysninger i
Brenngysundregistret per i dag ikke har medlemmer som ogsa innehar ledende administrative
stillinger i Hammerfest kommune. Sekretariatet tar imidlertid forbehold om dette.
Kontrollutvalget behandler oppfelging av sakenel3/22,28/22 og 15/23 i egen sak pa et senere
mote.

Sekretariatet tilrar derfor at kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig regnskapsrevisors
egenvurdering av uavhengighet i forhold til Hammerfest kommune til orientering, og forutsetter at
oppdragsansvarlig revisor oppfyller lov- og forskriftsbestemte krav om uavhengighet.
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WR@% WRB 1 - Vurdering av uavhengighet 2023.pdf

Wi skaper tyggret
Interkommunalt selskap
Til
Kontrollutvalg i kommuner iht vedlagte liste
Deres ref: VAr ref: Saksbehandler: Telefon: Dato:
Tove Kronstad Sundstrem 917 97 657 06.07.2023

tove.kronstad.sundstrom@komrevnord.no

Vurdering av oppdragsansvarlig revisors uavhengighet for
kommuner og foretak iht liste

Innledning
Ifglge kommuneloven § 24-4 skal revisor vaere uavhengig og ha god vandel. Neermere krav til revisors
uavhengighet og vandel fglger av forskrift om kontrollutvalg og revisjon §§ 16-19.

Kravene til uavhengighet og objektivitet gjelder for alle som utfgrer revisjon for kommunen,
herunder regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Dette omfatter bade
oppdragsansvarlig revisor, medarbeidere pa oppdraget og eventuelt andre som er engasjert pa
oppdraget.

KomRev NORD IKS har et kvalitetskontrollsystem i samsvar med internasjonal standard for
kvalitetskontroll (1ISQC 1). Kvalitetskontrollsystemet omfatter dokumenterte retningslinjer og rutiner
for etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i gjeldende lovgivning og annen regulering.
Som en del av kvalitetskontrollsystemet har vi rutiner for a fglge opp og sikre at revisjonsteamet har
tilstrekkelig uavhengighet.

Ifglge kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften § 19 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar, og ellers
ved behov, gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Denne

egenvurderingen fglger nedenfor.

Oppdragsansvarlig revisors vurdering av uavhengighet

Forskriftskrav Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

Overordnet krav til Undertegnede bekrefter at det ikke foreligger spesielle forhold som er egnet

uavhengighet (§ 16) til & svekke tilliten til revisors uavhengighet og objektivitet.

Tilknytning til den Undertegnede har ikke selv eller naerstaende som har en slik tilknytning til

reviderte virksomheten |den reviderte eller kontrollerte virksomheten eller virksomhetens ansatte

(§17) eller tillitsmenn at den er egnet til 4 svekke revisorens uavhengighet og
objektivitet.

Stillinger i kommunen [Undertegnede har ikke stillinger eller verv i kommunen.

(§18a)

Besgks-/postadresse Avdelingskontor: Telefon: Organisasjonsnummer:

Sjggt 3 Bodg, Finnsnes, Leknes, Narvik, Sortland, Svolveer, Tromsg 77 04 14 00 986 574 689
9405 HARSTAD

www.komrevnord.no post@komrevnord.no
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Interkommunalt selskap

Vi skaper tnggrict

Stillinger i virksomhet |Undertegnende har ikke andre stillinger i en virksomhet som kommunen
(§ 18 b) deltar i eller er eier av, utover at KomRev NORD IKS utfgrer revisjon og er
organisert som et interkommunalt selskap.

Medlem av styrende  |Undertegnede er ikke medlem av styrende organer i virksomhet som

organer (§ 18 ¢) kommunen eller fylkeskommunen deltar i eller er eier av, utover at KomRev
NORD IKS utfgrer revisjon og er organisert som et interkommunalt selskap.
Deltakelse eller Undertegnede deltar ikke i, eller har funksjoner i en annen virksomhet, som
funksjoner i annen kan medfgre at revisors interesser kommer i konflikt med interessene til
virksomhet (§ 18 d) kommunen, eller pa annen mate er egnet til a svekke tilliten til revisor.
Radgivning eller andre |Fgr slike tjenester gjgr undertegnede en vurdering av radgivningens eller
tienester (§ 18 e) tienestens art med hensyn til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom

vurderingen konkluderer med at utgvelse av slik tjeneste kommer i konflikt
med kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften § 18 e, utfgrer vi ikke tjenesten.
Revisor vurderer hvert enkelt tilfelle saerskilt.

Revisor besvarer Igpende spgrsmal/henvendelser som er 8 betrakte som
veiledning og bistand og ikke revisjon. Undertegnede er bevisst pa at ogsa
slik veiledning ma skje med varsomhet og pa en mate som ikke binder opp
revisors senere revisjons- og kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet radgivnings- eller andre tjenester overfor
kommuner eller foretak iht liste som kommer i konflikt med denne
bestemmelsen.

Tjenester under Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor kommuner og foretak som
kommunens egne hgrer inn under kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.
ledelses- og
kontrolloppgaver
(§181)
Fullmektig for den Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for kommune og foretak iht liste.
revisjonspliktige
(§18g)

Tromsg, 6. juli 2023
KomRev NORD IKS

"Tcm Kersdnd Sundd

Tove Kronstad Sundstrgm
Oppdragsansvarlig revisor/Statsautorisert revisor

Vedlegg
Liste over kommuner og foretak denne erklaering gjelder for

Besgks-/postadresse Avdelingskontor: Telefon: Organisasjonsnummer:

Sjggt 3 Bodg, Finnsnes, Leknes, Narvik, Sortland, Svolveer, Tromsg 77 04 14 00 986 574 689
9405 HARSTAD

www.komrevnord.no post@komrevnord.no
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Vi skaper tnggrict

Interkommunalt selskap

Vedlegg

Kommuner og foretak som denne erklaering gjelder for;

Alta Havn KF

Alta kommune

Batsfjord havn KF

Batsfjord kommune
Hammerfest havnevesen KF
Hammerfest kommune
Hammerfest parkering KF
Hasvik kommune

Loppa kommune

Masgy industrieiendom KF
Masgy kommune

Masgy nzering og Havn KF
Nordkapp havn KF
Nordkapp kommune
Porsanger kommune

Tana kommunale eiendomsselskap KF

Tana kommune

Besgks-/postadresse Avdelingskontor: Telefon: Organisasjonsnummer:

Sjggt 3 Bodg, Finnsnes, Leknes, Narvik, Sortland, Svolveer, Tromsg 77 04 14 00 986 574 689
9405 HARSTAD

www.komrevnord.no post@komrevnord.no
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Hammerfest kommune Saksbehandler: Tom @yvind Heitmann
Mgtedato: 26. september 2023 J.nr: KUSEK00958
Sak 26/23

OPPDRAGSANSVARLIG FORVALTNINGSREVISORS VURDERING AV
UAVHENGIGHET

Saksdokumenter:

e Vurdering av oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors uavhengighet til Hammerfest
kommune - Teppan Vik, datert 15. august 2023 (vedlagt)

e Vurdering av oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors uavhengighet til Hammerfest
kommune - Mjglhus Kleiven, datert 15. august 2023 (vedlagt)

Sekretariatets tilradning:

Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlige forvaltningsrevisorers egenvurderinger av uavhengighet i
forhold til Hammerfest kommune til orientering, og forutsetter at oppdragsansvarlige revisorer
oppfyller lov- og forskriftsbestemte krav om uavhengighet.

Saksopplysninger:

Som ledd i a sikre at revisor opptrer objektivt, og at omverdenen har tillit til revisors uttalelser, er
det i kommuneloven § 24-4 stilt krav om at revisor er uavhengig av den enhet som revideres. Dette
kravet er nzermere presisert i kapittel 3 i forskrift om kontrollutvalg og revisjon. | forskriftens § 19
framgadr det at revisor lgpende skal vurdere sin uavhengighet og at oppdragsansvarlig revisor hvert
ar, og ellers ved behov, skal gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget.

Det vises til vedlagte egenerklaeringer av 15. august 2023 fra henholdsvis oppdragsansvarlig
forvaltningsrevisor Knut Teppan Vik og oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Margrete Mjglhus
Kleiven.

Sekretariatets vurderinger:

Sekretariatet har i henhold til kommuneloven § 23-7 et selvstendig ansvar for a pdse at de saker
som behandles av kontrollutvalget er forsvarlig utredet.
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Det legges til grunn at oppdragsansvarlige revisorer har tatt hensyn til alle saerskilte krav som
stilles til uavhengighet i kommuneloven & 24-4 og kapittel 3 i forskrift om kontrollutvalg og
revisjon.

Sekretariatet finner for ordens skyld grunn til a vise til kontrollutvalgets saker 13/22,28/22 og
15/23, som gjelder sparsmal om davaerende revisors (Vefik IKS) sin uavhengighet til Hammerfest
kommune og dens kommunale foretak, saerlig for regnskapsaret 2021 og 2022. Dette med
bakgrunn i at forhenvaerende kommunedirekter i Hammerfest kommune i en periode var medlem i
styret i Vefik IKS, samt at en virksomhetsleder i Hammerfest kommune har veert/er medlem i styret
i Vefik IKS. Sparsmalet om Vefik IKS sin uavhengighet i de konkrete sakene synes i utgangspunktet
ikke a veere relevant for vurderingen av kommunens ndvaerende revisor (KomRev Nord IKS) sin
uavhengighet. Dette siden KomRev Nord IKS har et eget styre, som ifalge opplysninger i
Brenngysundregistret per i dag ikke har medlemmer som ogsa innehar ledende administrative
stillinger i Hammerfest kommune. Sekretariatet tar imidlertid forbehold om dette.
Kontrollutvalget behandler oppfelging av sakenel3/22,28/22 og 15/23 i egen sak pa et senere
mote.

Sekretariatet tilrar derfor at kontrollutvalget tar oppdragsansvarlige forvaltningsrevisorers
egenvurderinger av uavhengighet i forhold til Hammerfest kommune til orientering, og forutsetter
at oppdragsansvarlige revisorer oppfyller lov- og forskriftsbestemte krav om uavhengighet.
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Interkommunalt selskap Vi skaper tyggret

Til kontrollutvalget i Hammerfest kommune

Deres ref: VAr ref: Saksbehandler: Telefon: Dato:
Knut Teppan Vik 77 60 05 25 15.8.2023
ktv@komrevnord.no 988 19 114

Vurdering av oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors
uavhengighet overfor Hammerfest kommune, Hammerfest
Havn KF og Hammerfest Parkering KF

Innledning

Ifglge kommuneloven § 24-4 skal revisor vaere uavhengig og ha god vandel. Naermere krav til revisors
uavhengighet og vandel fglger av forskrift om kontrollutvalg og revisjon §§ 16-19.

Kravene til uavhengighet og objektivitet gjelder for alle som utfgrer revisjon for kommunen, herunder
regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Dette omfatter bade oppdragsansvarlig
revisor, medarbeidere pa oppdraget og eventuelt andre som er engasjert pa oppdraget.

KomRev NORD IKS har et kvalitetskontrollsystem i samsvar med internasjonal standard for
kvalitetskontroll (ISQM 1). Kvalitetskontrollsystemet omfatter dokumenterte retningslinjer og rutiner for
etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i gjeldende lovgivning og annen regulering. Som en
del av kvalitetskontrollsystemet har vi rutiner for 3 fglge opp og sikre at revisjonsteamet har tilstrekkelig
uavhengighet.

Ifglge kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften § 19 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar, og ellers ved
behov, gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Denne egenvurderingen

felger nedenfor.

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors vurdering av uavhengighet

Forskriftskrav Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering
Overordnet krav til Undertegnede bekrefter at det ikke foreligger spesielle forhold som er egnet til 3
uavhengighet (§ 16) svekke tilliten til revisors uavhengighet og objektivitet.

Tilknytning til den
reviderte virksomheten
(§17)

Undertegnede har ikke selv eller naerstdende som har en slik tilknytning til den
reviderte eller kontrollerte virksomheten eller virksomhetens ansatte eller
tillitsmenn at den er egnet til a svekke revisorens uavhengighet og objektivitet.

Stillinger i kommunen | Undertegnede har ikke stillinger eller vervi kommunen eller foretakene.

(§18a)
Stillinger i virksomhet Undertegnende har ikke andre stillinger i en virksomhet som kommunen eller
(§18b) foretakene deltar i eller er eier av, utover at KomRev NORD IKS utfgrer revisjon og er
organisert som et interkommunalt selskap.
Besgks-/postadresse  Avdelingskontor: Telefon: Organisasjonsnummer:
Sjeagt 3 Alta, Bodg, Finnsnes, Hammerfest, Leknes, Narvik, Porsanger, Sortland, 77 04 14 00 986 574 689
9405 HARSTAD Svolver, Tromsg 27 /154
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Forskriftskrav

Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

organer (§ 18 c)

Medlem av styrende

Undertegnede er ikke medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen
eller foretakene deltar i eller er eier av, utover at KomRev NORD IKS utfgrer revisjon
og er organisert som et interkommunalt selskap.

Deltakelse eller
funksjoner i annen
virksomhet (§ 18 d)

Undertegnede deltar ikke i, eller har funksjoner i en annen virksomhet, som kan
medfgre at revisors interesser kommer i konflikt med interessene til kommunen eller
foretakene, eller pa annen mate er egnet til a svekke tilliten til revisor.

tjienester (§ 18 e)

Radgivning eller andre

Fgr slike tjenester gjgr undertegnede en vurdering av radgivningens eller tjenestens
art med hensyn til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom vurderingen
konkluderer med at utgvelse av slik tjieneste kommer i konflikt med kontrollutvalgs-
og revisjonsforskriften § 18 e, utfgrer vi ikke tjenesten. Revisor vurderer hvert enkelt
tilfelle saerskilt.

Revisor besvarer Igpende spgrsmal/henvendelser som er a betrakte som veiledning
og bistand og ikke revisjon. Undertegnede er bevisst pa at ogsa slik veiledning ma
skje med varsomhet og pa en mate som ikke binder opp revisors senere revisjons- og
kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet radgivnings- eller andre tjenester overfor Hammerfest
kommune, Hammerfest Havn KF eller Hammerfest Parkering KF som kommer i
konflikt med denne bestemmelsen.

Tjenester under
kommunens egne
ledelses- og
kontrolloppgaver
(§18f)

Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor Hammerfest kommune, Hammerfest
Havn KF eller Hammerfest Parkering KF som hgrer inn under kommunens eller
foretakenes egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Fullmektig for den
revisjonspliktige
(§188g)

Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for Hammerfest kommune, Hammerfest
Havn KF eller Hammerfest Parkering KF.

Tromsg, 15.8.2023

/ /
/! s
£ o] -

g

Knut Teppan Vik

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor

KomRev NORD IKS
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Interkommunalt selskap Vi skaper tyggliet

Til
Kontrollutvalget i Hammerfest kommune

Deres ref: Var ref: Saksbehandler: Telefon: Dato:
Margrete Mjglhus Kleiven 77 60 05 03 15.8.2023
mmk@komrevnord.no 901 38 721

Vurdering av oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors
uavhengighet overfor Hammerfest kommune, Hammerfest
Havn KF og Hammerfest Parkering KF

Innledning

Ifglge kommuneloven § 24-4 skal revisor vaere uavhengig og ha god vandel. Naermere krav til revisors
uavhengighet og vandel fglger av forskrift om kontrollutvalg og revisjon §§ 16-19.

Kravene til uavhengighet og objektivitet gjelder for alle som utfgrer revisjon for kommunen, herunder
regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Dette omfatter bade oppdragsansvarlig
revisor, medarbeidere pa oppdraget og eventuelt andre som er engasjert pa oppdraget.

KomRev NORD IKS har et kvalitetskontrollsystem i samsvar med internasjonal standard for
kvalitetskontroll (ISQM 1). Kvalitetskontrollsystemet omfatter dokumenterte retningslinjer og rutiner for
etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i gjeldende lovgivning og annen regulering. Som en
del av kvalitetskontrollsystemet har vi rutiner for a fglge opp og sikre at revisjonsteamet har tilstrekkelig
uavhengighet.

Ifglge kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften § 19 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar, og ellers ved
behov, gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Denne egenvurderingen

fglger nedenfor.

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors vurdering av uavhengighet

Forskriftskrav Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

Overordnet krav til Undertegnede bekrefter at det ikke foreligger spesielle forhold som er egnet til a

uavhengighet (§ 16) svekke tilliten til revisors uavhengighet og objektivitet.

Tilknytning til den Undertegnede har ikke selv eller naerstdende som har en slik tilknytning til den

reviderte virksomheten | reviderte eller kontrollerte virksomheten eller virksomhetens ansatte eller

(§17) tillitsmenn at den er egnet til 4 svekke revisorens uavhengighet og objektivitet.

Stillinger i kommunen | Undertegnede har ikke stillinger eller verv i kommunen eller foretakene.

(§ 18 a)

Stillinger i virksomhet | Undertegnende har ikke andre stillinger i en virksomhet som kommunen eller

(§ 18 b) foretakene deltar i eller er eier av, utover at KomRev NORD IKS utfgrer revisjon og er
organisert som et interkommunalt selskap.

Besgks-/postadresse  Avdelingskontor: Telefon: Qrganisasjonsnummer:
Sjegt 3 Alta, Bodg, Finnsnes, Hammerfest, Leknes, Narvik, Porsanger, Sortland, 77 04 14 00 986 574 689
9405 HARSTAD Svolver, Tromsg 29/ 154
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Forskriftskrav Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

Medlem av styrende Undertegnede er ikke medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen

organer (§ 18 ¢) eller foretakene deltar i eller er eier av, utover at KomRev NORD IKS utfgrer revisjon
og er organisert som et interkommunalt selskap.

Deltakelse eller Undertegnede deltar ikke i, eller har funksjoner i en annen virksomhet, som kan

funksjoner iannen medfgre at revisors interesser kommer i konflikt med interessene til kommunen eller

virksomhet (§ 18 d) foretakene, eller pa annen mate er egnet til & svekke tilliten til revisor.

Radgivning eller andre | Far slike tjenester gjgr undertegnede en vurdering av radgivningens eller tjenestens

tjienester (§ 18 e) art med hensyn til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom vurderingen

konkluderer med at utgvelse av slik tjeneste kommer i konflikt med kontrollutvalgs-
og revisjonsforskriften § 18 e, utfgrer vi ikke tjenesten. Revisor vurderer hvert enkelt
tilfelle saerskilt.

Revisor besvarer Igpende spgrsmal/henvendelser som er a betrakte som veiledning
og bistand og ikke revisjon. Undertegnede er bevisst pa at ogsa slik veiledning ma
skje med varsomhet og pa en mate som ikke binder opp revisors senere revisjons- og
kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet radgivnings- eller andre tjenester overfor Hammerfest
kommune, Hammerfest Havn KF eller Hammerfest Parkering KF som kommer i
konflikt med denne bestemmelsen.

Tjenester under Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor Hammerfest kommune, Hammerfest
kommunens egne Havn KF eller Hammerfest Parkering KF som hgrer inn under kommunens eller
ledelses- og foretakenes egne ledelses- og kontrolloppgaver.

kontrolloppgaver

(§18f)

Fullmektig for den Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for Hammerfest kommune, Hammerfest
revisjonspliktige Havn KF eller Hammerfest Parkering KF.

(§18g)

Tromsg, 15.8.2023
M@Wt’ﬁg M@wa YIRVLY
Margrete Mjglhus Kleiven

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor
KomRev NORD IKS
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Hammerfest kommune Saksbehandler: Tom @yvind Heitmann
Mgtedato: 26. september 2023 J.nr: KUSEKO00975
Sak 27/23

FORENKLET ETTERLEVELSESKONTROLL - REGNSKAPSARET 2022
- REVISORS RISIKO- OG VESENTLIGHETSVURDERING

Saksdokumenter:

e Brev fraVefik IKS av 28. juni 2023 vedr. risiko- og vesentlighetsvurdering knyttet til
forenklet etterlevelseskontroll for regnskapsaret 2022 (vedlagt)

Sekretariatets tilradning:

Kontrollutvalget viser til revisors brev av 28. juni 2023 hvor det orienteres om den risiko- og
vesentlighetsvurdering som er gjort i forbindelse med forenklet etterlevelseskontroll for
regnskapsaret 2022.

Kontrollutvalget tar revisjonens risiko- og vesentlighetsvurdering til orientering.
Saksopplysninger:

I ny kommunelov § 24-9 stilles det krav om at kommunens regnskapsrevisor skal se etter om
kommunens gkonomiforvaltning i hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak. Dette
kravet inngdr implisitt ogsa som en naturlig del av kontrollutvalgets pase-ansvar overfor revisjonen
og kommuneforvaltningen.

Revisor skal basere oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges fram for
kontrollutvalget. | brev av 28. juni 2023 redegjer revisjonen for den risiko- og
vesentlighetsvurdering som er gjort i forbindelse med valg av omrade det skal gjares forenklet
etterlevelseskontroll av for regnskapsaret 2022.

Det forklares at revisor i sin planlegging skal identifisere omrader i gkonomiforvaltningen der det
er storst behov for at bestemmelser og vedtak felges, og en vurdering av hvilke konsekvenser
brudd pa bestemmelser og vedtak kan fa.

Det framgar videre at revisor har valgt a evaluere i hvilken grad kommunen etterlever forskriftens
krav til pliktige regnskapsoppstillinger i avlagt arsregnskap ved a se naermere pa om krav til

lav2
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oppstillinger etter § 5-4 til § 5-6 i forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og
arsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv. er oppfylt i avlagt regnskap for 2022.

Revisor har i sitt brev opplyst at forenklet etterlevelseskontroll bygger pa RSK 301 «Standard for
forenklet etterlevelseskontroll av gkonomiforvaltningen». | denne standarden stdr det blant annet
falgende om risiko- og vesentlighetsvurdering:

7. Revisor velger ut omrdder for kontroll basert pd en risiko- og vesentlighetsvurdering.
Revisor skal i sin planlegging identifisere omrdder i skonomiforvaltningen der det er storst
behov for at bestemmelser og vedtak falges og en vurdering av hvilke konsekvenser brudd pd
bestemmelser og vedtak kan fa. Det er kommunen som juridisk enhet slik den fremstdr i
samlet regnskap for kommunen som er vurderingsenheten jf. kommunelovens § 14-6 d)

10. Revisors risiko- og vesentlighetsvurderinger skal legges frem for kontrollutvalget til
orientering. Ved presentasjon av valgt(e) omrdde(r) for etterlevelseskontroll ma revisor veere
tydelig i beskrivelsen av kriterier, og tydelig avgrense hva som skal kontrolleres.

| vedlegg til standarden er metoden for risiko- og vesentlighetsvurdering presentert grafisk og
skjematisk. Det framgar her at en risiko- og vesentlighetsvurdering innebzerer a plassere de ulike
omradene i en av tre soner (grenn, gul eller rad) avhengig av sannsynlighet for at feil inntreffer og
konsekvensen hvis det skjer. Kategoriseringen er presentert slik:

Sannsynlighet [Konsekvens/vesentlighet
Ubetydelige |Mindre
konsekvenser [alvorlige
konsekvenser konsekvenser konsekvenser

Sveert
sannsynlig
Meget
sannsynlig

Sannsynlig
Lite
sannsynlig

Usannsynlig

Sekretariatets vurderinger:

Sekretariatet viser til revisors brev av 28. juni 2023 hvor det orienteres om den risiko- og
vesentlighetsvurdering som er gjort i forbindelse med forenklet etterlevelseskontroll for
regnskapsaret 2022.

Sekretariatet tilrar at kontrollutvalget tar revisjonens risiko- og vesentlighetsvurdering til
orientering.

2av2
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Vest-Finnmark kommunerevisjon IKS
Oarje-Finnmérkku suohkanreviSuvdna SGO

Til kontrollutvalget i Hammerfest kommune

FORENKLET ETTERLEVELSESKONTROLL MED KONOMIFORVALTNINGEN
RISIKO- OG VESENTLIGHETSVURDERING 2022

Bakgrunn for kontrollen

I henhold til kommunelovens § 24-9 skal regnskapsrevisor se etter om kommunens
gkonomiforvaltning i hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak. Revisor skal
basere oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering som skal legges fram for
kontrollutvalget. Videre skal revisor avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget om
resultatet av kontrollen. Uttalelsen skal sendes med kopi til kommunedirektaren.

Forenklet etterlevelseskontroll

Det er utarbeidet en standard, RSK 301 Forenklet etterlevelseskontroll med
gkonomiforvaltningen, som regulerer handlinger for a innhente bevis for at bestemmelser og
vedtak for gkonomiforvaltningen etterleves. Kontrollen skal forega innenfor en begrenset
ressursramme. Revisor skal planlegge og gjennomfare oppdraget for & oppna moderat
sikkerhet for hvorvidt det foreligger vesentlige feil eller mangler ved etterlevelse av
bestemmelser og vedtak i kommunens gkonomiforvaltning.

Forenklet etterlevelseskontroll etter kommunelovens § 24-9 vil vaere et direkte
attestasjonsoppdrag og utfares i trad med ISAE 3000 «Attestasjonsoppdrag som ikke er
revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell informasjons.
@konomiforvaltningen er definerte omrader i kommunelovens kapittel 14 —
gkonomiforvaltningen, og kapittel 15 — selvkost.

Risiko- og vesentlighetsvurdering
Revisor skal velge ut omrader for kontroll basert pa en risiko- og vesentlighetsvurdering.

Risikovurdering:
Revisor skal i sin planlegging identifisere omrader i gkonomiforvaltningen der det er
starst behov for at bestemmelser og vedtak fglges, og en vurdering av hvilke
konsekvenser brudd pa bestemmelser og vedtak kan fa. Det er kommunen som juridisk
enhet slik den fremstar i samlet regnskap som er vurderingsenheten.

Vesentlighetsvurdering:
« Kvantitativ vesentlighet: belgpsstarrelse relatert til kommunen eller
enkeltinnbyggere, eller en gruppe innbyggere.

Telefon 78 44 94 50 Postadresse Besgksadresser
E-post: post@vefik.no Postboks 1023 Alta Hammerfest Lakselv
www.vefik.no 9503 Alta Lokkeveien 3 Havneveien 5 Rédhuset

Org.nr. 887 013 322
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« Kvalitativ vesentlighet: omrader hvor mangler kan ha vesentlig betydning for
gkonomiforvaltningen pa grunn av potensielt omdgmmetap og samfunnsmessig
aktualitet, selv om manglene ikke har vesentlig belgpsmessig betydning.

Omrader for etterlevelsesrevisjon

1. Pensjon

Ansatte i kommunen har rettigheter til pensjonsordning i henhold til tariffavtale
for kommunalt ansatte. Kommunen benytter Kommunal Landspensjonskasse
(KLP) og Statens pensjonskasse (SPK), som sine pensjonsleverandgrer.
Kommunens pensjonsforpliktelser utgjar et vesentlig belgp i kommunens
regnskap.

Kommunen ma ved ansettelser melde inn ansatte i kommunens pensjonsordning,
og tilsvarende ma kommunen ved avslutning av arbeidsforhold melde ut ansatte av
kommunens pensjonsordning.

Kommunen ma ha rutiner som sikrer at ansatte far sine pensjonsrettigheter, samt at
kommunen ikke har utgifter de ikke er forpliktet til. Brudd pa regelverk kan
medfare et gkonomisk tap for den enkelte ansatte eller kommunen. Revisor har
ikke indikasjoner pa at omradet ikke falges opp. Forenklet etterlevelseskontroll
vedrgrende pensjon prioriteres derfor ikke for 2022.

2. Barnehagesatser/foreldrebetaling

Ifalge Utdanningsdirektoratet skal ikke foreldre betale mer enn maksprisen for en
barnehageplass. Moderasjonsordning — hvis en har mer enn ett barn i barnehage i
samme kommune, skal kommunen sgrge for at det gis reduksjon i
foreldrebetalingen. | tillegg er det to moderasjonsordninger for familier eller
husholdninger med lav inntekt. Revisor har ingen indikasjoner pa at kommunen
fakturerer gebyrer over makspris. Omradet prioriteres ikke i 2022.

3. Auvslutning av arsregnskapet
Ifalge kommuneloven § 14-6 skal kommuner og fylkeskommuner utarbeide
falgende arsregnskap:
a. Regnskap for kommunekassen eller fylkeskommunekassen
b. Regnskap for hvert kommunalt eller fylkeskommunalt foretak
c. Regnskap for annen virksomhet som er en del av kommunen eller
fylkeskommunen som rettssubjekt, og som skal ha eget regnskap i medhold
av lov eller forskrift
d. Samlet regnskap for kommunen eller fylkeskommunen som juridisk
enhet
| forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for
kommuner og fylkeskommuner mv. stilles det krav til pliktige oppstillinger i
arsregnskapet.
Forskriften tradte i kraft 1. januar 2020, og revisjonen har opplevd varierende grad
av kvalitet knyttet til pliktige regnskapsoppstillinger i avlagte regnskap. Dette gir
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revisor indikasjoner pa at det kan vare svakheter ved internkontrollen nar det
gjelder etterlevelse av forskriftens krav. Konsekvens av manglende etterlevelse av
forskriftens krav til disse regnskapsoppstillingene kan veere at resultatet i
arsregnskapet ikke fullt ut presenteres for politisk niva i den form forskriften
krever. Forenklet etterlevelseskontroll med tanke pa regnskapsoppstillinger i
avlagt arsregnskap prioriteres for 2022.

Sannsynlighet [Konsekvens/vesentlighet

konsekvenser @lvorlige onsekvenser [konsekvenser |konsekvenser
onsekvenser

Ubetydelige Fi/lindre Ivorlige Meget alvorligeSveert alvorlige

Sveert
sannsynlig
Meget
sannsynlig

Sannsynlig

Lite

sannsynlig log2

Usannsynlig

Formal og problemstilling

Kontrollens formal er & evaluere i hvilken grad kommunen etterlever forskriftens krav til
pliktige regnskapsoppstillinger i avlagt arsregnskap. Vi skal se naermere pa om krav til
oppstillinger etter § 5-4 til § 5-6 i forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og
arsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv. er oppfylt i avlagt regnskap for 2022.

e Inneholder det avlagte arsregnskapet pliktige regnskapsoppstillinger?

Avgrensning av kontrollen

I denne kontrollen velger vi a sette sgkelys pa pliktige regnskapsoppstillinger etter § 5-4 til
§ 5-6 i forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for kommuner og
fylkeskommuner mv.

Metode
Vi utfagrer kontrollen i henhold til standarden RSK 301- Forenklet etterlevelseskontroll.
Kontrollen vil bli gjennomfart som dokumentanalyse.

Kriterier for etterlevelsesrevisjon

Det skal fastsettes og beskrives objektive kriterier for maling og evaluering. Objektive
kriterier er Klare krav i lover, forskrifter, kommunens egne reglementer, budsjetter og
gkonomiplan, og enkeltvedtak med gkonomisk virkning.
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Pa bakgrunn av den valgte problemstillingen har vi utarbeidet falgende revisjonskriterie:

 Arsregnskapet skal inneholde oppstillingene som nevnt i forskrift om gkonomiplan,
arshudsjett, arsregnskap og arsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv. § 5-4
til § 5-6.

Oppsummering
Basert pa risiko- og vesentlighetsvurderingen for Hammerfest kommune, velges avslutning av

arsregnskapet som omrade for forenklet etterlevelsesrevisjon 2022.

Det vil innen 30. juni bli utarbeidet en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget om resultatet av
kontrollen. Uttalelsen sendes med kopi til kommunedirektgren.

Alta, 28. juni 2023

Ingrid Nilsen
Regnskapsrevisor
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Hammerfest kommune Saksbehandler: Tom @yvind Heitmann
Mgtedato: 26. september 2023 J.nr: KUSEKO00976
Sak 28/23

FORENKLET ETTERLEVELSESKONTROLL - REGNSKAPSARET 2022
- REVISORS UTTALELSE

Saksdokumenter:

e Revisors attestasjonsuttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for
gkonomiforvaltningen - regnskapsaret 2022, datert 30. juni 2023 (vedlagt)

Sekretariatets tilradning:

Kontrollutvalget viser til revisors uttalelse av 30. juni 2023 om etterlevelse av bestemmelser og
vedtak for skonomiforvaltningen - regnskapsaret 2022.

Kontrollutvalget tar revisjonens uttalelse til orientering.

Kontrollutvalget har merket seg revisors konklusjon som sier fglgende:

Basert pa de utforte handlingene og innhentede bevis konkluderer vi med at Hammerfest kommune
har avlagt pliktige regnskapsoppstillinger etter forskriftens § 5-4 1. ledd, § 5-5 1. ledd og § 5-6.
Avlagt regnskap inneholder ikke pliktige regnskapsoppstillinger etter § 5-4 2. ledd og § 5-5 2. ledd.

Vi gjer oppmerksom pa at arsregnskapet for 2022 ikke er revidert pr. d.d.

Kontrollutvalget falger opp revisors konklusjon i forbindelse med utvalgets behandling av sak om
kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskap og arsberetning 2022 for Hammerfest kommune.

Saksopplysninger:

I ny kommunelov § 24-9 stilles det krav om at kommunens regnskapsrevisor skal se etter om
kommunens gkonomiforvaltning i hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak. Dette
kravet inngdr implisitt ogsa som en naturlig del av kontrollutvalgets pase-ansvar overfor revisjonen
og kommuneforvaltningen.

Revisor skal basere oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges fram for
kontrollutvalget. Revisors risiko- og vesentlighetsvurdering knyttet til forenklet
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etterlevelseskontroll for regnskapsaret 2022 for Hammerfest kommune ble behandlet i
kontrollutvalgets mgte 26. september 2023. Det framgar av saksdokumentene at revisor har valgt &
evaluere i hvilken grad kommunen etterlever forskriftens krav til pliktige regnskapsoppstillinger i
avlagt arsregnskap ved a se naermere pa om krav til oppstillinger etter § 5-4 til § 5-6 i forskrift om
gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv. er
oppfylt i avlagt regnskap for 2022.

Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til 4 vurdere om det foreligger brudd pa lover,
forskrifter eller vedtak, der bruddet er av vesentlig betydning for gkonomiforvaltningen. Kontrollen
er i kommuneloven benevnt som forenklet etterlevelseskontroll.

Revisor skal arlig, senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til
kommunedirektgren, om resultatet av kontrollen.

Kontrollutvalget v/ sekretariatet har mottatt en slik uttalelse fra kommunens revisor datert 30. juni
2023. | uttalelsen, som formelt har tittelen «Uavhengig revisors attestasjonsuttalelse om
etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen - regnskapsaret 2022»,

har revisor felgende konklusjon pa den gjennomferte kontrollen:

Basert pa de utforte handlingene og innhentede bevis konkluderer vi med at Hammerfest kommune
har avlagt pliktige regnskapsoppstillinger etter forskriftens § 5-4 1. ledd, § 5-5 1. ledd og § 5-6.
Avlagt regnskap inneholder ikke pliktige regnskapsoppstillinger etter § 5-4 2. ledd og § 5-5 2. ledd.

Vi gjer oppmerksom pa at arsregnskapet for 2022 ikke er revidert pr. d.d.

Sekretariatets vurderinger:

Sekretariatet viser til revisors uttalelse av 30. juni 2023 om etterlevelse av bestemmelser og vedtak
for skonomiforvaltningen - regnskapsaret 2022.

Sekretariatet tilrar at kontrollutvalget tar revisjonens uttalelse til orientering, og falger opp
revisors konklusjon i forbindelse med utvalgets behandling av sak om kontrollutvalgets uttalelse
til arsregnskap og arsberetning 2022 for Hammerfest kommune.
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Vest-Finnmark kommunerevisjon 1KS
Oarje-Finnmirkku suohkanreviSuvdna SGO

A

Til kontrollutvalget i Hammerfest kommune

Saksbehandler Telefon Var ref. Deres ref. Dato
Ingrid Nilsen 99380901 Dok-2023 30.06.2023

UAVHENGIG REVISORS ATTESTASJONSUTTALELSE OM ETTERLEVELSE AV
BESTEMMELSER OG VEDTAK FOR GKONOMIFORVALTNINGEN - REGNSKAPSARET

2022

Vi har utfort et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Hammerfest
kommunes etterlevelse av bestemmelser og vedtak for skonomiforvaltningen pé folgende omride:

e Avleggelse av arsregnskapet, hvor vi har kontrollert om pliktige regnskapsoppstillinger etter
§ 5-4 til § 5-6 i forskrift om skonomiplan, arsbudsjett, rsregnskap og arsberetning for
kommuner og fylkeskommuner mv. er presentert i det avlagte regnskapet.

Vi har kontrollert regnskapsoppstillinger i kommunekassens avlagte regnskap for 2022. Kriterier er
hentet fra forskrift om skonomiplan, drsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for kommuner og
fylkeskommuner mv.

Ledelsens ansvar for etterlevelse av bestemmelser og vedtak for skonomiforvaltningen
Kommunedirektoren er ansvarlig for 4 etablere administrative rutiner som serger for at
pkonomiforvaltningen uteves i traid med bestemmelser og vedtak, og at ekonomiforvaltningen er
gjenstand for betryggende kontroll.

Vir uavhengighet og kvalitetskontroll

Vi har utfert oppdraget i samsvar med etiske retningslinjer for revisjonsselskapet, som inneholder
uavhengighetskrav og andre krav basert p4 grunnleggende prinsipper om integritet, objektivitet, faglig
kompetanse og tilberlig aktsomhet, fortrolighet og profesjonell opptreden.

Vest-Finnmark kommunerevisjon IKS har utformet et kvalitetskontrollsystem i trdd med ISQM 1
(Internasjonal standard for kvalitetskontroll, Kvalitetsstyring for revisjonsforetak som utferer revisjon
eller forenklet revisorkontroll av regnskaper, eller andre attestasjonsoppdrag eller beslektede tjenester)
for & sikre at ansatte i revisjonsselskapet etterlever faglige standarder og rettslige krav samt at
beretninger som avgis av revisjonsselskapet er hensiktsmessige ut fra omstendighetene.

Vire oppgaver og plikter

Vir oppgave er & avgi en uttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomi-
forvaltningen pa grunnlag av bevisene vi har hentet inn. Vi har utfert vart attestasjonsoppdrag med
moderat sikkerhet i samsvar med kommunelovens regler og RSK 301 Forenklet etterlevelseskontroll
med okonomiforvaltningen. Standarden krever at vi planlegger og gjennomferer oppdraget for & oppné

Telefon 78 4494 50 Postadresse Besaksadresser
E-post: post@vefik.no Postboks 1023 Alta Hammerfest Lakselv
www.vefik.no 9503 Alta Lekkeveien 3 Havneveien 5 Radhuset

Org.nr. 887 013 322
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moderat sikkerhet for hvorvidt det foreligger vesentlige feil eller mangler ved etterlevelse av
bestemmelser og vedtak i kommunens skonomiforvaltning pa det omradet vi har foretatt forenklet
etterlevelseskontroll. Vi baserer oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering som er lagt frem for
kontrollutvalget.

Utforing av et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet i henhold til RSK 301, innebarer &
utfore handlinger for & innhente bevis for at bestemmelser og vedtak for ekonomiforvaltningen
etterleves. Typen, tidspunktet for og omfanget av de valgte handlingene er gjenstand for revisors
skjenn. Moderat sikkerhet har klart lavere sikkerhetsgrad enn betryggende sikkerhet, og vi gir derfor
ikke uttrykk for samme niva av sikkerhet som i en revisjonsberetning.

Vi mener at vi har innhentet tilstrekkelig og hensiktsmessig bevis som grunnlag for var konklusjon.

Konklusjon med forbehold

Basert pa de utferte handlingene og innhentede bevis konkluderer vi med at Hammerfest kommune
har avlagt pliktige regnskapsoppstillinger etter forskriftens § 5-4 1. ledd, § 5-5 1. ledd og § 5-6.
Avlagt regnskap inneholder ikke pliktige regnskapsoppstillinger etter § 5-4 2. ledd og § 5-5 2. ledd.

Vi gjer oppmerksom pa at arsregnskapet for 2022 ikke er revidert pr. d.d.

Denne uttalelsen er utelukkende utarbeidet for & gi kontrollutvalget et bedre grunnlag for 4 ivareta sitt
paseansvar med eskonomiforvaltningen og til Hammerfest kommunes informasjon, og er ikke
nedvendigvis egnet til andre formal.

Inigrid Nilsen
Regnskapsrevisor
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Hammerfest kommune Saksbehandler: Tom @yvind Heitmann
Mgtedato: 26. september 2023 J.nr: KUSEK00984
Sak 29/23

RAPPORT ETTER FORVALTNINGSREVISJON - KLIMA, MILJ@ OG
ENERGI

Saksdokumenter:

e Rapport etter forvaltningsrevisjon - Klima, miljo og energi, Vefik IKS, datert 20. juli 2023
(vedlagt)

e Kontrollutvalgets vedtak om oppstart av forvaltningsrevisjon/bestilling av prosjektskisse
«Klima, milje og energi» - sak 32/21 i mgte 25. november 2021 (ikke vedlagt)

e Kontrollutvalgets vedtak om bestilling av rapport etter forvaltningsrevisjon «Klima, miljo
og energi» - sak 6/22 i mate 18. februar 2022 (ikke vedlagt)

e Prosjektskisse - Forvaltningsrevisjon - «Klima, milje og energi» (ikke vedlagt)

e Prosjektplan - Forvaltningsrevisjon - «Klima, miljg og energi» (ikke vedlagt)

e Plan for forvaltningsrevisjon 2021-2024 - Hammerfest kommune (ikke vedlagt)

Sekretariatets tilradning:

Kontrollutvalget viser til rapporten «Klima, miljg og energi» utarbeidet av kommunens revisjon.
Kontrollutvalget tar opplysningene og konklusjonen i rapporten til orientering.

Kontrollutvalget oversender rapporten til kommunestyret med fglgende innstilling:

Kommunestyret viser til forvaltningsrevisjonsrapport «Klima, miljo og energi». Kommunestyret tar
opplysningene og konklusjonene i rapporten til orientering og slutter seg til anbefalingene som gis i
den.

Kommunestyret ber kommunedirektaren sarge for oppfelgning av rapportens anbefalinger med
bakgrunn i de funn som er gjort i undersokelsen, herunder

e atdetforetas en vurdering av fremtidig organisering av innkjepsfunksjonen med tanke pd é
kunne nd strategiske mal om @ benytte innkjopsmakt til G stille krav om klimavennlige
lesninger i anskaffelser og innkjop.
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e viderefore det gode arbeid innenfor klima-, milje og energieffektivisering som allerede er satt
igang

Saksopplysninger:

Bakgrunn
Bakgrunnen for denne rapporten er Plan for forvaltningsrevisjon 2021-2024, vedtatt av

kommunestyret i Hammerfest 10. desember 2020 (sak PS 143/20).

Kontrollutvalget vedtok oppstart av denne forvaltningsrevisjonen, samt bestilling av prosjektskisse
fra revisjonen i sak 32/21 i mgte 25. november 2021. Kontrollutvalget vedtok da felgende
hovedproblemstillinger for denne forvaltningsrevisjonen:

e Har kommunen innarbeidet tiltak og virkemidler for & redusere utslipp av klimagasser og
sikre mer effektiv energibruk og miljevennlig energiomlegging i sine planer i samsvar
med regelverket?

e | hvilken grad har kommunen iverksatt planlagte tiltak pad klima- og energiomradet?

Kontrollutvalget behandlet prosjektskisse fra revisjonen i sak 6/22 i mgte 18. februar 2022.
Kontrollutvalget sluttet seg da til opplysningene og anbefalingene i revisors utkast til
prosjektskisse for denne forvaltningsrevisjonen. Kontrollutvalget vedtok ogsa at det legges til
grunn at ferdig rapport fra forvaltningsrevisjonen oversendes kontrollutvalget v/sekretariatet
innen seks maneder fra dette vedtaket er formelt formidlet til revisjonen.

Formal

| rapporten framgar det at formalet med denne forvaltningsrevisjonen i forste rekke har veert a
avklare om Hammerfest kommune har oppfylt sin plikt til a innarbeide klima- og energitiltak i sine
planer og dernest a kartlegge i hvilken grad kommunen har iverksatt planlagte tiltak.

Problemstillinger
| rapporten framgar det at hovedproblemstillingene i undersgkelsen har veert falgende:

e Har kommunen innarbeidet tiltak og virkemidler for a redusere utslipp av klimagasser og
sikre mer effektiv energibruk og miljevennlig energiomlegging i sine planer i samsvar
med regelverket?

e | hvilken grad har kommunen iverksatt planlagte tiltak pa klima- og energiomradet?

Innledningsvis i rapporten sies det at revisor har valgt a omformulere den andre
hovedproblemstillingen (kulepunkt nr. 2) som ble vedtatt av kontrollutvalget, til a veere «Har
kommunen iverksatt planlagte tiltak i henhold til i henhold til fremdriftsplan?» | rapporten begrunner
revisor dette med at formuleringen i vedtatt problemstilling vurderes a veere lite hensiktsmessig,
men at revisors presisering (omformulering) ikke vil endre noe avinnholdet i denne
hovedproblemstillingen. Senere i rapporten er imidlertid kontrollutvalgets vedtatte formulering

«l hvilken grad har kommunen iverksatt planlagte tiltak pd klima- og energiomrddet?», benyttet av
revisor.
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Revisors hovedkonklusjon
| rapporten konkluderer revisjonen med falgende nar det gjelder de to hovedproblemstillingene i
denne forvaltningsrevisjonen:

1) Har kommunen innarbeidet tiltak og virkemidler for a redusere utslipp av
klimagasser og sikre mer effektiv energibruk og miljevennlig energiomlegging i sine
planerisamsvar med regelverket?

«Statlige krav til klimatilpasning kom farste gang i 2009 og ble fornyet i 2018. Selv om det
har vaert iverksatt tiltak for energiomlegging og klimatilpasning har kommunen veert sent
ute med planlegging av klimatilpasning og omlegging til mer effektiv bruk av energi.

Kommuneplanens samfunnsdel inneholder tiltak og virkemidler, men mangler vesentlige
deler det er stilt krav om. Her mangler blant annet vurderinger av om klimaendringer vil
pdvirke kritisk infrastruktur, langsiktige utfordringer, mél og strategier.»

2) I hvilken grad har kommunen iverksatt planlagte tiltak pa klima- og
energiomradet?

«I denne undersokelsen har vi undersokt i hvilken grad kommunen har satt i verk tiltak
innenfor omrddene fossilfrie kjeretayer, kommunal eiendomsmasse og innkjopspolitikk.

Ndr det gjelder fossilfrie kjeretayer har kommunen etablert en bildelingsordning med 12 biler
for de som jobber i sentrum. Formdlet er d legge til rette for en baerekraftig, effektiv og
miljevennlig forvaltning av kommunale kjoretay.

En strategi for mer effektiv bruk av energi innenfor for bolig og formdlsbygg i klima- og
milje-sammenheng er under utarbeidelse. Det er dokumentert et potensiale for
energieffektivisering i kommunale formdlsbygg som ogsd vil gi ekonomiske innsparinger.

Det er et strategisk mal @ benytte innkjopsmakt til G stille krav om klimavennlige lasninger i
anskaffelser og innkjep. Utfordringer knyttet til rutiner og organisering innenfor kommunale
innkjop bidrar til at klima og miljghensyn som kunne vaert relevant, ikke lar seg benytte i den
spesifikke anskaffelse. Denne undersokelsen dokumenterer at anskaffelser i stort omfang
foretas uten at de stilles krav om klimavennlige losninger og effektiv bruk av energi.

Hammerfest kommune har gdtt til anskaffelse av digitale verktay for iverksettelse og
gjennomfering av vedtak og planer, som ikke er tatt fullt ut i bruk ennd. Hammerfest
kommune har i liten grad satt i verk planlagte tiltak pa klima- og energiomrddet tatt i
betraktning at de farste statlige planretningslinjer tradte i kraft i 2009.»

Revisors anbefalinger
| rapporten framgar det at revisjonen anbefaler fglgende:

«Revisjonen anbefaler at det foretas en vurdering av fremtidig organisering av
innkjepsfunksjonen med tanke pd d kunne nd strategiske mdl om & benytte innkjepsmakt til G
stille krav om klimavennlige lesninger i anskaffelser og innkjep.

Hammerfest kommune anbefales G viderefare det gode arbeid innenfor Klima-, milje og
energieffektivisering som allerede er satti gang.»
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Sekretariatets vurdering:

Sekretariatets vurderinger tar blant annet utgangspunkt i krav i lov og forskrift samt faglige krav til
forvaltningsrevisjon slik disse framgar av god kommunal revisjonsskikk - i dette tilfellet RSK 001
Standard for forvaltningsrevisjon, fastsatt av styret i Norges kommunerevisorforbund (NKRF),
heretter forkortet RSK 001.

Sekretariatets vurderinger tar ogsa utgangspunkt i kontrollutvalgets vedtak om bestilling av denne
forvaltningsrevisjonen.

Bestilling og problemstillinger

Sekretariatet viser til RSK 001 punkt 4 der det sies at revisor skal giennomfgre oppdraget i
forvaltningsrevisjon i samsvar med kontrollutvalgets vedtak. Ved behov for & endre vedtatte
avgrensninger skal dette tas opp med kontrollutvalget.

Sekretariatet vurderer det slik at rapporten «Klima, milje og energi» er i trad med
problemstillingene som ble vedtatt av kontrollutvalget.

Sekretariatet anser at revisjonen har svart pa problemstillingene.

Avgrensning
Sekretariatet vurderer det slik at avgrensningen av den gjennomfarte undersgkelse er i samsvar

med det som ble lagt til grunn ved kontrollutvalgets vedtak om oppstart.

Revisjonskriterier

I RSK 001 punkt 14 sies det at revisor med utgangspunkt i problemstillingen(e) skal utlede
revisjonskriterier for hver forvaltningsrevisjon. | rapporten framgar det at revisor har utledet
revisjonskriterier.

I NKRFs kommentarer til dette kravet sies det at a utlede kriterier innebaerer at revisor ma beskrive
eller gjengi kildene til kriteriene og vise en logisk sammenheng mellom kildene og det endelige
kriteriet. Dette framgar av rapporten.

Konklusjoner i rapporten
I RSK 001 framgar det at revisor pa bakgrunn av sine vurderinger skal konkludere pa
problemstillingen(e). Rapporten viser at revisor har gjort dette.

Vedrgrende revisjonens anbefalinger

I RSK 001 punkt 23 sies det at revisor skal gi anbefalinger nar det er hensiktsmessig med bakgrunn i
data, vurdering(er) og konklusjon(er), men at revisor likevel ikke skal anbefale detaljerte lgsninger.
| rapporten har revisor funnet det hensiktsmessig a komme med anbefalinger. Sekretariatet tilrar
kontrollutvalget a gjore kommunestyret oppmerksom pa disse anbefalingene i sin innstilling til
kommunestyret.

Vedrgrende revisjonens dokumentasjon-Mislighet

I RSK 001 punkt 30 sies det at revisor skal dokumentere forhold som tilsier at det kan foreligge
misligheter. Dette skal dokumenteres saerskilt med angivelse av hva revisor har foretatt seg. Det
samme gjelder dersom undersgkelsene avdekker dpenbare brudd pa annet regelverk enn det som
inngar i revisjonen.
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I rapporten har revisor ikke funnet grunnlag for 8 dokumentere szerskilt forhold som tilsier at det
kan foreligge misligheter.

Kontradiksjon
I henhold til krav i lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk (RSK 001) skal revisor sende et

utkast til forvaltningsrevisjonsrapport til uttalelse til kommunedirekteren. | rapporten framgar det
at revisor har gjort dette.

Vedrgrende revisors uavhengighet

I RSK 001 punkt 3 framgar det at revisor skal vaere uavhengig og objektiv ved utferelsen av sine
oppgaver. Det framgar videre at vurdering av uavhengighet ma dokumenteres for hver
forvaltningsrevisjon. Det framgar ogsa at uavhengighet ma vurderes gjennom hele
forvaltningsrevisjonen. Det framgar videre at oppdragsansvarlig revisor skal serge for at alle som
utferer oppgaver i forvaltningsrevisjonen ivaretar kravet om avhengighet. | NKRF sine
kommentarer til dette punktet i RSK 001 sies det at kravet om uavhengighet og objektivitet ma
gjores gjeldende for enhver som utfgrer revisjonsoppdrag for en kommune, samt at dette for
innleide radgivere/konsulenter ma sikres gjennom avtale.

Det opplyses i rapportens forord at revisjonen fer igangsetting av forvaltningsrevisjonen og ved
gjennomfering av undersgkelsen har vurdert sin uavhengighet overfor [navn] kommune, jfr.
kommunelovens § 24-4 og forskrift om kontrollutvalg og revisjon §§ 16-19. Revisjonen opplyser
vider at de ikke kjenner til forhold som er egnet til a svekke tilliten til deres uavhengighet og
objektivitet til det arbeidet som har blitt gjort. Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors
egenvurdering av uavhengighet er vedlagt rapporten.

Leveringstid
Kontrollutvalget vedtok bestilling av rapport i sak 6/22 i mgte 18. februar 2022, og seerutskrift av

utvalgets vedtak ble oversendt revisjonen 4. mars 2022. Sekretariatet mottok rapport fra
revisjonen 19. juli 2023. | vedtak i sak om behandling av revisjonens prosjektskisse legges det til
grunn at ferdig rapport fra forvaltningsrevisjonen oversendes kontrollutvalget v/sekretariatet
innen seks maneder fra dette vedtaket ble formelt formidlet til revisjonen. Revisjonen leverte
rapporten etter om lag 16 maneder fra bestillingen var sendt til revisjonen, det vil si ti maneder
etter kontrollutvalgets vedtatte frist.
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FORORD

Pé bakgrunn av bestilling fra kontrollutvalget har Vefik IKS gjennomfert en
forvaltningsrevisjon av klima-, milje og energi i Hammerfest kommune.

Revisjonen har for igangsetting av forvaltningsrevisjonen og ved gjennomfering av
undersokelsen vurdert sin uavhengighet overfor Hammerfest kommune, jfr. kommunelovens
§ 24-4 og forskrift om kontrollutvalg og revisjon §§ 16-19. Vi kjenner ikke til forhold som er
egnet til & svekke tilliten til var uavhengighet og objektivitet til det arbeidet som har blitt
gjort.

Vi takker Samfunnsutviklingssjef Odd R Edvardsen for god tilrettelegging ved gjennomforing
av intervju for datainnsamling. Vi takker ogsa radgiver Grethe Nissen, plansjef Qyvind
Sundquist, fagansvarlig Havard Hargaut-Jensen og innkjepskonsulent Tom Christian
Robertsen for gode tilbakemeldinger 1 verifiserings-/heringsprosessen.

Alta, 20.juli 2023

Arnt Bjarne Aronsen Ranveig Olaussen
Prosjektleder/Forvaltningsrevisor Medarbeider/forvaltningsrevisor
Aud S Opgard

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor
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Klima-, miljo og energi

HOVEDBUDSKAP

Denne forvaltningsrevisjonen har vi undersekt om kommunens planverk er i samsvar med
Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning. Vi har ogsa
undersekt 1 hvilken grad tiltak og virkemidler for klima og miljetilpasning og omlegging til
effektiv bruk av energi er satt i verk.

Undersgkelsen viser at Kommuneplanens samfunnsdel 2015-2027 og Kommuneplanens
samfunnsdel for 2021-2032 inneholder tiltak og virkemidler for klimatilpasning- og effektiv
bruk av energi i henhold til statlige planretningslinjer. Planene mangler imidlertid en del i
forhold til planprosess og beslutningsgrunnlag.

Kommunen har iverksatt miljgvennlige tiltak, men det gjenstar fortsatt en god del 1 henhold til
«Klima- og miljeplan 2022-2027». Siden planen er sa fersk har arbeidet med klima-, miljo og
energi ikke kommet skikkelig i gang.

SAMMENDRAG

Kommuneplanen inneholder tiltak og virkemidler for klimatilpasning og energiomlegging.
Statlige krav til klimatilpasning kom ferste gang 1 2009 og ble fornyet 1 2018. Selv om det har
veert iverksatt tiltak for energiomlegging og klimatilpasning i kommunen tidligere, har
kommunen i padvente av sammenslaing med Kvalsund, vert sent ute med & utarbeide egen
plan for klimatilpasning og omlegging til mer effektiv bruk av energi.

Kommuneplanens samfunnsdel inneholder tiltak og virkemidler, men mangler en del krav til
beslutningsgrunnlag og planprosess, herunder vurderinger om klimaendringer vil pavirke
kritisk infrastruktur, langsiktige utfordringer, mal og strategier.

Selv om Hammerfest kommune er sent ute med planlegging av tiltak og virkemidler for
klimatilpasning og energiomlegging mé det bemerkes at det har vert iverksatt adekvate tiltak
tidligere. Blant annet har det vaert gjennomfert opprydding i forbindelse med prosjektet «Ren
Havny, foretatt innkjep av fossilfrie kjoretoyer og det er etablert en bildelingsordning med 12
biler for de som jobber i sentrum. Formalet er & redusere bilbruken med 20% og a legge til
rette for en baerekraftig, effektiv og miljevennlig forvaltning av kommunale kjeretoy.

En strategi for mer effektiv bruk av energi for bolig og formalsbygg i klima- og milje-
sammenheng er under utarbeidelse. Det er dokumentert et potensiale for energieffektivisering
1 kommunale formalsbygg som ogsa vil gi ekonomiske innsparinger.

Det er et strategisk mél & benytte innkjopsmakt til & stille krav om klimavennlige losninger 1
anskaffelser og innkjep. Utfordringer knyttet til rutiner og organisering innenfor kommunale
innkjep bidrar til at klima og miljghensyn som kunne vert relevant, ikke lar seg benytte i den
spesifikke anskaffelse. Gjennom bilagskontroll har denne undersekelsen avdekket innkjop
utenom rammeavtale som leder til at det er foretatt anskaffelser 1 stort omfang uten at det er
stilt krav om klimavennlige losninger og effektiv bruk av energi.

Hammerfest kommune har gitt til anskaffelse av digitale verktey for iverksettelse og
giennomfering av vedtak og planer, men som ikke er fullt ut tatt i bruk enna.
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Klima-, miljo og energi

Hammerfest kommune har 1 liten grad satt i verk planlagte tiltak pa klima- og energiomradet
tatt 1 betraktning at de forste statlige planretningslinjer tradte i kraft i 2009.

Om undersokelsen

Formalet med forvaltningsrevisjonen er i forste rekke & avklare om Hammerfest kommune har
oppfylt sin plikt til & innarbeide klima- og energitiltak i sine planer og dernest & kartlegge i
hvilken grad kommunen har iverksatt planlagte tiltak. Problemstillingene har veert:

1. Har kommunen innarbeidet tiltak og virkemidler for & redusere utslipp av klimagasser
og sikre mer effektiv energibruk og miljevennlig energiomlegging i sine planer i
samsvar med regelverket?

2. Thvilken grad har kommunen iverksatt planlagte tiltak pé klima- og energiomradet?

Revisjonen har undersek om kommunens planarbeid pad omrddene klima-, miljo og energi er 1
trdd med nasjonale og lokale foringer. Undersekelsen har satt sekelys pd kommunens
planlegging for redusert utslipp av klimagasser og hvordan det planlegges for mer effektiv
energibruk og miljevennlig energiomlegging.

Undersgkelsen har ogsé satt sekelys pd om kommuneorganisasjonen har vert padriver for et
miljevennlig klima i samarbeid med neringsliv og innbyggere og planlagt for innovative og
lonnsomme energitiltak i kommunale bygg.

Under problemstilling 2 har vi belyst om kommunen har iverksatt noen av de planlagte
tiltakene pa klima- og energiomradet. Av 23 oppdrag har vi valgt ut & se nermere pa noen fa
omrdder for & besvare kontrollutvalgets problemstillinger, dette er bruk av energi i kommunal
bygningsmasse, innkjop og kontrakter og kommunens bilordning.

I denne undersekelsen har vi benyttet intervju og dokumentanalyse for innsamling av data og
en kvalitativ undersgkelse ved analyse av innsamlede data.

Revisjonskriteriene i denne undersgkelsen er basert pa en rekke kilder, blant annet Statlige
planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning, veileder for intern
kontroll i kommunene og lov om offentlige anskaffelser.

Sentrale vurderinger

Kommuneplanens samfunnsdel skal inkludere en overordnet vurdering av om klimaendringer
vil pavirke langsiktige utfordringer, mal og strategier. Undersgkelsen viser at kommunens
planverk ikke ivaretar alle kravene til planprosess og beslutningsgrunnlag nér det gjelder
klimatilpasning i henhold til de statlige planretningslinjene, ved at det ikke er gjort en
overordnet vurdering av om klimaendringer vil pavirke langsiktige utfordringer, mal og
strategier, eller at det er gjort vurderinger om endringer i klima kan pavirke
samfunnssikkerhet, kritisk infrastruktur befolkningens helse eller forutsetninger for
naringslivet.

Det er krav om at det skal vere etablert en internkontroll med administrasjonens virksomhet
for 4 sikre lover, forskrifter og politiske vedtak felges opp og etterleves. Det er i den
sammenheng foretatt anskaffelse av digitalt system for planlegg og rapportering (Framsikt)
som ikke er fullt ut tatt i bruk enna.
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Klima-, miljo og energi

Det er forventet at arbeidet med oppgradering av kommunale bygg vil gi et vesentlig bidrag til
arbeidet med et bedre klima- og milje. Arbeidet med & fremskaffe et grunnlag for en plan for
oppgradering av bygningsmasse er i gang.

Var underseokelse av et utvalg innkjep, omfanget av innkjop utenom rammeavtaler,
organisering av innkjepsfunksjonen og innretningen av innkjepsrutinene viser at Hammerfest
kommune fortsatt har et forbedringspotensiale nar det gjelder krav om klima og miljo 1
innkjep og anskaffelser.

Det arbeides aktivt med bildeling og pa sikt fa flere utslippsfrie biler. Det er lagt til rette for
bedre ressursutnyttelse, redusert forbruk, ekt ombruk og delelgsninger. Det er enn et
begrenset tilbud i markedet for store kjoretoy beregnet for spesielle formal. Kommunen har
aktive prosjekter vedrerende bildeling, utfasing av fossile kjoretoy og alternativ transport
under utvikling, men det gjenstar fortsatt en del.

Anbefalinger

Revisjonen anbefaler at det foretas en vurdering av fremtidig organisering av
innkjepsfunksjonen med tanke pa & kunne na strategiske mal om & benytte innkjepsmakt til a
stille krav om klimavennlige lgsninger i anskaffelser og innkjep.

Hammerfest kommune anbefales & viderefore det gode arbeid innenfor Klima-, miljo og
energieffektivisering som allerede er satt i gang.

Vest-Finnmark kommunerevisjon IKS Sid?ﬁ /154



Sak 29: KUSEKO00984 - Rapport etter forvaltningsrevisjon - Klima, miljg o...
Vedlegg 2 i sak 29: Vedlegg 1 av 1 - Forvaltningsrevisjonen Klima-, milj...
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1 INNLEDNING

1.1 Kontrollutvalgets bestilling

Undersegkelsen er gjennomfort 1 trdd med kontrollutvalgets bestilling:

Kontrollutvalget viser til Hammerfest kommunes plan for forvaltningsrevisjon 2021-2024,
samt risiko- og vesentlighetsvurderingen som danner grunnlaget for planen. Kontrollutvalget
vedtar a igangsette forvaltningsrevisjonen «Klima, milje og energi» under de forutsetninger
som fremgér av saksfremlegget. Kontrollutvalget ber Hammerfest kommunes revisjon (Vefik
IKS) om a oversende en prosjektskisse/prosjektplan som viser revisjonens tolkning av
oppdraget, slik dette er beskrevet i saksutredningen og kontrollutvalgets vedtak.
Kontrollutvalget forutsetter at revisjonen oversender prosjektskissen/prosjektplanen til
kontrollutvalget v/sekretariatet innen seks uker etter at bestillingen er formelt formidlet til
revisjonen.

1.2 Formal og problemstillinger

Kommunene er palagt 4 bidra til reduksjon av klimagassutslipp og ekt miljevennlig
energiomlegging gjennom planlegging og evrig myndighets- og virksomhetsutovelse.
Formalet med forvaltningsrevisjonen er i forste rekke & avklare om Hammerfest kommune har
oppfylt sin plikt til & innarbeide klima- og energitiltak i sine planer og dernest & kartlegge i
hvilken grad kommunen har iverksatt planlagte tiltak.

Undersgkelsen vil bli gjennomfoert pd bakgrunn av 2 hovedproblemstillinger vedtatt av
kontrollutvalget.

Hovedproblemstilling 1:

Har kommunen innarbeidet tiltak og virkemidler for a redusere utslipp av klimagasser og
sikre mer effektiv energibruk og miljevennlig energiomlegging i sine planer i samsvar med
regelverket?

Hovedproblemstilling 2:

I hvilken grad har kommunen iverksatt planlagte tiltak pa klima- og energiomradet?

(Formuleringen av vedtatt problemstilling vurderes & vare lite hensiktsmessig, revisor legger
folgende forstaelse av problemstillingen til grunn i det videre arbeidet. Presiseringen vil ikke
endre noe av innholdet i problemstillingen.)

Har kommunen iverksatt planlagte tiltak i henhold til 1 henhold til fremdriftsplan.

1.3 Tema og avgrensninger

Revisjonens forstaelse av problemstilling 1 som framgar av saksutredning i sak 32/2021 er at
kontrollutvalget ensker & fa vurdert om kommunens planarbeid pad omradene klima-, miljo og
energi er 1 trdd med nasjonale og lokale foringer. Undersgkelsen har satt sgkelys pa
kommunens planlegging for redusert utslipp av klimagasser og hvordan det planlegges for
mer effektiv energibruk og miljevennlig energiomlegging.

Vest-Finnmark kommunerevisjon IKS Sid%é /154



Sak 29: KUSEKO00984 - Rapport etter forvaltningsrevisjon - Klima, miljg o...
Vedlegg 2 i sak 29: Vedlegg 1 av 1 - Forvaltningsrevisjonen Klima-, milj...
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Kommuneplanens samfunnsdel setter méal for Hammerfest kommune i innevarende
kommunestyreperiode. Under kapittelet gronne Hammerfest' framgar folgende:

e Vi skal vurdere hensynet til klima og natur i all planlegging og saksbehandling, og
omsette klimarelaterte baerekraftsmal til konkret handling.

e Kommuneorganisasjonen skal vare padriver for samarbeid med neringsliv og
innbyggere om gronne tiltak. Kommunen skal stille krav til neringsakterer om
miljomessig, barekraftig drift.

e Vi skal bidra til at innbyggerne har muligheter og kunnskaper til 4 ta riktige miljovalg
1 sin hverdag.

e Vi skal planlegge og gjennomfere innovative og lennsomme energitiltak i kommunale

bygg.

Under problemstilling 2 har vi belyst om kommunen har iverksatt noen av de planlagte
tiltakene pa klima- og energiomradet og hvor langt kommunen er kommet 1 sitt arbeid.

Av 23 oppdrag har vi valgt ut & se nermere pé noen fa omrader for & besvare kontrollutvalgets
problemstillinger, dette er bruk av energi i kommunal bygningsmasse, innkjep og kontrakter
og bilordning.

1.4 Revisjonskriterier

Revisjonskriterier er samlebetegnelsen pd de krav og forventninger som brukes i den enkelte
forvaltningsrevisjon for & vurdere den reviderte virksomhet. Faktagrunnlaget vurderes opp
mot kriteriene og danner basis for de analyser og vurderinger som foretas, og de konklusjoner
som trekkes.

Revisjonskriteriene i denne undersgkelsen er blant annet utledet fra:

e Kommuneloven

e Veileder til Internkontroll i kommunesektoren

e Lov om offentlige anskaffelser

e Forskrift av 28 september 2018: Statlige planretningslinjer for klima- og
energiplanlegging og klimatilpasning

e Kommuneplanens samfunnsdel for Hammerfest kommune

e Kommuneplanens arealdel

e Grenne Hammerfest

e Klima- og miljeplan for Hammerfest kommune

¢ Budsjett- og skonomiplan (klimabudsjett)

e Tematiske planer og strategier som omhandler klima- og miljo

e Hammerfest kommunes planstrategi

' https://pub.framsikt.net/plan/hammerfest/plan-3d236225-b2¢9-41f5-a630-
a5110cleeb4e#/generic/summary/8c326135-e5fb-4685-a2fe-b377dclecb55?scrollTo=t-4e61623f-9fb1-4507-
a607-809278804139.
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Revisjonskriteriene er listet opp under og er utdypet i vedlegg 2 til rapporten

Problemstilling 1:

- Kommunen skal i sin overordnede planlegging innarbeide tiltak og virkemidler for &
redusere utslipp av klimagasser og sikre mer effektiv energibruk og miljevennlig
energiomlegging.

- Kommuneplanens samfunnsdel skal inkludere en overordnet vurdering av om
klimaendringer vil pavirke langsiktige utfordringer, mél og strategier.

- Planer som behandler klima- og energispersmal, skal felges opp gjennom handlingsdelen
og mer detaljerte planlegging.

- Planer som behandler klima- og energispersmal, skal vurderes revidert hvert fjerde ar.

Problemstilling 2:

- Kommunen skal ha etablert systemer og rutiner for iverksettelse og gjennomfering av
vedtak og planer

- Kommunen skal ha etablert systemer og rutiner for & sikre at det stilles krav til klima og
miljo 1 anskaffelser og kontrakter

- Kommunen skal kunne dokumentere praksis for a folge opp iverksettelse og
gjiennomforing av oppdrag og tiltak etter klima- og miljeplanen.

1.5 Gjennomfering og metodisk tilnaerming

Metode er samlebetegnelsen pa de framgangsmatene som benyttes for & samle inn og
behandle data som kan gi svar pa problemstillingen i en undersgkelse Fremgangsmatene ved
innsamling av data i denne undersgkelsen har vart intervju og dokumentanalyse. Vi har
innhentet plandokumenter og gjennomfert intervjuer.

Oppstartbrev ble sendt kommunedirekteren den 16.januar med anmodning om & oppnevne
kommunens kontaktperson i oppdraget. Oppstartsmate ble gjennomfort den 8.februar og
innsamling av data ble satt 1 gang samme dag ved intervju av relevante fagpersoner fra
kommunen

I denne forvaltningsrevisjonen har vi gjennomfoert fokusgruppeintervju og e-postintervju med
fagfolk innenfor eiendomsforvaltning, innkjep, bilordning og arealplanlegging mv. Vi har
gjiennomfert dokumentanalyse av kommuneplanens samfunnsdel og -arealplan,
kommuneplanens planstrategi, klima- og miljeplanen, rapporter, metereferater og andre
interne dokumenter som gar fram av denne rapport. Referater fra intervju er verifisert av
deltakerne og alle data som er fremkommet muntlig og som er brukt i rapporten er akseptert
av kilden.

En nermere redegjorelse for framgangsmate, metodevalg, og kvalitetssikring framgar av
rapportens vedlegg 3.
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2 PLANER OG STYRINGSDOKUMENTASJON

2.1 Krav om planlegging

I 2009 ble det utarbeidet statlige retningslinjer for klima- og energiplanlegging i kommunene.
Det ble blant annet satt krav til at kommunene gjennom planlegging og myndighetsutevelse
skulle ga foran i arbeidet med a redusere klimagassutslipp, sikre mer effektiv bruk av energi
og bidra til miljevennlig energiomlegging. 1 2018 ble det vedtatt nye retningslinjer for
planlegging og klimatilpasning. Oversikt over krav til klima- og energiplanlegging gér fram

av tabellen under.

Tabell 1 — Oversikt over hva planen ber inneholde?

«bearkravy 2009

«borkrav» 2018

Informasjon om klimagassutslipp 1 kommunen,
fordelt pa kilder og sektorer

X

X

Informasjon om energisystem, energiforsyning og
forbruk av energi innen kommunens grenser,
herunder tilgang pa miljevennlige energiressurser

X

X

Framskrivning av utslippene i kommunen om det
ikke gjennomferes nye tiltak, forventet ettersporsel
etter energi og forventet ny energiproduksjon

Ambisigse mal for utslippsreduksjoner

Ambisiegse mal for mer effektiv energibruk og
miljevennlig energiomlegging 1 kommunal bygnings-
masse og i kommunen for gvrig.

olte

X
X

Tiltak og virkemidler for reduksjon av klimagass-
utslipp, mer effektiv energibruk og miljevennlig
energiomlegging. Tiltakene og virke-midlene ber 1
storst mulig grad vere koplet til oppnéelse av de
malene som er satt av kommunen

X + litt utdypet

Utredning av virkemidler som kan tenkes benyttet for
a nd mélsettingene, herunder en vurdering av om
virkemidlene er kostnadseffektive.

X + litt utdypet

Handlingsprogram med en tydelig ansvarsfordeling
for oppfelging av klima- og energiplanene

Sammenhengen mellom klima- og energiplanlegging
og samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging

2 Statlig planretningslinje for klima- og energiplanlegging og kommunene utarbeidet i 2008 og 2018.
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2.2 Status klimagassutslipp lokalt
Under har vi fremstilt grafer som viser en oversikt over klimagassutslipp lokalt.
Sektorfordelte utslipp per ar Hammerfest
Kilde: Miljedirektoratet

1200000

1000 000

800 000

600 000

400 000

200000
¢ 2009 201 2013 2015 2016 2017 2018 2019 2020 E

Oppvar
Jordbru

tonn CO=-ekvivalenter

B Industi, olje of gass B Energiforsyning
W Luftan B Annen mobil forbrenning

[ ] ming W Veirafikk W Sjofart
| k

W Aviall ogaviap

Grafen viser historiske klimagassutslipp for Hammerfest. Det gar fram at industri, olje og
gass- sektoren er den storste kilden til utslipp lokalt.

Hammerfest, Alta, Vadse og Ser-Varanger

Kilde: Miljedirektoratet

150000
100 000

50000

Ser-Varanger

M indusi olieoggass M Energiforsynin mobil forbrenning M Jordbruk M Avfall og aviep

Grafen viser historiske klimagassutslipp totalt (tonn CO2-ekv) 1 2021 for Hammerfest
sammenlignet med andre kommuner 1 fylket.

2.3 Om kommunens planverk

I dette kapittelet vil vi gi en oversikt over planverket 1 Hammerfest kommune som omhandler
klima-, miljo og energi. Figuren under viser en sammenheng mellom langsiktige og
kortsiktige planer i Hammerfest kommune.?

Ifolge kommunens planstrategi bestair Kommunens langsiktige del av en samfunnsdel og en
arealdel. Arealdelen er juridisk bindende mens samfunnsdelen er retningsgivende for
kommunens virksomhet. Handlingsdelen til kommuneplanen er en 4-arig plan som skal
synliggjore prioriterte ressurser, planleggings- og samarbeidsoppgaver og konkrete tiltak
innenfor gitte rammer. Den 4-arige ekonomiplanen kan innga som en del av handlingsdelen. I
tillegg har kommunen en rekke del- og temaplaner. En kommunedelplan for tema eller
virksomhetsomride skal inneholde en tiltaksdel for pafelgende fire ar og skal ha planprogram.
Kommunedelplan-begrepet brukes som oftest 1 forbindelse med arealplaner. En temaplan skal
bygge pa malene og strategiene i kommuneplanens samfunnsdel, Planstrategi 2020-2023 og
planprogram for ny kommuneplan 2021-2032, angi politiske retningsvalg og ha en mélbar

3 Planstrategi 2020-2023 og planprogram for kommuneplanens samfunnsdel 2021-2023, s.3.
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tiltaksdel. Planen gjelder for et kommunalt myndighetsomrade/ tema som kommunen
definerer. Strategidokumenter inneholder retningsvalg, men ikke konkrete tiltak. Kommunal
planstrategi skal klargjere hvilke planoppgaver kommunen ber starte opp eller viderefore for
a legge opp til en ensket utvikling.

Kommuneplanens samfunnsdel er delt inn i fem omréder — deriblant «Grenne Hammerfest»
som inneholder mal og strategier i1 forbindelse med kommunens overgang til et fornybart og
barekraftig samfunn. I klima- og miljeplanen er det redegjort for tiltak som er gunstige &
gjiennomfore for & oppna vedtatte klimamal og strategier.

Det er satt 1 gang et arbeide med a utarbeide klimabudsjett og -regnskap for kommunen som
skal fungere som et styringsverktey for kommunen. Klimabudsjettet vil tydeliggjore hvilke
virksomheter som er ansvarlige for & gjennomfore og felge opp tiltakene i budsjettet.

Kommunal
Planstrategi

FIREARIG RULLERING

REVISJON ETTER AVKLARING AV
BEHOV | PLANSTRATEGI

ARLIG RULLERING

Kommuneplan Kommuneplan

SAMFUNNSDEL AREALDEL

Handlingsdel f\rsbudsjett
med
gkonomiplan

7
Kommunedelplaner - tema
Kommunedelplaner - areal
- Arsmelding Arbeids-
- Regnskap/ roeram
arsberetning prog
- Tertsials-

rapporter

Tema og sektor(fag)planer
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2.4 Organisering av arbeidet med klima- og milje

Klima- og miljeplanen skal bidra til & integrere klima- og miljearbeidet i hele
kommuneorganisasjonen og samtidig bidra til & legge til rette for at naringslivet omstiller seg.
Planen skal legge til rette for tiltak for & bidra til utslippsreduksjonen med 55 % innen 2030
og en omlegging av kommunen til et null-utslipp-samfunn innen 2050. Malet om a bli en
nullutslippskommune vil si at vi skal kutte alle direkte utslipp innenfor kommunen sine
grenser, og at utslipp som konsekvens av kommuneorganisasjonen sine innkjoep skal bort.
Klimaplanen angar med andre ord alle og skal bidra til at vi i fellesskap kan omstille
kommunesamfunnet. Planen skal vare det styrende dokumentet for kommunens arbeid innen
klima, energi og milje. Gjennom satsningen vil kommunen ta en sentral posisjon for en by- og
samfunnsutvikling som knytter seg sterkt til mer klima, energi- og miljevennlige losninger.

Slik det er nd er det sektorene/virksomhetene og foretakene som planlegger og gjennomforer
de tiltak som skal realiseres. For at kommunen skal klare & jobbe strategisk, samlet og
fremtidsrettet med klimatematikken, er det dermed essensielt at flere av kommunens
virksomheter involveres sterkere i det strategiske klimaarbeidet. Kommunen ber derfor
opprettet et internt tverrfaglig klimanettverk, samt ansette en leder for dette arbeidet.*

4 Klima- og miljeplan s.14.
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3 HAR KOMMUNEN INNARBEIDET TILTAK OG VIRKEMIDLER
FOR A REDUSERE UTSLIPP AV KLIMAGASSER OG SIKRE MER
EFFEKTIV ENERGIBRUK OG MILJGVENNLIG
ENERGIOMLEGGING | SINE PLANER | SAMSVAR MED

REGELVERKET?

3.1 Revisjonskriterier

- Kommunen skal i sin overordnede planlegging innarbeide tiltak og virkemidler for &
redusere utslipp av klimagasser og sikre mer effektiv energibruk og miljevennlig

energiomlegging.

- Kommuneplanens samfunnsdel skal inkludere en overordnet vurdering av om
klimaendringer vil pavirke langsiktige utfordringer, mal og strategier.

- Planer som behandler klima- og energisporsmal, skal felges opp gjennom handlingsdelen
og mer detaljerte planlegging.
- Planer som behandler klima- og energispersmal, skal vurderes revidert hvert fjerde ar.

3.2 Data

Revisjonskriterium nr. 1:
Kommunen skal i sin
overordnede planlegging
innarbeide tiltak og
virkemidler for & redusere
utslipp av klimagasser og

sikre mer effektiv
energibruk og
miljevennlig
energiomlegging.

Norge fikk sine forste statlige planretningslinjer for klima- og
energiplanlegging 1 2009. Ny forskrift om statlige
planretningslinjer kom 28. september 2018.

I Kommuneplanens samfunnsdel 2015-2027 var klima- og milje
et av fem satsingsomréader. «Begrepet satsningsomrade skal
forstas slik at det er noen omrider som skal ha sarskilt
oppmerksomhet mot ar 2027. Det er nedvendig 4 se mil og
strategier innen de ulike satsningsomradene i sammenheng. For
hvert satsningsomrade er det oppfert Mal — slik vil vi ha det, og
Strategier — dette vil vi gjere. Tiltakene skal komme i
underliggende planer».’

Kommuneplanens samfunnsdel for Hammerfest kommune i
2015 hadde noen mélsettinger pé klima og miljo, men arbeidet
med egen plan ble utsatt i pAvente av sammenslaing av
Hammerfest og Kvalsund kommune.

I Kommune-planens samfunnsdel 2021-2032 hvor kommunen
har gitt FNs barekraftsmal en sentral rolle, har kommunen
innarbeidet klima og milje i overordnet planlegging. Av planen
kan vi lese: «FNs barekraftmal har en sentral rolle 1 alt
planarbeid og forplikter oss alle fremover».

5 Kommuneplanens samfunnsdel 2015-2027 s.5.
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Kommunens plan for klima, miljo og energi ble vedtatt og ferdigstilt pr desember 2022° og
«... arbeidet med & iverksette planlagte tiltak er ikke kommet ordentlig i gangy. ’

I henhold til de statlige planretningslinjene ber planer om klima- og energispersmaél inneholde
tiltak og virkemidler for reduksjon av klimagassutslipp, mer effektiv bruk av energi og
miljevennlig energiomlegging. Tiltakene og virkemidlene ber i storst mulig grad vaere koblet
til oppnaelse av de mélene som er satt av kommunen, og ha moderate kostnader sammenholdt
med andre tiltak som kan gjennomferes med samme formal.

Kommuneplanens samfunnsdel «Grenne Hammerfest» inneholder mél og strategier 1
forbindelse med kommunens overgang til et fornybart og beerekraftig samfunn. I «Klima- og
miljeplanen 2022-2027» er det redegjort for tiltak som er gunstige & gjennomfere for & oppna
vedtatte klimamal og strategier.

Planverket skiller mellom oppdrag og tiltak, oppdragene er det som kan gjeres innenfor
vedtatte budsjett mens tiltak krever budsjettmessige bevilgninger. Det er forelopig ikke
vedtatt oppstart av noen tiltak. Oppdrag er konkrete handlinger som skal serge for at delmél,
strategier og mél oppnés. Endel av oppdragene vil fore til tiltak i kommende gkonomiplan/
budsjett, og vil da legges inn som en konsekvens av kostnadsberegninger i oppdrag. Det er pr.
nd ikke lagt inn noen bevilgninger i driftsbudsjettet til tiltak.

For & styrke arbeidet med det Gronne Hammerfest er det opprettet en avdeling for n@ring- og
milje. Det ansatt en ny nerings- og miljesjef hvor hensikten er & styrke koblingen mellom
naring og miljo.

I kommuneplanens samfunnsdel «Grenne Hammerfest Mal nr.1 og 2 er det lagt inn mal om
ren luft og reduksjon av klimagassutslipp mens det i Mél nr.3 er méal om ansvarlig bruk av
energi.

I hovedmél 01° heter det at «Alle kommunens innbyggere har tilgang ... pa ren luft, og i
strategi 01D er det navngitte strategier som bidrar til & redusere luftforurensing ... (mv). I
hovedmal 02 star det: «Hammerfest kommune samarbeider med naeringslivet og innbyggerne
for reduksjon av klimagassutslipp ...», malsettingen er fulgt opp med flere strategier som skal
medvirke til 4 realisere malet. Under oppdrag og tiltak i Klima- og miljeplanen’ er det blant
annet lagt til rette for & beregne klimagassutslipp som gir bedre luftkvalitet i Hammerfest og
det er lagt til rette for oppgradering av kommunal bygningsmasse. Kostnader knyttet til
tiltakene er i liten grad omtalt i planene. I Handlings- og ekonomiplanen vil det bli lagt opp til
at kostnader ved ulike klima- og miljetiltak skal synliggjores.

¢ Klima- og miljeplan 2022-2027.

7 Ref. intervju.

8 Klima- og miljeplan 2022-2027, s.5.
® Klima- og miljeplan 2022-2027, s.10.
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Kommuneplanens samfunnsdel 2021 — 2032 som ble vedtatt den
28.10.2021 er delt opp i fem tema-omrader pluss kapittel 1 som
er innledningskapittelet og kapittel 8 som omhandler
kommunens plansystem. Tema-omradene beskriver kommunes
maél og strategier innenfor det enkelte temaomrade.

Revisjonskriterium nr. 2:
Kommuneplanens
samfunnsdel skal
inkludere en overordnet

vurdering av om
Det skal i alle planer etter plan- og bygningsloven gjores rede

for hvilket kunnskapsgrunnlag som legges til grunn for
planleggingen. Med kunnskapsgrunnlag i denne sammenheng
legger vi til grunn at det handler om kunnskapsgrunnlag om
fremtidige klimaendringer. Dersom det er usikkerhet knyttet til
tilgjengelig kunnskapsgrunnlag som har betydning for utfallet
av planen, skal dette tydelig framga.

klimaendringer vil
pavirke langsiktige
utfordringer, mal og
strategier.

Pa dette punkt har vi foretatt en gjennomgang av Planstrategi 2022-2023 og planprogram for
kommuneplanens samfunnsdel, Kommuneplanens arealdel 2020-2033, Kommuneplanens
samfunnsdel og Klima- og miljeplan 2022-2027. Det er foretatt en redegjorelse for
kunnskapsgrunnlaget i Klima- og miljeplanen i eget kapittel fra side 18 til side 23 hvor det
vises til arbeidet utfort av FNs klimapanel. I vedlegg 9 til Kommuneplanens arealdel er det
redegjort for datagrunnlaget.

Nér konsekvensen av klimaendringene vurderes, skal heye alternativer fra nasjonale
framskrivninger legges til grunn. Planmyndigheten ma selv vurdere behovet for & supplere
med informasjon om lokale forhold. I klima- og miljeplanen er det lagt til grunn klimamal i
samsvar med nasjonale foringer.

Samtidig ber kommunen kartlegge okosystemer og arealbruk med betydning for
klimatilpasning. Spesielt vatmarker, myrer, elvebredder og skog som kan dempe effektene av
klimaendringer er viktige 4 ivareta i arealplanleggingen. Forvaltningen av skog og jord kan
ogsé bidra med forsynende og opprettholdende tjenester som er viktige a ivareta. Under
intervju er vi blitt informert om at: «Vi bruker hensynssoner aktivt for 4 ivareta spesielle
omréder, det kan vare spesielle vatmarksomrader pa Sennaland. Vi har bestemt at det ikke
skal foretas utbygging av myromrader.» Videre: «Klima-, og miljeplan er en del av den totale
planprosessen, og alle deler i planprosessen ma ivareta klima og milje. Videre har vi
naturmangfold og milje som ma vurderes tatt i planprosessen. Det ma etter bestemmelsene,
foretas konsekvensutredning for en del tiltak. Det ma ogsa vurderes om tiltaket vil medfere
forurensning i omrddet som det ma tas hensyn til.»

Kommuneplanens samfunnsdel skal inkludere en overordnet vurdering av om klimaendringer
vil pavirke langsiktige utfordringer, mal og strategier.!” Vurderingen skal skille mellom
forhold av betydning for arbeidet med kommuneplanens arealdel, og forhold av betydning for
kommunesamfunnet som helhet og kommunen som organisasjon. I kommuneplanens
samfunnsdel vises det til at samfunnet vil bli utsatt for mer ekstremvar i fremtiden og at
Hammerfest kommune har som mal a redusere klimagassutslipp med 50-55 % innen 2030.

1% Forskrift om klimatilpasning, nr. 4.3 Krav til planprosess og beslutningsgrunnlag, avsnitt 5.

Vest-Finnmark kommunerevisjon IKS Sideé% /154



Sak 29: KUSEKO00984 - Rapport etter forvaltningsrevisjon - Klima, miljg o...
Vedlegg 2 i sak 29: Vedlegg 1 av 1 - Forvaltningsrevisjonen Klima-, milj...

Klima-, miljo og energi

Revisor kan imidlertid ikke se at det er foretatt en overordnet vurdering av om klimaendringer
vil pavirke langsiktige utfordringer, mal og strategier.

I kommuneplanens samfunns- og handlingsdel ber kommunen videre vurdere hvordan
endringer i klima kan pdvirke blant annet samfunnssikkerhet, kritisk infrastruktur,
befolkningens helse, forutsetninger for naeringsliv og hvordan dette skal folges opp. Her vises
det til at samfunnet vil bli utsatt for mer ekstremveer i fremtiden og at Hammerfest kommune
har som mal & redusere klimagassutslipp med 50-55 % innen 2030. Vi kan ikke se at det er
foretatt vurderinger om hvordan endringer i klima kan pavirke blant annet samfunnssikkerhet,
kritisk infrastruktur, befolkningens helse eller forutsetninger for neringsliv.

Kommuneplanens arealdel mé ivareta hensynet til et klima i endring. I planprogrammet skal
det gjores en vurdering av om hensynet til et klima i endring innebarer behov for endringer i
reguleringsplan. Det ma foretas risiko- og sarbarhetsanalyser tidlig i planprosessen og
vurderinger om et endret risiko- og sarbarhetsbilde nér nye arealer vurderes tatt i bruk til
utbyggingsformél i kommune- og reguleringsplaner.

I vedlegg 9 til Kommuneplanens arealdel gar det fram at det hersker usikkerhet knyttet til
utbyggingsomrader. Det er konkludert med at «... hensynet til risiko- og sarbarhetsforhold 1
nye utbyggingsomréder er tilfredsstillende ivaretatt, men det forutsettes at vurderinger knyttet
til viktige risiko- og sarbarhetsforhold foretas 1 seknad og behandling av byggesaken.

I klima og miljeplanen er det lagt opp en del mél og strategier
som er hentet fra kommuneplanen samfunnsdel. Videre er det
lagt noen delmal som beskriver gnsket tilstand som skal
oppnas i planperioden, og som danner grunnlag for de oppdrag

Revisjonskriterium nr. 3:
Planer som behandler

klima- og
energispersmal, skal
folges opp gjennom
handlingsdelen og mer
detaljerte planlegging.

og tiltak som skal bidra til méloppfyllelse. Planen knytter
sammen kommunens hovedmal og delmal mot FN's delmal og
baerekraftsmal. Planen inneholder oppdrag og tiltak, oppdrag er
konkrete handlinger som skal serge for at delmél, strategier og
mal kan oppnés, men som ikke medferer nye kostnader i
budsjett, og forutsettes dekket innenfor gitte rammer. En del av
oppdragene vil fere til tiltak 1 kommende ekonomiplan/
budsjett, og vil da legges inn som kostnadsberegninger i
oppdrag. Det gar fram av Klima- og miljeplanen 2022-2027
som ble vedtatt 8.desember 2022 at det ikke er lagt inn noen
bevilgninger 1 driftsbudsjett til tiltak. I var gjennomgang av
tiltaksplan under «Tabeller og vedlegg» av februar 2023 i
denne rapport gar det fram at det er en rekke tiltak under
planlegging. Noen tiltak er delvis iverksatt, men ingen tiltak av
vesentlig betydning fra Klima og miljeplanen er pdbegynt eller
satt 1 verk. Fra tidligere har Hammerfest kommune gjort betydelige investeringer og tiltak
innenfor klima- og miljo innenfor temaene:

e Klimatilpassede boligfelt flere steder i byen
e Skredsikring i nesten hele byen
¢ Sneskjermingsplan med sneskjermer for hele byen
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e Krav til flernvarmetilknytning i sentrum
e Opprensking i havna gjennom prosjekt «ren havny.

Fra kommuneadministrasjonen har vi mottatt folgende
redegjorelse: «Hammerfest kommune vil presisere at vi folger
REUHVINGIESINEIMEEE  ojcldene lovverk og utarbeider en planstrategi synkront med
Planer som behandler hvert kommunevalg. I denne planstrategien vurderer

klima- og kommunen hvilke planer som skal revideres i neste
energispearsmal, skal kommunestyreperiode samt hvilke nye planer som kommunen
vurderes revidert hvert trenger fremover. Her vil forholdet til klima og energispersmal
fjerde ar. inngé som en del av vurderingen, bade for temaplaner og
virksomhetsplaner, men ogsa for vurderingen av fysiske
reguleringsplaner. Samtidig er det et krav at man skal gjere en
vurdering av om det er nedvendig & rullere overordnet
planverk. Dette gjelder da forst og fremst kommuneplanens
arealdel og samfunnsdel».

Kommuneplanens arealdel 2021-2033 og Kommuneplanens
samfunnsdel 2021-2032 er kommunens gjeldende planverk for inneverende periode, det
samme gjelder for kommuneplanens planprogram. Klima- og miljeplanen gjelder for 2022-
2027. Den forrige Arealplanen for Hammerfest kommune var fra 2010 og Arealplanen for
Kvalsund kommune var fra 2003. Dette betyr ikke at kommunens overordnede planer har en
gyldighetsperiode pa 12 &r, de gjelder fram til ny plan er vedtatt. Overordnede planer vil ofte
har et perspektiv over en periode pd 12 ar.
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3.3 Vurderinger

Kommunen skal i sin overordnede planlegging innarbeide tiltak og virkemidler for & redusere
utslipp av klimagasser og sikre mer effektiv bruk av energi.

De forste krav om & hensynta klima-, miljo og energi i kommunal planlegging kom 1 2009.
Hammerfest kommune har iverksatt ulike tiltak med hensyn til klima-, milje og energi og
kommunestyret vedtok sin forste handlingsplan for klima- og milje (Klima- og miljeplan
2022-2027) 1 desember 2022.

I gjeldende klima- og miljeplan er det innarbeidet 23 tiltak og virkemidler for & redusere
utslipp av klimagasser og & sikre mer effektiv energibruk. Noen tiltak er delvis iverksatt, og
noen er under planlegging. Det er forelopig ikke satt av budsjettmidler til store klimatiltak og
det mé forventes at tiltakene vil kreve store bevilgninger. Det vil bli krevende & gjennomfere
klimatilpasning samtidig som den ordinare tjenesteproduksjon skal ivaretas.

Kommuneplanens samfunnsdel skal inkludere en overordnet vurdering av om klimaendringer
vil pavirke langsiktige utfordringer, mal og strategier. Undersegkelsen viser at kommunens
planverk ikke ivaretar alle kravene til planprosess og beslutningsgrunnlag nér det gjelder
klimatilpasning i henhold til de statlige planretningslinjene ved at det ikke er gjort en
overordnet vurdering av om klimaendringer vil pavirke langsiktige utfordringer, mal og
strategier, eller at det er gjort vurderinger om endringer i klima kan pavirke
samfunnssikkerhet, kritisk infrastruktur befolkningens helse eller forutsetninger for
n&ringslivet.

Planer som behandler klima- og energispersmal, skal folges opp gjennom handlingsdelen og
mer detaljerte planlegging.

Det er i Klima-, og miljeplanen 2022-2027 lagt opp til 23 ulike oppdrag og virkemidler for
klimatilpasning og mer effektiv bruk av energi. Det er videre lagt opp til at bevilgninger til
tiltak vil bli innarbeidet i kommende budsjetter og ekonomiplaner.

Planer som behandler klima- og energispersmal, skal vurderes revidert hvert fjerde ar.

Kommuneplanens arealdel 2021-2033 og Kommuneplanens samfunnsdel 2021-2032 er
kommunens gjeldende planverk for innevarende periode, det samme gjelder for
kommuneplanens planprogram. Klima- og miljeplanen gjelder for 2022-2027. Hvert fjerde
ar tar kommunestyret stilling til om kommuneplanen skal revideres. Varigheten

for kommuneplanens arealdel er ikke lovfestet, men er vanligvis 12 ar eller 3
kommunestyreperioder. Det betyr at planperioden utvides med nye 4 ar for hver revisjon.
Hvis det settes 1 gang en revisjon av kommuneplanen, skal det utarbeides et planprogram.
Planer som behandler klima- og energispersmaél, blir vurdert i henhold til de statlige
panretningslinjene.
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3.4 Konklusjon

Har kommunen innarbeidet tiltak og virkemidler for & redusere utslipp av klimagasser og
sikre mer effektiv energibruk og miljevennlig energiomlegging i sine planer i samsvar med
regelverket?

Statlige krav til klimatilpasning kom ferste gang 1 2009 og ble fornyet i 2018. Selv om det har
veert iverksatt tiltak for energiomlegging og klimatilpasning har kommunen vert sent ute med
planlegging av klimatilpasning og omlegging til mer effektiv bruk av energi.

Kommuneplanens samfunnsdel inneholder tiltak og virkemidler, men mangler vesentlige
deler det er stilt krav om. Her mangler blant annet vurderinger av om klimaendringer vil
pavirke kritisk infrastruktur, langsiktige utfordringer, mél og strategier.
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4 | HVILKEN GRAD HAR KOMMUNEN IVERKSATT PLANLAGTE
TILTAK PA KLIMA OG ENERGIOMRADET?

Har kommunen iverksatt planlagte tiltak i henhold til fremdriftsplan?

4.1 Revisjonskriterier

- Kommunen skal ha etablert systemer og rutiner for iverksettelse og giennomfering av
vedtak og planer

- Kommunen skal sikre at det stilles krav til klima og milje i anskaffelser og kontrakter

- Kommunen skal kunne dokumentere praksis for a folge opp iverksettelse og
gjiennomfoering av oppdrag og tiltak etter klima- og miljeplanen.

4.2 Data
4.2.1 Planer og framdrift

Kommunen skal ha etablert systemer og rutiner for iverksettelse og gjennomfering av vedtak
og planer. I Framsikt utarbeides ulike kommunale planer som kommuneplanens samfunnsdel,
temaplaner og kommuneplaner.!! Modulen kommunale planer egner seg for et bredt spekter
av planer som skal vedtas politisk samt administrative planer. Rapporteringsstaus inkludert
okonomisk prognose er tilgjengelig for leder pa alle niva. Ifelge intervju er «Framsikt et
omfattende dataverktey som ikke er fullt ut tatt i bruk ennd, det vil nok enna ta tid fer vi er
ferdig med innferingen.»

Kommunens plan for klima, miljo og energi ble vedtatt og ferdigstilt pr desember 2022 og
kommunen er séledes ikke kommet ordentlig i gang med oppdragene som er vedtatt. Som en
konsekvens av klima-, og miljeplanen har kommunen opprettet en n@rings- og miljeavdeling
og ansatt en ny narings- og miljesjef. Det har vaert foretatt en omorganisering innenfor
kommunens organisasjon for & styrke arbeidet med det Grenne Hammerfest. Det har vert en
del av hensikten & styrke koblingen mellom n@ring og milje. I narings- og miljeavdelingen er
det na en neringssjef, 2 pad miljo-, 1 landbrukskonsulent og 1 naeringsradgiver.

I temaplan for klima- og milje er det lagt til grunn at der er en del tiltak som ma pa plass for
det kan fremmes sak om sterre bevilgninger og det ma foretas utredninger for sakene kan
fremmes 1 enn budsjettprosess. Administrasjonen har i intervju pekt pa at «Det er en rad trad
hvor tiltak og oppdrag henger sammen i samfunnsdelen, klima- og miljeplanen og budsjett-
/ekonomiplaneny.

Utslipp 1 Hammerfest kommune foregar for en stor del i sektorer som kommunen ikke har
myndighet over. Derfor vil kommunen gé i dialog med bl.a. n@ringslivet om
begrensning/tiltak mht. klimagassutslipp. Det er satt i gang et arbeide med a kartlegge
energiforbruk pd kommunale eiendommer som en del av arbeidet 1 forbindelse med klima-,
miljo og energi. | planverket er det utarbeidet og satt opp en oversikt over statistiske data over
klimagassutslipp, fordeling i1 hht kategori mv. (hentet fra miljedirektoratet sine tall) og det er
satt opp ambisigse méal for reduksjon av utslipp fram mot 2050.

1 htps:/framsikt.no/framsiktlosningen/kommunale-planer/
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Innkjep er et omrédde hvor kommunen har et betydelig handlingsrom. Kommunen foretar
innkjep for over 600 mill. kroner pr &r. Gjennom 4 stille miljokrav i anskaffelser gis
kommunen muligheter for & pavirke klimagassutslipp, det samme gjelder i forbindelse med
dialogen med neringslivet. Kommunen har ogsa et stort forbruk av energi i forbindelse med
drift av egne bygg og kan gjere en god del i denne sammenheng.

Det gér fram av klima- og miljeplanen og de andre dokumentene at kommunen har satt
ambisigse mal for reduksjon av klimagassutslipp fram mot 2030 og 2050. Det er et mil om
reduksjon pé 55% fram mot 2030, forelopig er det en ukjent storrelse. De omradene
kommunen kan pavirke innenfor egen drift er omradder som er beskrevet i planen, og som er
lite innenfor det store bildet. Kommunen arbeider med & skaffe seg oversikt over det
kommunale fotavtrykket, men arbeidet er ikke kommet langt forelopig.

Innenfor kommunens egen drift kan kommunen i sammenheng med kommunale eiendommer,
kommunens bilordning og kommunale innkjep pavirke utslipp. Det er utarbeidet en oversikt
over energiforbruk i forbindelse med kommunal bygningsmasse som grunnlag for et arbeid
med & se pé hvilke muligheter for reduksjon av utslipp og forbruk av energi som ligger 1 dette
omradet. Det er under intervju uttalt; «Her ma vi se pa hva vi kan oppnd med energistyring og
andre tiltak».

Det er andre akterer/sektorer som stdr for persontransporten, fylkeskommunen stdr for buss og
battransport, annet neringsliv star for skips- og luftfart. Nar det gjelder cruisetrafikk, som er
en annen stor kilde til utslipp, foreligger det planer om elektrifisering av havnedriften, her vil
det vaere mulig & oppné en vesentlig reduksjon av utslipp.

4.2.2 Kommunal bygningsmasse

Kommunen skal kunne dokumentere praksis for 4 felge opp klima-, miljekrav og energi nér
det gjelder iverksettelse og gjennomfering av oppdrag, tiltak, planer og anskaffelser.
Kommunal bygningsmasse er et av 23 oppdrag 1 Klima- og miljeplanen. Det er et mél at
kommunal bygningsmasse skal vaere oppgradert inne 2030. [ kommunens temaplan for
eiendomsforvaltning er det et delméal: «Redusert energiforbruk og god HMS i kommunale
bygg», mélene skal nas gjennom &:

e FEtablere del-strategi for miljo- og energiledelse innenfor eiendomsforvaltningen
e FEtablere energisparekontrakter eller initiere eget energispareprosjekt

Hammerfest kommune har om lag 40 formélsbygg og 300 boliger som blant annet skal dekke
kommunens behov for boliger til boligsosialt formél. Eiendomsforvaltningen er organisert
under sektor for Teknisk drift og eiendom. Ansvaret for forvaltning av bolig og eiendom er
lagt under egen virksomhet for «Forvaltning og Utvikling» mens Byggdrift sorterer under
virksomhet for «Drift og vedlikehold». Byggdrift har 24 stillingshjemler og et budsjett pa 54,8
million kroner mens Bolig og Eiendom har 7 stillingshjemler. Sistnevnte virksomhet ivaretar
ogsa behandling av startldn, ekonomisk rddgivning og boligveiledning. Bolig og Eiendom har
ikke budsjettmidler til drift og vedlikehold av bygningsmassen eller andre midler til tiltak pa
bygningsmassen.
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Forbruk energi (Se tabell «Energiforbruk utvalgte bygg»):

Tot energi 2018 KWh Hammerfest kommune som
disponerer en samlet

5000000 eiendomsmasse bestdende av vel

40 formalsbygg som utgjor et

areal pa 96 260 m2, herunder

0 skoler, barne-hager,
1 : institusjonsbygg,

administrasjonslokaler,

M Totalt skole W Totalt barnehager idrettSbygg 0g kulturbygg-

Totalt institusjonslokaler B Totalt administrasjonslokaler Samlet forbruk av energi er

M Totalt idrettsbygg Totalt kulturbygg 19235 352 kilowattimer.
(19GWh). Skolene har det
hoyeste forbruk pa 4,8 GWh,
videre institusjons-lokaler 4,1

Energi KWh/m2 GWh, idrettsbygg 3,2 GWh,

kulturbygg 3,51Gwh og
administrasjonslokaler 3,0 GWh

400
Gjennomsnittlig forbruk pr m2

200 -‘ for alle bygg vari 2018 127,71

0 KWh/m2, forbruket varierte i et
1 spenn fra 385,04 KWh/m2 for
H Totalt skole H Totalt barnehager kulturbygg ned til 143,96
Totalt institusjonslokaler B Totalt administrasjonslokaler KWh/m2 for skolene.
M Totalt idrettsbygg Totalt kulturbygg

Energiforbruk skoler/barnehager

Totalt sett er forbruket storst pa skolesektoren som har et samlet energiforbruk pd ner 4,8
GWh mens barnehager 1a lavest pad under 1 GWh. For gvrig 14 institusjonslokaler pa 4,1
GWh, administrasjonslokaler pa 3,0 GWh og idrettsbygg pa 3,2 GWh. 2

Héja barnehage er en relativt ny barnehage med storst areal av barnehagene i Hammerfest,
energiforbruket pr m2 her er forholdsvis lavt ssmmenlignet med evrige barnehager i
Hammerfest. Sammenligningen her bygger pd forventningen om at ny teknologi vil gi en
gevinst 1 forbruk av energi sammenlignet med eldre teknologi.

12 Se tabell over energiforbruk utvalgte bygg
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Energiforbruk 2018 KWh

2000000
1500000
1000000

500000

400
300
200
100

0
1

H Breilia skole M Baksalen skole Daltun skole
B Fjordtun skole ® Fuglenes skole Forsgl skole
H Elvetun skole B Reindalen skole M Skihuset skole

B Akkarfjord skole

Energiforbruk 2018 KWh/m2

i

1

M Breilia skole M Baksalen skole Daltun skole
M Fjordtun skole ® Fuglenes skole Forsgl skole
B Elvetun skole  HReindalen skole ® Skihuset skole

B Akkarfjord skole

Skoler

Totalt energiforbruk skoler var
pa 4,79 GWh12018.

Breilia skole hadde sterst
forbruk av energi i 2018 med
et forbruk pa 1,6 GWh,
Fjordtun skole med 0,9 GWh,
Reindalen skole 0,6 GWh og
Fuglenes skole 0,5 GWh.
Baksalen- Daltun-, Fjordtun-,
Forsel-, Elvetun-, Skihuset- og
Akkarfjord skoler 14 alle lavere
1 totalt forbruk energi.

Hoyest 1 gjennomsnittlig
forbruk pr m2 14 imidlertid
Akkarfjord og Reindalen
skoler med henholdsvis 327 og
210 KWh/m2. Videre Forsel-
og Elvetun skoler med 199 og
177 KWh/m2. Alle de andre
skolene hadde et lavere
forbruk. PS. Breilia skole
hadde et forbruk pa 159 KWh
/m2.
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Energiforbruk idrettsbygg

Totalt forbruk energi 2018 KWh

1500 000
1000 000
500 000
0

M Isbjgrnhallen M Breidablikkhallen

Flerbrukshallen B Sanitetsbadet basseng

Forbruk energi KWh/m2 2018

600
400
0
1
H Isbjgrnhallen M Breidablikkhallen

Flerbrukshallen Sanitetsbadet basseng

Energiforbruk barnehager

Energiforb 2018 KWH

250 000
200 000
150 000
100 000
50000
0

1

B Rypefjord barnehage B Elvetun barnehage gml

Elvetun barnehage ny B Radioen barnehage

H Mylingen barnehage Hdja Barnehage

M Reindalen barnehage B Nissenskogen Barnehage

Idrettsbygg

Totalt forbruk energi idrettsbygg i
2018 var pa 3,19 GWh.

Det er Isbjernhallen som har sterst
forbruk blant idrettsbygg med et
totalt energiforbruk 1 2018 pa neer
1,280 GWh mens Breidablikkhallen
la neer 1,1 GWh. Lavest forbruk
hadde Flerbrukshallen med 490
KWh og Sanitetsbadet med 342
KWh

Sanitetsbadet er imidlertid den
bygningen med heyest forbruk pr
m?2 pé 488 KWh, Breidablikkhallen
har et gjennomsnittlig forbruk pé
226 KWh/m2 og Isbjernhallen pa
181 KWh/m2. Flerbrukshallen
hadde lavest forbruk pr m2 pa 83,7
KWh.

Barnehager

Totalt forbruk energi barnehager 1
2018 var pa 0,95 GWh.

Sektoren kjennetegnes ved store
variasjoner, fra Haja Barnehage
med 212 513 KWh med storst
forbruk til Radioen- med 21 429
KWh og Mylingen barnehage med
64 024 KWh.
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Energiforbruk 2018 KWh/m?2 Gjennomsnittlig forbruk i
barnehager viser ogsé store

variasjoner. Fra Elvetun og

250,00 Reindalen barnehager som begge
200,00 har et forbruk pa 233 KWh/m?2 til
150,00 Radioen Barnehage med et forbruk
100,00 pa 28,57 KWh/m2. Variasjonen er
>0,00 sépass stor at det vanskelig lar seg
0,00 forklare uten & seke naermere
! informasjon. Det er allikevel grunn
B Rypefjord barnehage B Elvetun barnehage gml for & legge merke til Haja

Barnehage med byggeér 2014-15
med et energiforbruk pd 116,12
KWh/m2 som er betydelig lavere
M Reindalen barnehage B Nissenskogen Barnehage enn de andre bortsett fra Radioen
og Mylingen.

Elvetun barnehage ny B Radioen barnehage

B Mylingen barnehage Haja Barnehage

Institusjonslokaler (Se tabell over energiforbruk utvalgte bygg)

Energiforb 2018 KWH Institusjonslokaler
Kirkeparken og Rypefjord sykehjem

2000 000 ' skiller seg klart ut med betydelig
0 — — hoyere totalforbruk enn de ovrige
1 institusjonslokaler. De gvrige
m Kirkeparken (KOS) institusjoner ligger alle med et
B Kirkeparken (Oms.bolig) (885m2) energiforbruk pEol 200-300 KWh med

unntak for Turistveien 41 (Tjenesten
for funksjonshemmede) som ligger
pa et totalt forbruk pa 89 738 KWh.

Rypefjord sykehjem
H Rypefjord Aldersp. ((715m2)
W Vegaveien (1000m2)
Nar det gjelder forbruk pr
kvadratmeter (KWh/2) skiller
Rypefjord sykehjem og Vegaveien
seg ut med et forbruk pr m2 pa
henholdsvis 356,70 KWh/m2 og
314,66 KWh/m2. De gvrige
institusjoner ligger fra 284, 72
KWh/m2 til 167,11 KWh/m2. Det er
grunn for & notere seg Kirkeparken

Rypefjord sykehjem med et forbruk pa 246,22 KWh/m2.
m Rypefjord Aldersp. ((715m2)

Energiforbruk 2018 KWh/m2

508:88 & T

H Kirkeparken (KOS)
B Kirkeparken (Oms.bolig) (885m2)

M Vegaveien (1000m2)
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Innsparingsmuligheter

Enova gjorde en undersegkelse over samlet energiforbruk i kommunens formalsbygg i 2010.
Undersokelsen viser at Hammerfest kommune hadde innsparings-potensiale pd 2,9 GWh ut
fra Enova sine beregninger. Med dagens energipriser ville innsparingen vert betydelig.

Enova vet hva din kommune kan spare .1

Sek for & sjekke aktuell kommune.

# EPC-modellen gir
selvfinansierende
Hammerfest kommune kan spare 2.90 GWh tilen Oppgradering av kommunal
verdiav 2.03 mill. kr. hvert ar. eiendom

Det finnes méter & oppgradere
kommunal eiendom pd. Modernisering

Enova har i dialog med hver enkelt kommune laget en oversikt over forbruk og areal i egne

formalsbygg for &ret 2010. | perioden 2010 til 2015 har Enova sett naermere pa hvilken

energireduksjon den enkelte kommune har oppnadd gjennom sine omsekte Enovaprosjekter. av kulturbygg’ admlnlstratlve bygg’
Til slutt har vi sett pa resultatene som er oppnadd i EPC prosjekter, og brukt dette for 4 SkOler Og bal‘nehagel' mv. Vll gl
vurdere hva som er skonomisk lennsomt for den enkelte kommune. Den enkelte kommunes energieffektivisering med Qkonomisk

gjenveerende potensial for energireduksjon er differansen mellom det som er lennsomt for

den enkelte kommune og de energireduksjons-prosjekter de allerede har gjennomfert.

I intervju har vi fatt opplyst felgende: «Det foreligger sé langt ikke en plan for bolig og
formalsbygg 1 klima- og miljgsammenheng, men kommunen arbeider med en strategi som vil
inneholde miljetiltak. Et spersmaél vil vaere & vurdere alternative energikilder lokalt og om
potensialet til & drive eiendomsforvaltning pa en effektiv mate er utnyttet. Med tanke pa
fremtiden foreligger spennende energikilder som kan tas i bruk, energistyring, SD-anlegg!® og
flernvarme. Det er forseksprosjekter pa gang, hvor det blant annet gjores forsek med
batteriteknologi. Det finnes ogsé andre kilder med varmepumpe og oppvarming med hjelp av
sjevann, men det koster. Det foreligger behov for vedlikehold og oppgradering, men
budsjettmidlene lar vente pa seg.»

4.2.3 Innkjep og kontrakter

Gjennom lov om offentlige anskaffelser § 5 er det stilt krav om klima- og milje 1 anskaffelser.
Av anskaffelsesforskriften kreves det at oppdragsgiver skal legge vekt pa & minimere
miljebelastningen og fremme klimavennlige losninger.

Klima- og miljeplanen skiller mellom oppdrag og tiltak, oppdragene er det som kan gjares
innenfor vedtatte budsjett mens tiltak krever budsjettmessige bevilgninger. I tiltak nr. 18 er
det lagt opp til et tiltak om & stille miljekrav i1 anskaffelser. Status for tiltaket er «under
planlegging» pr mars 2023.

Kommunens innkjepsfunksjon som bestdr av 1,5 stillingsresurs, er organisasjonsmessig
underlagt stabsomrédet gkonomi som er en del av sentraladministrasjonen. Kommunens
innkjepsreglement slér fast at «... vi skal innrette var anskaffelsespraksis slik at den bidrar til
a redusere skadelig miljopavirkning, og fremme klimavennlige losninger der det er relevant»
ifolge kommunens intranett, «... det betyr at vi m4 ta hensyn til klima- og miljo i alle
anskaffelser.»

13 Def.: SD-anlegg=sentral driftskontroll.

Vest-Finnmark kommunerevisjon IKS Side%ﬁ /154



Sak 29: KUSEKO00984 - Rapport etter forvaltningsrevisjon - Klima, miljg o...
Vedlegg 2 i sak 29: Vedlegg 1 av 1 - Forvaltningsrevisjonen Klima-, milj...

Klima-, miljo og energi

«Det vil for Hammerfest kommune vere sentralt & utnytte handlingsrom for utslippsreduksjon
ved 4 strategisk benytte innkjopsmakt til & stille krav om klimavennlige losninger i
anskaffelser og innkjep, og slik bidra til grenn omstilling og innovasjon i markedet»'* slik det
gér fram av klima- og miljeplanen. Videre har Kommunestyret i Hammerfest stilt krav om at
det skal stilles strenge miljekrav i alle anskaffelser og anbudskonkurranser.'® Innkjep skal
brukes strategisk for 4 fremme klimavennlige og sirkulere losninger for & redusere lokale
klimagassutslipp.

N

Anskaffelsesprosessen Dersom anskaffelsen gjennomferes av
virksomheten selv, skal kopi sendes til

g -

E a Okonomi v/innkjep. Av kommunens

2 é anskaffelses-reglement kap. 3 pkt. 2

> N o o . . . .

< < framgar at « ...innkjepsavdelingen i
o — Kunngiare konkurranse Hammerfest kommune for hjelp til
giennomfgring L velge tilbud og innga utforing, samt utlysning pa Doffen» ma

avtale

kontaktes. Videre star det under kapittel
L _ J4F°rberedmwammmﬁns] 4. Anskaffelsesverdi kr 2 000 000/
Kontrakts-

- avaen | 51 500 000, pkt.2 «Anskaffelsen skal

J l Kontraktsforvaltning l
S

oppfelging

utfores av innkjepsavdelingen i

TID Hammerfest kommune.»

Innkjepsavdelingen har i intervju gitt uttrykk for en opplevelse av & ofte komme for sent inn i
innkjepsprosessen, «... innkjepet er designet ut fra et definert behov og er kommet for langt 1
prosessen nar vi kommer inn til at alle mulige klima og miljghensyn som kunne vert relevant,
lar seg benytte 1 den spesifikke anskaffelse.» Videre at: «... det ser ut som om gkonomi er
viktigere enn klima- og milje». Det er ogsa gitt uttrykk for et behov for integrasjon_mellom
innkjepsavdelingen og virksomhetene for a foreta innkjop som er skonomisk gunstig for
kommunen og samtidig gir gode miljelesninger som er i samsvar med klima- og miljeplanene
1 kommunen.

I tillegg til det kommunen kan pévirke direkte gjennom egen virksomhet, kan kommunen
pavirke sine leveranderer gjennom en strukturert og planlagt innkjepspolitikk, hvor det er
elementer av innkjep etter anbud og rammeavtaler. Vanlig prosedyre for innkjep er a benytte
anbudsprinsippet for storre anskaffelser, der man ender opp med en kontrakt for anskaffelsen.
For smd og mindre innkjop som er gjentakende ved innkjop av eksempelvis forbruks-
materiell, er det hensiktsmessig & inngd rammeavtaler. Bdde gjennom enkeltanskaffelser og
rammeavtaler skal kommunen stille miljokrav ved innkjep.

Av kommunens retningslinjer for anskaffelser er det krav om at inngatte rammeavtaler skal
benyttes for innkjep under nasjonale terskelverdier. Sum gjennomsnittlige innkjep pr. ér i
Hammerfest kommune 1 arene 2020, 2021 og 2022 var pa 377,8 mill. kroner og inkluderer
alle rammeavtaler og enkeltanskaffelser. Revisor har gjennom undersegkelser gjort av
innkjepsavdelingen 1 kommunen, kommet fram til at gjennomsnitt av innkjep uten

14 Klima- og miljeplan 2022-2027, s.4.
15T klima- og miljeplanen 2022-2027 pkt.18.
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rammeavtale for drene 2020-2022 var 103,8 mill. kroner pr. ar. Revisor har ikke kjennskap i
hvilken grad det er stilt miljokrav ved innkjep utenom rammeavtale.

Vi har foretatt en gjennomgang av et utvalg innkjep i Hammerfest kommune hvor formalet
var 4 se om vi fant innkjep 1 kommunen hvor det ikke var stilt krav om klima- og milje. Vi
valgte ut et lite utvalg pé atte innkjep etter tilfeldig metode. I vart utvalg pa étte innkjep fant
vi fire innkjep hvor det ikke var stilt krav til klima- og milje.

4.2.4 Bilordning

Hammerfest kommune har arbeidet en tid med & finne ordninger for berekraftig forvaltning
av bilparken i kommunen, formélet har vaert & fremme etablerte mélsettinger om baerekraft.
Kommunen har om lag 150 kjeretoyer som omfatter alt fra sngscooter til brannbiler.
Kommunen har ogsa kjeopt inn sykler for & dekke enkle transportbehov.

Det pagér et lopende arbeid med & finne losninger for en barekraftig forvaltning av bil. Av
det som kjopes inn av nye kjoretay er ca. 90% el-biler. Det er ennd et begrenset tilbud i
markedet for store kjoretoy beregnet for spesielle formal. S skal innkjepet dekke et pa-
forhénd definert behov. Fram til na er det begrensningen i markedet for kjeretoy som skal
dekke forutbestemte behov. Det er forelopig lange ventelister for innkjep av el-biler for
bestemte behov.

Det arbeides mot et mél a redusere bilparken med 20% i lepet av en firears periode og &
redusere bilbruken med 20%. Kommunen har tatt i bruk en del digitale hjelpemidler i arbeidet
for 4 nd mélene, blant annet bruk av GPS. Det arbeides ogsé med & redusere bruk av privat bil
1 tjenesten. Her er det innarbeidet en gammel praksis som ma forandres og det vil ogsa kreve
endring av holdninger hos mange.

Virksomhetene har egne kjoretoyer som administreres av virksomheten selv. Det lages
systemer med & organisere bilbruken péd en hensiktsmessig mate hvor det etableres et system
med 4 bestille biler i en pool-ordning. Dette arbeidet handler om roller i organisasjonen og
hvem gjor hva? Det er etablert en bildelingsordning med 12 biler for de som jobber 1 sentrum.
Formalet er & legge til rette for en baerekraftig, effektiv og miljevennlig forvaltning av
kommunale kjeretoy.
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4.3 Vurderinger

Planer og framdrift

Kommunen skal ha etablert systemer og rutiner for iverksettelse og gjennomfoering av vedtak
og planer.

12009 fikk Norge en statlig planretningslinje for klima- og energiplanlegging i kommunene.
Den satt blant annet krav til at kommunene gjennom planlegging og annen
myndighetsutavelse skulle gé foran i arbeidet med & redusere klimagassutslipp, sikre mer
effektiv energibruk og miljevennlig energiomlegging. I 2018 ble det vedtatt en ny
planretningslinje som ogsd omhandler klimatilpasning.

Det er krav om at det skal vare etablert en internkontroll med administrasjonens virksomhet
for & sikre lover, forskrifter og politiske vedtak felges opp og etterleves. Det er 1 den
sammenheng foretatt anskaffelse av digitalt system for planlegg og rapportering (Framsikt)
som ikke er fullt ut tatt 1 bruk enna.

Hammerfest kommunes Klima- og miljeplan ble vedtatt i desember 2022 og det har i liten
grad veert satt i verk planlagte tiltak. Selv om Hammerfest kommune er sent ute med
planlegging av tiltak og virkemidler for klimatilpasning og energiomlegging ma det tilfoyes at
det har veaert iverksatt betydelige tiltak tidligere, blant annet er det foretatt innkjep av el-biler i
perioden og det er foretatt opprydding av havn i forbindelse med prosjektet «Ren Havny.
Kommunen arbeider med & skaffe seg oversikt over det kommunale fotavtrykket, men
arbeidet er ikke kommet langt forelopig.

Kommunal bygningsmasse

Kommunen skal kunne dokumentere praksis for & folge opp iverksettelse og gjennomfering
av oppdrag og tiltak etter klima- og miljeplanen.

I henhold til klima- og miljeplanen er «Oppgradering av bygningsmasse innen 2030» mal nr.
10 i Klima- og miljeplanen, ifelge var oversikt fra mars 2023 er arbeidet med tiltaket under
planlegging. Det er foretatt en gjennomgang av totalforbruk og gjennomsnittlig forbruk av
energi i alle kommunale formélsbygg.'®

Ifolge eksterne kompetansemiljo er det foretatt beregninger om at det er et
innsparingspotensiale pd 2,9 GWh i kommunale forméalsbygg, hva innsparingspotensialet er i
ovrige kommunale bygg er det ikke gjort rede for. Det er forventet at arbeidet med
oppgradering av kommunale bygg vil gi et vesentlig bidrag til arbeidet med et bedre klima-,
miljo og effektiv bruk av energi. Arbeidet med & fremskaffe et grunnlag for en plan for
oppgradering av bygningsmasse er i gang.

Innkjep og kontrakter
Kommunen skal sikre at det stilles krav til klima og milje 1 anskaffelser og kontrakter.

Hammerfest kommune har i sine styrende dokumenter vedtatt ulike mal for klima- og
miljekrav i sine anskaffelser. Opprettelse av egen innkjepsfunksjon bidrar til at kommunen
har et godt grunnlag for & stille klima- og miljekrav i innkjepsprosessen. Undersgkelsen viser

16 Tabell over «Energiforbruk utvalgte byggy.
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imidlertid at innkjepskontoret ofte blir involvert for sent 1 innkjepsprosessen til at alle
nedvendige klima og miljghensyn som kunne veert relevant, lar seg benytte i den spesifikke
anskaffelse. I tillegg er det gitt uttrykk for at ekonomi er viktigere enn klima- og milje.

Nar det gjelder innkjep i det store har Hammerfest kommune anledning til a stille krav om
klima og milje til leveranderer og innkjop gjennom anbudsprosedyrer og rammeavtaler. Var
undersokelse viser at det er foretatt innkjop utenom rammeavtaler for om lag 103,8 mill.
kroner pr. ar, noe som tilsvarer ca. 15 % av de samlede innkjep. Det kan ogsa forstds som om
at det er stilt krav til klima og milje 1 innkjep og anskaffelser for om lag 85 % pr. &r.

Var undersegkelse av et utvalg innkjep, omfanget av innkjep utenom rammeavtaler,
organisering av innkjepsfunksjonen og innretningen av innkjepsrutinene viser at Hammerfest
kommune fortsatt har et forbedringspotensiale nar det gjelder klima og miljekrav i innkjep og
anskaffelser.

Bilordning

Kommunen skal kunne dokumentere praksis for & felge opp klima-, miljekrav og effektiv
bruk av energi nér det gjelder iverksettelse og gjennomfering av oppdrag, tiltak, planer og
anskaffelser

Det arbeides aktivt med bildeling og pa sikt fa flere utslippsfrie biler. Det er lagt til rette for
bedre ressursutnyttelse, redusert forbruk, ekt ombruk og delelgsninger. Kommunen har aktive
prosjekter vedrerende bildeling, utfasing av fossile kjoretoy og alternativ transport under
utvikling, men det gjenstar fortsatt en del.
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4.4 Konklusjon

I hvilken grad har kommunen iverksatt planlagte tiltak pa klima- og energiomradet.

I denne undersegkelsen har vi undersekt 1 hvilken grad kommunen har satt i verk tiltak
innenfor omradene fossilfrie kjoretoyer, kommunal eiendomsmasse og innkjepspolitikk.

Nér det gjelder fossilfrie kjoretoyer har kommunen etablert en bildelingsordning med 12 biler
for de som jobber i sentrum. Formaélet er & legge til rette for en barekraftig, effektiv og
miljevennlig forvaltning av kommunale kjoretoy.

En strategi for mer effektiv bruk av energi innenfor for bolig og formalsbygg i klima- og
milje-sammenheng er under utarbeidelse. Det er dokumentert et potensiale for
energieffektivisering i kommunale formalsbygg som ogsé vil gi eskonomiske innsparinger.

Det er et strategisk mél & benytte innkjopsmakt til & stille krav om klimavennlige losninger 1
anskaffelser og innkjep. Utfordringer knyttet til rutiner og organisering innenfor kommunale
innkjep bidrar til at klima og miljehensyn som kunne vert relevant, ikke lar seg benytte 1 den
spesifikke anskaffelse. Denne undersgkelsen dokumenterer at anskaffelser i stort omfang
foretas uten at de stilles krav om klimavennlige losninger og effektiv bruk av energi.

Hammerfest kommune har gétt til anskaffelse av digitale verktey for iverksettelse og
gjiennomforing av vedtak og planer, som ikke er tatt fullt ut i bruk ennd. Hammerfest
kommune har i liten grad satt i verk planlagte tiltak pd klima- og energiomradet tatt i
betraktning at de forste statlige planretningslinjer tradte i kraft 1 2009.
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5 KONKLUSJONER

5.1 Har kommunen innarbeidet tiltak og virkemidler for & redusere utslipp av
klimagasser og sikre mer effektiv energibruk og miljevennlig energiomlegging i sine
planer i samsvar med regelverket?

Statlige krav til klimatilpasning kom ferste gang 1 2009 og ble fornyet i 2018. Selv om det har
veart iverksatt tiltak for energiomlegging og klimatilpasning har kommunen vart sent ute med
planlegging av klimatilpasning og omlegging til mer effektiv bruk av energi.

Kommuneplanens samfunnsdel inneholder tiltak og virkemidler, men mangler vesentlige
deler det er stilt krav om. Her mangler blant annet vurderinger av om klimaendringer vil
pavirke kritisk infrastruktur, langsiktige utfordringer, mal og strategier.

5.2 1 hvilken grad har kommunen iverksatt planlagte tiltak pa klima- og energiomradet?

I hvilken grad har kommunen iverksatt planlagte tiltak pa klima- og energiomradet.

I denne undersegkelsen har vi undersekt 1 hvilken grad kommunen har satt i verk tiltak
innenfor omradene fossilfrie kjoretoyer, kommunal eiendomsmasse og innkjepspolitikk.

Naér det gjelder fossilfrie kjoretayer har kommunen etablert en bildelingsordning med 12 biler
for de som jobber i sentrum. Formélet er 4 legge til rette for en berekraftig, effektiv og
miljevennlig forvaltning av kommunale kjoretoy.

En strategi for mer effektiv bruk av energi innenfor for bolig og formalsbygg i klima- og
miljo-sammenheng er under utarbeidelse. Det er dokumentert et potensiale for
energieffektivisering i kommunale formalsbygg som ogsé vil gi eskonomiske innsparinger.

Det er et strategisk mél & benytte innkjopsmakt til & stille krav om klimavennlige losninger 1
anskaffelser og innkjep. Utfordringer knyttet til rutiner og organisering innenfor kommunale
innkjep bidrar til at klima og miljehensyn som kunne vert relevant, ikke lar seg benytte i den
spesifikke anskaffelse. Denne undersekelsen dokumenterer at anskaffelser i stort omfang
foretas uten at de stilles krav om klimavennlige lasninger og effektiv bruk av energi.

Hammerfest kommune har gétt til anskaffelse av digitale verktey for iverksettelse og
gjennomforing av vedtak og planer, som ikke er tatt fullt ut i bruk ennd. Hammerfest
kommune har 1 liten grad satt 1 verk planlagte tiltak pa klima- og energiomradet tatt i
betraktning at de forste statlige planretningslinjer tradte i kraft i 2009.
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6 ANBEFALINGER

Revisjonen anbefaler at det foretas en vurdering av fremtidig organisering av
innkjepsfunksjonen med tanke pa & kunne na strategiske mél om & benytte innkjepsmakt til a
stille krav om klimavennlige lgsninger i anskaffelser og innkjep.

Hammerfest kommune anbefales & viderefere det gode arbeid innenfor Klima-, miljo og
energieffektivisering som allerede er satt i gang.
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7 TABELLER OG VEDLEGG

TILTAKSPLAN

TILTA | NAVN
K NR

DELMAL

STATUS UNDER 1
PLAN- VERK

LEGGIN -

1 Klimagassutsli

pp og tap av
natur

Kommunen erien
tidlig fase av
planlegging og vil
jobbe for a
beregne utslipp av
klimagasser samt
vurdere tap av
biologisk
mangfold ved
naturinngrep.

(¢]

SATT

2 Tilgang til
naturgoder

| startfasen, ting
ma sees i
sammenheng av
tiltakene

Kommunen er
med & sette fokus
pa dette ved
naturinngrep og
utbygginger. Ogsa
ved arbeid med
vannforskriften.

3 Luftkvalitet

| bykjernen

Tiltaket er ikke
kommetigang
med konkret
arbeid, saken er et
tema i dialog med
Statens vegvesen

4 Rene strender

Rydding av
strender

Kommunen har
jobbet godt over
flere ar og har
gode systemer pa
plass, kommunen
er med i det store
strandrydde
prosjekter.

5 Renseanlegg
og avlap,
vannforsyning

Tilfredsstillende
lgsning ferdig i
lgpet av 2027

Oversikt over
tilstanden,
vann/avlgpssyste
met er gammelt,
utskifting foregéar
stykkevis og delt,
men en helhetlig
oppgradering er
langt unna.
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TILTA

NAVN

DELMAL

STATUS UNDER
PLAN-

LEGGIN

I
VERK

egne eiendommer. Vil
ogsa kunne gi bedre
tallgrunnlag for
kommunens
fotavtrykk.

6 Forvaltning Feerrest mulig Kommunen erigang X
av inngrep og med &
villmarkspre | nedbygging av utarbeidekommunedel
get og gjenveerende, plan for biologisk
verdifulle ubergrt natur mangfold, planen skal
naturomrad veere ferdig i lgpet av
er aret. Planen vil bidra til

stgrre fokus pa
naturverdier.

7 Etablere Klima og miljg Det vil bli stilt greanne X
gront er et sentralt krav til statuttene for
neeringsfond | temaiiall tildeling av

neeringsutviklin | eksisterende

g med neeringsfond. Har
tilhgrende etablert et klima- og
arealinngrep i miljgfond.
kommunen.

8 Dialog med Klima og miljg Det foregar en lgpende | X X
neeringslivet | er et sentralt dialog internti
om klima- og | temaiall avdelingen om emnet.
miljgtiltak. neeringsutviklin | Vi prioriteres ved

g med dialog og kontakt med
tilhgrende neeringslivet i
arealinngrep i kommunen.
kommunen.

9 Lokale Vi utnytter Det er etablert et lokalt X
energikilder lokale energiprosjekt for & se

energikilder pa bl.a. muligheten til
optimalt, a se pa mulighetene
deriblant for & utnytte lokale
fjernvarmeanle | energikilder

gget og andre

lokale

muligheter for

energiutnytting

10 Kommunal Oppgradering Eiendomsavdelingen X
bygningsma | av arbeider med en lokal
sse bygningsmasse | energiplan og behovet

innen 2030 for oppgradering av
egne eiendommer.

11 Klimafotavtry | Oppgradert Eiendomsavdelingen X
kk- og engk- kommunal arbeider med en lokal
analyse bygningsmasse energiplan og behovet

innen 2030 for oppgradering av
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TILTA = NAVN DELMAL STATUS UNDER | |
PLAN- VERK

LEGGIN | -

12 Elektrifisering Oppgradert Noe er X
av havneanlegg | kommunal giennomfort og
bygningsmasse flere anlegget er

innen 2030 under
planlegging.
13 Insentiver til De ansatte i De arbeides med X
alternativ kommuneorganisas | prosjekter knyttet
transport jonen bruker til arbeidet med

kollektiv og sykkel bildeling.

til og fra jobb innen Kommunen vil
2027. etter hvert
foresla tiltak for
at flere setter

igjen bilen
hjemme.
14 Bildeling, Vi har lagt til rette Det arbeides X
utfasing av for bedre aktivt med
fossile kjgretay | ressursutnyttelse, prosjektet

og alternativ redusert forbruk, bildeling og pa

og miljggruppe

redusert forbruk,
gkt ombruk og
delelgsninger

transport gkt ombruk og sikt fa flere
delelgsninger. utslippsfrie biler.
15 Kommunal Vi har lagt til rette Ikke kommet i
klima- og for bedre gang ennd, men
miljgpraksis ressursutnyttelse, vil etter hvert se
redusert forbruk, pa kommunalt
okt ombruk og matsvinn,
delelgsninger. gjenbruk av
elektronikk og
annet
kontormateriell.
16 Reduksjon av Vi har lagt til rette Perioden under
kommunal for bedre Covid har gitt
reisevirksomhe | ressursutnyttelse, gode erfaringer
t redusert forbruk, som vil gi
gkt ombruk og mulighet for
delelgsninger endring av
reisevirksomheti
en fremtid
praksis. Det
oppfordres til
bruk av teams ol.
17 Etablere en Vi har lagt til rette Vil se pa X
kommunal for bedre mulighetene om &
tverrfaglig klima- | ressursutnyttelse, | opprette en

tverrfaglig

klima/miljggruppe

for & diskutere
relevante

problemstillinger i

klima og

miljgsammenheng
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TILT NAVN DELMAL STATUS
AK
NR

18 Miljgkrav i Vi har lagt til rette Tema drgftet med
anskaffelser for bedre innkjgpsavdelinge
ressursutnyttelse, | n
redusert forbruk,
gkt ombruk og
delelgsninger
19 Baerekraftig reint | Vi har lagt til rette Vil forhapentligvis X
havn-prosjekt for bedre blien del av
ressursutnyttelse, | prioriteringene ved
redusert forbruk, utvikling av nytt
gkt ombruk og havneareal.
delelgsninger
20 Bidra til lokal Innbyggerne far Det er nylig
matproduksjon tilgang til & igangsatt et
produsere lokal prosjekt for lokal
mat matdyrking og
kommunens rolle i
dette. Det er
forslag om & sette
av arealer til dette
i
arealplansammen
heng,
prosjektbeskrivels
e utarbeidet
21 Arealregnskap Til enhver tid ha Planavdelingen
oppdatert har en rimelig god
kompetanse om oversikt. Vil fglges
naturverdiene opp fortlgpende.
vare. Ta i bruk ny
kunnskap
22 Fremmede og Til enhver tid ha Ha oversikt over
ugnskede arter oppdatert svartelistede arter
kompetanse om i kommunen.
naturverdiene Ingen plan for
vare. Ta i bruk ny bekjempelse er
kunnskap forelgpig
utarbeidet, men vil
bli deltemai
kommunedelplane
n for biologisk
mangfold.
23 Kunnskapsformi | Til enhver tid ha X
dling innenfor oppdatert
naturmangfold kompetanse om
og klima naturverdiene
vare. Ta i bruk ny
kunnskap.
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ENERGIFORBRUK UTVALGTE BYGG

Energiforbruk areal KWh E-kjele Fjern- | Energiforb 2018 Tot energi
2017 og 2018 2018 varme (2018 KWH KWh/m2 |2017/KWh
Breilia skole 10100 842650 1609024 159,30 1521186
Baksalen skole 6750 211911 31,394 665422
Daltun skole 816 101878 101878 124,85 72582
Fjordtun skole 5355 902532 168,54 1118948
Fuglenes skole 3450 473472 473472 137,23 482518
Forsgl skole 1414 281351 281351 198,97 261972
Elvetun skole 1200 212706 212706 177,25 202469
Reindalen skole 2860 600017 600017 209,79 680246
Skihuset skole 215 31872 31872 148,24 36329
Akkarfjord skole 1120 366120 366120 326,89 472307
Totalt skole 33280 3364353 583880 842650 4790883 143,95 5513979
Rypefjord barnehage 675 150965 150965 223,65 149909
Elvetun barnehage gml 600 139763 139763 232,93 190189
Elvetun barnehage ny 800 125020 125020 156,27 126231
Radioen barnehage 750 21429 21429 28,57 237388
Mylingen barnehage 809 64024 64024 79,13 84533
Haja Barnehage 1830 212513 212513 116,12 265904
Reindalen barnehage 600 139605 139605 232,67 139605
Nissenskogen Barnehage 515 97330 97330 188,99 93701
Breidablikk barnehage (490m2)

Totalt barnehager 6579 950649 950649 144,49 1287460
Kirkeparken (KOS) 6942 678238 152531 878474 1709243 246,21 687862
Kirkeparken (Oms.bolig) (885m2)

Rypefjord sykehjem 3210 443509 701505 1145014 356,70 1128600
Rypefjord Aldersp. ((715m2) 715 171395 171395 239,71 205662
Vegaveien (1000m2) 1000 314661 314661 314,66

Utsikten bokollektiv 1010 287565 287565 284,71 286305
Finnmarksveien 65 1450 247136 247136 170,43 216325
Skaidiveien 20 939 174292 174292 185,61 161997
Turistveien 41 537 89738 89738 167,10 114643
Idrettsveien 56 Montenegro 900

Totalt institusjonslokaler 16703 2406534 854036 878474 4139044 247,80 2801394
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Energiforbruk  areal KWh E-kjele |Fjern- Energiforb 2018 Tot energi
2017 og 2018 2018 varme 2018 KWH KWh/m2 | 2017/KWh
Kommunehuset 3620 155654 250842 406496 112,29 438027
Strandparken NAV kommune 332 367749 322540 690289 2079,18 698188
Strandparken Helse og pl, adm 456
Strandparken Leget;j 1084
Strandparken helsesgster 471
izgg;mbadet kontorer (bygg tot 700 137633 204286 341919 488,45 246682
IT-avd,Kirkekontor 420 43885 43885 104,48 46371
Storgata 24 963 92036 119810 211846 219,98 107369
Breidablikk driftsbygning 1890 82763 251532 334295 176,87 313213
Strandgata 49 355 11095 11095 31,25 12445
strandgata 71-79 kontorlokaler 960 201749 50 176721 378520 394,29 378410
Gml Baks 245916
Totalt administrasjonslokaler 13141 1224649 525996 1264765 3015410 229,46 2622063
Isbjgrnhallen 7059 1279918 181,31 1418189
Breidablikkhallen 4752 1075 149 226,25 1012969
Flerbrukshallen 5860 490462 490 462 83,69 500445
Sanitetsbadet basseng 700 137633 204286 341919 488,45 490604
Totalt idrettsbygg 18371 2138220 844942 204286 3187448 173,50 3422207
AKS 5056 855244 0 942874 1798118 355,64 2347946
Bootleg 570 41489 41489 72,787 113493
Biblioteket 1960 285428 285428 145,62 247502
Gjenreisningsmuseet 600 1026883 1026883 1711,47 1022315
Totalt kulturbygg 8186 2209044 0 942874 3151918 385,03 3731256
Totalt utvalgte bygg 96260 12293449 2808854 4133049 19235352 199,82 19378359
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8 KILDER OG LITTERATUR

Rettslige kilder og faglitteratur

e Lov om planlegging og byggesaksbehandling

e Forskrift av 28. september 2018 Statlige planretningslinjer for klima- og
energiplanlegging og klimatilpasning.

e Lov om offentlige anskaffelser

e Forskrift om offentlige anskaffelser

e Kommuneloven

e Veileder internkontroll 1 kommunesektoren

e Prop.51 L (2015-2016) Offentlige anskaffelser

Kommunale dokumenter

e Hammerfest kommunes planstrategi

e Kommuneplanens samfunnsdel 2021-2023

e Kommuneplanens arealdel

e Gronne Hammerfest

e Klima- og miljeplan 2022-2027

¢ Budsjett- og oskonomiplan (klimabudsjett)

e Tematiske planer og strategier som omhandler klima- og miljo
e Energiforbruk 2017 og 2018 utvalgte bygg

Andre kilder:

e www.statsbyge.no/energi

e Energi i statsbygg og byggenaringen

Vest-Finnmark kommunerevisjon IKS Side §§ /154


http://www.statsbygg.no/energi

Sak 29: KUSEKO00984 - Rapport etter forvaltningsrevisjon - Klima, miljg o...
Vedlegg 2 i sak 29: Vedlegg 1 av 1 - Forvaltningsrevisjonen Klima-, milj...

Klima-, miljo og energi

Vedlegg 1: Kommunedirektorens kommentarer

Hammerfest kommune
Hammerfeastta suohkan Kommunedirektar
Vest-Finnmark Kommunerevisjon |ks Carje- Diatoc 14.07.2023
Finnmarkku Suchkanrevisuvdna Sgo War ref: 23718-12
Postboks 1023 Deres ref.
9503 Alta Saksbehandler: Elisabeth Paulsen

Telefon:

Forvaltningsrevisjonsrapport "Klima-, milje og energi” - kommunedirekterens
uttalelse

Det vises til oversendt forvaltningsrapport «Hammerfest kommune, Klima, milj@ og
energi» 30.06.23.

Vi har gjennomgatt rapporten med vekt pa konklusjoner og anbefalinger.

Det som er skrevet i rapporten er gjenkjennbart og anbefalingene tas sa langt til
orientering.

Med hilzen

Elizabeth Paulzen
kommunedirekter

Defte dokumentet er elekironisk godkjent og har derfor ingen signatur
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Vedlegg 2: Revisjonskriterier

Revisjonskriterier er samlebetegnelsen pa de krav og forventninger som brukes i den enkelte
forvaltningsrevisjon for & vurdere den reviderte virksomhet. Faktagrunnlaget vurderes opp mot
kriteriene og danner basis for de analyser og vurderinger som foretas, og de konklusjoner som
trekkes. Kriteriene er ogsé presentert i innledningen til det enkelte delkapittel for & gi leseren en
bedre oversikt over innholdet.

Nedenfor folger en presentasjon av revisjonskriteriene som er lagt til grunn i undersekelsen, der det
blir redegjort for grunnlaget for kriteriene:

Problemstilling 1:

Har kommunen innarbeidet tiltak og virkemidler for & redusere utslipp av klimagasser og sikre mer
effektiv energibruk og miljovennlig energiomlegging i sine planer i samsvar med regelverket?

Revisjonskriterier:
- Kommunen skal i sin overordnede planlegging innarbeide tiltak og virkemidler for & redusere

utslipp av klimagasser og sikre mer effektiv energibruk og miljevennlig energiomlegging.

- Kommuneplanens samfunnsdel skal inkludere en overordnet vurdering av om klimaendringer
vil pavirke langsiktige utfordringer, mal og strategier.

- Planer som behandler klima- og energisporsmal, skal folges opp gjennom handlingsdelen og
mer detaljerte planlegging.

- Planer som behandler klima- og energispersmal, skal vurderes revidert hvert fjerde ar.

Revisjonskriteriene er utledet fra:

Forskrift av 28. september 2018 Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og
klimatilpasning.

I henhold til statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging, skal kommunen 1 sin
overordnede planlegging innarbeide tiltak og virkemidler for & redusere utslipp av klimagasser, der
det ogsa tas hensyn til effektiv ressursbruk for samfunnet. Tiltak og virkemidler ber ogsé sikre mer
effektiv energibruk og miljevennlig energiomlegging. Planer som behandler klima- og
energisporsmal skal folges opp gjennom kommuneplanens handlingsdel og mer detaljert
planlegging, og legges til grunn og gi feringer for kommunene.

Den statlige planretningslinjen slar fast at kommunen ber se tiltak for klimatilpasning og
klimagassreduksjoner i sammenheng der det er relevant se punkt 1. Det er viktig & planlegge for
losninger som bade reduserer utslippene og som reduserer sarbarhet og risiko som folge av
klimaendringer.
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Problemstilling 2:

I hvilken grad har kommunen iverksatt planlagte tiltak pa klima- og energiomradet?

Formuleringen av vedtatt problemstilling vurderes a vare lite hensiktsmessig, revisor legger
folgende forstaelse av problemstillingen til grunn i det videre arbeidet.

Alt:
Har kommunen iverksatt planlagte tiltak i henhold til i henhold til fremdriftsplan.

Revisjonskriterier:

- Kommunen skal ha etablert systemer og rutiner for iverksettelse og gjennomfoering av vedtak og
planer

- Kommunen skal sikre at det stilles krav til klima og milje i anskaffelser og kontrakter

- Kommunen skal kunne dokumentere praksis for & falge opp iverksettelse og gjennomfoering av
oppdrag og tiltak etter klima- og miljeplanen.
Revisjonskriteriene er utledet fra:

Kommuneloven § 25-1:

Kommuneloven § 25-1 stiller krav om at kommunen skal ha etablert en internkontroll med
administrasjonens virksomhet for & sikre lover, forskrifter og politiske vedtak felges opp og
etterleves. Internkontroll skal tilpasses virksomhetens sterrelse og egenart, det samme gjelder
interne rapporteringsrutiner som er en del av kommunens internkontroll. Kommunedirekteren er
ansvarlig for internkontrollen.

Lov om offentlige anskaffelser § 5:

Det gar det frem av § 5 andre ledd at det skal stilles egnede krav og kriterier 1 ulike trinn 1
anskaffelsesprosessen «slik at offentlige kontrakter gjennomferes pa en mate som fremmer hensyn
til milje, innovasjon, arbeidsforhold og sosiale forhold, forutsatt at kravene og kriteriene har
tilknytning til leveransen».'”

Kommuneplanens samfunnsdel og Klima- og miljeplan 2022-2027:

I kommuneplanens samfunnsdel'®

er et av de mest sentrale barekraftsmal & planlegge a
gjiennomfore innovative og lennsomme energitiltak i kommunale bygg, herunder energiforsyning i
egne bygg. I klima- og miljoplanen ligger det ogsé en formulering om & «Feie for egen der»!® hvor

det gjelder a redusere utslipp fra egne kjoretoy samt energiforsyning i egne bygg.

7 Det er slatt fast i flere stortingsmeldinger og handlingsplaner at offentlige oppdragsgivere skal gé foran og bruke
markedsmakten sin til & redusere skadelig miljepévirkning og fremme klimavennlige lgsninger i anskaffelsene sine,
blant annet.

18 Klima- og miljeplan 2022-2027, s.3.

' Klima- og miljeplan 2022-2027, s.4.
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Vedlegg 3: Metode og gjennomfering

Generelt om forvaltningsrevisjon

Forvaltningsrevisjon er en lovpélagt oppgave. Forvaltningsrevisjon inneberer 4 gjennomfere
systematiske vurderinger av kommunens gkonomi, produktivitet, regeletterlevelse, maloppnéelse og
virkninger ut fra kommunestyrets vedtak.

De sentrale elementene for planlegging, gjennomfering og kvalitetssikring av forvaltningsrevisjoner
bygger pé Standard for forvaltningsrevisjon (RSK 001). Standarden angir god kommunal
revisjonsskikk i forvaltningsrevisjon. Med utgangspunkt i temaer og problemstillinger som ligger i
oppdraget fra kontrollutvalget, utledes relevante revisjonskriterier. Deretter kartlegges og beskrives
de undersekte virksomhetenes systemer, praksis eller resultater pa aktuelle omréder.
Faktabeskrivelsen blir s vurdert opp mot revisjonskriteriene, med vekt pd avvik og sammenfall.
Dette leder frem til konklusjoner og eventuelle anbefalinger.

Beskrivelse av prosjektgjennomferingen

Forvaltningsrevisjonen er gjennomfort i henhold til gjeldende standard for forvaltningsrevisjon?’.

Oppstartbrev ble sendt kommunedirekteren den 16.januar med anmodning om & oppnevne
kommunens kontaktperson i oppdraget. Oppstartsmeote ble gjennomfert den 8.februar og innsamling
av data ble satt i gang samme dag ved intervju av relevante fagpersoner fra kommunen

I denne forvaltningsrevisjonen har vi gjennomfert fokusgruppeintervju og e-postintervju med
fagfolk innenfor eiendomsforvaltning, innkjep, bilordning og arealplanlegging mv. og vi har
gjennomfort dokumentanalyse av kommuneplanens samfunnsdel og -arealplan, kommuneplanens
planstrategi, klima- og miljeplanen, rapporter, motereferater og andre interne dokumenter som gér
fram av denne rapport. Referater fra intervju er verifisert av deltakerne og alle data som er
fremkommet muntlig og som er brukt i rapporten er akseptert av kilden.

I klima- og miljeplanen er det lagt opp til 23 «Oppdrag» som skal serge for at delmal, strategier og
mal oppnas. Ifelge var gjennomgang er ett «Oppdrag» av de 23 som det er lagt opp til satt i verk og
fire «Oppdrag» delvis iverksatt.?! @vrige «Oppdragy» er ikke iverksatt, delvis iverksatt eller under
planlegging.

Revisor har ikke sett det som hensiktsmessig & folge opp alle 23 oppdrag i denne rapport, vi har
imidlertid sett nermere pa noen fa omréader for a besvare kontrollutvalgets problemstillinger, dette
er bruk av energi i kommunal bygningsmasse, innkjop og kontrakter og bilordning (ref. Vér
forstaelse av oppdraget i Prosjektskissen for dette prosjektet).

Det ble foretatt seks intervju i lepet av 15. og 16. februar og oppfelgende intervju med
innkjepsavdelingen ble gjennomfort den 7.mars for & gjennomfere detaljkontroller og & innhente
supplerende data.

Valgte metoder

Metode er samlebetegnelsen pd de framgangsmatene som benyttes for & samle inn og analysere data
som kan gi svar pd problemstillingen i en undersokelse.

Kvalitativ metode er en forskningsmetode som brukes ved innsamling og analyse av kvalitative

20 RSK 001Standard for forvaltningsrevisjon fastsatt av Norges kommunerevisorforbunds styre 1. februar 2011
21 Se TILTAKSPLAN under tabeller I denne rapport.
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data. Dette er data som vanligvis foreligger i form av tekst, i motsetning til kvantitative data, som
uttrykkes i form av tall eller mengdetermer. Metoder for innsamling av kvalitative data kan vere
observasjon, intervjuer eller kvalitativ innholdsanalyse. Kvalitative studier omfatter gjerne et fatall
enheter, men metoden er egnet til & oppnd en dypere kunnskap om den utvalgte enhet.

Triangulering brukes om det a referere til observasjoner ved a bruke minst to ulike

perspektiver. Ved & kombinere forskjellige perspektiver kan man avdekke svakheter ved
perspektivene hver for seg. Om de ulike perspektivene peker 1 ulik retning sa indikerer det at
perspektivene har skjevhet, mens om perspektivene peker i samme retning kan det indikere at
resultatene har hoy validitet. I denne forvaltningsrevisjonen har vi sgkt & triangulere innsamlet data
ved dokumentanalyse og intervju mot forskjellige kilder, tidspunkt og personer.

V1 har gjennomfort detaljkontroll av et mindre antall anskaffelser og foretatt analytiske kontroller
av utvalgte innkjep. Det har imidlertid vert en utfordring & triangulere data for noen av
revisjonskriteriene for & gi datagrunnlaget tilstrekkelig validitet.

Gyldighet og palitelighet
Kommunerevisjonens kvalitetssikring av datagrunnlaget omfatter en vurdering av dataenes

gyldighet og pélitelighet. Med gyldighet menes hvor godt man klarer & male det man har til hensikt
a male eller underseoke, mens palitelighet refererer til hvor neyaktig innsamlingen av data har vert.

Undersokelsen bygger pa data innhentet ved hjelp av flere metoder og fra ulike datakilder, som for
eksempel intervju og gjennomgang av plandokumenter vedtatt av kommunestyret som har blitt stilt
opp mot krav i lov og forskrift. Der hvor det har vert en oppgave & male kommunens praksis opp
mot virkeligheten har det vaert gjennomfort detaljkontroller av dokumentgrunnlaget.

I vart utvalg pa étte innkjep fant vi fire innkjep hvor det ikke var stilt krav til klima- og milje. Dette
utgjor 50% og dersom man projiserer dette opp til & omfatte alle innkjep er det lett a trekke
konklusjonen om at hvert annet innkjop er foretatt uten at det er stilt krav til klima- og milje. Vart
utvalg er imidlertid sapass lite at undersekelsen alene ikke inneholder tilstrekkelig materiale til &
trekke en slik konklusjon. Underseokelsen er imidlertid etter vir vurdering, stor nok til & konkludere
med at det er foretatt innkjop uten at det er stilt krav til klima- og miljo, da det ikke er stilt spersmal
ved starrelsen pa innkjep uten miljokrav.

Referater fra intervju er verifisert av deltakerne. Noen av tilbakemeldingene har vert av en slik
karakter at det har medfert korrigeringer av rapporten.

Samlet sett mener vi at datagrunnlaget gir et tilfredsstillende pélitelig og gyldig grunnlag for vére
vurderinger og konklusjoner

Intern kvalitetssikring

Vest-Finnmark kommunerevisjon IKS har et kvalitetskontrollsystem i samsvar med internasjonal
standard for kvalitetskontroll ISQC1%2. Undersgkelsen og rapporten er vurdert 4 ha nedvendig
faglig og metodisk kvalitet, herunder ogsa konsistens mellom bestilling, problemstillinger,
revisjonskriterier, data, vurderinger og konklusjoner.

22 International Standard on Quality Control 1
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Horing

Kommunedirekteren har fatt anledning til & gi uttrykk for sitt syn pa de forhold som fremgér av
rapporten. Rapporten ble sendt kommunedirekteren pa hering den 26.mai d.a. I kommunens
heringssvar som foreld den 23.juni 14 det flere tilbakemeldinger pa heringsutkastet som forte til
noen endringer i vurderinger og konklusjoner.

Rapporten ble sendt pa ny hering 30.juni, svar foreld den 17 juli.

Heringssvaret fremgér av rapportens vedlegg 1.
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Vedlegg 4: Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors egenerklaering

Innledning

Ifelge kommuneloven § 24-4 skal revisor vare uavhengig og ha god vandel. Naermere krav til revisors
uvavhengighet og vandel folger av forskrift om kontrollutvalg og revisjon §§ 16-19.

Kravene til uavhengighet og objektivitet gjelder for alle som utferer revisjon for kommunen, herunder
regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Dette omfatter badde oppdragsansvarlig revisor,
medarbeidere pa oppdraget og eventuelt andre som er engasjert pa oppdraget.

Vest-Finnmark kommunerevisjon IKS har et kvalitetskontrollsystem i samsvar med internasjonal standard
for kvalitetskontroll (ISQC 1). Kvalitetskontrollsystemet omfatter dokumenterte retningslinjer og rutiner for
etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i gjeldende lovgivning og annen regulering. Som en
del av kvalitetskontrollsystemet har vi rutiner for & folge opp og sikre at revisjonsteamet har tilstrekkelig
uavhengighet.

Ifolge kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften § 19 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ér, og ellers ved
behov, gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Denne egenvurderingen felger
nedenfor.

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors vurdering av uavhengighet i forhold til

Forskriftskrav Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

Overordnet krav til uavhengighet (§ | Undertegnede bekrefter at det ikke foreligger spesielle forhold som er egnet

16) til & svekke tilliten til revisors uavhengighet og objektivitet.

Tilknytning til den reviderte Undertegnede har ikke selv eller nerstdende som har en slik tilknytning til

virksomheten (§ 17) den reviderte eller kontrollerte virksomheten eller virksomhetens ansatte
eller tillitsmenn at den er egnet til & svekke revisorens uavhengighet og
objektivitet.

Stillinger i kommunen (§ 18 a) Undertegnede har ikke stillinger eller verv i kommunen.

Stillinger i virksomhet (§ 18 b) Undertegnende har ikke andre stillinger i en virksomhet som kommunen

deltar i eller er eier av, utover at Vest-Finnmark kommunerevisjon IKS
utforer revisjon og er organisert som et interkommunalt selskap.

Medlem av styrende organer Undertegnede er ikke medlem av styrende organer i virksomhet som
(§18¢) kommunen eller fylkeskommunen deltar i eller er eier av, utover at Vest-
Finnmark kommunerevisjon IKS utferer revisjon og er organisert som et
interkommunalt selskap.

Deltakelse eller funksjoner i annen Undertegnede deltar ikke i, eller har funksjoner i en annen virksomhet, som
virksomhet (§ 18 d) kan medfere at revisors interesser kommer i konflikt med interessene til
kommunen, eller pd annen mate er egnet til & svekke tilliten til revisor.
Rédgivning eller andre tjenester (§ 18 | For slike tjenester gjor undertegnede en vurdering av radgivningens eller

e) tjenestens art med hensyn til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom
vurderingen konkluderer med at utevelse av slik tjeneste kommer i konflikt
med kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften § 18 e, utferer vi ikke tjenesten.
Revisor vurderer hvert enkelt tilfelle serskilt.

Revisor besvarer lapende spersmél/henvendelser som er & betrakte som
veiledning og bistand og ikke revisjon. Undertegnede er bevisst pa at ogsa
slik veiledning ma skje med varsomhet og pa en méte som ikke binder opp
revisors senere revisjons- og kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet radgivnings- eller andre tjenester overfor
kommunen som kommer i konflikt med denne bestemmelsen.

Tjenester under kommunens egne Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor som herer inn under

ledelses- og kontrolloppgaver (§ 18 f) | kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Fullmektig for den revisjonspliktige | Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for.

(§182)
Aud S Opgérd
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor
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Klima-, miljo og energi
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Hammerfest kommune Saksbehandler: Tom @yvind Heitmann
Mgtedato: 26. september 2023 J.nr: KUSEK01028
Sak 30/23

FORSLAG TIL KOMMUNIKASJONSSTRATEGI - INNSPILL FRA
KONTROLLUTVALGET

Saksdokumenter:
e Utkast til kommunikasjonsstrategi for kontrollutvalget i Hammerfest kommune
Sekretariatets tilradning:

Kontrollutvalget tar forslag til kommunikasjonsstrategi til orientering, og ber sekretariatet
innarbeide eventuelle innspill fra kontrollutvalget i endelig forslag til kommunikasjonsstrategi,
som vedtas av nyvalgt kontrollutvalg,.

Saksopplysninger:

Kontrollutvalget ber sgrge for a informere og synliggjere arbeidet sitt *. Arbeidet til
kontrollutvalget vil ofte veere av stor offentlig interesse. Kontrollutvalget kan synliggjore sitt
arbeid bade internt i kommunen og overfor media og innbyggere i kommunen.

Forum for kontroll og tilsyn (FKT) anbefaler i sin veileder for henvendelser til kontrollutvalget
(utgitti2022) at det lages en kommunikasjonsstrategi for kontrollutvalg. Det kan hjelpe
kontrollutvalget til & nd sine mal, og man kan i sterre grad forutse konsekvensene av det som
formidles. Mediene gir en mulighet til 8 kommunisere med innbyggerne. Gjennom & vaere apen,
troverdig og vise tydelighet i hva som er kontrollutvalgets rolle, kan innbyggerne og mediene
oppfatte kontrollutvalget som et ryddig og viktig kontrollorgan.

Sekretariatet har spurt om samarbeid og kommunikasjon i undersgkelsen om kontrollutvalgets
arbeid, som ble gjennomfert blant medlemmer og varamedlemmer i kontrollutvalg i Vest-
Finnmark i juni/juli 2023. Resultatet fra undersgkelsen viser at medlemmer/ varamedlemmer i
kontrollutvalgene i Vest - Finnmark vurderer kontrollutvalgenes samarbeid og kommunikasjon
med eksterne og interne aktgrer pa felgende mate:

! Kontrollutvalgsboka kap. 5 s. 40, Kommunal og distriktsdepartement (3. utgave, 2022)

lav3
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5. Hwordan har samarbeidet og kommunikasion med falgende akiarer fungert ¢

e detalier

B Godt W Maks3 godt W Diardig B lkke i det hele tatt W Vet ikke

Kommune-direktor’ rddmann _I.

Kommune administra-sjanen _II.

nternt i kantroll-utvalget _.

Kontroll-utealy i sndre kememunes -_
Andre falkesalgte -..-

Figur 1 Resultat fra spgrreundersgkelse - kontrollutvalg Vest Finnmark 2023. Kilde Kusek
IKS

Undersgkelsen viser at de som svarte pa denne undersgkelsen, er mest forngyd med samarbeid og
kommunikasjon internt i kontrollutvalget og med sekretariatet. De er minst forngyd med sin
eksterne kommunikasjon og samarbeidet med kommunestyret, andre folkevalgte, innbyggere og
media.

Sekretariatet har utarbeidet utkast til kommunikasjonsstrategi, etter mal og anbefalinger fra FKT
og med utgangspunkt i lokale evalueringer og erfaringer fra kontrollutvalgene i Vest- Finnmark.

Sekretariatets vurdering:

Kontrollutvalget er ikke palagt & ha en kommunikasjonsstrategi. Sekretariatet anbefaler at
kontrollutvalget vedtar en kommunikasjonsstrategi etter valget for gjeldende valgperiode.
Utkastet legges til hering i sittende kontrollutvalg for innspill til strategien.

Kontrollutvalget anbefales a diskutere falgende spgrsmal, og eventuelt komme frem til punkter
som kan innga en kommunikasjonsstrategi:

1) Hvilke mal har kontrollutvalget for kommunikasjonen?
2) Hvem gnsker kontrollutvalget @ henvende seg til?
3) Skal kontrollutvalget ha en aktiv eller tilbakeholden medieprofil?

2av3
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4) Hvem uttaler seg pa vegne av kontrollutvalget, og nar?
5) Hva skal kommuniseres ut (saker, rapporter, protokoller etc.)?
6) Hvilke kommunikasjonskanaler gnsker kontrollutvalget a legge vekt pa

Sekretariatet foreslar at kontrollutvalget tar forslag til kommunikasjonsstrategi til orientering, og
ber sekretariatet innarbeide eventuelle innspill fra kontrollutvalget i endelig forslag til
kommunikasjonsstrategi, som vedtas av nyvalgt kontrollutvalg.

3av3
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Utkast til
Kommunikasjonsstrategi for 2024 — 2027

0 Innledning

0.1 Kontrollutvalget skal veere kjent og synlig for innbyggere, brukere av kommunens tjenester, ansatte og
folkevalgte i kommunen. Gjennom kommunikasjonsstrategien gnsker kontrollutvalget a tydeliggjere hvor og
hvordan kontrollutvalget og utvalgets medlemmer kommuniserer med de nevnte gruppene. Kontrollutvalgets
mandat er & vaere kommunestyrets utgvende kontrollorgan.

1 Formal
Skape starre forstaelse av kontrollutvalgets rolle og oppgaver, og a bidra til et godt samspill mellom eksterne og
interne aktgrer i den kommunale egenkontrollen.

11 Kontrollutvalgsarbeid skal bidra til leering og forbedring og skal ha verdi for flere enn de som blir kontrollert.
Informasjon om kontrollutvalgets arbeid skal veere med pa a styrke og synliggjare kontrollutvalg.

1.2 Funn og anbefalinger i undersgkelser, kontroll- og revisjonsarbeid skal bidra til intern lgering i organisasjonen og
evt. kommunale selskaper.

1.3 Informasjon om kontrollutvalgets arbeid skal vaere med pa a bygge tillit til kommunen ved at innbyggerne far vite
at det foregar kontrollarbeid, og med det fa kjennskap til resultatene av dette arbeidet og hva det fgrer til av
leering.

1.4 Andre kommuner kan ogsa ha nytte av rapportene i sitt arbeid, da som inspirasjonskilde og til & trekke laerdom
og erfaring av dette inn i egen organisasjon.

15 Rolleforstaelse, god dialog og samhandling mellom kommunestyret, kontrollutvalg, sekretariat og revisor skal
bidra til & gjgre kontrollarbeidet bedre og mer effektiv, og bidra til en bedre kommune.

1.6 Kontrollutvalget uttaler seg pa grunnlag av sin kontrollfunksjon, og gar ikke inn i politiske diskusjoner.
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Kontrollutvalget i NN kommune

Uttalelsene skal veere lojale i forhold til kontrollutvalgets vedtak. Informasjonen som gis, skal samsvare med den
informasjonen som er gjort kjent for de gvrige medlemmene i utvalget.
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Kontrollutvalget i NN kommune

2

Kontrollutvalget gnsker a veere synlig for ansatte og folkevalgte i kommunen.

2.1

Kontrollutvalget skal rapportere om resultatet av sitt arbeid til kommunestyret.t

| rapporteringen er det viktig at kontrollutvalget presenterer sitt arbeid pa en god og forstaelig mate, for a
bidra til en god debatt.

Kontrollutvalgets leder, eller den lederen matte bemyndige, har mgte- og talerett i kommunestyret og vil
veere saksordfgrer for kontrollutvalgets saker.?

2.2

Kontrollutvalget som organ skal ha en aktiv dialog og samhandling med politisk ledelse, folkevalgte organ,
rad, utvalg og ombud samt kommunedirektar/radmannen. Kontrollutvalget innhenter informasjon gjennom
orienteringer, undersgkelser, rapporter og virksomhetsbesgk for & fa kunnskap og innsikt i den kommunale
virksomheten.

2.3

Kontrollutvalget vil legge enkelte av sine mgter til kommunale virksomheter og til selskaper som kommunen
har eierinteresser i for & skape oppmerksomhet om utvalgets kontrollfunksjon i organisasjonen og
kommunalt eide selskaper.

1 Jfr. Kommuneloven § 23-5, Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 4 og § 5
2 Jfr. Kommuneloven § 23-2 annet ledd
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Kontrollutvalget i NN kommune

3

Kontrollutvalget gnsker a veere synlig for innbyggere og brukere av kommunens tjenester.

3.1

Innbyggerne skal ha mulighet til & falge med pa hva kontrollutvalget arbeider med. Det er viktig for demokratiet at
arbeidet til kontrollutvalget er synlig og tilgjengelig slik at det er mulighet for & komme med innspill. Den enkelte
innbygger har krav pa god og reell tilgang til informasjon om kommunen og kontrollutvalget sine aktiviteter.

3.2

Media skal ha kjennskap til kontrollutvalget sitt arbeid for & kunne sette seg inn i aktuelle saker som
kontrollutvalget arbeider med. Kontrollutvalgets saker kan ha allmenn interesse ut over kommunens ansatte,
folkevalgte og innbyggere.

3.3

Kontrollutvalgets leder eller den lederen matte bemyndige, ivaretar kontakten med media pa vegne av utvalget. |
saker som er av allmenn interesse, kan utvalgets leder kontakte media for a sgrge for at sakene far
mediedekning.

Leder av kontrollutvalget kan pa oppdrag fra kontrollutvalget, ta direkte kontakt med media og journalister for a
korrigere og bedre informasjonstilfanget.

3.4

Dersom kontrollutvalget gnsker en mer proaktiv mediestrategi, kan det sendes ut pressemelding om
kontrollutvalgets arbeid og vedtak. Spesielt er dette interessant i forbindelse med behandling av saker av
allmenn interesse.

3.5

Utvalgets medlemmer kan uttale seg til media om vedtaket i kontrollutvalget.
Ved a ta standpunkt i, eller engasjere seg spesielt i en sak i forkant av kontrollutvalgets behandling, kan dette
medfgre inhabilitet for vedkommende ved behandling av saken.
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Kontrollutvalget i NN kommune

4

Informasjons- og kommunikasjonskanaler

4.1

Kontrollutvalget har egen hjemmeside under sekretariatet, www.kusek.no og det finnes link til denne siden
under kommunens hjemmeside. | tillegg kan kontrollutvalgets arbeid bli kjent giennom medieoppslag og
pressemeldinger.

4.2

Kontrollutvalgets hjemmeside skal inneholde opplysninger om:

= medlemmer i kontrollutvalget, og hvem som er leder og nestleder
= kontaktinformasjon til sekretariatet

» Kalender med mgteplan

*» mgteinnkalling med sakliste og saksfremlegg

= mgteprotokoller

= plan og rapporter for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll

» risiko og vesentligvurderng

= kontrollutvalgets arsrapporter

= kontrollutvalgets arsplaner

= andre revisjonsrapporter

= kontrollutvalgets eget reglement, interne retningslinjer/ rutiner

= link til kontrollutvalgets hovedoppgaver og andre relevante regelverk
» informasjon om henvendelser til kontrollutvalget

4.3

Sosiale medier vurderes som uaktuell informasjons- og kommunikasjonskanal i kontrollutvalgets
kommunikasjon.

4.4

Sprakpolitikk -Informasjon fra kontrollutvalget skjer pa norsk .Plikter i forhold til det samiske spraket? Velge
sprak? Kautokeino-Karasjok og Porsanger.
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Hammerfest kommune Saksbehandler: Tom @yvind Heitmann
Mgtedato: 26. september 2023 J.nr: KUSEK01029
Sak 31/23

KONTROLLUTVALGETS FORSLAG TIL BUDSJETT FOR
KONTROLLARBEIDET |1 2024

Sekretariatets tilradning:

Kontrollutvalget viser til utvalgets foreslatte budsjett for kontrollarbeidet i Hammerfest kommune
for 2024 med en netto ramme pa kr 2 673 168.

Nettorammen inkluderer ikke utgifter til revisjon av Hammerfest Havn KF og Hammerfest
Parkering KF. Dette revisjonsarbeidet faktureres pa timebasis og etter medgatt tid.

Med henvisning til forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 2 oversender kontrollutvalget
budsjettforslaget til Hammerfest kommunestyre med kopi til formannskapet.

Budsjettforslaget fra kontrollutvalget kan bare endres av kommunestyret. Grunnen til dette er at
kontrollutvalget skal veere fritt og uavhengig av de organene som utvalget skal kontrollere.

Saksopplysninger:

Ifalge forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 2 skal kontrollutvalget utarbeide forslag til budsjett
for kontrollarbeidet i kommunen. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontrollarbeidet
skal fglge formannskapets innstilling til kommunestyret. Kontrollutvalgets budsjettforslag felger
uendret saken. Det skal veere klart og tydelig for kommunestyret hva kontrollutvalget har foreslatt.

Kommunestyret skal vedta et samlet budsjett for kontrollarbeidet i kommunen, blant annet
utgifter til kontrollutvalget, sekretariatsbistand og revisjon.

Budsjettforslaget fra kontrollutvalget kan bare endres av kommunestyret. Grunnen til dette er at
kontrollutvalget skal veere fritt og uavhengig av de organene som utvalget skal kontrollere.
Tilstrekkelige budsjettrammer er en forutsetning for at kontrollutvalget skal kunne utfere alle
oppgavene utvalget har ansvaret for.

Budsjettets utgiftsposter kan generelt sett deles inn i tre hovedomrader: kontrollutvalgets interne
drift, kjop av sekretariatstjenester og kjop av revisjonstjenester.
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Intern drift
Budsjettet for kontrollutvalgets interne drift er for 2024 foreslatt a vaere budsjett 2023 justert for
kommunal deflator, som er anslatt til a bli pa 5,2 prosent.

Sekretariatstjenester
Kusek IKS bistdr blant annet med folgende sekretariatstjenester til kontrollutvalget i Hammerfest
kommune:

Forsvarlig utredning av saker som skal til behandling i kontrollutvalgene
Praktiske og faglige oppgaver tilknyttet kontrollutvalgenes matevirksomhet
Oppfelging av vedtak i kontrollutvalg / kommunestyre

Risiko- og vesentlighetsvurderinger (RVV)

Utarbeidelse av forslag til Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll
Oppfelging av Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll

Oppfelging av giennomfarte forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller
@konomi- og budsjettarbeid for kontrollarbeidet i kommunene

Bista ved valg av revisjonsordning og valg av revisjonsenhet

Bista kontrollutvalgene i ivaretakelse av pase-ansvar med forvaltningen og revisjonen
Ivareta kontrollutvalgenes arkiv

Representantskapet i Kusek IKS har vedtatt et budsjett for 2024 med en fordelt utgift for
Hammerfest kommune pa kr 800 168 i 2024, noe som representerer en gkning pa kr 205 933.
@kningen skyldes planlagt oppretting av ny stilling i sekretariatet grunnet gkt arbeidsmengde,
lenns- og prisstigning (kommunal deflator er anslatt til 5,2 prosent), samt utgifter til innkjep og
drift av ny dataprogramvare for saksbehandling og arkiv.

Revisjonstjenester
Hammerfest kommunes kjgp av revisjonstjenester framgar av inngatt avtale mellom KomRev

NORD IKS og Hammerfest kommune.
| avtalen framgar det at avtalen omfatter kommunens behov for lovpalagte revisjonsoppgaver:

Oppmaeate i kommunestyret og kontrollutvalget hvor revisjonssaker blir behandletl
Forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll (avtalte revisjonsprosjekter iht. plan fra
kontrollutvalget)

Revisjon av kommunens hovedregnskap

Saerattestasjoner

Eksisterende legater

Andre tjenester som ogsa inngar i avtalen er falgende:

e Radgivning i regnskapsspersmal og lapende radgivning vedrerende fortolkning av
lovverk, forskriftsverk
e Kommunikasjon mot ledelsen

KomRev NORD IKS har oversendt budsjettanslag for 2024. For bade kommunene og KF-ene har
KomREV NORD brukt anslatt deflator pa 5,2 %. For Hammerfest kommune vil dette utgjere anslatte
utgifter til revisjonstjenester pa kr 1 683 000 i 2024. Revisjon av Hammerfest Havn KF og
Hammerfest Parkering KF er ikke inkludert i dette tallet.

Felgende tjenester vil bli fakturert seerskilt basert pa timepris i henhold til de enhver tid
gjeldende timesatser i selskapet dersom Hammerfest kommune bestiller disse:
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e Granskninger
e Underslag/misligheter

pkt. 3

Revisjon av kommunale foretak
Nye legater

Utarbeidelse av gkonomiske analyser

Radgivning i forbindelse med organisasjonsomlegginger
Gjennomfering av brukerundersgkelser
Radgivning i forbindelse med utarbeidelse av styringssystemer

Forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll utover kommunens andel av ressursene skissert i

Kontrollutvalgets forslag til budsjett for kontrollarbeidet i Hammerfest kommune i 2024 er som

folger:
Funksjon 110 Kontroll og revisjon LB LB
2023 2024

Mategodtgjorelse 57101 60 000
Ref. tapt arbeidsfortjeneste 17972 18900
Kontormateriell 0 0
Abonnement 2670 2 800
Bevertning mater/kurs 3697 3900
Oppleering, kurs 47550 50 000
Skyss- og kostgodtgjorelse 12632 13300
Andre transportutgifter 26 393 27800
Avgifter, gebyr, lisenser, kontingent 12632 13300
Kjop av tjenester 200000 0
Kjgp fra IKS (revisjon) 1931273*| 1683 000**
Kjop fra IKS (sekretariat) 594 235 800 168

Sum netto driftsutgifter 2 906 155 2673 168

*Anslatte utgifter til kjep av revisjonstjenester fra Vefik IKS i 2023 (budsjettall for 2022 pluss

kommunal deflator)

** Anslatte utgifter til kjop av revisjonstjenester fra KomRev NORD IKS i 2024 (regnskapstall for

2023 pa kr1 600 000 pluss kommunal deflator)
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Hammerfest kommune Saksbehandler: Tom @yvind Heitmann
Mgtedato: 26. september 2023 J.nr: KUSEK01030
Sak 32/23

KONTROLLUTVALGETS EGENEVALUERING FOR VALGPERIODEN
2019-2023

Saksdokumenter

- Sammendrag av resultater fra spegrreundersgkelse om kontrollutvalgets arbeid
- Datamateriale - sparreundersgkelse

Sekretariatets tilradning:
Saken legges frem uten tilradning.
Saksopplysninger:

Kontrollutvalget har som praksis a foreta en egenevaluering av sitt arbeid*. Det er kommunevalg
hesten 2023, og dette innebzerer at naveaerende kontrollutvalgsperiode gar mot slutten. Det er
derfor naturlig at kontrollutvalget gjor en avsluttende evaluering for denne valgperioden, og som
kan viderebringes som et nyttig erfaringstilfang til akterene i neste valgperiode.

Sekretariatet giennomfarte en sparreundersgkelse om egenevaluering av arbeidet i kontrollutvalg
i juni og juli 2023, og resultatene er vedlagt denne saken. Sparreundersgkelsen har gatt ut til alle
kontrollutvalgene KUSEK IKS er sekretariat for.

Kontrollutvalget star fritt til & diskutere saken. | kontrollutvalgshandboken (omtale pa side 79/80)
omtales falgende sparsmal som kan veaere aktuelle for utvalget a drefte:

e Blir matene gjennomfart pa en effektiv og engasjerende mate?

e Erantall meater tilstrekkelig med hensyn til saksmengde?

e Klarer kontrollutvalget a fylle kontrollfunksjonen pa en god mate?

e Hvordan blir utvalget oppfattet av andre sentrale akterer slik som kommunestyret og
administrasjonen?

! Kontrollutvalgsboka kap. 11 Oppfglging og evaluering, s. 79

lav2
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e Erdetklare roller og klar ansvarsdeling mellom kontrollutvalget, kommunestyret og
administrasjonen?

e Hvordan fungerer samarbeidet med revisor?

e Hvordan fungerer samarbeidet med sekretariatet?

Sekretariatets vurdering

Kontrollutvalgets egenevaluering vil vaere nyttig som erfaringsoverfering til nytt kontrollutvalg.
Sekretariatet vil notere innspill som fremkommer under diskusjonen. | starten av neste periode
skal sekretariatet tilby oppleering for nye kontrollutvalg. Det er gnskelig at utvalget kommer med
eventuelle innspill til tema og gjennomfering av slik oppleering til sekretariatet, samt eventuelle
andre rdd og tips til sekretariatet og nytt kontrollutvalg.

2av2
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS/
@ Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotte Callingoddi SGO

Sammendrag av resultater
fra sporreundersokelse om
kontrollutvalgets arbeid

Nettbasert undersokelse gjennomfort
i juni ogjuli 2023

Orienteringssak til kontrollutvalget, september 2023
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Gjennomfgring av underdersgkelsen

Sekretariatet har gijennomfert sparreundersgkelse om kontrollutvalgets arbeid i kontrollutvalg i
Vest- Finnmark i juni og juli 2023. Undersgkelsen var anonym, og ble sendt digitalt til alle
medlemmer (totalt 47) ogvaramedlemmer (totalt 63) i kontrollutvalg i kommunene Alta,
Guovdageaidnu / Kautokeino, Hammerfest, Hasvik , Karasjohka/ Karasjok , Loppa, Masay ,

Nordkapp , Porsanger/ Porsangu / Porsangin. Svarprosenten pa undersgkelsen er pa 35.

Svarprosent per kommune:

Kontrollutvalg Antall svar | Svarprosent
Alta 7av20 35%
Guovdageaidnu/ Kautokeino 4av8 50 %
Hammerfest 7 av15 47 %
Hasvik 5 av12 42 %
Karasjohka/ Karasjok 3 avl3 23%
Loppa 3av 8 38%
Masgy 4 av 10 40 %
Nordkapp 2avl4 14 %
Porsanger/ Porsangu / Porsangin 3av10 30 %

Svarprosenten er forholdsvis lav, og svarprosenten varierer i de enkelte kommunene. For
undersgkelsens validitet og relevans er det viktig at datamaterialet er samlet fra en representativ
gruppe i forhold til erfaringer i kontrollutvalgenes arbeid i denne valgperioden. 82 % av de som har
svart pa undersgkelsen har deltatt pa ett eller flere mgter i kontrollutvalget. De som ikke har
deltatt pa noen meater har kun svart pa generelle sparsmal om kontroll og tilsyn i kommunene, og
ikke om spesifikke sparsmal om kontrollutvalgets arbeid.
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2. Hvor mange meter har du veert pa i denne valgperioden ?

Stort sett alle 50%
Over halvparten 11%
Halvparten 3%

Under halvparten 18%
Ingen 18%

Sekretariatet har vurdert at svarene fra undersgkelsen kan brukes til evaluering av
kontrollutvlagets arbeid og at de kan brukes til erfaringsutveklsing mellom kontrollutvalg i Vest-

Finnmark og erfaringsoverfgring til de nye kontrollutvalgene i de respektive kommunene.

Evaluering av arbeidet i kontrollutvalget

| denne undersgkelsen ble det spurt om hvordan medlemmene/varamedlemmene har opplevd
meotene i kontrollutvalget. Svarene viser at de fleste stort sett er forngyd med gjennomfaringen av

metene i kontrollutvalget.

| denne sammenheng er respondentene mest kritisk til medlemmenes egen innsats, som interesse

for fag- og saksomradet, forberedelser til mgtene og deltakelse i diskusjoner i mater.
Tilbakemeldinger om utvalgets arbeid og sammensetning:

- Ddrlig oppmate blant medlemmene, viktig G ha engasjerte medlemmer som mater opp

- Det barvere underveis evaluering av eget arbeid i utvalget. Det bar oppnevnes medlemmer
til utvalget som har god erfaring i politikk og offentlig forvaltning

- Gjore seg godt kjent med egne oppgaver og ansvar, og ogsd muligheter for G gjore ett godt
arbeid

- ja.Menvier glade amatarer og skulle gjerne hatt mer kunnskap/opplzering. 500 kr pr mate er

ikke stort, det blir som en betalt dugnad
- kontrollutvalget md settes med medlemmer som har en interesse, og et enske om d jobbe for

samfunnsliv, system og okonomi
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Respondentenes tilbakemeldinger i undersgkelsen kan peke pa at det kan vaere sammenheng
mellom medlemmenes kunnskaper om og interesse for kommunal tjenestetilbud og offentlig

forvaltning, og hvordan kontrollutvalget lykkes i sitt arbeide.

De fleste respondentene er godt fornayd med opplaeringen som er gitt i starten av denne perioden.
Det gis imidlertid tilbakemelding om at det kan vaere ngdvendig med repitisjon, jevnlige
oppdateringer/ oppfriskninger og at oppleaering burde veert gitt i sa mmen med kommunestyret og/

eller at kommunestyret far oppleering om kontrollutvalgets rolle og oppgaver.

Nar det gjelder budsjett og ressurser til kontrollutvalgets arbeid, svarer de fleste at
kontrollutvalget har tilstrekkelig med ressurser. Noen av respondetene peker imidlertid pa at

kontrollutvalgets aktiviteter kan veere avhengig av ekstra ressurstilgang:

- kontrollutvalgene er fratatt handlingsrom pga ingen frie midler til akutt bruk

- Jajeg synes generelt at det er nok, men ensker man flere forvaltningsrevisjoner er det for lite

I undersakelsen ble det stilt sparsmal om hvordan medlemmer/ varamedlemmer vurderer at
kontrollutvalget har oppfylt sin rolle og sitt ansvar i forhold til regnskapsrevisjon,

forvaltningsrevisjoner, andre kontrolloppgaver og kontrollutvalgets interne arbeid.

Undersgkelsen viser at respondentene er mest forngyd med:

- Regnskapsrevisjon - kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskap

- Pase-ansvaretiforhold til forsvarlig rengskapsfaring

- Risikokartlegging og risikovurdering i forhold til forvaltningsrevisjon
- Kontrollutvalgets rapporteringer til kommunestyret

- Kontrollutvalgets arsplanlegging og budsjettering

Undersgkelsen viser at respondentene er minst forngyd med:

- Bestilling og behandling av forvaltningsrevisjoner
- Behandling av henvendelser fra publikum
- Valgav revisjonsordning

112/ 154



Sak 32: KUSEK01030 - Kontrollutvalgets egenevaluering for valgperioden 2...
Vedlegg 2 i sak 32: Vedlegg 1 av 2 - Sammendrag av resultater fra sparre...

Enkelte av respondentene peker pa at det ikke er gjort noe i forhold til oppfelging av rapporter fra
forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller. Dette stemmer i forhold til noen av
kontrollutvalgene.

Sekretariat og revisjon

I undersgkelsen ble medlemmene bedt om a vurdere hvordan de opplever at sekretariatet og

revisjonen har utfert sine oppgaver og ivaretatt sitt ansvar.

Resultatene viser at 86 % av respondentene er godt forngyd og 10 % noksa forngyd med tjenester

sekretariatet leverer til kontrollutvalget.
Undersgkelsen viser at respondene er mest forngyd med folgende tjenester:

- saksbehandling
- mgtesekretaer
- tilrettelegging / fasilitering av mater

- tilgjengelighet

Respondentene er minst forngyd med :

- sekretariatets informasjon om kontrollutvlagets arbeid
- sekretariatet som faglig ressurs

- sekretariatets kunnskaper om lokale forhold

Respondentenes tilbakemeldinger om sekretariatets arbeid :

- graden av kompetanse er overraskende hay, og arbeidet utfores med faglig og personlig
integritet

- Godtoppdatert og gir gode forklaringer

- Positivt § ha samisktalende i sekretariatet

- Jeg mener at for mange av sakene handlet om partipolitikk

Resultatene viser at 23 % av respondentene er godt forneyd, 40 % noksa forneyd og 30 % lite

forneyd med tjenester revisor leverer til kontrollutvalget.
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Undersgkelsen viser at respondene er mest forngyd med falgende tjenester:

- revisjon av kommunens regnskap

- revisors oppmgte/deltakelse i kontrollutvalgsmeater

Respondentene er minst forngyd med:

- gjennomfering av forvaltnignsrevisjoner
- lopende orientering fra revisor til kontrollutvalget

- rapporteringer om vesentlif feil og mangler

Repondentenes tilbakemeldinger om revisors arbeid:

- forsinkelser i bestilte forvaltningsrevisjon etc.
- Mangelfull og store forsinkelser vedr forvaltningsrevisjon

- Revisor leverer ikke det som er forventet

Resultatene viser at det er en viss sammenheng av respondetenes vurdering av kontrollutvalgets
oppfyllelse av rolle og ansvar og respondentenes vurdering av kvalitet pa tjenester levert av

sekretariatet og revisjonens levering av tjenester.

Kommunikasjon og samarbeid

Nar det gjelder kommunikasjon og samarbeid viser undersgkelsen at respondetene er mest

forneyd med kommunikasjon og samarbeid internt i kontrollutvalget og med sekretariatet.

Resultatene viser at respondetene er minst forngyd med den eksterne kommunikasjonen med

kommunestyret, andre folkevalgte, innbyggere og media.

Samarbeid og kommunikasjon med kommunedirekter/ radmann, ordferer og revisjon vurderes

som noksa bra, og det gir indikasjon om at det er forbedringspotensiale pa dette omradet.
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Respondentenes tilbakemeldinger om kommunikasjon og samarbeid :

- Synes kontrollutvalget burde oftere invitere administrasjon for G avklare pdstander som
skaper uro og gir grobunn for mulige misforstdelser.

- Kommunikasjon, ha forstdelse for hverandres oppgaver og dra i samme retning

- Ha bedre dialog med kommunestyret og samlinger med andre utvalg i fylket og utvikle
arbeidsmetoder.

- Jobbe godt med sekretariatet og politikere

- Sikre at det er nok ressurser satt av til revisjon og at kommunen sikrer at revisor

gjennomfarer det kontrollutvalget har behov for

Rolleforstaelse

Respondentene har delte erfaringer med hvordan andre akterer forstar kontrollutvalgets rolle. Det

kan ha sammenheng med erfaringer i eget kontrollutvalg.

Mange av respondentene gir tilbakemelding om det er bra forstdelse og stor respekt for arbeidet

som gjares i kontrollutvalg.
Tilbakemeldinger om rolleforstaelse fra respondenter:

- Som ettviktig utvalg
- Den er blitt bedre med Grene

Flere av respondentene gir ogsa tilbakemelding om det de oppfatter at er liten forstaelse for
kontrollutvalgets oppgaver og ansvar bade i kommunestyret, kommuneadministrasjon og andre

eksterne aktarer.

- Harinntrykk av at det skorter litt pd oppfatningen om hvor viktig kontrollutvalgene er

- Kommunestyret viser liten interesse og forstaelse

- sveertddrlig. det ma pa plass en god oppleering av de folkevalgte. i vdr kommune er det et
samrare med rolleforstdelse og hvilken hatt til hvilken bruk

- Betydningen av kontrollutvalgets arbeid blir lite vektlagt, og dermed ikke tatt pd alvor
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Oppsummering

Pa bakgrunn av den gjennomfarte sperreundersgkelsen har sekretariatet identifisert blant annet

folgende leeringspunkter:

- Uklare roller og ansvarsomrader. Sekretariatet vil blant annet rette sgkelys pa rolleforstaelse i

opplaering av kontrollutvalg

- Kommunikasjon og informasjon om kontroll og tilsyn i kommuner.
Sekretariatet foreslar at det de nye kontrollutvlagene vedtar kommunikasjonsstrategi for

kontrollutvalget.

- Undersgkelsen peker pa svakheter i forhold til behandling av spesifikk oppgaver/saker blant
annet
o bestilling av forvaltningsrevisjon/ eierskapskontroll
o henvendelser fra publikum
o orienteringer til kontrollutvalget fra sekretariatet, revisjon, kommuneadministrasjon.

o Informasjon om kontrollutvalgets arbeid

Sekretariatet vil ta utgangspunkt i disse erfaringene og innarbeide de i kontrollutvalgets

reglement og rutiner, samt arsplan.

Kontrollutvalget oppfordres til 8 komme med flere punkter i motet.
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Egenevaluering - kontrollutvalg

38 12:52 Lukket

Svar Gjennomsnittlig tid for a fullfore Status

1. Hvilket kontrollutvalg er du medlem/ varamediem av ?

® At 7

-
Guovdageaidnu / Kautokeino 4

=]

Hammerfest 7

5

Hasvik 5

Karasjohka/ Karasjok 3

Loppa 3

Masgy 4 |

Nordkapp 2 I
a

Porsanger/ Porsangu/ Porsangin 3

el Lk 4

oy

0000 0 0 H

2. Hvor mange mgter har du veert pa i denne valgperioden ?

@ Sstort settalle 19

__ Over halvparten 4

@ Halvparten 1

. Under halvparten 7 /
. Ingen 7
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3. Hvordan har du opplevd mgtene i kontrollutvalget ?

® Heltenig 7 Delvisenig M lkke enig M Vet ikke

Fa meter i forhold til saksmengde I '._
Jeg er godt forberedt til magtene - .
interessante og engasjerende saker -—T"l
Mgte-innkalling kommer tidsnok —HE”I
|
Gode og forsvarlige saks-utredning :
Mgte-dokumenter og sakspapirer er _ ]
lett tilgjengelig )
Partipolitisk uavhengig I|I '-

0% % 1005

4. Har du fatt tilstrekkelig opplaering om kontrollutvalgets oppgaver og ansvar ?
Er det noe spesielt du har savnet i opplaeringen for kontrollutvalget ?

Siste svar

2 1 "Ja, oppleeringen er god, savner ingen ting spesiellt.”
Svar "Ikke fatt noen opplcering. Savnes! Dog: Jeg har bare deltatt i ...
"God oppleering”
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5. Hvordan har samarbeidet og kommunikasjon med fglgende akterer fungert ?

W Godt  Noksd godt 1w Darlig M lkkeidet hele tatt M Vet ikke

Ordfarer

Kommune-styret
Kommune-direktgr/ radmann
Kommune administra-sjonen
Revisor

Sekretariatet

Internt i kontroll-utvalget
Kontroll-utvalg i andre kommuner
Media

Innbyggere

Andre folkevalgte
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6. Hvordan mener du at kontrollutvalget har oppfylt sin rolle og sitt ansvar i forhold til
regnskapsrevisjon ?

m Godt " Noksa godt = Daérlig ® lkke i det hele tatt W vet ikke / ikke aktuelt

Uttalelse til kommunens arsregnskap

og arsmelding I
Kontroll av kommunens gkonomi- - =
forvaltning / forenklet etterlevelses-... |

Falge opp merknader fra revisjonen
(bl.a. revisorbrev)

Pase at kommunen har forsvarlig
regnskaps-revisjon

O
ERSLT

7. Hvordan mener du at kontrollutvalget har oppfylt sin rolle og sitt ansvar i forhold til
forvaltningsrevisjoner ?

w qut “ Noksé godt m Darlig ™ Ikke i det hele tatt M Vet ikke / ikke aktuelt

Risiko kartlegging og vesentlighet- - _"|.
vurdering -
Planlegging av forvaltnings-revisjon -
Bestilling og behandling av ﬂ “
forvaltnings-revisjoner
forvaltnings-revisjoner

0%

100%
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8. Hvordan mener du at kontrollutvalget har oppfylt sin rolle og sitt ansvar i forhold til

kontrollutvalgets interne arbeid og generelle kontrolloppgaver ?

B Godt © Noksagodt & Darlig B Ikke i det hele tatt @ Vet ikke / ikke aktuelt

Behandling av henvendelser fra h
innbyggere L]
I .
Kontroll-utvalgets rapportering tit
kommune-styret m
Valg av revisor / revisjons-ordning -—i-
Statlige tilsyns-rapporter - 1_||
Orienteringer fra kommune-
administrasjonen Ll
. |
Eierskaps-kontroller - i -
— K
%

9. Andre kommentarer til kontrollutvalgets arbeid og oppgaver

Siste svar
8 llNel'H
Svar "Nei"

10. Har kontrollutvalget tilstrekkelig budsjett og ressurser til a utfgre sine oppgaver ?

Siste svar
2 2 "Kunne godt veert hayere."
Svar “q"
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11. Hva ma til for at kontrollutvalget skal lykkes med kontrollarbeidet sitt ?
Hva bar kontrollutvalget gjgre mindre eller mer av ?

15

Svar

Siste svar

"De faste medlemmene kunne veert bedre til G melde i fra om ...

12. Hvordan opplever du at sekretariatet har utfgrt sine oppgaver og ivaretatt sitt

ansvar?

 Godt " Noksa godt 1 Darlig

Saks-behandling

Under-sgkelser / utredninger

Mgte-sekretaer

Oppfelging av vedtak i KU

Tilrette-legging / fasilitering av mater

Informasjon til kontroll-utvalget

Informasjon om kontroll-utvalgets
arbeid

Faglig ressurs til kontroll-utvalget

Kunnskap om lokale forhold

Tilgjengelig-het

Hvor forngyd er du med tjenestene
sekretariatet leverer

® lkke i det hele tatt M Vet ikke

160% X 100%
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13. Eventuelle kommentarer til sekretariatets arbeid

10

Svar

Siste svar

14. Hvordan opplever du at revisjonen har utfart sine oppgaver og ivaretatt sitt ansvar ?

B Godt  © Noksd godt  m Darlig

Revisjon av kommunens regnskap

Gjennom-fgring av etterlevelses-
kontroller

Rapportering om vesentlige mangler
og feil

Rapportering om mislighold

Lgpende orientering fra revisor til
kontroll-utvalget

Gjennom-fgring av forvaltnings-
revisjoner

Gjennom-fgring av eierskaps-
kontroller

Oppmgte i kontroll-utvalgsmater

Hvor forngyd er du med tjenestene
revisor leverer

M Ikke i det hele tatt o Vet ikke

100% %

15. Eventuell kommentarer til revisjonens arbeid

13

Svar

Siste svar

"Siden jeg bare har deltatt i ett mate, er det vanskelig a svare ...

"Revisor leverer ikke det som er forventet"
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16. Hvilken forstaelse har kommunestyret for kontrollutvalgets rolle og ansvar ?

Siste svar
3 1 "Stor respelt”
Svar "Vet ikke"

"Noksa god"

17. Hvilken forstaelse har kommuneadministrasjon for kontrollutvalgets rolle og ansvar ?

Siste svar

3 2 "God forstdelse."

Svar "Vet ikke"

"Ikke god nok, eks sammenslding av revisjonsselskap "

18. Hvordan tror du at kontrollutvalget blir oppfattet av andre sentrale aktarer, som
kommunestyret, kommuneadministrasjon og revisor ?

Siste svar

3 O "Som ett viktigt utvalg."
Svar Vet ikke
"Godt internt i kommunen, ddrlig fra revisor"
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19. Hvordan vurderer du kommunens arbeid og maloppnaelse i forhold til kommunale
tienesteomrader ?

M God © Noksagod = Darlig ®Fraverende ® vetikke

Grunnskole

Barnehage

Barnevern

Kultur

Pleie og omsorg

Helse

Sosialtjeneste

Miljg og klima

Byggesak

Vann, avigp og renovasjon
Kommunal planlegging
Kommunal gkonomi
Samfunns-sikkerhet og beredskap

Apenhet, innsyn og informasjon
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20. Har du innspill til innhold fremtidige kontrollsaker, forvaltningsrevisjoner og/ eller
eierskapskontroll

14 Siste svar

Svar Net

21. Andre innspill eller tilbakemeldinger i forhold til kommunens egenkontroli,
kontrollutvalgets arbeid og/ eller denne evalueringen

1 5 Siste svar

Svar "Evalueringens-skjemaet forutsetter at respondenten har inng...
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RTINS I

4. Har du fatt tilstrekkelig opplaering om kontrollutvalgets oppgaver og ansvar ? Erdetn
spesielt du har savnet i oppleeringen for kontrollutvalget ?

271 Svar

ID t Navn Svar

1 anonymous Fikk opplaering, men den var ikke tilstrekkelig

2 . anonymous . Ja

: Det tok mange 3r far jeg synes at jeg har forstatt ganske bra oppgaver og
3 anonymous . .
. ansvar. har deltatt pa kurs og lest selv.

.4 anonymous ja

5 ~anonymous . Har fatt oppleering

- Skulle veert satset pd opplaenng straks vi ble valgt inn.Burde vaert oppleering
-6 © anonymous Z sammen med k.styrene. Vi har selv valgt en enkel skolering pa visse omrader i
hvert mgate.

T : anonymous : Opplaenngen har veert god
.8 i .anonymous - god opplaenng

9 . anonymous Skulle gjerne veert bedre.

10 ~ anonymous Savner Jevnllg opplaermg, har hatt opplaermg | starten-av penoden
- anonymous  ° Ja, men kunne hatt repetisjon etter et par ar.

12 - anonymous ' Ja

13 anonymous Forste matet var opplaering. Veldia bra. Meget god « leerer»

];' 14 anonymous : ja i
15 ”ar‘\“o“n;r;\;us Etter menge perioder i kutv. mener jeg at jeg forstar det meste.

16 anonymous Ja

. anonymous Det som er unntatt offenthghet

; -anonymous f:»nei
iarhiaie Al :

. anonymous ! God opplanng

anony’ﬁmoﬁé s Ikke fAtt noen opplaerlng SavnesI

. anonymous ‘ Ja, opplaeringen er god, savner ingen tin
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9. Andre kommentarer til kontrollutvalgets arbeid og oppgaver

8 Svar

Darlig oppmgte blant medlemmene, viktig & ha engasjerte mediemmer som

anonymous
mater opp

Syns Kontrollutvalget burde oftere invitere administrasjon for & avklare
* péstander som skaper uro og gir grobunn for mulige misforstaelser.

anonymous

anonymous Har falt at ktr.utv. ofte blir neglisjert av k.styret ifht.uttalelser

-~ Periodevis lang tid mellom mgtene- maétte etterspgrre . Fuigte ikke
anonymous mgteplanlegging. Spesielt etter dedsfall i sekretariatet. Betydelig darligere
kontakt etter dette. Kom seg etter litt tid.

anonymous Nei
anonymous

anonymous Nei

© anonymous Nei
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10. Har kontrollutvalget tilstrekkelig budsjett og ressurser til & utfare sine oppgaver ?

22 Svar

iD T Navn

Svar

anonymous
anonymous

anonymous

4 anonymous

5 anonymous
- anonymous

- anonymous

8 anonymous

9 anonymous
anonymous
anonymous

anonymous

Ja jeg synes generelt at det er nok, men gnsker man flere forvaltningsrevisjoner

er det for lite

Kunne ha veert bedre

ikke godt nok. P3 enkelte meter er det for mye saker & behandle. Det biir ett

maratonizp

ja. Men vi er glade amaterer og skulle gjerne hatt mer kunnskap/opplaering.
500 kr pr mate er ikke stort, det blir som en betalt dugnad.

. Ja

Ja

Ja

kontrollutvalgene er fratatt handlingsrom pga ingen frie midler til akutt bruk.

Kunne vaert bedre

Ja

Ja

. anonvmous . Kontrollutvalget har ikke fatt levert det som var forventet av revisor

14 ' anonymous

+ anonymous

tanonymous.

" Ja

. anonymous Nei. Ba om mer fra kommunestyret.

nei

Ja

"1 anonymous

Nei

i anonymous

Litt for lavt budsjett

*“1.-anonymous

i anonymous

©Ja

{.anonymous

Kunne godt vaert hgyere.
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11. Hva ma til for at kontrollutvalget skal?y?( es med KGSRgHSE et sitt ? Hva ber

kontrollutvalget gjere mindre eller mer av ?

15 Svar
ID T Navn Svar

1 anonymous Medlemmer med interesse for kontrollarbeid, mer skolering av medlemmer

2 anonymous Vet ikke

3 anonymous Oppleering og ikke for mye saker 4 behandle pa matene

4 anonymous F& inn gode politikere som leser sakspapir og deltar i diskusjoner.

5 anonymous Ikke la partipolitikk rdde i matene
Ha bedre dialog me k.styret og samlinger med andre utv.i fylket og utvikle

6 anonymous
arb.met.

7 anonymous : Normalt
vi ma ha en revisjonsordning som fungerer. iks er ikke et godt redskap for

8 -~ anonymous . .
revisjonsarbeid.

9 anonymous Flere mgter og nok midler til 8 kunne gjennomfare vare oppgaver

- Sikre at det er nok ressurser satt av til revisjon og at kommunen sikrer at

10 anonymous . .
revisor gjennomfarer det kontrollutvalget har behov for
Mateplikt!! Det var jevnt over bare halvparten av utvaiget som matte til

11 anonymous . . .
motene. Bedre diskusjoner med fulitallig utvalg.

12 anonymous Jobbe godt med sekretariatet og politikere.

13 anonymous Bedre gkonomi

.14 . anonymous
15 anonymous De faste medlemmene kunne veert bedre til 3 melde i fra om forfall.

133/ 154



Sak 32: KUSEKO01030 - Kontrollutvalgets egenevaluering for valgperioden 2...
Vedlegg 3 i sak 32: Vedlegg 2 av 2 - Datamateriale - Sperreundersgkelse ...

134 /154



Sak 32: KUSEKO01030 - Kontrollutvalgets egenevaluering for valgperioden 2...

13. Vedern irekdf Vitieans o cadatangieielgasingreundersakelse ..
10 Svar

1 anonymous Lettere 8 kommunisere med samisktalende medarbeider

2 anonymous ¢ Jeg mener at for mange av sakene handlet om partipolikk
3 - ;l;;n):mou; ~ Fungerer meget godt

4 anonymous Sveert bra

graden av kompetanse er overraskende hgy, og arbeidet utfares med faglig og

5 anonymous . .
personlig integritet.
6 anonymous Positivt & ha samisktalende i sekretariatet
7 anonymous Godt oppdatert og gir gode forklaringer
Med hyppigere mater, gker samarbeidet, tror jeg. Mye rot i forbindelse med
8 anonymous . . . . .
overgangen til ny sekretzer. Alt gikk veldig bra i ferste halvdel av perioden.
9 anonymous Nei
10 _ anonymous

MM wpprsint iy
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15. Veglaod il adsridn ¥Akaes ZibredisRavenatarbisid Sporreundersakelse ...

13 Svar
1 anonymous raskere respons
Regnskap er ok, der leveres det. tidligere har rapporter veert faglig darlige og
2 anonymous .
kommer for sent, eller matte tas ut.
Dette har vaert vanskelig da jeg opplevde at det var konflikt mellom
sekretariatet/ kontrollutvalget og revisjon. Det skjedde mye under denne
3 perioden med korona og" nybestillinger" fra kommunestyret. Hadde kunnet
anonymous gnske en avklaring pa hvorfor det var en noe “undelig” stemning mellom
revisor og kontrollutvalget. Jeg har veert med i KU under flere perioder og aldri
opplevd denne stemningen far.
4 anonymous forsinkelser i bestilte forv,rev etc
5 anonymous  Mangelfull og store forsinkelser vedr forvaltningsrevisjon.
6 ANONYMOUS ¢ en total mangel pa integritet kompetanse og gjenomfaringsevne. de kan ogsa
y i oppfattes som en risiko ihht innbyggernes krav pa innsyn i forvaltningen.
. Pga etterslep i f i isj r har ikke KU fatt gj rta
7 anonymous g 1 € pi orvaltmngsrgv:s;onsrapporte har ikke KU fatt gjennomfert alle
« revisjoner som var planlagt i denne perioden
8 anonymous " Revisor har levd sitt eget liv utenom kontrollutvalget
Tok sveert lang tid fra bestilling til rapport- nesten ikke aktuell lengre.-Fikk:ikke
9 anonymous tilbake for det vi betalte for. Mye diskusjoner og mange unnskyldninger:fra-
revisjonsfirmaet for forsinkelser eller ikke gjennomfart bestillinger.
10 | anonymous Nei

11 . anonymous

- anonymous

1

t Revisor leverer ikke det som er forventet

Siden jeg bare har deltatt i ett mote, er det vanskelig & svare pa
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16. Hvilken forstaelse har kommunestyret for kontrollutvalgets rolle og ansvar ?

37 Svar N
1 anonymous Kun ordfgrer som har forstaelse av vart arbeid
- aﬁon;/mous ¢ Bra -
3| anonymous . Stort settlaber forstaelse for arbeidet som gjares der
4 : anonyﬁ;;; ;/et iI;e -
5 anoymous | Vetikke
6 anc;n;/mﬁu; | lite -

7 anonymous Liten forstaelse.

Tror de nye som blir valgt i kommunestyret burde f& en innfaring om hvordar
i kommunestyret ber/skal forholde seg til KU og hvilke oppgaver dette utvalge
| “har. KU far en kursing om sine oppgaver.fra sekretariat som.jeg.synes.er.

nyttig. sy RS

8 anonymous

‘9 : anonymous | Viser liten interesse og forstaelse

]
i

110 | anonymous® | God

1 : anonymous

Darlig

: ! svaert darlig. det ma pa plass en god opplaet
12 anonymous | kommune er.det et samrgre med rollefors3else’s
. hruk

t _ . S
13 anonymous | God
L 14 : anonymous | ?

15 ; anonymous | Tilfredsstillende
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Vedlegg 3 i sak 32: Vedle%(g 2 av 2 - Datamateriale - Sp@rreundlersakeISﬁ 5
16. Hvilken forstaelise har kommunestyret for kontrollutvalgets rolle og ansvar ¢

31 Svar

£ 16 anonymous | Stor forstaelse

-7 anonymous  Kommunestyret har allt for liten kunnskap

18 anomymous  Godforstielse

“19 | anon;;ﬁous . Bra -

20 anonymous | God

L 21 . anonymous  Liten

% | wommous | ftn

“;3“ angnymoug ! god |

124 ~ anonymous . Har en mistanke om at det er litt sviktende forstaelse.

© 25 , anonymous Déﬂig

- 26 anonymous Litt variabelt

- 27 © anonymous

. 28 ‘ anonymous . God N
29 . anonymous . Noksa god

£M’:’»O : anonymous Vet ikke -A

e wp s vy
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17. Huvilken forstaelse har kommuneadministrasjon for kontrollutvalgets rolle og ansvar ?
32 Svar

Dt Navn Svar

1 anonymous God forstaelse

3 anoymous | Birrespekter.

4 anonymous k ‘Forskjellig, personavhengig — |

5 ;m;nonymous vet ikke -

7 anonymous  : lite

“8— anonymous ~ God forstaelse B -

9 _anonymous  Mener de har en forstaelse. Kunnet sikkert vaert bedre, men den finnes

10 : anonymous  : Vanskelig a vite, ikke kontakt

11 ' anonymous ° God
12" | anonymous Dérlig

- vet faktisk ikke, det har vert rene svingders tilstander i vdr kommune, og
¢ dermed kan ansvar forvitre. kontuitet er gnskelig.

- 13 . anonymous

14 anonymous God

15 anonymous ?

. anonymous | God

i
{
19 _Positiv

H

{ -anonymous
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17. Hvilken forstielse har kommuneadministrasjon for kontrollutvalgets rolle og ansvar

32 Svar

18 anonymous Liten kunnskap

19 anénymoqg h(;:.oﬂcvlmf;r.stérelise -----

20 . anonymous Bra o

51 aﬁonymoﬁs_-_ éod
: 22 | a;u-)‘nyr.r.mus Liten
3 anoymous  fen

2. anonymous |, god
25 anonymous  Denerblttbedremeddrene.
- 26 | anon‘ymous "—:-PBr.a. | | - -

27 . anonymous  ; God forstéelse

28 ‘anonymous

29 anonymous God

- 30 anonymous  : lkke god nok, eks sammenslaing av revisjonsselskap

31 © anonymous Vet ikke

32 . anonymous God forstaelse.
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18, Hvordan tror du at kontrollutvalget biir S B pERPET s Sentrale akterer, som

kommunestyret, kommuneadministrasjon og revisor ?

3( Svar
1 anonymous ngdvendig onde
-2 anonymous .“W\-/etAirl»d;e B
-3 “ anonymous . Ulikt
4 anonymous som mas ég tidstyver
.5 anonymous Vet ikke
6 anomymous  Vetikke
-7 anonymous Tror de bl.ir respektert
- 8 i anonymous . SOM supperaed kanskje. Neglisjert.
-9 anonymou.s : éod ~
11 anonymous VDI Ok pplatietsom en pri,og orkarngen cr ok at akiarene har for
liten kunnskap om ku.
12 anonymous Vet kke men antar at de oppfatter oss som seriase

13 . anonymous  Viktig

14 anonymous Positivt
15 anonymous Et fungerende organ
© 16 anonymous Vi blir oppfattet som lite viktig
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18. Hvordan tror du at kontrollutvalget blir oppfattet av andre sentrale aktarer, som
kommunestyret, kommuneadministrasjon og revisor ?

30 Svar
16 anonymous Vi blir oppfattet som lite viktig
7 anomymous Vet ikke -
18 ﬂ ahonymous Br
19 anoymous  God " *
0 anon);mou; | ggt:;\ilr;irr.\gen av kontrollutvalgets arbeid glir lite vektlagt, og dermed ikke tatt
21 ~anonymous_ o ;':lt vi ér uvesentlige N
2£ ; anon)_/mous jeg r;eﬁe-r %;n ser det som en viktig institutjon

23 -anon);mogs f::::;%ﬁ;; ea:ed:rt. skorter litt pa §ppfatningen om hvor viktig

.24 S-ano'nymous Er ikke sikker

5 anommous Lt usiker
26 anonymous

7 aroymos Vet ‘ -
28 . anonymous Godt internt i kommunen, darlig fra revisor \
29 ano;\ymo.L.Js _ Vet ikke- | _- | M -
30

anonymoys

-

Som ett Viktigh
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20. Har du innspill til innhold fremtidige kontrollsaker, forvaltningsrevisjoner og/ eller
eierskapskontroll ‘

14 Svar

Gjore seg godt kjen med egne oppgaver og ansvar, og ogsa muligheter for &

nonymous . .

! anony gjere ett godt arbeid
i Habilitetsvurderinger - (jif Brenna og Trettebergstuen) hvem utnevner hvem i
P2 i anonymous : styrer og rad, er det kameraderi og venner? Nér er politikere inhabil i saker
: : som behandler og utredes.
: " T T T e
i3 i anonymous | Vetikke
% ) " "_“: vfgj‘ . é} L B o - A - - T - - o
(4 ~anonymous i ja
5 : anonymous ’ Nei
| - { Det ma settes av mye mer ressurser til kontrollarbeid. Hammerfest har store
L6 anonymous. | . . _—
-4 . %o oinvesteringer som trenger jevnlig kontroll
7 anonymous | Nei
;—_~;._ x B : — ‘ . U O PV oGPV e T
'8 anonymous ; Oftere mater- tydelige uttalelser fra utvalget. Tydelig.
‘ 9 ! anonymous * byggesaker og relasjonen til kommunens planer
- ! ! - — TS
10 anonymous j nei
| | - | B—
-1 { anonymous  : Nei
12 ‘anonymous
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21. Andre innspill eller tilbakemeldinger.i forhold til kommunens egenkontro
kontrollutvalgets arbeid.og/ eller-denne evalueringen

15 Svar
Kommunikasjon, ha forstaelse for hverandres oppgaver og dra i samme
1 anonymous .
retning
: : spm 19 var vanskehg, det blir politisk om jeg skal vurdere det. Kjenner ikk alle
2 { anonymous
: mal og planer.
3 - anonymous - Vet ikke
Jeg var skuffet over at tid ble brukt for & behandle saker fra en person, som
ikke bor i var kommune, som var ute etter 3 skape-uro i kommunen. Som
"bombarderte” administrasjonen i kommunen med alle mulige beskyldninger
om politikere, om administrasjon, om forskjellige etater og som "brukte"
; - kon i i :
4 anonymous trollutvalget som en formiddler for sitt syn for & skape splid i vart

| samfunn Dette synes jeg har forstyrret vart arbeid og samhold i-
; kontrollutvalget Haper 4 ikke virke som om at Jjeg klager pa alt for jeg har
; virkelig alltid trivdes med arbeidet i KU, men kanskje denne perioden var

-preget av uro i kommunen da det ble et regimeskifte ved siste valg og noen
1 tok dette veldlg tungt.

Det bar vaere underveis evaluering av eget arbeiid i utvalget.Det bar
. oppnevens medl.til utvalget som har god erfaring i polltlkk og off.forv.

“ku ‘ma settes med medlemmer som har en interresse, og et @nske om 3 Jobbe
; for samfunnsllv system og gkonomi.

7 | anonymous ( Det ma settes av mye mer ressurser til kontrollarbeid
'8 anonymous | Nei
; ;) ‘wanon;mous —'i'ett sa:a;‘rbeid fzré:’glmt;edre a’;;;id
0 anoymous  fongerergret
1*'1“ a;onym(;us ~nei -
12 anonymous Nei “ "
13 ; anohymous .
14 ' anonymous Ingen N

‘ Evalueringens-skjemaet forutsetter at respondenten har inngaende kunnskap
om aktuelle tema. Har man ikke det, blir det mye gjettverk, noe som svekker
kvaliteten pa svarene. Siden jeg bare har deltatt pa ett mote, foler jeg meg
15 anonymous ganske "lost", og mine svar bar vel egentlig ikke regnes med i de konklusjoner
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