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KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE KAUTOKEINO KOMMUNES
ARSREGNSKAP OG ARSBERETNING 2022

Saksdokumenter:

e Kautokeino kommunes arsregnskap og arsrapport for 2022 (vedlagt)
e Negativ revisors beretning av 17. april 2023 (vedlagt)
e Revisors beretning av 12.oktober 2023 (vedlagt)

Sekretariatets tilradning:

Kontrollutvalget vedtar folgende uttalelse som sendes til kommunestyret med kopi til
formannskapet, jfr. kommuneloven § 14-3 tredje ledd og forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 3:

Kontrollutvalget har i mate 23. oktober 2023 behandlet Kautokeino kommunes drsregnskap for 2022
Grunnlaget for behandlingen har veert det avlagte reviderte drsregnskapet, kommunedirektarens
drsrapport og revisors beretning av 2022.

Kontrollutvalgets uttalelse sendes kommunestyret, med kopi til formannskapet, for G legges fram i
forbindelse med behandlingen av drsregnskapet.

Kautokeino kommunes drsregnskap viser et netto driftsresultat pd kr 8 583 907,-. Arsregnskapet
bestdr av balanse pr. 31. desember 2022, driftsregnskap, investeringsregnskap og ekonomiske
oversikter for regnskapsdret avsluttet per denne datoen og noter til Grsregnskapet, herunder et
sammendrag av viktige regnskapsprinsipper.

Arsregnskapet og drsrapporten gir en oversikt over den skonomiske situasjonen for Kautokeino
kommune pr. 31. desember 2022. Kontrollutvalget vil beramme kommunedirektaren for en
oversiktlig og informativ rsrapport. Det gis forklaringer pd viktige skonomiske forholdstall - bl.a. i
forhold til handlingsregler - og forklaringer pé avvik i forhold til budsjett for kommunekassen.
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Kontrollutvalget statter kommunedirektarens omtale og vurderinger av den ekonomiske situasjonen
i Grsrapporten for 2022. Kontrollutvalget ser med bekymring pa den skonomiske utviklingen i
kommunen, spesielt den skende gjeldsgraden. Kontrollutvalget vil pdpeke at det er viktig G ha
lopende sokelys pd den skonomiske situasjonen og arbeide med @ tilpasse utgiftsnivaet til
inntektsrammene for G mete framtidige utfordringer.

Kontrollutvalget har merket seg at revisor i sin revisorberetning konkluderer med forbehold. |
revisorberetningen framgdr det at grunnlaget for revisors konklusjon med forbehold er som falger:

Kommunen har ikke tilfredsstillende rutiner for avstemming og dokumentasjon av tlere vesentlige
balansekontoer, slik kommuneloven 14-6 og bokfgringsloven § 11 krever. Pa grunn av disse
svakhetene i den interne kontrollen har vi ikke kunnet innhente tilstrekkelig og hensiktsmessig
revisjonsbevis for vesentlige belgp i balansen, og eventuelle manglende tapsfgringer. Svakheter i den
interne kontrollen pa dette omradet er omtalt i nummerert brev til kontrollutvalget med kopi til
kommunedirektgren.

I kommuneloven § 24-8 framgdr det at hvis revisor i revisjonsberetningen konkluderer med forbehold,
konkluderer negativt eller ikke har tilstrekkelig grunnlag for & konkludere, skal Grsaken beskrives.
Det framgdr videre at hvis revisor mener at drsregnskapet eller drsberetningen ikke ber vedtas slik de
foreligger, skal dette angis seerskilt. Kontrollutvalget har ikke funnet at revisor mener at
drsregnskapet eller drsberetningen ikke ber vedtas. Kontrollutvalget legger dette til grunn.

Kontrollutvalget registrer at regnskapet ikke er avlagt og revidert innen de fastsatte fristene i
kommuneloven. Kontrollutvalget har merket seg i revisors beretning om folgende presisering
vedrerende andre forhold: “Denne beretning erstatter tidligere avgitt beretning, datert 17. april 2023,
som ble avgitt ved utlepet av forskriftens frist for G avlegge revisjonsberetning. Fullstendig
drsregnskap ble sendt oss 14.april 2023 som var etter fristen for avleggelse av regnskapet 22. februar
2023.”

Saksopplysninger:
1. Generelt

Kontrollutvalget skal uttale seg til kommunestyret om arsregnskapene og arsberetningene for
formannskapet innstiller til vedtak, jf. kommuneloven § 14-3, tredje ledd, og forskrift om
kontrollutvalg og revisjon § 3. Uttalelsen fra kontrollutvalget skal stiles i original form til
kommunestyret, med kopi til formannskapet. Det framgar av kommuneloven § 14-6 at
arsregnskapet skal avlegges senest 22. februar aret etter regnskapsaret og av § 14-7 at
arsberetning skal avgis senest 31. mars aret etter regnskapsaret.

Arsregnskapets funksjon er & gjare rede for tilgangen pa og bruk av midlene som er stilt til
radighet. Arsregnskapet ses i sammenheng med kommunens &rsberetning/arsrapport - hvor det
ogsa redegjares for arbeidet gjennom aret og for hva som er oppnadd. Sammen utgjer dette de
mest sentrale dokumentene en kommune avgir i lapet av aret. Arsberetningen skal blant annet
redegjere for forhold som er viktige for 8 bedemme den gkonomiske utvikling og stilling, og om
den gkonomiske stillingen ivaretar den gkonomiske handleevnen over tid, jf. kommuneloven

§ 14-7. Dette er i henhold til de grunnleggende krav til skonomiforvaltningen i kommunen, jf.
kommuneloven § 14-1.
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| ny kommunelov er det innfert krav om a utarbeide et konsolidert regnskap for kommunen som
juridisk enhet. Etter kommuneloven skal det utarbeides et konsolidert regnskap som favner alle
regnskapsferende enheter som inngar i kommunen, og uavhengig av hvor stor eierandel
kommunen har i enheten. Dette omfatter blant annet kommunale foretak (100 prosent).
Unntaksregelen er for de kommunale foretak som driver naeringsvirksomhet og derigjennom kan
benytte regnskapslovens regnskapsprinsipper, disse vil ikke bli konsolidert i kommuneregnskapet.
Det er et naturlig krav at de regnskapsferende enhetene som skal konsolideres, ma avlegge
regnskap etter de samme regnskapsprinsippene.

2. Arsregnskapet for 2022

Arsregnskapet bestar av:
e Kommunekassens arsregnskap med noter

Arsregnskapet ble avlagt 17. April 2023.

Kautokeino kommunes arsregnskap viser et netto driftsresultat pa kr 8 583 907,- og et
mindre forbruk pa kr 10 690 000,- i kommunekassen.

Folgende handlingsregler er vedtatt av kommunestyret:

1) Netto driftsresultat skal gke og innen utgangen av gkonomiplanperioden utgjere
minimum 1, 75 % av kommunen driftsinntekter.

2) Disposisjonsfondet skal innen utgangen av gkonomiplanperioden utgjgre minimum 6 %
av brutto dirftsinnketer

3) Lanegjeld, unntatt lan tatt til videre utldn , skal innen utgangen av gkonomiplanperioden
ikke ligge over 65 % av brutto drifsinnekter.

Handlingsregelnr. 1:

Netto driftsresultat uttrykker andelen av arets driftsinntekter som ikke er blitt benyttet til dekning
av arets driftsutgifter, og som derfor er avsatt til fond, til finansiering av investeringer, eller er
ubrukt. Det er netto driftsresultat som er det viktigste maltallet for kommunene. Sammen med
andre indikatorer brukes det til @ analysere kommunens gkonomi. Generelt er et godt netto
driftsresultat en indikator pa at kommunen har gkonomisk handlefrihet.

Netto driftsresultat - Kautokeino kommune - kommunekassen

Tidligere var det anbefalt av teknisk beregningsutvalg at gjennomsnittlig netto driftsresultat burde
vaere pa minst 3 % av driftsinntektene. Det anbefalte niva er senere endret til 1,75 %. Dette eri trad
med vedtatte handlingsregel for Kautokeino kommune.

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Netto driftsresultat 9453 19 257 18 039 22172 22 255 8 584
Brutto driftsinntekter 321669 320183 333729 357137 381270 392764
Netto driftsresultat i % av brutto drftsinntekter 2.9% 58 % 5.4 % 6.2 % 5.8 % 2.2 %

Netto driftsresultat i % av driftsinntekter i 2022 var pa 2, 2 %. Tendensen i utvikling av maltallet de
siste arene er nedgdende. Selvom maltallet er halvert fra 2021 til 2022, er den fortsatt stgrre enn
vedtatt maltall.
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Handlingsregel nr. 2: Disposisjonsfond
Disposisjonsfond er frie fond og star til kommunestyrets frie disposisjon. Kommunen ber til enhver

tid ha en” buffer” til @ mete uforutsette hendelser, som svikt i inntekter eller gkte utgifter.
Kommunen vil automatisk sikre denne” bufferen” dersom store deler av et positivt netto
driftsresultat arlig avsettes til disposisjonsfond. Nar disposisjonsfondet har nadd en viss starrelse,
kan fondet bidra til at kommunen i stgrre grad kan egenfinansiere investeringene sine.

Disposisjonsfond - Kautokeino kommune - kommunekassen
Anbefaling for kommuner er at disposisjonsfondet bear vaere pa mellom 7 - 10 %. Maltallet i for
Kautokeino kommune i perioden 2022- 2025 er at disposisjonsfondet skal utgjere 6 % av brutto

inntekter innen utgangen av gkonomiplanperioden.

Kautokeino kommune er godt innenfor maltallet , disposisjonsfondet utgjorde 22, 5 % av brutto
driftsinntekter i 2022

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Brutto driftsinntekier 321669 329183 333729 37137 381270 392764
Disposisjonsfond 31.12 16578 19203 26368 51516 72561 88 361
Disposisjonsfond i % av brutto dniftsinntekter 52 % 58% 79% 144% 190% 225%

Handlingsregel nr. 3: Netto lanegjeld
Anbefaling fra teknisk beregningsutvalg er at netto lanegjeld ikke skal overstige 80 % av brutto

driftsinntekter. Maltallet for gjeldsbelastningen i kommunen er pa 65% av brutto driftsinntekter.

Netto lanegjeld - Kautokeino kommune - kommunekassen

Netto lanegjeld i Kautokeino kommune utgjer 138, 5 % av brutto driftsinntekter i 2022.
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Gjeldsgraden i Kautokeino kommune er betydelig hgyere enn vedtatt maltall.

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Lanegjeld 206 031 202 116 221 031 238 259 406 613 544 166
Brutto driftsinntekter 321 669 329 183 333729 357 137 381 270 392 764
Lanegjeld i % av brutto dnftsinntekter 64.1% 61,4 % 66.2 % 66.7 % 106.6 % 138,5 %
2019 2020 2021 2022

Rentebzerende gjeld 0 0 178711 185577 339957 458594
Brutto driftsinntekter eksl. gebyrinntekter 0 O 318369 339625 363232 373878
Rentebzerende gjeld i % av brutto driftsinntekter 0 0 56.1 % 54.6 % 93.6% 1227 %

Nar handlingsregel netto lanegjeld skal tolkes er det viktig at den ikke ma ses isolert
sett, men bar ses i sammenheng med netto driftsresultat og disposisjonsfond. Bade
netto driftsresultat og disposisjonsfond er langt over de vedtatte maltall, men en hayere
og hayere lanegjeld vil belaste netto driftsresultat | fremtiden. Signaler om gkt renteniva
kombinert med nye laneopptak som allerede er vedtatt vil legge press pa skonomien

fremover.

3. Arsberetning/-rapport

Kommunedirektarens arsrapport ble avlagt den 24. april 2023. Kommunedirektarens arsrapport
gir en beskrivelse av driften i 2022, og redegjor for kommunens gkonomiske stilling og utvikling,
samt maloppnaelse i forhold til mal og tiltak i vedtatt ekonomiplan og samfunnsplan. Enhetene
beskriver utfordringer i tienesteomradene , samt maloppnaelse utvikling og aktiviteter i forhold til
vedtatte planer.

Kommunedirektoren legger vekt pd at drsrapporten er en del av den helhetlige planleggingen i
kommunen, og at det skal vaere en tydelig sammenheng mellom plandokumenter og arsrapport.
Kommunedirektaren skriver i arsrapporten at 2022 har vaert preget av lavere produktivitet i
organisasjonen. Kommunen har hatt en utfordrende situasjon pa alle nivaer av forskjellige arskaer
og det har blant annet fart til at vedtatte prosjekter er blitt utsatt og ikke igangsatt som planlagt.
Kommunedirektgren skriver i forordet varslingssaken har preget organisasjonen mer enn de ville
tro.

4. Revisjon

Kautokeino kommune sitt drsregnskap er revidert av Vest-Finnmark kommunerevisjon ( Vefik ) IKS.
Revisjonen skal planlegges, giennomfgres og rapporteres slik lov, forskrift og god kommunal
revisjonsskikk krever. Revisor skal ogsa vurdere risikoen for at det kan foreligge feilinformasjon i
arsregnskapet som folge av misligheter og feil.

Revisjonsberetningen

Revisors beretning gir uttalelse om Kautokeino kommunes arsregnskap og arsberetning og om
gvrige lovmessige krav. Revisjonsberetningen skal ifelge ny kommunelov § 24-8 avgis av revisor
uten ugrunnet opphold, og senest 15. april. Vest-Finnmark kommunerevisjon IKS utstedte en
negativ reveisjonsberetning den 17 april 2023. Denne ble erstattet med revisorberetning med
forbehold per 12. oktober 2023.
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| revisorberetningen framgar det at grunnlaget for revisors konklusjon med forbehold er som
folger:

Kommunen har ikke tilfredsstillende rutiner for avstemming og dokumentasjon av flere vesentlige
balansekontoer, slik kommuneloven 14-6 og bokf@ringsioven § 11 krever. Pa grunn av disse
svakhetene i den interne kontrollen har vi ikke kunnet innhente tilstrekkelig og hensiktsmessig
revisjonsbevis for vesentlige belgp i balansen, og eventuelle manglende tapsfgringer. Svakheter i den
interne kontrollen pa dette omradet er omtalt i nummerert brev til kontrollutvalget med kopi til
kommunedirektgren.

| kommuneloven § 24-8 framgar det at hvis revisor i revisjonsberetningen konkluderer med
forbehold, konkluderer negativt eller ikke har tilstrekkelig grunnlag for a konkludere, skal drsaken
beskrives. Det framgar videre at hvis revisor mener at arsregnskapet eller arsberetningen ikke bar
vedtas slik de foreligger, skal dette angis saerskilt. Sekretariatet har ikke funnet at revisor mener at
arsregnskapet eller arsberetningen ikke bgr vedtas. Sekretariatet legger dette til grunn i forslag til
kontrollutvalgets uttalelse.

Revisor har ogsad sendt nummerert revisorbrev 1- 2023 til kontrollutvalget med kopi til
kommunedirektaren om det nevnte grunnlaget for konklusjon med forbehold (datert 12. oktober
2023). Kontrollutvalget behandlet dette nummererte brevet som egen sak pa mote i
kontrollutvalget 23. oktober 2023.

Sekretariatets vurderinger:

Kontrollutvalget skal pase at kommunens arsregnskap blir revidert pa en betryggende mate.
Kontrollutvalget skal ogsa avgi uttalelse om kommunens drsregnskap og arsberetning/arsrapport
basert blant annet pa avlagt revisjonsberetning.

Sekretariatet viser til revisors beretning, som er avgitt som en beretning med forbehold, datert 12.
oktober 2023. Med unntak av revisors forbehold forutsettes det at opplysninger om
gkonomiforvaltningen i kommunen sitt arsregnskap og arsberetning/ arsrapport er i trdd med
gjeldende lover og regler for omradet.

Sekretariatet finner grunn til & presisere at det er Vest-Finnmark kommunerevisjon IKS (Vefik IKS)
som har avgitt og oversendt revisjonsberetningen for regnskapsaret 2022, datert 12. oktober 2023.
Ifelge vedtak i kommunestyret i Kautokeino (sak 28/22) framgar det at <Kommunestyret vedtar at
Vest-Finnmark kommunerevisjon IKS og KomRev NORD IKS slds sammen til ett selskap fra 1.7.2023». |
vedtaket framgar det videre at «Dette innebeerer en virksomhetsoverdragelse til KomRev Nord IKS»,
samt at «<KKommunestyret ber Vest-Finnmark kommunerevisjon starte prosessen med G avvikle
selskapet i trdd med § 34 i IKS-loven». | eposter til sekretariatet fra oppdragsansvarlige revisorer i
(det nye selskapet) KomRev Nord IKS, skrives det at KomRev Nord nd er kommunens revisor, samt
at det er oppdragsansvarlig revisor i Vefik IKS, som er ansvarlig for avslutning av kommunens
arsregnskap for 2022. Dersom man legger til grunn at Vefik IKS er slatt sammen med KomRev Nord
IKS fra 1.7.2023, finner sekretariatet grunn til a presisere at det i § 13 i forskrift om kontrollutvalg og
revisjon framgar at hvis flere revisjonsselskaper slar seg sammen, videreferer det nye selskapet (i
dette tilfellet KomRev Nord IKS) de revisjonsoppdragene som selskapene hadde for
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sammenslutningen. Det samme gjelder ved selskapsrettslig omorganisering av et revisjonsselskap,
og nar en personlig drevet revisjonsvirksomhet tas opp i et revisjonsselskap.

Sekretariatet registrer at regnskapet og arsmeldingen ikke avlagt og revidert i henhold til frister
fastsatti kommuneloven. Sekretariatet viser til revisors beretning som er avgitt med folgende
presisering vedrgrende andre forhold: “Denne beretning erstatter tidligere avgitt beretning, datert
17. april 2023, som ble avgitt ved utlepet av forskriftens frist for G avlegge revisjonsberetning.
Fullstendig drsregnskap ble sendt oss 14.april 2023 som var etter fristen for avleggelse av regnskapet
22. februar 2023.”

Sekretariatet har utarbeidet forslag til kontrollutvalgets uttalelse som baserer seg pa en
gjennomgang av ovennevnte dokumenter. Forslaget til uttalelse fremgar av sekretariatets
tilrddning innledningsvis i dette dokumentet. Det legges til grunn at uttalelsen kan justeres dersom
det i mgtet kommer frem opplysninger som gjor dette aktuelt.
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