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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Masgy kommune Saksbehandler:  Anne Berit Baehr
Mgtedato: 14. mars 2024 J.nr: KUSEK01190
Sak 1/24

GODKJENNING AV INNKALLING TIL MOTE 14. MARS 2024

Sekretariatets tilradning:
Kontrollutvalget godkjenner innkalling til mgte 14.mars 2024.
Saksopplysninger:

Pa mate i kontrollutvalget 16. november vedtok kontrollutvalget at godkjenning av innkalling og
saksliste, skal vaere faste saker pa kontrollutvalgets saksliste.

Sekretariatets vurdering:

Sekretariatet tilrar at kontrollutvalget godkjenner innkalling til mate 14. mars 2024.

lavl
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Masgy kommune Saksbehandler:  Anne Berit Baehr
Mgtedato: 14. Mars 2024 J.nr: KUSEK01191
Sak 2/24

GODKJENNING AV SAKSLISTE TIL M@TE 14. MARS 2024

Sekretariatets tilrading:

Kontrollutvalget godkjenner saksliste til mate 14. mars r 2024.

Saksopplysninger:

Pa mate i kontrollutvalget 16. november vedtok kontrollutvalget at godkjenning av innkalling og

saksliste, skal vaere faste saker
pa kontrollutvalgets saksliste.

Sekretariatets vurdering:

Sekretariatet tilrar at kontrollutvalget godkjenner saksliste til mgte 14. mars 2024.

lavl
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Vedlegg 1 i sak 3: Saksframlegg-KU-Masgy - prosessmgte 1 .docx

Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Masgy kommune Saksbehandler:  Anne Berit Baehr
Mgtedato: 14. mars 2024 J.nr: KUSEKO01178
Sak 3/24

PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON OG EIERSKAPSKONTROLL
2025- 2028 - PROSESSM@TE 1

Saksdokumenter:

1. Utkast til ROV 2025-2027- Mdsgy kap. 1- 3.2 (vedlagt)

3. ROV 2021-2024 - Masgy kommune ( dokumentet kan lastes ned/ leses her)

4. Prosjektplan for arbeidet med risiko- og vesentlighetsvurdering og planer for
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll( dokumentet kan lastes ned/ leses her)

Sekretariatets tilradning:

Pa bakgrunn av prosessmgte 1, tar kontrollutvalget risiko- og vesentlighetsvurderingen i
forhold til forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll sa langt til orientering.

Innspill blir vurdert av sekretariatet i den videre prosessen i henhold til vedtatte
prosjektplan.

Saksopplysninger:

Kontrollutvalget i Mdsey kommune vedtok i sak 26/23 a igangsette risiko- og
vesentlighetsvurdering i forbindelse med utarbeidelse av planer for forvaltningsrevisjoner
og eierskapskontroll. | prosessmate 1 vil kontrollutvalget fa anledning til & diskutere og
vurdere risikoer innenfor kommunen sine ansvarsomrader og selskaper som kommunen
har eierinteresser i, basert pa egne erfaringer og fra arbeidet i kontrollutvalget.
Prosessmate 1 arrangeres som et arbeidsseminar i kartleggingsfasen. Sekretariatet
presenterer identifiserte risikofaktorer og innspill sa langt i prosessen. Ordfarer,
kommunedirekter og revisor inviteres til a gi innspill i forhold til utfordringer og
risikofaktorer ut ifra deres stasted.

lav2
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| prosessmate 1 dreftes og vurderes risiko for mulige feil, mangler, avvik, svakheter og
ugnskede hendelser i forhold til:
e gkonomi,
e produktivitet
o regeletterlevelse
e maloppnaelse i de kommunale tjenesteomrddene og/ eller i kommunalt
eide selskap

Problemstilling for diskusjon og drefting i prosessmate 1:

1. P& hvilke omrader kan det veere sarlige utfordringer i forhold til etterlevelse av
regelverk, maloppnaelse, ressursutnyttelse og/ eller produktivitet i kommunen og i
kommunale selskap?

2. Pa hvilke omrader kan det vaere behov for eller nytte i & giennomfere naeermere
undersgkelser og/eller kontroll (forvaltningsrevisjon/ eierskapskontroll)?

3. Uteving avkommunens eierinteresser - Er det selskap som kommunen er
(med)eier i som kan vaere behov for/nytte i a fa gijennomfert eierskapskontroll av de
neste drene? Er det noen deler av kommunens eierstyring som kan vaere behov
for/nytte i a fa undersgkt?

Sekretariatets vurdering:

Sekretariatets vurderinger sa langt i prosessen presenteres i mgte og fremgar av utkast til
ROV i kapittel 3-3.2 som felger vedlagt.

Innspill blir vurdert av sekretariatet i den videre prosessen i henhold til vedtatte
prosjektplan.

2av2
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FORORD

Denne risiko- og vesentlighetsvurderingen er utarbeidet av KUSEK IKS pa oppdrag for
kontrollutvalget i Masay kommune. Dokumentet danner grunnlaget for henholdsvis plan
for forvaltningsrevisjon og plan for eierskapskontroll. Planene vedtas av kommunestyret
etter innstilling fra kontrollutvalget.

xX. oktober 2024

KUSEK IKS

Kate M. Larsen
Daglig leder Radgiver/prosjektleder

Utkast pr. januar 2024 Side 3
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1.INNLEDNING

1.1 Bakgrunn og hensikt med risiko og vesentlighetsvurdering

| forbindelse med bestilling fra kontrollutvalget i mgte 16.11.2023 har Kusek IKS
gjennomfart risiko- og vesentlighetsvurdering av Masgy kommune sin virksomhet og i
selskaper der kommunen har eierinteresser. Formalet med ROV-vurderingene har vaert a
skaffe relevant informasjon om de delene av virksomhetene i kommunen og selskapene
der kommunen har eierinteresser som det kan vaere aktuelt & gijennomfere
forvaltningsrevisjon og/eller eierskapskontroll.

ROV-vurderingene er systematisert og fremstilt i dette dokumentet pa et overordnet niva.
ROV-vurderingene danner grunnlaget for kontrollutvalget sitt arbeid med planer for
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for denne planperioden.

Kontrollutvalget er palagt a utarbeide slike planer.* Planene skal vedtas av
kommunestyret. Kommunestyret kan delegere til kontrollutvalget a gjere endringer i
planene.

Forvaltningsrevisjon innebaerer & giennomfaere systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets
vedtak.

Eierskapskontroll innebaerer a kontrollere om den som utgver kommunens eierinteresser,
gjor dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og
anerkjente prinsipper for eierstyring. Fokuset i en eierskapskontroll er hvordan
kommunen forvalter eierskapene sine, enten enkeltvis eller som en portefelje. Kriteriene
som Kusek IKS legger til grunne er blant annet regelverket knyttet til ulike typer selskap,
det kan veere kommuneloven, aksjeloven, lov om interkommunale selskaper,
eierskapsmeldinger, vedtak og retningslinjer. Fokus i en forvaltningsrevisjon av selskapet
er pa selve selskapet, om det drives i samsvar med kommunestyret sine vedtak og
betingelser, og om det drives i samsvar med lover og regler samt pd en gkonomisk
forsvarlig mate.

| kommunelovens bestemmelser om egenkontroll framgar det at kontrollutvalget minst én
gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at kommunestyret er
konstituert, skal utarbeide henholdsvis en plan som viser pa hvilke omrader det skal
gjennomfgres forvaltningsrevisjoner, og en plan for hvilke eierskapskontroller som skal
gjennomfares.

| kapittel 2 prensenteres kommunens organisasjon og nokkeltall. I kapittel 3 gjores det
rede for valg avtema/omrdder det skal gjares risiko- og vesentlighetsvurdering av. Den
konkrete vurderingen presenteres i kapittel 4 og utover.

1 Kommuneloven § 23-2 fgrste ledd.

Utkast pr. januar 2024 Side 4
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1.2  Elementer i risiko- og vesentlighetsvurderingen

Risiko- og vesentlighetsvurderingene som gjares, er inspirert av COSO-rammeverket.
COSO -rammeverkene er utarbeidet med tanke pa ledelse og styring i alle typer
virksomheter, og som kan anvendes bade i privat og offentlig sektor.?

Elementer i risiko- og vesentlighetsvurderinger er fglgende:

Risikofaktorer
Risikovurderinger

YV VYV

Prioritering

Mal for kommunens virksomhet

Vesentlighetsvurderinger

Elementenene inngar i den helhetlige planprosessen for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll og kan skisseres pa denne maten:

Identifisere mal for
den
kommunale
virksomheten

Identifisere

mulige
risikoomrader

Figur 1 Skisse for planprosess

¢ Dokumentanalyse

¢ Dokumentanalyse

e Intervjuer

* Spgrreundersgkelse

e 1. prosessmgte i kontrollutvalget

* Faglige risiko- og
vesentlighetsvurderi
nger

* Dokumentanalyse

Analysere
risiko- og
vesentlighet

® 2. prosessmgte i
kontrollutvalget

Prioritere
tiltak

Plan for
forvaltnigns-

revisjon/ eierskaps-
kontroll

* Kontrollutvalget utarbeider forslag til plan for
forvaltningsrevisjon og plan for eierskapskontroll

* Kommunestyret vedtar plan for
forvaltningsrevisjon og plan for eierskapskontroll

2 Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission - en frivillig organisasjon i privat sektor
som har som formal a forbedre kvaliteten pa finansiell rapportering gjennom fokus pa etikk i forretningslivet,
effektiv intern kontroll og corporate governance.

1 2004 la COSO fram et nytt rammeverk — Enterprise Risk Management (ERM) — Integrated Framework.

Utkast pr. januar 2024
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1.2.1 Identifisering av mal for kommunens virksomhet

Kusek IKS har valgt a identifisere mal for kommunens virksomhet ut i fra fglgende:

> Gjeldende lover og forskrifter (krav som er palagt a levere til innbyggere kan forstas
som mal for den kommunale virksomhet)

» Kommunale plandokumenter (mal oppnaelse)

» Vedtak og forutsetninger i kommunestyret

» Utnytte ressursene pa best mulig mate i et kortsiktig og et langsiktig perspektiv

Identifiserte mal behandles i kapittel 4 til 9.

1.2.2 Identifisering av risikofaktorer og risikoomrader

Utgangspunktet for risikovurderingene er ugnskede hendelser/ mangler / avvik -
risikofaktorer - som kan inntreffe og true maloppnaelsen i kommunen.

Ugnskede hendelser kan blant annet inntreffe med hensyn til felgende omrader:

Overholdelse av lover og bestemmelser
@konomi

Produktivitet

Maloppnaelse

YV VY

| identifiseringen av risikoomrader har Kusek IKS lagt felgende kriterier til grunn for valg av
tema/omrader det skal gjores risiko- og vesentlighetsvurdering av:

1. Kommunebarometeret - omradene hvor karaktersettingen indikerer at tilstanden
ikke er tilfredsstillende

2. Andre temaer/omrader med risiko for avvik, mangler eller ugnskede hendelser

3. Temaer/omrader foreslatt av kontrollutvalg, folkevalgte, revisor eller andre

Identifisering av risikoomrader behandles i kapittel 3.

1.2.3  Risikovurderinger

Risikovurderinger er sammensatt av tre ulike elementer, og vurderes i betydningen av de
mulige framtidige hendelsene og sannsynlighet:

» Vurdering av konsekvens
» \Vurdering av sannsynlighet

> Risikoreduserende tiltak

Vurdering av konsekvens

Utkast pr. januar 2024 Side 6
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Med konsekvens menes den betydning det vil ha for kommunens maloppnaelse, dersom
de ulike risikofaktorene inntreffer og som kan utgjere en risiko for at kommunen ikke nar
sine mal.

Vurdering av sannsynlighet

Med dette menes sannsynlighet for at en risikofaktor kan inntreffe. Ved vurdering av
sannsynlighet er det tatt utgangspunkt i tidligere hendelser og endringer i omgivelsene
som kan ha pavirkning for sannsynligheten.

Risikoreduserende tiltak

Risikoreduserende tiltak er eventuelle tiltak som kommunens ledelse har iverksatt for a
redusere muligheten for at maloppnaelse ikke inntreffer, og som reduserer virkningene
dersom risikofaktorene likevel slar til. Pa et overordnet niva er det kartlagt hvilke tiltak
som er etablerti kommunen og vurdert i hvor stor grad disse har risikoreduserende effekt,
sett mot konsekvens av og sannsynlighet for at ugnskede hendelser inntreffer.

Risikovurderinger beskrives i kapittel 4 til 9.

1.2.4 Vesentlighetsvurderinger

Vesentlighetsvurderinger innebzaerer en samlet vurdering av alvorsgraden som den enkelte
faktor representerer i forhold til maloppnaelse . Aktgrer med ulikt stasted kan ha svaert
ulik oppfatning av hva som er vesentlig.

Vesentlighet vurderes ut fra ulike perspektiv:

Fra brukerperspektiv, vurdert ut fra hva brukerne av kommunale tjenester anser som
vesentlig.

Fra medarbeiderperspektiv, vurdert ut fra hva de ulike medarbeiderne innenfor et
tjenesteomrade anser som vesentlig.

Fra et samfunns- og miljeperspektiv, vurdert ut fra hva som er vesentlig ved kommunens
virksomhet sett i forhold til samfunnet og miljoet, herunder omdegmme.

Fra et skonomisk perspektiv, vurdert ut fra omfanget av tjenesteomradets driftsutgifter sett
i forhold til kommunens totale driftsutgifter, samt forskjeller i forhold til sammenlignbare
kommuner med mer.

Fra et organisatorisk perspektiv, vurdert ut ifra elementer som styring, kontroll, ledelse og
rapportering.

Fra et politisk perspektiv, vurdert ut ifra ulike tjenesteomrader som har sterst vesentlighet
sett fra de folkevalgtes perspektiv (oppfatning av vesentlighet kan variere mellom politiske

grupperinger)

Utkast pr. januar 2024 Side 7
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Vesentlighetsvurderinger beskrives i kapittel 4 til 9.

1.2.5 Priotering av risikoomrader

Prioriteringa av risikoomrader gjgres ut fra trafikklysmodellen etter en faglig-
/skjgnnsmessig vurdering, og brukes som et utgangspunkt til prioritering av tiltak.

ﬁ Hoy Pa omrader som er merket radt mener Kusek IKS pa bakgrunn av
fremlagte data og analyser, at det kan vaere hay risiko for enten
manglende produktivitet, maloppnaelse, regeletterlevelsen eller
effektivitet.
T' Pa omrdder som er merket gult mener Kusek IKS pa bakgrunn av
fremlagte data og analyser, at det kan veere middels risiko for enten
manglende produktivitet, maloppnaelse, regeletterlevelsen eller
effektivitet.
ﬁ Lav Pa omrader som er merket grgnt mener Kusek IKS pa bakgrunn av
fremlagte data og analyser, at det kan veere lav risiko for enten
manglende produktivitet, maloppnaelse, regeletterlevelsen eller
effektivitet.

Figur 2 Trafikklysmodell

1.3  Datainnsamling

Statistikk og diverse malinger

Offentlig statistikk er hentet fra offentlige tilgjengelige databaser som for eksempel
KOSTRA, kommunebarometer, dpenhetsindeksen, effektivitetsanalysen, kommunetesten
og KS sin statistikk om sykefravaer.

Statistikk gir mulighet for 8 sammenligne tall som gjelder for Mdsey kommune med andre
kommuner av tilsvarende starrelse og gkonomiske rammebetingelser.

Kommunale dokumenter
Dokumentene som er gjennomgatt er i hovedsak informasjon fra Mdsey kommunes
hjemmeside, herunder arsberetning, budsjett og handlingsprogram.

Intervju og innspill

| prosessmeatene til kontrollutvalget kan for eksempel ordferer, gruppeledere,
kommunedirektgr, andre administrative ledere, tillitsvalgte, mv. inviteres til mgtene. De
inviterte fartilsendt forrige ROV og spgrsmal til forberedelse for mgtet. Spersmal kan blant
annet veere:

a. Pa hvilke omrader er det risiko for at kommunen og selskaper der
kommunen har eierandeler ikke nar sine malsettinger, ikke oppfyller

Utkast pr. januar 2024 Side 8
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lovkrav, eller utnytter ressursene darlig?

b. Pahvilke tjenesteomrader/kommunalt eide selskaper er det
behov for forvaltningsrevisjon?

Det kan ogsa veere aktuelt & gijennomfgres intervju runder/spgrreundersekelser.

Kontrollutvalg
Det er gjennomfert prosessmgter hvor kontrollutvalget har drgftet valg av omrader/tema
for risiko- og vesentlighetsvurderinger som tas med i de videre vurderinger.

Kontrollutvalget diskutere informasjonen som kommer frem under prosessmgtene og
informasjonen systematiseres ved hjelp av trafikklys-modellen. Kontrollutvalget
prioriterer tema/omrdader for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.

Kommunens revisor
Kommunens revisor sine lopende rapporteringer til kontrollutvalget tas med i
vurderingene samt konkrete innspill pa omrader de anser det kan vaere risiko pa.

1.4 Datagrunnlag

| arbeidet med innhenting av informasjon har KUSEK IKS blant annet sett til falgende

kilder:

VVVVVVVVYVYVYVVVYVVYVYYVYY

Arsrapporter og &rsregnskap

Arsbudsjett og ekonomiplaner

Kommuneplanens samfunnsdel og planstrategier

Fag- og temaplaner (for eksempel kompetanseplan)
Kommunedelplaner

Retningslinjer og reglement

Eierskapsmelding

Protokoller fra mgter i kommunestyret

Drefting i kontrollutvalg/intervju/sperreundersgkelser

Offentlig statistikk

Kommunebarometeret

Statsforvalterens kommunebilde med analyse av den enkelt kommune
Tidligere gjennomfgarte revisjoner

Tidligere gjennomfarte eierskapskontroller

Sekretariatets generelle kjennskap til kommunen og erfaring pa omradene
Saker i media

Kommunens hjemmeside

Relevant lovverk

Statlige tilsyn
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2. GENERELT OM KOMMUNEN

Her presenteres generell informasjon om kommunen, anlysedelen er i kapittel 4.

2.1 Politisk og administrativ organisering

Masgy kommune styres etter formannskapsmodellen, som for gvrig er den mest vanlige
modellen i kommunene. Dette innebaerer at formannskapet som utevende politisk organ
velges av kommunestyret etter partienes forholdsmessige representasjon i
kommunestyret. Delegasjon til formannskap, utvalg, rad og nemnder er gitt i kommunens
delegasjonsreglement.

2.1.1 Organisasjonskartet politisk organisering

Kommunestyret Kontrollutvalget

Formannskap

Hovedutvalg for

Hovedutvalg for Helse
Oppvekst og Kultur og Omsorg

Hovedutvalg for

Teknisk, Utvikling og
Miljg

7
Figur 3 Politisk organisering -Kilde: Mdsgy kommune sin hjemmeside “politisk organisering”
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2.1.2  Organisasjonskartet administrativ organisering

Kommunedirektgr
med stab
Kommunalsjef HKTmmunaIIsfjefd Kommunalsjef
Kultur of else og velfer
TR ﬁed med stab Teknisk med stab
stab r 2
r .y 2 Virksomhetsleder Virksomhetsleder
Hiemmebasert Fagansvarlig
Virksomhetsleder Virksomhetsleder Virksomhetsleder Havgysund L O — Teknisk drift
Helsesenter 2 XIS
Havgysund skole Gunnarnes skole Hgtten barnehage

Figur 4 Administrativ organisering i Mdsgy kommune (vedtatt i kommunestyret 15.06.23) Kilde: Formannskapskontoret i
Mdsagy kommune

Dette organisasjonskartet viser den administrative organiseringen etter kommunestyrets
vedtak i 2023.

2.2 Antall ansatte

Det fremkommer ikke i arsmeldinge for 2022 hvor mange ansatte eller stillingshjemler det
er i Masgy kommune, men det nevnes at det er giennomfert medarbeiderundersgkelse i
2020 blant alle ansatte og sendt ut sparreskjema til 152 personer. ® Sekretariatet har rettet
en foresparsel til Masgy kommune men per dagsdato ikke mottatt tilbakemelding.

| folge Kostra tall for Masegy kommune er det 146,3 arsverk per 2022:
Avtalte arsverk (antall)
2022
(Fylkes-)Kommunekasse
5434 Masay

FG2 Alle funksjoner 146,3
Kilde: SSB tabell 11918

2.3  Finansielle ngkkeltall *

Folgende handlingsregler er vedtatt av kommunestyret:

1) Nettodriftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter skal vaere over det
anbefalte nivaet pa 1,75 %, men aller helst over 3,75 %

2) Netto lanegjeld i prosent av driftsinntekter skal ikke overstige 100 %

3) Det skal avsettes mer til disposisjonsfondet enn det brukes i aret.

4) Masgy kommune skal falge opprinnelig nedbetalingsplan.

5) Sykefravaeret i Masay kommune skal ikke overstige det nasjonale malet

Handlingsregel nr. 1: Nettodriftsresultat

3 Arsmelding 2022, 5.13
4 Sak 23/23 Kontrollutvalget og arsmelding 2022
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Netto driftsresultat uttrykker andelen av arets driftsinntekter som ikke er blitt benyttet til
dekning av arets driftsutgifter, og som derfor er avsatt til fond, til finansiering av
investeringer, eller er ubrukt. Det er netto driftsresultat som er det viktigste maltallet for
kommunene. Sammen med andre indikatorer brukes det til & analysere kommunens
gkonomi. Generelt er et godt netto driftsresultat en indikator pa at kommunen har
gkonomisk handlefrihet.

Netto driftsresultat - Masgy kommune - kommunekassen

Tidligere var det anbefalt av teknisk beregningsutvalg at giennomsnittlig netto
driftsresultat burde veere pa minst 3 % av driftsinntektene. Det anbefalte niva er senere
endret til 1,75 %. Masgy kommune har vedtatt at netto driftsresultat i prosent av brutto
drfitsinntekter skal vaere over det anbefalte nivaet pa 1,75 %, men aller helst over 3,75

Masey kommunes regnskap viser et driftsoverskudd pa kr. 8 088 000, Det utgjer 3,96 % av
bruttodriftsinntekter. Maltallet er haygere enn anbefalt niva.

Det fremgar av arsberetnignen at utbetaling av havbruksmidler har hatt positiv
resultateffekt pa netto driftsresultat. Uten inntekter fra havbruksfondet hadde Masgy
kommune hatt et negativt netto i prosent av driftsinntektene pa 13,08.

Netto driftsresultat - Masgy kommune - konsernregnskap
Det konsoliderte regnskaptet viser et netto driftsresultat pa kr. 10 152 000,-, Det utgjer
4,69 % av driftsinntekter i konsernet.

Handlingsregel nr. 2: Disposisjonsfond

Disposisjonsfond er frie fond og star til kommunestyrets frie disposisjon. Kommunen bgr
til enhver tid ha en "buffer” til 3 mgte uforutsette hendelser, som svikt i inntekter eller gkte
utgifter. Kommunen vil automatisk sikre denne "bufferen” dersom store deler av et
positivt netto driftsresultat arlig avsettes til disposisjonsfond. Nar disposisjonsfondet har
nddd en viss sterrelse, kan fondet bidra til at kommunen i stgrre grad kan egenfinansiere
investeringene sine.

Disposisjonsfond - Masgy kommune - kommunekassen

Anbefaling for kommuner er at disposisjonsfondet ber vaere pa mellom 7 - 10 %.
Beholdningen i disposisjonsfondet pr. 31.12.2022 var pa 56 791 00 ,-. Masgy kommune har
som mal & avsette mer enn brukt. | falge regnskapet har Mdsgy kommune avsatt kr.

6937 170,- til disposjonsfondet og brukt kr. 0 av dosposjonsfondet i 2022.
Disposisjonsfondet utgjer 27,78 % av driftsinntekter, og er betydelig hgyere enn anbefalt.

Disposisjonsfond - Masgy kommune - konsernregnskap
Konsolidert arsregnskap for 2022 viser at beholdningen i disposisjonsfondet er pa kr. 69
052 000,-. Disposjonsfondet i konsernet utgjer 40 % av driftsinntekter

Handlingsregel nr. 3: Netto lanegjeld
Anbefaling fra teknisk beregningsutvalg er at netto lanegjeld ikke skal overstige 80 % av
brutto driftsinntekter.

Netto lanegjeld - Masgy kommune - kommunekassen
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Kommunekassen hadde en samlet [anegjeld pr. 31.12.22 pa kr. 177 678 644,- Gjeldsgraden
i kommunekassen er pa 87 %. Gjeldsgraden i kommunekassen er hayere enn anbefalt.
Gjeldsgraden er innenfor rammen som kommunestyret har vedtatt.

Netto lanegjeld - Masgy kommune - konsernregnskap

Masgy kommunes totale lanegjeld inkl. foretakene , ekskl. pensjon utgjer ved arskiftet kr.
182 636 864 ,- Gjeldsgraden for hele konsernet er pa 84,3 %, som er noe hgyere enn
anbefalt fra teknisk beregningsutvalg.

Handlingsregel nr. 4: Nedbetalingsplan
Masey kommune skal felge opprinnelig nedbetalingsplan. Det fremgar ikke av drsmelding

Maspy kommune har hatt falgende utvikling p betalte avdrag og renter:

DRIFT 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
AVDRAG 6 210 206 7 775 706 7 013 570 8 192 725 7 490 031 8 787 692 9 226 822
RENTER 2 390 972 2 035 487 1 965 945 2 556 603 1693 921 1736 411 3 531 477

eller arsregnskap hva som er opprinnelig nedbetalingsplan.
Kilde: Note 11 i drsregnskapet for 2022

Handlingsregel nr. 5: Sykefraveaeret
Sykefraveeret i Masgy kommune skal ikke overstige det nasjonale malet.

1 2022 var det totale sykefraveeret i Masgy kommune pa 11 % og sammenlignet med
nasjonalt niva i 2022 er det litt hgyt. Det nasjonale nivaet var ved 4. kvartal 2022 pa 6,71 %.

2.4  Befolkningsutvikling

Kostra tall viser folgende befolkningsutvikling i Masgy kommune for 2021-2023:
Befolkning ved utgangen av kvartalet
2021K4 2022K4 2023K3
K-5434 Masgy 1162 1119 1111

Kilde: SSB tabell 01222

| skonomiplanen for 2024-2027 sies falgende: «Det G ha et bevisst forhold til endringene
knyttet til demografien i Mdsey, er vesentlig knyttet til utvikling generelt, men ogsé
okonomisk for kommunen. Sentralt spersmdl i denne sammenheng er om vi har planlagt for
denne utviklingen. Kommunedirektoren mener at kommunen pd kjerneomrddene (barn og
eldre) har nadvendige planer og kapasitet. Dersom vi ser pd befolkningsendringene fra 2018-
2023 (tall 1.juli hvert dr), ser endringene slik ut:

Folketall 1.1 Folketall 1.7 O-1dr 55
2018 1231 13236 '.4. 35 113 a7| ik J'.:‘. o 11
1013 1235 1231 13 40 114 B5) 677 118 7l 13
I 1 |

2020 1225 1216 12 37 106 Bl 673 218 T 13
= 1 |
pikral 1187 111 i 3 106 ) ES0 411 Ly 13

[ane2 1162 1131 '.E: i 1041 h| B 157) T2 1
FIVPE 1119 1106 12 15 a1 Tl 27 '.H'.I = 13
Endring Fra 2018-2003 -112 -130 -] -10 - -26 5§ -H| 13 ]

Kilde: @konomiplan 2024-2027 (Statsbudsjettet, grant hefte).
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Tabellen viser negativ befolkningsutvikling per 1.7. pd 130 fra 2018-2023. Det betyr blant
annet reduserte rammeoverfaringer fra staten. Hvordan motvirke denne utviklingen? Det
kan nevnes at Mdsey kommune sammen med Hammerfest og Hasvik er med i det statlige
prosjektet bygdevekstavtaler. Hensikten er @ foresld og gjennomfere tiltak slik at
lokalsamfunnene blir baerekraftige og attraktive. Det er enskelig fra kommunenes side &
sikre at regionen har kompetente arbeidstakere som er bosatt i regionen, kommunikasjoner
er en sentral utfordring, bolig i distriktet likesd og effektiv kompetanseoppbygging.

Fra 2022 til 2023 opplevde vi en netto befolkningsnedgang pé 45 innbyggere, fordelt pa 31
innbyggere i Havaysund og 14 netto innbyggere i avrige omrdder. Av disse er 13 fra
Gunnarnes og Tufjord. Omrdder som okte er Lillefjord, Ingay og uoppgitt delomrédet med 10

innbyggere».
Kilde: @konomiplan 2024-2027 (Kostra)

2.5 Selskaper og eierskap

Masgy kommune har to kommunale foretak:

Selskapsnavn Selskapets formal

Masgy naering og havn KF Drift av havn og kaianlegg samt a sikre kommunen et
konkurransedyktig, miljgvennlig og samlet
naeringsarbeid. Ansvar for a utvikle satsing mot turisme
og tomteutvikling for naeringsformal.

Masgy industrieiendom KF Etablere og leie ut industrieiendommer og andre bygg.
Administrativ og forvaltningsmessige oppgaver, drive
kommersielt og sarge for en rasjonell og effektiv drift av
selskapets eiendommer, fgre tilsyn med og forvalte
selskapets eiendommer, innretninger, andre aktiva
samt realkapital stilt til selskapets disposisjoner med
sikte pa en best mulig ressursutnyttelse og avkastning.

Eierskap i folgende heloffentlige eide selskap:

Selskapsnavn Selskapets Eierandel
formal
Interkommunalt Arkiv IKS Arkiv 1,3%

(IKA FINNMARK IKS)

Museene for kystkultur og Museumstjenester 12,5%
gjenreising i Finnmark IKS
Kontrollutvalgssekretariatet Sekretariats- 11.1%
i Vest-Finnmark IKS tjenester
(KUSEK IKS)
Komrev Nord IKS Revisjon 0,44 %
Utkast pr. januar 2024 Side 14
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Finnmark miljotjeneste AS Renovasjons- 10,83 %

tjenester
Kilde: intern statistikk

3.VALG AV RISIKOOMRADER
3.1 Kommunebarometeret

Kommunebarometeret (KB) er en maling som publiseres av Kommunal Rapport hvert ar.
Her rangeres 356 kommunene etter 155 ngkkeltall, pa tvers av 12 ulike sektorer. Masay

kommune er rangert pa plass:

*343

Figur 5 Rangering av Mdsgy kommune i kommunebarometeret. Kilde Kommunalrapport

| de fleste tilfeller er malingene knyttet til kvalitet eller kapasitet pa kommunens
tjenestetilbud, men det kan ogsa dreie seg om overgripende forhold som gkonomisk
tilstand og utvikling. Det er i den sammenheng naturlig @ gjore en nzermere vurdering av
omradene hvor kommunen ifglge Kommunebarometeret presterer svakt, samt om det
skal gjores en risiko- og vesentlighetsvurdering av sektoren eller spesifikke deler av den.®
Kusek IKS presenterer i dette kapittelet og prosessmate 1 til kontrollutvalget sektorene i sin
helhet slik den er framstilt i Kommunebarometeret.

Kusek IKS anser i denne sammenhengen en karakter lavere enn 3 som indikasjon pa at
kommunens prestasjon er utilfredsstillende. Karakterer som er knyttet til mer generelle
forhold i kommunen, og ikke ngdvendigvis sier sa mye om kvalitet eller kapasitet pa
kommunens tjenester (for eksempel kinobesgk per innbygger), er ikke vektlagt i risiko- og
vesentlighetsvurdering.

5 I noen tilfeller har det ikke veert mulig & beregne ngkkeltall fordi det ikke er publisert tall av personvernhensyn eller fordi
kommunen ikke har rapportert noen tall pa omradet. Pa disse omradene er det ikke satt karakter.
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3.1.1 Grunnskole

Tabell 1: Kommunebarometeret, Mdsgy kommune, Grunnskole 347 plass

2008 2020

R " ----
GSHO2 Snitt grunnskobepoeng (10 trinn) siste ir

G5K03 Andel elever som har fullfert og bestatt videregiende innen fem ar 126
G5KO4 Andel elever pd Llaveste mestringsniva, S trinn, snitt siste fire ir?
GEKOE Andel elever pi lavests mestringeniv, & trinn, snitt siste fire ir 1

GsKos andel elever pd laveste me:trin,g:riui,lltr'mn, snitt siste fire ir

GSKOT Andel krere med kompetanse til § undervise i norsk, engelik og
matematikk, 1.-7. trinn

GSKOS Andel larere med kompetanse til & undervise i norsk, engelsk og

matematikk. 8.-10. trinn

(o A e s iyt e drin. 13 T
(0 et o o e i - v o I N I

GSKIL Trivael, . trinn, snitt siste femn dr

GSKIZ Trivsel, 10. trinn, snitt siste fem dr 342 3az 08 291

e i v . EEEEE - -

G5K14 Andel elever med spesialundervisning 1.-4. trinn, snitt siste fire ar 287 338

G5K15 Andel elever med spesialundervisning 5.-7. trinn, snitt siste fire & 315

G5K1E Andel elever med spesialundervisning 8.-10. trinn, snitt siste fire 3r -- --
G5KI7 Andel elever som Bir leksehjelp, 1-4. trinn - 383 324

R ——— e .
- - [ I

Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen viser at Masgy kommune scorer lavt pa grunnskolepoeng, laereres kompetanse,
fysisk aktivitet, andel elever med spesialundervisning og andel elever som far leksehjelp
pa 1.-10. trinn.

Kusek IKS vurdering

Masgy kommune scorer lavt pa de fleste omrader i grunnskolesektoren. Dette tilsier at
grunnskolesektoren bgr ses naermere pa. Det har i planperioden 2017-> kun veert
gjennomfert forvaltningsrevisjon pa bruk av overtid i grunnskolen. Vi vil derfor gjere en
risiko- og vesentlighetsvurdering av omradet.
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3.1.2 Pleie og omsorg

Tabell 2: Kommunebarometeret, Mdsgy kommune, Pleie og omsorg 336 plass

POO1 Andelen av ansatte (brukerrettete drsverk) som har fagutdanning

PO02 Andel av beboere i institusjon totalt med omfattende bistandshehov
PO03 Andel plasser i skjermet enhet, mait mot beboere pa sykehjem over 80 3r
POO4 Andel av opphold pa sykehjem som er korttidsopphold

POOS Tid med lege pa sykehjem, minutter pr. uke

Po06 Tid med fysioterapeut pd sykehjem, minutter pr. uke

POO7 Andel brukertilpasset enerom pa sykehjem med bad/we

PO08 Andel personer med demens som har tilbud om dagaktivitet ®

POO9 Rehabilitering plasser mot innbyggere 67 ar og over

PO10 Hjemmesykepleie gjennomsnittlig antall timer i uka

PO11 Andel vedtak om helsetjenester i hjemmet, som iverksettes innen 15 dager
PO12 Degn pa sykehus for utskrivningsklare pasienter pr. 10.000 innbyggere
PO13 Andel trygghetsalarmer blant hjemmeboende eldre enn 80 &r

PO14 Arsverk av ergoterapeut per 1000 innbyggere over 80 ar

PO15 Arsverk av geriatrisk sykepleier per 1000 innbyggere over 80 ar

PO16 Mottakere av matombringing. gruppa over 80 ar som ikke bor pa institusjon

P017 Andel som fullt ut far dekket opplevd behov for bistand til & delta i arbeid og

studier

PO18 Andel som fullt ut far dekket opplevd behov for bistand til 3 deltai
fritidsaktiviteter

PO19 Mottakere av BPA, stattekontakt og omsorgslénn per 1.000 innbyggere

Kilde: Kommunal Rapport

2018 2019 2020 2021 2022

L oas am sm =
e ___ 2

-s [
_ 254 -_ 22

3.42

o= [N N N -
I

s oo [

ez s amam

I -

e an SN e

we [ ae

2.67

277 244 kS
38 335 3.09 274 2n

2.59 233

Tabellen viser at Masgy kommune scorer spesielt lavt pa andel ansatte med fagutdanning,
andel plasser i skjermet enhet og andel korttidsopphold, tid med fysioterapeut pa
sykehjem og gjennomsnittlig antall timer i uken for hjemmesykepleie.

Kusek IKS vurdering

Masay kommunes karakterer innenfor pleie- og omsorgssektoren er giennomgaende lave.
Det eri planperioden 2017-> ikke gjennomfert forvaltningsrevisjoner pa omradet og vi
finner derfor grunn til & gjore en risiko- og vesentlighetsvurdering av tjenesteomradet.
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3.1.3 Barnevern

Tabell 3: Kommunebarometeret, Mdsgy kommune, Barnevern 305 plass

2018 2019 2020 2021 2022

EVO1 Andel barn i barnevernet, korrigert for behovet _ 347 -
R | [

EVO4 Andel barn i institusjon og fosterhjem

BVOS5 Andel barn i institusjon og fosterhjem, 4-3rsserie

BVO& Fagutdannet per 1000 barn 344
BEVO7? Antall barn med undersakelse eller tiltak per arsverk (f244) - 348

EVOS Andel barn under omseorg som har omsorgsplan

EV09 Andel barn under omsorg som har tiltaksplan -

BEW10 Andel barn under omsorg som har omsorgsplan, snitt siste 4 ar -- - - -

EV11 Andel barn under omsorg som har tiltaksplan, snitt siste 4 ar -----
364 363 358 3.59 356

BV12 Netto utgift forebygging per innbygger. 0-5 ar

BW13 Hvor mange av de siste fire arene har k hatt brul d. kelse i
barnevernet?

Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen viser at Masgy kommune scorer lavt pa andel barn under omsorg som har
omsorgsplan.

Kusek IKS vurdering

Masgy kommune har til dels sveert lave karakterer pa omrader som gjelder barn under
omsorg. Det er giennomfert statlig tilsyn pa omradet i 2023 og konkludert med flere
lovbrudd som fglges opp at tilsynsmyndighet. | tillegg er det gjennomfert
forvaltningsrevisjon i 2020. Vi vil derfor ikke gjgre en risiko- og vesentlighetsvurdering av
omradet.

3.1.4 Barnehage

Tabell 4: Kommunebarometeret, Mdsgy kommune, Barnehage 327 plass

2018 2019 2020 2021 2022

TP N—— e | I

BEHOZ2 Antall barn per Arsverk, private barnehager

T —— T T

BHOM Andel private barnehager som oppfyller pedagognormen

UR——————— | [ [ |
BHO6 Andel ansatte i private barnehager med pedagogisk utdanning
361 295 33

BHOT Andel ansatte som er menn, alle barnehager
EHOS Andel av minoritetsspriklige barn som gér | barnehage siste ar

BHO9 Andel av minoritetsspriklige barm som gir | barnehage siste fire ar 319

2.68 275 341
s s e aw
238 s [N 22

BEH10 Antall barn per barmehage
EH11 Leke- og oppholdsareal per barn | kommunale barnehager

BEH12 Leke- og oppholdsareal per barn i private barnehager

E EEEEI

EH13 Andel i-5-Aringer med barnehageplass

Kilde: Kommunal Rapport
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Tabellen viser at Masgy kommune scorer sveert lavt pa andel kommunale barnehager som
oppfyller pedagognormen og andel ansatte med pedagogisk utdanning, samt andel barn i
barnehage.

Kusek IKS vurdering

Sveert lav karakter pa sentrale ngkkeltall tilsier at barnehagen ber ses naermere pa, men
det er giennomfart statlig tilsyn pa omradet i 2023 og som falges opp at tilsynsmyndighet.
| tillegg er det gjennomfart forvaltningsrevisjon i 2022. Anbefalinger og avvik i
forvaltningsrevisjon vil bli fulgt opp av sekretariatet, og vi vil derfor ikke gjgre en
ytterligere risiko- og vesentlighetsvurdering av barnehagetjenesten.

3.1.5 Helse

Tabell 5: Kommunebarometeret, Mdsgy kommune, Helse 156 plass

2018 2019 2020 2021 2022

HEO2 Andel av fastlegelistene som er dpne

HEQ3 Andel av fastlegelistene som mangler lege - _ - _ -
HED4 Andel ledige listeplasser 417 3.89 4 4.05 a1l

HEOS Andel helsesykepleier-arsverk per 10 000 innbyggers under femn ar

HEO& Arsverk av psykiatriske sykepleiere, per 10 000 innbyggere _ _ isr 359 355

HEOT Arsverk av jordmadre per 10 000 fedte

HEDS Antall sykehusopphold per 1000 innbyggere 0 298 - - - 2.85

HEOS Andel med fullfert helseundersgkelse innen 1. skoledr 333 2.64 238 -
HEL0 Andel fadte med hjemmebessk innen 14 dager 3.03 3.05 342 -

HE11 Vaksine, 2-aringer

HEL2 Vaksine, 9-aringer

3.08 299 27
HEx3 Lagersddlbuk s 10000 nnbygsers I N N .
ez et it reygsing tunision 233 or veserover | I O N -

Kilde: Kommunal Rapport
Tabellen viser at Masgy scorer jevnt over godt pa helse.

Kusek IKS vurdering

Karakterene pa helse-omradet i Masgy kommune indikerer at tilstanden er jevnt over
tilfredsstillende, samtidig signaliserer medieoppslag i FD sommeren 2023 at
fastlegeordningen ikke fungerer. Blant annet om at de ikke har noen fastleger i Mdsay, i
realiteten. De har to som star pa fastlege listen, men ingen av de eri kommunen for tiden.
Den ene er flyttet og den andre er ute i permisjon. | arsmeldingen kommer det fram at det
har veert innleide vikarer i 2022. Vi ser det derfor som nadvendig & gjennomfgre en risiko-
og vesentlighetsvurdering av legetjenesten.
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3.1.6  Sosialtjenesten

Tabell 6: Kommunebarometeret, Mdsgy kommune, Sosialtjenesten 320 plass

2018 2019 2022

2020 2021
L oas | ao s
50503 Andel 18-24 pa sosialhjelp, korrigert _

50504 Andel 25-67 pa sosialhjelp, korrigert 15

50505 Andel sosialhjelpsmottakere med sosialhjelp i 6 maneder eller mer _ -

50506 Andel sosialhjelpsmottakere med sosialhjelp | 10 maneder eller mer

50501 Snitt stenadslengde i antall maneder for mottakere av sosialhjelp, 18-24 ar

50502 Snitt stenadslengde i antall maneder for mottakere av sosialhjelp. 25-66 ar

50507 Andel av mottakerne som har arbeidsinntekt som hovedinntektskilde 294 273 -
50508 Mottakere av kvalifiseringsstenad, andel av dem som gir over 6 mnd pa -

sosialhjelp

50509 Arsverk til phonomisk radgivning per 1000 langtidsmattakere av stenad 3.52 3.55

50510 Andel spknader om kommunal bolig som blir innvilget 3.07 354 -

50511 Mottakere med individuell plan, malt mot mottakere som gar mer enn 6
maneder pa stenad

Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen viser jevnt over svaert gode karakterene pa omradet som er innrapportert.
Unntaket er omrader som mangler innrapportering, blant annet andel
sosialhjelpsmottakere med sosialhjelp i 6 maneder eller mer, mottakere av
kvalifiseringsstgnad, arsverk til gkonomisk radgivning.

Kusek IKS vurdering

De gode karakterene gir ikke nadvendigvis noen indikasjon pa tilstanden til kommunens
tjenestetilbud, kanskje med unntak av andel innvilgede seknader om kommunal bolig. |
tillegg er det flere omrader som ikke er innrapportert. Det er varslet statlig tilsyn pa Nav-
@konomisk raddgivning i 2024. Det har ikke vaert gjennomfart forvaltningsrevisjon pa
omradet i forrige eller ndvaerende planperiode og samlet sett anser vi det derav som
nedvendig a gjennomfare en risiko- og vesentlighetsvurdering av omrader som mangler
innrapportering foruten omrader som er gjenstand for statlig tilsyn.

3.1.7 Kultur

Tabell 7: Kommunebarometeret, Mdsgy kommune, Kultur 13 plass

2018 2019 2020 2021 2022

KULO1 Besgk i folkebibliotek per innbygger 2.81

KULOZ2 Andel av voksne som er aktive lanere pa biblioteket 298

KULO3 Utlan per innbygger 275

KULO4 Netto driftsutgifter til aktivitetstilbud for barn og unge 3.81

KULOS Metto driftsutgifter til idrett og idrettsanlegg per innbygger 274

KULO& Kinobesgk per innbygger

KULO? Ansatte kulturarbeidere i kommunen, per 1000 innbygger % 209

KULOE Andel av elevene som gar pa kemmunens musikk- og kulturskole 4,01

KULO9 Antall timer i kulturskolen, per eley *° -

KULL0 Kemmunale fritidssentre, irlige bespk per 1000 innbyggere &-20 ir

KUL1l Andel av kulturutgiftene som er overfgrt til frivillige
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Kilde: Kommunal Rapport
Tabellen viser at Masgy kommune scorer jevnt over godt pa kultur-sektoren.
Kusek IKS vurdering

Karakterene pa omradet tilsier at omradet ikke sees naermere pa. Vi vil derfor ikke gjare en
risiko- og vesentlighetsvurdering av omradet.

3.1.8 Klima og natur

Tabell 8: Kommunebarometeret, Mdsgy kommune, Klima og natur 100 plass

2018 2019 2020 2021 2022

KLNOL Formalsbygg, energibruk per kvmi
KLNOZ2 Endring, totale klimagassutslipp i kommunen siste fire ar (prosent) 7

KLNO3 Endring i klimagassutslipp (tonn €02 ekvivalenter) fra veitrafikk i
kommunen siste fire ir 7

KLMNO4 Hwor mange av de siste fire rene kommunen har sekt om midler fra
Klimasats %

KLMOS Antall offentlige ladepunkt for elbiler per 1000 innb.

KLNO& Andel km av kommunale veier som er tilrettelagt for syklende

KLMO7 Andel husholdningsavtall levert til gjenvinning og biogassproduksjon
KLNOS Andel av alle naturlige vannforekomster med god @kologisk tilstand %

KLNOZ Andel av alle sterkt modifiserte vannforekomster med godt gkologisk
potensial =

KLN10 Gjeldende overardnede planer nyere enn 5 &r som angar natur og milja 20

KLM11 Antall byggespknader innvilget med dispensasion i LNF-omrider, langs
ferskvann og i strandsone **

KLMN12 Vernet areal k2 pa land og til havs, i forhold til kommunens totale areal *

R N S N R

KLM14 Endring i antall km2 nedbygd areal (sum av bebygd areal og vegareal) siste 4 - 3851 ---
ar

———— | [ [

Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen viser at Masgy kommune scorer svaert lavt pa seknader om midler fra Klimasats,
tilrettelegging for sykkelstier, avfallsgjenvinning, overordnede planer, vernet areal og
brutto driftsutgifter til naturforvaltning og friluftsliv.

Kusek IKS vurdering
Det er vedtatt forvaltningsrevisjon av omradet i navaerende planperiode i 2024.
Vi vil derfor ikke gjare en ytterligere risiko- og vesentlighetsvurdering av omradet.

3.1.9 Saksbehandling

Tabell 9: Kommunebarometeret, Mdsgy kommune, Saksbehandling 208 plass
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2018 2019 2020 2021 2022

SAKO1 Andel byggesaknader der kommunen har overskredet lovpalagt
saksbehandlingstid

SAKO2 Gjennomsnittlig saksbehandlingstid, byggesaker med 3 ukers frist
SAKO3 Gjennomsnittlig saksbehandlingstid, byggesaker med 12 ukers frist

SAKO4 Andel av vedtatte byggesaker med faktisk tilsyn

I
U e e I O =
SAKO6 Andel av byggessknader innvilget ved dispensasjon fra plan - _ -
SAKOT Andel byggesaknader innvilget | omrader med restriksjoner - _ -

Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen viser at Masgy kommune har jevnt over gode karakterer pd omradet. Unntaket er

andel byggesgknader innvilget ved dispensasjon fra plan og byggesgknader som er
innvilget i omrader med restriksjoner.

Kusek IKS vurdering

Karakterene pa omradet indikerer at dispensasjonssaker og byggesgknader som innvilges
i omrader med restriksjoner bar undersgkes naermere. | kommunens drsmelding kommer

det frem at dispensasjoner fra plan og byggesegknader ( Tufjord og Havgysund ) med
restriksjoner har skapt utfordringer / merarbeid .

Vi ser det derfor som ngdvendig a gjennomfare risiko- og vesentlighetsvurdering av det

spesifikke omradet,

3.1.10 Vann, avilgp og renovasjon

Tabell 10: Kommunebarometeret, Mdsgy kommune, Vann, avlgp og renovasjon 229 plass

2018 2019 2020 2021 2022

vao1 Arsgebyr for vann, avigp, renovasjon og feiing

243 314 298 392 327
VA0Z Andel abonnenter tilknyttet vannforsyning med tilfredsstillende
e.coli-praveresultater
VAO3 Andel abonnenter tilknyttet vannforsyning med tilfredsstillende 355
IE-praveresultater

V804 Ande sbonnener ket vasnlorsyingmed redssitendeorge ([N aa ] [SNESEIY IS =N
VA0S Andel abonnenter tilknyttet vannforsyning med tilfredsstillende pH-verdi -- - - -

VAOS Andel fornyet vannledningsnett siste tre ar - 355 238 247 _

VAOS Beregnet gjennomsnittsalder for det kommunale vannledningsnett med kjent 323 311 il 3.07 3.03
alder

WA10 Andel fornyet spillvannsnett siste tre ar, avlep 273 21 _

VA1l Alder pd spillvannsnettet

253 251 28 277 2372

VA13 Antall stopp i kleakken per 100 km spillvannsnett - _
——— I

Kilde: Kommunal Rapport
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Tabellen viser at Masgy kommune scorer jevnt over godt pa dette omradet. Unntakene er
alder pa vannledningsnett og spillvannsnett.

Kusek IKS vurdering

Karakterene pa omradet indikerer en jevnt over tilfredsstillende tilstand pa omradet.
Unntaket er fornyelse av vannledningsnett og spillvann. Spesielt for omradet Rolfsaya, der
det blant annet har veere flere medieoppslag og kommunen sier fglgende pa sin
hjemmeside: «Drikkevannet pd Rolvseya har over lang tid ikke veert tilfredsstillende.
Befolkningen pd Rolvseya mener at de har den verste vannkvaliteten i Mdsay kommune, og i
dag er det kun borevannet pd Gunnarnes skole som er av tilfredsstillende kvalitet».®

Vi vil derfor gjennomfare en risiko- og vesentlighetsvurdering av omradet.

6 Vannvittig fra Rolvsgy - Masgy kommune (masoy.kommune.no)
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3.1.11 @konomi

Tabell 11: Kommunebarometeret, Mdsgy kommune, @konomi 254 plass

2018 2019 2020 2022

BKO1 Korrigert netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter imn 358 207 - -
BKO2 Korrigert netto driftsresultat i prosent, snitt 4 siste ar -
BKO3 Brutto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter _ _ _ 259 362
BKO4 Disposisjonsfond i prosent av brutto driftsinntekter 40 3.87 _ _ 3.85
@K05 Endring disposisjonsfond, prosentpoeng _ 3.69 _ 356 2.65
BRO6 Netto renteeksponert gjeld | prosent av brutto driftsinntekter _ _ 4.07

@K07 Endring i netto renteeksponert gjeld (andel av brutto driftsinntekter) 329 3

BKOS Netto finansutgifter, | prosent av brutto driftsinntekter, eksl. avdrag

317 ENE] 343 338 328
BK10 Andel av investeringene som finansieres av |3n, siste fire 3r 2.51 _ _ 203 -

@K1l Oppsamlet belgp i balansen, | prosent av brutto driftsinntekter 4.1 365 363 294 3.01
Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen viser jevnt over gode karakterer pa de fleste ngkkeltall. Unntakene er netto
driftsresultat i prosent, endring i disposisjonsfond og andel investeringer som finansieres
av lan.

Kusek IKS vurdering

Pa dette omradet jevnt over tilfredsstillende score ogsa sett mot finansielle maltall i pkt.
2.3.Vimener derfor det ikke er szerskilt grunn til & gjore en risiko- og
vesentlighetsvurdering av omradet.

3.1.12 Kostnadsniva

Tabell 12: Kommunebarometeret, Mdsgy kommune, Kostnadsniva 340 plass

2018 2019 2020 2021 2022
ENHO1 Metto utgifter til grunnskole per innbygger, korrigert for utgiftsbehovet 318 341 2.66 - -
ENHO2 Netto utgifter til pleie og omsorg per innbygger, korrigert for utgiftsbehovet 333 3.26 3.22 343 3.26

ENHO3 Metto utgifter til barnehage per innbygger, korrigert for utgiftshehovet _ _ _ 331 3.15
ENHO4 Netto utgifter til barnevern per innbygger, korrigert for utgiftsbehovet - _ - 3.44
ENHOS5 Metto utgifter til sosialhjelp per innbygger, korrigert for utgiftshehovet 338 is? _ _

ENHO& Netto utgifter til kommunehelse per innbygger, korrigert for utgiftsbehowvet 292 283 237 _
ENHO7 Metto utgifter til administrasjon per innbygger, korrigert for utgiftsbehovet aa 2.88 2.83 e -

Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen viser at Masgy kommune scorer lavt pa kostnadsniva pa grunnskole,
kommunehelse og administrasjon.

Kusek IKS vurdering

Dette omradet er etter vart syn lite hensiktsmessig a overfere direkte til en risiko- og
vesentlighetsvurdering. Vi anser det mer formalstjenlig a trekke kostnadsnivdetinni
vurderingen av risiko pa de respektive tjenesteomradene. Spesielt pa omradene
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grunnskole og kommunehelse er dette aktuelt siden kommunen scorer lavt pa
kostnadsniva pa disse tjenestene.

3.2  Andre omrdder med mulig risiko

Andre omrader med mulig risiko knyttet til blant annet sektorovergripende funksjoner og
henvendelser til kontrollutvalget som er er vurdert av Kusek IKS , og felgende omrader og

tema fremheves:

Omrade og tema
@konomistyring

Medvirkning
Politisk og administrativ

Styringssystemer og
internkontroll

Anskaffelser, innkjgp og
kontraktsoppfelging

Bemanning, rekruttering
og kompetanse

Voksen oppleering

Risikofaktor

Lite kapasitet i gkonomiavdelingen (
revisjonsstrategi)

Manglende internkontroll i drsavslutning (
revisorbrev)

Ikke avlevert arsregnskap innen frist ( KU)
Ikke avholdt mater i eldreradet eller radet for
funksjonshemmede ( arsmelding)
omorganisering/turnover)
Omorganseringsprosesser i 2021 og 2023.
Hyppige utskiftninger av ledere i
administrasojnen

bygging av nytt helsesenter-entreprengr konkurs i
desember 2023

Mange ubesatte stillinger/ vakante stillinger i
hele

Fa sokere til ledige stillinger

Mange fremmedspraklige i kommunen -
forholdsvis fa som deltar pa
norskundervisning

3.3  Andre innspill

3.3.1

Forslag fra kontrollutvalget

Aktuelt

Kontrollutvalget i Mdsey kommune har flere forslag til omrader det bgr ses naermere pa.
Kontrollutvalget peker pa falgende omrader:

Omrade og tema

Aktuelt
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3.3.2  Forslag fra revisor

Omrade ogtema Risikofaktor Aktuelt

3.3.3  Andre forslag

Omrade ogtema Risikofaktor Aktuelt

3.4  Prioriterte omrdder for risiko og vesentlighetsvurdering

Prioriteringer er basert pa innspill og vurdering av omradene ut fra innhentet
informasjon/faglige vurderinger og er grunnlag for valg av omrader det skal gjares risiko-
og vesentlighetsvurdering av.

ROV avgrenses til kun @ gjelde prioriterte omrader som det er definert middels eller hay risiko
pd. Det betyr at omrader det ikke eksplisitt er knyttet risiko ikke er omtalt.

En samlet oversikt over prioriterte omrader presenteres nedenfor:

Omradeog Observasjoner Vurderinger/mulige konsekvenser Risiko

tema
Hoy

Nar det gjelder selskaper kommunen har eierinteresser i framgar det av kapittel 8-9 hvilke
av selskapene det gjgres en risiko- og vesentlighetsvurdering av.

Side 26
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Masgy kommune Saksbehandler:  Anne Berit Baehr
Mgtedato: 14. mars 2024 J.nr: KUSEK01177
Sak 4/24

ARSMELDING 2023 FOR KONTROLLUTVALGET | MASGY KOMMUNE
Saksdokumenter:

e Forslagtil arsmelding for kontrollutvalget i Masey kommune 2023
Sekretariatets tilradning:

Den fremlagte arsmeldingen fastsettes som arsmelding for Mdsgy kommunes kontrollutvalg for
2023.

Arsmeldingen oversendes kommunestyret i Mdsgy med falgende innstilling;
Kommunestyret tar kontrollutvalgets drsmelding for 2023 til orientering.
Saksopplysninger:

Formalet med arsmeldingen er d informere kommunestyret om kontrollutvalgets aktivitet i 2023. |
tillegg er det et ledd i oppfylling av rapporteringsplikten kontrollutvalget har overfor
kommunestyret i henhold til forskrift om kontrollutvalg og revisjon. Forskriften inneholder krav til
rapportering bade nar det gjelder regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.
Rapporteringen skal skje minst én gang pr ar.

Kontrollutvalgets sekretariat har utarbeidet forslag til arsmelding for kontrollutvalget i Masay
kommune, der vi har oppsummert aktiviteten i kontrollutvalget i 2023. Pa bakgrunn av
behandlingen i kontrollutvalgets mate legges den endelige arsmeldingen frem for kommunestyret.

lavl
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Kontrollutvalget i Masgy kommune

ARSMELDING 2023

Behandlet i sak 4/ 24 i kontrollutvalget

Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Dérkkistanlavdegotte Callingoddi SGO
Org.nr. 991 520 759
Postadresse: Sorenskriverveien 11, 9513 Alta
www.kusek.no
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Kontrollutvalget i Masgy kommune — Arsmelding 2023

1 KONTROLLUTVALGETS FORMAL

Kommunestyrets overordnede ansvar for kontroll utaves gjennom kontrollutvalget, jf.
kommuneloven § 23-1. Utvalget skal pa vegne av kommunestyret foresta lgpende kontroll
med forvaltningen av kommunen samt se til at kommunen har en forsvarlig
revisjonsordning, jf. kommuneloven § 23-2.

Kontrollutvalgets arbeid bidrar til & bygge opp og vedlikeholde tilliten hos innbyggerne til
det politiske system og til kommunen som velferdsforvaltning.

2 KONTROLLUTVALGETS ANSVAR OG MYNDIGHET

Kontrollutvalget skal pase at

a) kommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate

b) det fgres kontroll med at den gkonomiske forvaltningen foregar i samsvar med
gjeldende bestemmelser og vedtak

c) det utfgres forvaltningsrevisjon av kommunens virksomhet, og av selskaper
kommunen har eierinteresser i

d) detfagres kontroll med forvaltningen av kommunens eierinteresser i selskaper mv.
(eierskapskontroll)

e) vedtak som kommunestyret treffer ved behandlingen av revisjonsrapporter, blir

fulgt opp.

Kontrollutvalgets leder har mgte- og talerett i kommunestyret nar utvalgets saker skal
behandles. Utvalgets leder kan la ett av de andre medlemmene i utvalget utgve denne
retten pa sine vegne.

Kontrollutvalget kan kreve at kommunen legger fram enhver opplysning, redegjarelse eller
dokument som utvalget finner nagdvendig for & utfare sine oppgaver. Kontrollutvalget kan
ogsa foreta undersgkelser som det mener er ngdvendige. Taushetsplikt er ikke til hinder
for & gjennomfare kontrolltiltak etter kommunelovens § 23-2.

Kontrollutvalget har rett til & veere til stede i lukkede mgater i folkevalgte organer i
kommunen. Kommunestyret kan selv bestemme at denne retten ikke gjelder lukkede
mgter i kommunestyret.
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3 KONTROLLUTVALGETS SAMMENSETNING

Kontrollutvalget har i forrige valgperiode (tom 06.10.2023) hatt fglgende sammensetning:

Leder Varamedlemmer
Trond Egil Nilsen, SP Eivind Moe, SP
Monica Thomassen, AP/H
Nestleder Magne Simonsen, SP
Age Flaten, SP Morgan R. Andresen, AP/H

Oddvar Fagerhaug AP/ H
Medlemmer
Amund Myrvold, SP
Ellen Gregersen, AP/ H
Trine Nergard, AP/ H

Den 6. oktober 2023 i sak PS 68 /2023 valgte det nye kommunestyret kontrollutvalg,
med fglgende sammensetning.

Leder Varamedlemmer
Rune Mathisen, AP Stale Mikal Mathisen, SP
Oddvar Fagerhaug, BiM

Nestleder
Ellen Gregersen , AP

Medlemmer

Bodil R. Majala, BiM
Asmund Hgier , BiM
Magne Simonsen, SP

s. 4
37 /81



Sak 4: KUSEK01177 - Arsmelding 2023 Kontrollutvalget Masgy kommune

Vedlegg 2 i sak 4: Masay - Arsmelding 2023.docx

Kontrollutvalget i Masgy kommune — Arsmelding 2023

4 OGKONOMISKE RAMMER OG FORBRUK

Kontrollutvalget utarbeider arlig forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen.
Kommunestyret fastsetter budsjettrammen i forbindelse med behandling av kommunens
arsbudsiett.

Tilstrekkelige budsjettrammer er en forutsetning for at kontrollutvalget skal kunne utfgre
alle oppgaver utvalget har ansvar for. Det er viktig at kontrollutvalget ogsa har gkonomisk
handlingsrom til & kunne gjennomfare oppleeringstiltak, for eksempel deltakelse pa kurs
og konferanser.

Kontrollutvalgets utgifter kan deles inn i tre hovedomrader:

kontrollutvalgets interne drift
kjgp av sekretariatstjenester
kjgp av revisjonstjenester og eventuelt andre tjenester

Regnskapsmessig forbruk i 2023 i forhold til budsjett var som falger:

Regnskap Budsjett Budsjett
(KU vedtatt KS
Forslag)

10810 | Godtgjering andre politikere 29 251,27 0

10830 | Godtgjgrelse folkevalgte 4 800,00 8 400
(mgtegodtgjarelse)

10840 | Tapt arbeidsfortjeneste folkevalgte 6 135,4 5 200

11040 | Kontormateriell/abonnementer/tidsskrifter 5200

11170 | Bevertning mgter/utvalg 1591,05 2 200

11310 | Adminstrasjonskostnader 144,00

11500 | Oppleering, kurs/konferanser 900,00 21 200

11600 | Reise- og kostgodtgjarelse, oppgavepliktig 8 400

11700 | Reise- og oppholdsutgifter, ikke 10 600
oppgavepliktig

11950 | Avgifter gebyrer og lisenser 3 700,00 0

13500 | Kjgp fra kommuner/IKS (revisjon) 997 278,00 617 500 1010000

13500 | Kjgp fra kommuner/IKS (sekretariat) 267 700

14290 | Merverdiavgift, kompensasjonsberettiget 36,00 1 000
Sum driftsutgifter 997 400

17290 | Kompensasjon mva palgpt i -36,00 - 1000
driftsregnskapet
Sum netto driftsutgifter 1043 799,72 996 400 1 010 000

Oversikten viser merforbruk i forhold til budsjettet. Merforbruket er knyttet til godtgjerelse
til leder og kjgp av tjenester hos IKS. Kommunestyrets endelige budsjettvedtak avviker fra
kontrollutvalgets budsjettforslag.
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5 MOJTER OG SAKER

Kontrollutvalget har hatt 3 mgter og behandlet 28 saker i lgpet av aret.

Kontrollutvalget har ivaretatt de lgpende oppgaver utvalget har ansvar for sa godt det har
latt seg gjare.

Kontrollutvalgets saker kan deles inn i fglgende kategorier:

1) Pase-ansvar revisjon generelt
2) Pase-ansvar regnskapsrevisjon
3) Pase-ansvar forvaltningsrevisjon
4) Pase-ansvar eierskapskontroll
5) Kontrollarbeid for gvrig

6) Kontrollutvalgets interne drift

Sakene som er behandlet i 2022 fordeler seg som faglger pa de ulike kategoriene:

Kategori Saker

Pase-ansvar revisjon generelt 4
Pase-ansvar regnskapsrevisjon 10
Pase-ansvar forvaltningsrevisjon 3
Pase-ansvar eierskapskontroll 1
Annet kontrollarbeid 2
Kontrollutvalgets interne drift 8
Sum 28

Som oppstillingen viser har hovedtyngden av saker omfattet arbeid med & pase at
kommunen har en forsvarlig regnskapsrevisjon.

6 KURS OG KONFERANSER

Nyvalgt leder i kontrollutvalget har deltatt digitalt pa kontrollutvalgsleder skolen del 1, i regi
av Forum for kontroll og tilsyn (FKT). Sekretariatet har gjennomfart 3 timers
innfaringskurs om kontrollutvalgets ansvar og rolle til det nye kontrollutvalget i november
2023.

7 KONTROLLUTVALGETS SEKRETARIAT

Sekretariatsfunksjonen for kontrollutvalget har i perioden veert ivaretatt av KUSEK IKS?,
Selskapet eies av samtlige kommuner i Vest-Finnmark. Den som utfarer

1 KUSEK IKS star for Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS/Oarje-Finnmarkku Dérkkistanldvdegotte Callingoddi
SGO.
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sekretariatsoppgaver for kontrollutvalget, er i henhold til kommuneloven § 23-7 direkte
underordnet kontrollutvalget og skal falge de retningslinjer og palegg som utvalget gir.

Sekretariatet har ansvaret for at alle saker som behandles i kontrollutvalget er forsvarlig
utredet og at utvalgets vedtak blir fulgt opp. Om en sak er forsvarlig utredet er opp til
kontrollutvalget & vurdere.? Sekretariatet ivaretar videre de praktiske
sekretariatsfunksjoner for kontrollutvalget, herunder arkiv.

8 REVISJONSORDNINGEN

Revisjonsordningen for Masay kommune er ivaretatt ved interkommunalt samarbeid
gjennom eierskap i VEFIK IKS,® som ble eid av samtlige kommuner i Vest-Finnmark.
Kommunestyret i Masgy kommune vedtok en sammenslaeing av VEFIK IKS og
KomrevNord IKS i sak 40 /22. | revisors engsjementsbrev datert 24.07.2023, opplyses
det at det er inngatt en revisjonsavtale mellom Masgy kommune og KomrevNord IKS som
gjelder fra 01.07.2023. | henhold til forskrift om revisjon og kontrollutvalg 813, viderefarer
det nye selskapet de revisjonsoppdragene som selskapene hadde far sammenslutningen
Kommunestyret i Masgy kommune vedtok selskapsavtale gjeldende fra 01.01.2024 pa
mgte den 7.desember 2023.

Pase-ansvar overfor revisjonen

Kontrollutvalget er i lov palagt ansvaret for & pase at kommunen har en revisjonsordning
som er forsvarlig og i trdd med krav fastsatt i lov og forskrift. Dersom utvalget mener at
revisjonsordningen ikke er forsvarlig har det en plikt til & gjgre noe for a bringe forholdet i
orden.

Kontrollutvalget har som ledd i dette pdse-ansvaret behandlet engasjementsbrev og
oppdragsansvarlige revisorers egenvurderinger av uavhengighet til Masgy kommune.
Utvalget er ogsa blitt orientert av revisor om risiko- og vesentlighetsvurderinger som
grunnlag for revisjonsstrategien og forenklet etterlevelseskontroll. Videre har utvalget hatt
sgkelys pa bestilling og levering av forvaltningsrevisjon.

8.1 Regnskapsrevisjon

Kontrollutvalget skal pase at kommunens og kommunale foretaks arsregnskap blir revidert
pa en betryggende mate, og holde seg orientert om at revisjonen foregar i samsvar med
lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk. Utvalget skal avgi uttalelse til kommunens
arsregnskap og pase at revisors papekninger til arsregnskapet blir fulgt opp.

Masgy kommunes arsregnskap og arsmelding for 2022 ble ikke avlagt innen fristen i
kommuneloven. Revisor avla en revisjonsberetning med forbehold, datert 18.10.23.

2 Dette framgar av punkt 9.4.4 i Prop. 46 L (2017-2018) Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven).
3 VEFIK IKS star for Vest-Finnmark kommunerevisjon IKS/Oarje-Finnmarkku suohkanrevisuvdna SGO.
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Kommunens arsregnskap og arsmelding for 2022 ble behandlet i kontrollutvalget den 16.
november 2023. Kontrollutvalget rapporterte forholdet til kommunestyret.

Seerregnskap og arsmelding for 2022 for Masgy Neering og Havn KF og Masgy
Industrieiendom KF ble behandlet i kontrollutvalget i mgte den 16. november 2023, og
kontrollutvalgets uttalelse oversendt kommunestyret i trad med bestemmelsene i
kommuneloven med tilhgrende forskrifter.

Oppfaelging av revisjonsmerknader

En av kontrollutvalgets oppgaver er a pase at revisors papekninger blir fulgt opp av
kommunens administrasjon. Kontrollutvalget har mottatt ett nummerert brev, nummerert
brev nr. 1-2023 fra revisor etter arsavslutningen av kommunens regnskap. Revisor slar
fast at kommunen har mangelfull internkontroll i forhold til arsavslutning, og har har ikke
presentert kommunestyrets budsjettvedtak og endringsvedtak i budsjettkolonne i det
avlagte regnskapet. Masgy kommune har ikke tilfredstillende rutiner for avstemming og
dokumentasjon for flere balansekontoer.

8.2 Forenklet etterlevelseskontroll

I ny kommunelov § 24-9 stilles det krav om at kommunens regnskapsrevisor skal se etter
om kommunens gkonomiforvaltning i hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og
vedtak. Dette kravet inngar ogsa som en naturlig del av kontrollutvalgets pase-ansvar
overfor revisjonen og kommuneforvaltningen.

Revisor skal basere oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges
fram for kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til & vurdere om
det foreligger brudd pa lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet er av vesentlig betydning
for gkonomiforvaltningen. Kontrollen er i kommuneloven benevnt som forenklet
etterlevelseskontroll.

Revisor skal arlig, og senest 30. juni, avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget med kopi
til kommunedirektgren om resultatet av kontrollen. Kontrollutvalget behandlet revisors
risiko- og vesentlighetsvurdering og revisors uttalelse i mgte den 7.september 2023. i sak
14/23 og 15/23.

8.3 Forvaltningsrevisjon

Forvaltningsrevisjon er av myndighetene karakterisert som et grunnleggende element i
kommunens demokratiske egenkontroll. Kontrollutvalget skal pase at kommunens
virksomhet jevnlig blir gjenstand for forvaltningsrevisjon i samsvar med bestemmelsene i
kommunelov og forskrift om kontrollutvalg og revisjon. Kontrollutvalget skal utrede behov
for, planlegge og bestille forvaltningsrevisjon og rapportere resultatene av
forvaltningsrevisjoner til kommunestyret.

Forlgpet i planlegging, bestilling, gjennomfgring, rapportering og oppfelging av
forvaltningsrevisjoner kan illustreres pa denne maten.
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Figur 1 Forlgp forvaltningsrevisjoner. Kusek IKS

Plan for forvaltningsrevisjon 2021-2024

Kommunestyret har vedtatt plan for forvaltningsrevisjon 2021-2024 med fglgende
prioriteringer for inneveerende periode:

Tabell 1 Plan for forvaltningsrevisjon i Masgy kommune 2021-2024.

Plan 2021-2024 (&r 2021)

Sikkerhet og beredskap , revisjon pagar

Vefik IKS (utsatt til 2022)

Barnehage- spesialpedagogisk hjelp , levert i 2022
Plan 2021-2024 (ar 2022)

Rus og psykiatri

Nzeringssamarbeid / Masgy Neering og Havn IKS
Plan 2021-2024 (ar 2023)

Anskaffelser, innkjgp og kontraktsoppfglgin
Kommunens ansvar for pargrende

Plan 2021-2024 (ar 2024)

Klima, miljg og energi

Informasjonssikkerhet og personvern
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Revisjonen har tildelt 212 timer til forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll i 2023.

Kontrollutvalget har igangsatt risiko- og vesentlighetsvurdering, i forbindelse med
utarbeiding av plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for perioden 2025-2028.

Pagaende revisjonsprosjekter

Kontrollutvalget har godkjent overordnet prosjektskisse for sikkerhet og beredskap i mgte
07.09.2023. Planlagt ressursbruk pa revisjonen er 250 timer.

Oppfaelging av revisjonsrapporter

Kontrollutvalget har ikke gjennomfart oppfelging av revisjonsrapporter i 2023.

Kontrollutvalgets vurdering av tilstanden

I plan for forvaltningsrevisjon for innevaerende periode er det lagt opptil 2-3
forvaltningsforvaltninger i aret, ut ifra en forutsetning om 367 tildelte timer i aret til
formalet. Faktisktildelte ressurser til forvaltningsrevisjoner er redusert med 25 % i forhold
til det som var forutsett da kommunestyret vedtok plan for forvaltnignsrevisjoner 2021-
2024.

Kontrollutvalget har fatt levert 2 forvaltningsrevisjonsrapporter hittil i gjeldende planperiode
2021-2024. Rapport om sykefraveer og inkluderende arbeidsliv ble levert i 2021 (fra forrige
planperiode) og rapport om spesialpedagogisk hjelp ble levert i 2022.

Det er et stort avvik mellom planlagte og gjennomfarte forvaltningsrevisjoner i denne
planperioden. Salangt i planlperioden er 1 av 6 planlagte revisjoner gjennomfart og levert.
Etterslep i forrige planperiode, forsinkelser og utsettelser i levering av rapporter i denne
planperioden, har bidratt til forskyvelser i forvaltningsrevisjonsarbeidet i denne perioden.

Utvalget vil karakterisere det som utfordrende & fa gjennomfart forvaltningsrevisjon i
samsvar med kommunestyrets planer for dette. Samlet sett finner utvalget grunn til &
karakterisere tilstanden som bekymringsfullt. Kontrollutvalget vil derfor fortsatt ha sgkelys
pa planlegging, bestilling og levering forvaltningsrevisjon framover.

8.4 Eierskapskontroll

Kontrollutvalget skal pase at det fgres kontroll med forvaltningen av kommunens
eierinteresser i selskaper m.m. Kontrollutvalget skal utarbeide en plan for
gjennomfgringen av eierskapskontroll, planen skal vedtas av kommunestyret.
Kontrollutvalget har igangsatt risiko- og vesentlighetsvurdering som grunnlag for plan for
eierskapskontroll i perioden 2025 — 2028.

I trad med plan for eierskapskontroll for perioden 2021-2024, har
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kontrollutvalget har vedtatt oppstart av eierskapskontroll av Finnmark Miljgtjenester AS i
sak 16/23 pa mate den 7.september 2023.

9 Annet kontrollarbeid

Kommunedirektagren har hatt orienteringer i kontrollutvalget om aktuelle saker.

Masgay, 30. januar 2024
for kontrollutvalget i Masgy kommune

Rune Mathisen / sign.
leder
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg:  Masgy kommune Saksbehandler:  Anne Berit Baehr
Mgtedato: 14.mars 2024 J.nr: KUSEK01187
Sak 5/ 24

UAVHENGIGHETSVURDERING OPPDRAGSANSVARLIG
FORVALTNINGSREVISOR- MAS@Y KOMMUNE OG FORETAK

Saksdokumenter:

e Vurdering av oppdragsansvarlig revisors uavhengighet til Masgy kommune og Masgy
Industrieiendom KF og Masgy naering og havn KF (vedlagt)

Sekretariatets tilradning:

Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors egenvurdering av uavhengighet i
forhold til Masgy kommune, Masgy Industrieiendom KF og Masgy Neaering og Havn KF til
orientering, og forutsetter at oppdragsansvarlig revisor oppfyller lov- og forskriftsbestemte krav
om uavhengighet.

Saksopplysninger:

Som ledd i a sikre at revisor opptrer objektivt, og at omverdenen har tillit il revisors uttalelser, er
det i kommuneloven § 24-4 stilt krav om at revisor er uavhengig av den enhet som revideres. Dette
kravet er nzermere presisert i kapittel 3 i forskrift om kontrollutvalg og revisjon. | forskriftens & 19
framgar det at revisor lgpende skal vurdere sin uavhengighet og at oppdragsansvarlig revisor hvert
ar, og ellers ved behov, skal gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget.

Det vises til vedlagte egenerklzering av 2.1.2024 fra oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Astrid
Indrebg.

Sekretariatet har i henhold til kommuneloven § 23-7 et selvstendig ansvar for 8 pase at de saker
som behandles av kontrollutvalget er forsvarlig utredet. Sekretariatet har ikke kjennskap til
forhold som gir grunnlag for a trekke i tvil oppdragsansvarlig revisors uavhengighet til Masoy
kommune, Masgy Industrieiendom KF og Masgy Neaering og Havn KF. Det legges til grunn at
oppdragsansvarlig revisors har tatt hensyn til alle saerskilte krav som stilles til uavhengighet i
kommuneloven § 24-4 og kapittel 3 i forskrift om kontrollutvalg og revisjon.
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Interkommunalt selskap Vi skaper tyggliet

Til
Kontrollutvalget i Masgy kommune

Deres ref: Var ref: Saksbehandler: Telefon: Dato:
Astrid Indrebg 77 6005 09 2.1.2024
ai@komrevnord.no 95 14 27 65

Vurdering av oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors
uavhengighet overfor Masgy kommune, Masgy
Industrieiendom KF og Masey Naering og Havn KF

Innledning

Ifglge kommuneloven § 24-4 skal revisor vaere uavhengig og ha god vandel. Naermere krav til revisors
uavhengighet og vandel fglger av forskrift om kontrollutvalg og revisjon §§ 16-19.

Kravene til uavhengighet og objektivitet gjelder for alle som utfgrer revisjon for kommunen, herunder
regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Dette omfatter bade oppdragsansvarlig
revisor, medarbeidere pa oppdraget og eventuelt andre som er engasjert pa oppdraget.

KomRev NORD IKS har et kvalitetskontrollsystem i samsvar med internasjonal standard for
kvalitetskontroll (ISQM 1). Kvalitetskontrollsystemet omfatter dokumenterte retningslinjer og rutiner for
etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i gjeldende lovgivning og annen regulering. Som en
del av kvalitetskontrollsystemet har vi rutiner for a fglge opp og sikre at revisjonsteamet har tilstrekkelig
uavhengighet.

Ifglge kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften § 19 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar, og ellers ved
behov, gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Denne egenvurderingen

fglger nedenfor.

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors vurdering av uavhengighet

Forskriftskrav Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

Overordnet krav til Undertegnede bekrefter at det ikke foreligger spesielle forhold som er egnet til a

uavhengighet (§ 16) svekke tilliten til revisors uavhengighet og objektivitet.

Tilknytning til den Undertegnede har ikke selv eller naerstdende som har en slik tilknytning til den

reviderte virksomheten | reviderte eller kontrollerte virksomheten eller virksomhetens ansatte eller

(§17) tillitsmenn at den er egnet til 4 svekke revisorens uavhengighet og objektivitet.

Stillinger i kommunen | Undertegnede har ikke stillinger eller verv i kommunen eller foretakene.

(§ 18 a)

Stillinger i virksomhet | Undertegnende har ikke andre stillinger i en virksomhet som kommunen deltar i eller

(§ 18 b) er eier av, utover at KomRev NORD IKS utfgrer revisjon og er organisert som et
interkommunalt selskap.

Besgks-/postadresse  Avdelingskontor: Telefon: Qrganisasjonsnummer:
Sjogt 3 Alta, Bodg, Finnsnes, Hammerfest, Leknes, Narvik, Porsanger, Sortland, 77 04 14 00 986 574 689
9405 HARSTAD Svolver, Tromsg 46/ 81

www.komrevnord.no  post@komrevnord.no
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Forskriftskrav

Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

Medlem av styrende
organer (§ 18 ¢)

Undertegnede er ikke medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen
deltar i eller er eier av, utover at KomRev NORD IKS utf@rer revisjon og er organisert
som et interkommunalt selskap.

Deltakelse eller
funksjoner iannen
virksomhet (§ 18 d)

Undertegnede deltar ikke i, eller har funksjoner i en annen virksomhet, som kan
medfgre at revisors interesser kommer i konflikt med interessene til kommunen,
foretakene eller pd annen mate er egnet til a svekke tilliten til revisor.

Radgivning eller andre
tjienester (§ 18 e)

Far slike tjenester gjgr undertegnede en vurdering av radgivningens eller tjenestens
art med hensyn til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom vurderingen
konkluderer med at utgvelse av slik tjeneste kommer i konflikt med kontrollutvalgs-
og revisjonsforskriften § 18 e, utfgrer vi ikke tjenesten. Revisor vurderer hvert enkelt
tilfelle saerskilt.

Revisor besvarer Igpende spgrsmal/henvendelser som er a betrakte som veiledning
og bistand og ikke revisjon. Undertegnede er bevisst pa at ogsa slik veiledning ma
skje med varsomhet og pa en mate som ikke binder opp revisors senere revisjons- og
kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet radgivnings- eller andre tjenester overfor Masgy
kommune, Masgy Industrieiendom KF eller Masgy Naering og Havn KF som kommer i
konflikt med denne bestemmelsen.

Tjenester under
kommunens egne
ledelses- og
kontrolloppgaver
(§18f)

Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor Masgy kommune, Masgy
Industrieiendom KF eller Masgy Neering og Havn KF som hgrer inn under
kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Fullmektig for den
revisjonspliktige
(§18¢g)

Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for Masgy kommune, Masgy
Industrieiendom KF og Masgy Neaering og Havn KF.

Tromsg, 2.1.2024

Adid Indreos

Astrid Indrebg

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor

KomRev NORD IKS
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Masgy kommune Saksbehandler:  Anne Berit Baehr
Mgtedato: 14.mars 2024 J.nr:D KUSEKO01176
Sak 6/24

UAVHENGIGHETSERKLZRING OPPDRAGSANSVARLIG
REGNSKAPSREVISOR

Saksdokumenter:

e Vurdering av oppdragsansvarlig revisors uavhengighet til Masgy kommune, Masay
Instrieiendom KF og Mdsey Naering og Havn KF

Sekretariatets tilradning:

Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig regnskapsrevisors egenvurdering av uavhengighet i forhold
til Masgy kommune til orientering, og forutsetter at oppdragsansvarlig revisor oppfyller lov- og
forskriftsbestemte krav om uavhengighet.

Saksopplysninger:

Som ledd i a sikre at revisor opptrer objektivt, og at omverdenen har tillit til revisors uttalelser, er
det i kommuneloven § 24-4 stilt krav om at revisor er uavhengig av den enhet som revideres. Dette
kravet er nzermere presisert i kapittel 3 i forskrift om kontrollutvalg og revisjon. | forskriftens & 19
framgar det at revisor lgpende skal vurdere sin uavhengighet og at oppdragsansvarlig revisor hvert
ar, og ellers ved behov, skal gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget.

Det vises til vedlagte egenerklzering av 12. desember 2023 fra oppdragsansvarlig regnskapsrevisor
Laina M. Karlsen.

Sekretariatet har i henhold til kommuneloven § 23-7 et selvstendig ansvar for & pdse at de saker
som behandles av kontrollutvalget er forsvarlig utredet. Sekretariatet har ikke kjennskap til
forhold som gir grunnlag for a trekke i tvil oppdragsansvarlig revisors uavhengighet til Masey
kommune, Masgy Industrieiendom KF og Masgy Havn og Nzering KF. Det legges til grunn at
oppdragsansvarlig revisors har tatt hensyn til alle saerskilte krav som stilles til uavhengighet i
kommuneloven § 24-4 og kapittel 3 i forskrift om kontrollutvalg og revisjon.
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Interkommunalt selskap V/'.S‘)@Qé’/ fgzgfg/zef

Til

Kontrollutvalget i Masgy kommune,
Mas@y Industrieiendom KF og
Masgy Neering og Havn KF

Deres ref: var ref: Saksbehandler: Telefon: Dato:
Imk Laina M. Karlsen 917 74218 12.12.2023
lk@komrevnord.no

Vurdering av oppdragsansvarlig revisors uavhengighet for
Masey kommune, Masgy Industrieiendom KF og Masey
Naering og Havn KF

Innledning

ifglge kommuneloven § 24-4 skal revisor veere uavhengig og ha god vandel. Naermere krav til revisors
uavhengighet fglger av forskrift om kontrollutvalg og revisjon §§ 16-19.

Kravene til uavhengighet og objektivitet gjelder for alle som utfgrer revisjon for kommunen, herunder
regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Dette omfatter bade oppdragsansvarlig
revisor, medarbeidere pa oppdraget og eventuelt andre som er engasjert pa oppdraget.

KomRev NORD IKS har et kvalitetsstyringssystem i samsvar med internasjonal standard for
kvalitetsstyring i revisjonsforetak (ISQM 1). Som en del av var kvalitetsstyring vurderer vi risikoen for
manglende etterlevelse av uavhengighetsreglene og andre relevante etiske krav. Risikovurderingen er
grunnlag for utforming av retningslinjer og rutiner for a handtere slike risikoer. Som en del av
kvalitetsstyringssystemet innhenter vi drlig en dokumentert bekreftelse pa etterlevelse av
uavhengighetskrav fra alle ansatte og annet personale.

ifglge kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften § 19 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar, og ellers ved
behov, gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Denne egenvurderingen
fglger nedenfor.

Oppdragsansvarlig revisors vurdering av uavhengighet

Forskriftskrav Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

Overordnet krav til Undertegnede bekrefter at det ikke foreligger spesielle forhold som er egnet til
uavhengighet (§ 16) a svekke tilliten til revisors uavhengighet og objektivitet.

Tilknytning til den Undertegnede har ikke selv eller naerstaende som har en slik tilknytning til den
reviderte virksomheten |reviderte eller kontrollerte virksomheten eller virksomhetens ansatte eller
(§17) tillitsmenn at den er egnet til & svekke revisorens uavhengighet og objektivitet.
Stillinger i kommunen | Undertegnede har ikke andre stillinger eller verv i kommunen.

(§18 a)
Besoks-/postadresse  Avdelingskontor: Telefon: Organisasjonsnummer:
Sjegt. 3 Alta, Bodg, Finnsnes, Hammerfest, Lakselv, Leknes, Narvik, Sortland, 77 04 14 00 986 574 689
9405 HARSTAD Svolvar og Tromse

www.komrevnord.ne  post@komrevnord.no
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Forskriftskrav

Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

Stillinger i virksomhet
(§ 18 b)

Undertegnende har ikke andre stillinger i en virksomhet som kommunen
deltar i eller er eier av, utover at KomRev NORD IKS utf@rer revisjon og er
organisert som et interkommunalt selskap.

Medlem av styrende
organer (§ 18 ¢)

Undertegnede er ikke medlem av styrende organer i virksomhet som
kommunen eller fylkeskommunen deltar i eller er eier av, utover at KomRev
NORD IKS utfgrer revisjon og er organisert som et interkommunalt selskap.

Deltakelse eller
funksjoner i annen
virksomhet (§ 18 d)

Undertegnede deltar ikke i, eller har funksjoner i en annen virksomhet, som
kan medfgre at revisors interesser kommer i konflikt med interessene til
kommunen, eller pd annen mate er egnet til a svekke tilliten til revisor.

Radgivning eller andre
tjenester (§ 18 e)

For slike tjenester gjgr undertegnede en vurdering av radgivningens eller
tjenestens art med hensyn til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom
vurderingen konkluderer med at utpvelse av slik tjeneste kommer i konflikt
med kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften § 18 e, utfgrer vi ikke tjenesten.
Revisor vurderer hvert enkelt tilfelle szerskilt.

Revisor besvarer Igpende spgrsmal/henvendelser som er a betrakte som
veiledning og bistand og ikke revisjon. Undertegnede er bevisst pa at ogsa slik
veiledning ma skje med varsomhet og pa en mate som ikke binder opp revisors
senere revisjons- og kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet radgivnings- eller andre tjenester overfor NN
kommune som kommer i konflikt med denne bestemmelsen.

Tjenester under
kommunens egne
ledelses- og
kontrolloppgaver
(§181)

Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor Maspy kommune, Masgy
Industrieiendom KF og Masgy Nzering og Havn KF som hgrer inn under
kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Fullmektig for den
revisjonspliktige
(§18g)

Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for Masgy kommune, Masgy
Industrieiendom KF og Masgy Naering og Havn KF.

Harstad, 12. desember 2023

KomRev NORD IKS

Rasina M Zlir

Laina M. Karlsen
Oppdragsansvarlig revisor
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Masgy kommune Saksbehandler:  Anne Berit Baehr
Mgtedato: 14.mars 2024 J.nr: KUSEK01184
Sak 7/24

OVERORDNET PROSJEKTSKISSE FOR EIERSKAPSKONTROLL
FINNMARK MILJOTJENESTE AS

Saksdokumenter:

e Prosjektskisse eierskapskontroll - Finnmark miljgtjeneste AS (vedlagt)

e Plan for eierskapskontroll 22021-2024 - Masay kommune (Dokumentet kan lastes ned/
leses her)

e Risiko- og vesentlighetsvurdering som grunnlag for plan for eierskapskontroll 2021-2024.
(Dokumentet kan lastes ned/ leses her)

Sekretariatets tilradning:

Kontrollutvalget viser til revisjonens prosjektskisse “Eierskapskontroll Finnmark Miljatjeneste AS”.
Kontrollutvalget vurderer det slik at revisors beskrivelse av undersgkelsen er i samsvar med
utvalgets forutsetninger i vedtak som ble gjort i sak vedrgrende oppstart av eierskapskontrollen

(sak 16/23).

Kontrollutvalget vedtar pa denne bakgrunn oppstart av eierskapskontrollen Finnmark
miljetjeneste AS» i trdd med kommunens plan for eierskapskontroll 2021-2024.

Kontrollutvalget vedtar folgende hovedproblemstilling(er) for eierskapskontrollen «Finnmark
miljotjeneste AS»:

1. Forer Masay kommune kontroll med sine eierinteresser i Finnmark Miljatjeneste AS?

2. Uteves kommunens eierinteresser i samsvar med kommunestyrets vedtak og forutsetninger,
aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring og selskapsledelse?

Kontrollutvalget overlater til revisjonen a utarbeide underproblemstillinger, i den grad det er
nedvendig for giennomferingen av undersgkelsen.

lav2
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Kontrollutvalget ber revisjonen oversende prosjektplan til orientering sa snart planen er ferdigstilt.

Det legges til grunn at ferdig rapport fra eierskapskontrollen oversendes kontrollutvalget
v/sekretariatet innen 6 maneder fra dette vedtaket er formelt formidlet til revisjonen.

Saksopplysninger:

Sekretariatet mottok 22. januar 2024 en overordnet prosjektskisse for eierskapskontrollen
«Finnmark Miljetjenester AS» fra Komrev Nord IKS.

Prosjektskissen er basert pa bestillingen kontrollutvalget vedtok i mate 7.september 2023 i 16/23.
Problemstillingene lyder som falger:
1. Fgrer Masgy kommune kontroll med sine eierinteresser i Finnmark Miljatjeneste AS?

2. Uteves kommunens eierinteresser i samsvar med kommunestyrets vedtak og forutsetninger,
aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring og selskapsledelse?

| prosjektskissen legger revisjonen til grunn de forutsetninger som fremgar av kontrollutvalgets
vedtak i sak 16/23, herunder det som fremgar av sekretariatets saksfremlegg til saken.

Stipulert ressursbruk til prosjektet er 80 timer.

Sekretariatets vurdering:

Sekretariatet vurderer at den fremlagte prosjektskissen er i trad med kontrollutvalgets vedtak og
forutsetningene som framgikk av saksframlegget til sak om oppstart av eierskapskontrollen (sak

16/23). Vi anbefaler derfor at prosjektskissen godkjennes.

Prosjektet giennomfares innenfor tildelt timeressurs (612 timer) til forvaltningsrevisjoner og
eierskapskontroll i perioden 2024 - 2027.

Sekretariatet foreslar at det settes en frist for levering av rapport pa 6 maneder fra utvalgets vedtak
er formelt formidlet til revisjonen.
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KomRev NORD Overordnet prosjektskisse

Interkommunalt selskap

Prosjekttittel:
Kommune:

Bakgrunn:

Oppdragsansvarlig
forvaltningsrevisor:

Prosjektleder:

Eierskapskontroll Finnmark Miljgtjeneste AS (Fimil AS)
Masgy

Eierskapskontroll rettet mot Finnmark Miljgtjeneste AS (Fimil AS)
inngar i Masgy kommunes plan for eierskapskontroll for perioden 2021-
2024. Kontrollutvalget i Masgy kommune behandlet i mate 7.9.2023 sak
16/23 om oppstart av eierskapskontroll i Fimil AS. Kontrollutvalget ba
kommunens revisor om a utarbeide en overordnet prosjektskisse som
viser revisjonens tolkning av oppdraget.

Finnmark Miljgtjeneste AS ble stiftet i 1996. Selskapet eies av seks
kommuner i Finnmark som har litt ulike eierandeler: Porsanger
kommune (28,167 %), Nordkapp kommune (24,5 %), Karasjok
kommune (17,5 %), Masgy kommune (10,833 %), Lebesby kommune
(9,833) og Gamvik kommune (9,167 %) . Selskapet har forretningskontor
i Lakselv.

Finnmark Miljgtjeneste AS har fglgende vedtektsfestede formal:
Kostnadseffektiv innsamling og behandling av avfall, og veere padriver
for utvikling av samfunnsgkonomiske og fremtidsrettede lgsninger.
Selskapet skal sta for innsamling, transport og behandling av alle de
avfallstyper som eierkommunene til enhver tid har ansvar for. Selskapet
skal, 1 neert samarbeid med kommunene, drive miljgvennlig
avfallsbehandling og arbeide for gkt gjenvinning og gjenbruk. Selskapet
kan veere et konsultativt organ for eierkommunene i spgrsmal vedrgrende
avfall, avfallsbehandling og forurensning.

En eierskapskontroll retter seg mot kommunens eierutgvelse, og skal gi
svar pa om Masgy kommune utgver sine eierinteresser i selskapet i
samsvar med lover, forskrifter, kommunestyrets vedtak og anerkjente

prinsipper for eierstyring. | en eierskapskontroll gjgr vi ikke
undersgkelser eller vurderinger av selskapets ledelse og drift.

Margrete Mjglhus Kleiven

fastsettes senere
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Formal:

- Kontrollutvalget skal pase at det fgres kontroll med forvaltningen av kommunens eierinteresser i
- selskaper mv. (eierskapskontroll). Det innebzrer a kontrollere om den som utever eierfunksjonen
. (eierrepresentanten), gjer dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets vedtak og
~anerkjente prinsipper for eierstyring.

Arbeidsbeskrivelse:

Innledningsvis vil vi etablere kontakt med kommunen v/eierrepresentant og selskapet som
eierskapskontrollen retter seg mot. Vi vil informere om -eierskapskontrollen og hvilke
opplysninger vi har behov for. Deretter vil vi starte datainnsamlingen.

Rapportskrivingen vil forega parallelt med datainnsamlingen. Eierskapskontrollen vil gjares
hovedsakelig ved innsamling av skriftlige data. Dersom vi bruker muntlige opplysninger, vil disse
forelegges informanten for godkjennelse.

Utkast til rapport fra eierskapskontrollen sendes deretter til den som utgver kommunens
eierfunksjon og selskapet for uttalelse. Uttalelsene vil i sin helhet bli innarbeidet i rapporten, for
endelig rapport med eventuelle anbefalinger oversendes kontrollutvalgets sekretariat for
behandling i kontrollutvalget. Det sendes ogsa kopi av rapporten til eier og selskapet.

Problemstillinger (arbeidstittel):

1. Farer Masgy kommune kontroll med sine eierinteresser i Finnmark Miljatjeneste AS?

2. Utgves kommunens eierinteresser i samsvar med kommunestyrets vedtak og forutsetninger,
aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring og selskapsledelse?

Kriterier (forelgpige):

Kriterier er krav, normer og/eller standarder som utgvelsen av eierskapet skal vurderes opp mot.

For problemstillingene i denne eierskapskontrollen utleder vi kriterier fra falgende kilder:
- Lov 13.6.1997 nr. 44 om aksjeselskaper (aksjeloven)
- Anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll, KS (2020)
- Vedtekter for Finnmark Miljatjeneste AS
- Eierskapsmeldinger for Masgy kommune
- Eventuelle relevante vedtak i kommunestyret, generalforsamlingen eller styret

Kriteriene konkretiseres og bearbeides og kan derfor bli endret etter hvert som revisor framskaffer
informasjon i prosjektet.

Metode:

§Eierskapskontro|len vil bli gjennomfert i henhold til kravene i RSK 002 Standard for
_eierskapskontroll.
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Prosjektstart: Etter kontrollutvalgets vedtakelse av overordnet prosjektksisse
Forventet ressursbruk: Forventet ferdigstillelse!:
80 timer Hgsten 2024

vil veere knyttet til innsamling av data, dvs. samarbeidet med kommunens

§eierrepresentant og eventuelt administrasjonen og selskapet i framskaffing av skriftlig
- dokumentasjon og muntlig informasjon.

Dato: 22.1.2024

Sign: Margrete Mjglhus Kleiven
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor

1 Under forutsetning av at prosjektets aktiviteter kan gjennomfares som planlagt, jf. kritiske faktorer

55/&1




Sak 8: KUSEK01198 - Engasjementsbrev - Masgy kommune
Vedlegg 1 i sak 8: Saksframlegg-KU- Masgy Engasjementsbrev.docx

Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Masgy kommune Saksbehandler:  Anne Berit Baehr
Mgtedato: 14. Mars 2024 J.nr: KUSEK01198
Sak 8 /24

ENGASJEMENTSBREV - MASGY KOMMUNE
Saksdokumenter:

e Engasjementsbrev fra Komrev NORD IKS til Masgy kommune - datert 12.12.23 (vedlagt)
Sekretariatets tilradning:

Kontrollutvalget tar engasjementsbrevet fra KomRev NORD IKS orientering.

I henhold til kommuneloven skal kontrollutvalget utarbeide forslag til reglement, som skal vedtas i
kommunestyret. | den sammenheng utarbeider kontrollutvalget egne rutiner for sitt arbeid.

Saksopplysninger:

Engasjementsbrev har som formal a klargjere revisors oppfatning av oppdraget og kommunisere
dette med oppdragsgiver. Dette skal bidra til a sikre en felles forstaelse av arbeidsoppgaver og
ansvarsfordeling mellom revidert part og revisor. Det mad i denne sammenheng presiseres at
kontrollutvalget ikke er @ anse som revidert part, men som revisors oppdragsgiver pa vegne av
kommunestyret som overordnet kontrollmyndighet.

I kommunal sektor vil valgperioden vaere et naturlig intervall for utsendelse av engasjementsbrev,
eller oftere dersom det er forhold som tilsier dette. Masgy kommune har inngatt avtale om

revisjonstjenester med Kom Rev NORD IKS fra 01.07.2023.

Engasjementsbrevet kan ikke innsnevre de lovpalagte oppgavene revisjonen har i henhold til lov,
forskrift og standarder. Det kan avtales tilleggsoppgaver, rapportering med mer.

Revisjonsstandard ISA 210 gir retningslinjer for regnskapsrevisjon, herunder engasjementsbrev.
Ifalge punkt 10 i denne standarden skal engasjementsbrevet som minimum omtale:

e Malet med og omfanget av revisjonen av regnskapet
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e Revisors oppgaver og plikter

e Ledelsensansvar

e Identifisering av det gjeldende rammeverket for finansiell rapportering for utarbeidelsen
av regnskapet

e Henvisning til den forventede formen pa og innholdet i eventuelle uttalelser som skal avgis
av revisor, og

e Enerklaering om at det kan foreligge omstendigheter hvor en uttalelse kan avvike fra
forventet form og innhold.

Ifalge standarden ISA 210 punkt A29 sies falgende om saerlige hensyn knyttet til enheter i
offentlig sektor:

Lov eller forskrift som styrer utfarelsen av revisjoner i offentlig sektor gir ofte feringer for valg av
revisor i offentlig sektor og beskriver vanligvis revisors oppgaver og plikter samt rettigheter, herunder
rettigheten til G d tilgang til enhetens regnskapsmateriale og andre opplysninger. Nar lov eller
forskrift gir en tilstrekkelig detaljert beskrivelse av vilkdrene for revisjonsoppdraget, kan revisor i
offentlig sektor likevel finne det nyttig G utarbeide et mer omfattende engasjementsbrev enn det
punkt 11 tillater.

Kontrollutvalget skal pa vegne av kommunestyret serge for lapende kontroll med den kommunal
forvaltning, jf. kommunelovens § 23-2. Kontrollutvalget har ogsa et saerskilt pase-ansvar overfor
revisjonen, jf. forskrift om kontrollutvalg og revisjon & 3.

Sekretariatets vurderinger:

Sekretariatets vurderinger tar blant annet utgangspunkt i Forum for kontroll og tilsyn (FKT) sin
veileder for kontrollutvalgets pase- ansvar, NKRF -kontroll og revisjon i kommunene sin veileder
for kontrollutvalgets paseansvar, samt FKT og NKRF anbefaling for bestilling, behandling og
oppfelging av forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.

| disse veiledere understrekes det at revisjonens engasjementsbrev er en del av og et kontrollpunkt
i kontrollutvalgets utferelse og oppfalging av pase- ansvaret overfor revisjonen.
Engasjementsbrevet for revisjon av kommuner sendes til kontrollutvalget. Dette er i trad med
anbefalinger fra FKT og NKRF. Engasjementsbrevet beskriver blant annet grunnlaget for
revisjonsoppdraget, samt tjenester som revisor skal levere.

Innledningsvis i engasjementsbrevet understrekes det at engasjementsbrevet beskriver revisors
forstaelse av revisjonsoppdraget, og engasjementsbrevet skal bidra til rolle- og
forventningsavklaring i forhold til oppdraget. Kontrollutvalgets myndighet, oppgaver og
forpliktelser er fastsatt i lov og forskrift, og kontrollutvalget har et selvstendig ansvar for a
ettersperre og innhente ngdvendig informasjon for a ivareta sine oppgaver og sitt paseansvar.
Sekretariatet legger til grunn at engasjementsbrevet ikke kan sette vilkar som innsnevrer
kontrollutvalgets og dets sekretariats lovpalagte myndighet, oppgaver og forpliktelser slik det
kommer frem av lov, forskrift og annet rettslig rammeverk.
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Engasjementsbrevet omhandler blant annet revisjonens rapportering og dialog til kontrollutvalget.
Revisjonens rapporteringer til kontrollutvalget og dialog med kontrollutvalget vil veere ngdvendig
dokumentasjon i forhold til kontrollpunkter og kontrollaktiviteter i kontrollutvalgets paseansvar.
Det anbefales at det lages avtaler og rutiner for dialog og samarbeid mellom revisor og
kontrollutvalg, utover de forhold som reguleresi lov, forskrift og standarder. Sekretariatet
anbefaler at informasjon og rapportering fra revisor innarbeides i kontrollutvalgets rutiner og
reglement for kontrollutvalget, samt i kontrollutvalgets arsplaner.

Kontrollutvalget jobber etter bestiller utfarer modell, hvor revisjonen utfgrer forvaltningsrevisjon
og eierskapskontroll etter bestilling fra kontrollutvalget. Det anbefales at kontrollutvalget som
oppdragsgiver/bestiller og revisor som oppdragsutever avklarer rammer og form for dialog og
rapportering i bade bestillings-, planleggings-, giennomferings og oppfelgingsfase i forbindelse
med slike undersgkelser.

I henhold til kommuneloven skal kontrollutvalget utarbeide forslag til reglement, som skal vedtas i
kommunestyret. | den sammenheng utarbeider kontrollutvalget egne rutiner for sitt arbeid.

3av3
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Interkommunalt selskap Vf.f"ﬁgef fﬂ{ﬂ/!&'f

Til kontrollutvalget i Masgy kommune

Deres ref: Var ref: Saksbehandler: Telefon: Dato:
Imk Laina M. Karlsen 917 74218 12.12.2023
lk@komrevnord.no

ENGASJEMENTSBREY — Massy kommune

1. Innledning

KomRev NORD IKS har siden 01.07.2023 levert revisjonstjenester til Masgy kommune. Revisjonen bestar
av regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og annen kontroll som er bestemt i lov eller
i medhold av lov og andre uttalelser og kontrollhandlinger, og omfatter revisjonen av
kommuneregnskapet, arsregnskapene for kommunale foretak og konsolidert drsregnskap.

Med utgangspunkt i de revisjonsbestemmelsene som gjelder for kommuner og fylkeskommuner,
herunder standarder for god kommunal revisjonsskikk, vil vi i dette brevet beskrive var forstaelse av
revisjonsoppdraget, slik at utvalget far en oppfatning av rollefordeling og hva som kan forventes av oss.

De gkonomiske forhold mellom revisjonen og kontrollutvalget som oppdragsgiver er behandlet i en
egen avtale.!

2. Revisjonen - formal og innhold

Revisor skal utfgre regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og annen kontroll som er
bestemt i lov eller i medhold av lov, jf. kommuneloven § 24-2. Revisjon av kommunal og
fylkeskommunal virksomhet skal skje i henhold til god kommunal revisjonsskikk.

Vi vil giennomfgre og rapportere resultatene av var revisjon i henhold til god kommunal revisjonsskikk,
som er en rettslig standard. Innholdet i dette begrepet er normert av kommunelovens bestemmelser
om revisjon, tilhgrende forskrifter og etablerte og anerkjente standarder pd omradet. Som medlem av
NKRF — kontroll og revisjon i kommunene er vi underlagt jevnlige eksterne kvalitetskontroller.

Revisor har plikt til Ispende a foreta en vurdering av egen uavhengighet. Oppdragsansvarlig revisor skal
hvert ar avgi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget i samsvar med forskrift
om kontrollutvalg og revisjon § 19.

Ledelsenes ansvar

| henhold til kommuneloven er kommunedirektgren ansvarlig for at kommunens interne kontroll sikrer
at lover og forskrifter fglger, herunder at gkonomiforvaltningen er ordnet pa en betryggende mate Det
er ogsa kommunedirektgrens ansvar a utarbeide og fremme kommunens drsberetning og avlegge

arsregnskapet i samsvar med bestemmelsene i kommuneloven, forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett,
arsregnskap og arsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv. og god kommunal regnskapsskikk.

! Det er inngétt avtale om revisjonstjenester mellom Méasgy kommune og KomRev NORD IKS. Mésgy kommune er
eier av KomRev NORD IKS

Besaks-/postadresse  Avdelingskontor: Telefon: Organisasjonsnummer:
Sjegt 3 Alta, Bodo, Finnsnes, Hammerfest, Lakselv, Leknes, Narvik, Sortland, 77 04 14 00 986 574 689
9405 HARSTAD Svolver og Tromsg

www komrevnordno  posti@komrevnord.no
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Kommunens ledelse har ogsa ansvaret for at vi som revisor har ubegrenset tilgang til registrerte
opplysninger, dokumentasjon og annen informasjon vi finner ngdvendig for a kunne utfgre vart arbeid,
herunder korrespondanse, kontrakter, protokoller mv. Dette inkluderer ogsa tilgang til
systembeskrivelser og ngdvendig veiledning.

Kommunestyret og kontrollutvalgets ansvar

Kommunestyret er kommunens gverste organ, og har det gverste ansvaret for a kontrollere den
kommunale forvaltning. Kommunestyret velger selv et kontrollutvalg til & foresta lgpende kontroll med
den kommunale forvaltning pa sine vegne. Kontrollutvalget skal pase at kommunens regnskap blir
forsvarlig revidert. Videre skal kontrollutvalget pase at det utfgres forvaltningsrevisjon av kommunens
virksomhet og av selskaper kommunen har eierinteresser i. Kontrollutvalget skal ogsa pase at det fgres
kontroll med forvaltningen av kommunens eierinteresser i selskaper (eierskapskontroll).

Forvalitningsrevisjon og eierskapskontroll

Forvaltningsrevisjon innebeerer a gjennomfpre systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet,
regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak,
kommuneloven § 23-3.

Eierskapskontroll innebaerer a kontrollere om den som utgver kommunens eller fylkeskommunens
eierinteresser, gjgr dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets eller fylkestingets vedtak
og anerkjente prinsipper for eierstyring, jf. kommuneloven § 23-4.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide planer som viser pa hvilke omrader det skal
giennomfgres forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller. Planene skal baseres pa en risikovurdering
av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet, virksomheten i kommunens eller fylkeskommunens
selskaper og av kommunens eierskap. Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er a finne ut
hvor det er stgrst behov for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.

Planene skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget kan delegere
til kontrollutvalget a gj@re endringer i planen. Kontrollutvalget bestiller forvaltningsrevisjoner og
eierskapskontroller basert pa plan vedtatt av kommunestyret.

Innenfor forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll er det NKRF som er det standardsettende organ.
Grunnlaget og bakgrunnen for den enkelte forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll vil veere beskrevet ved
planlegging og rapportering av hvert oppdrag, slik at denne oppgaven ikke blir beskrevet ytterligere i
dette brevet. Se for gvrig neermere om rapportering under eget avsnitt.

Oppdragsansvarlige forvaltningsrevisorer i KomRev NORD IKS er Margrete Mjglhus Kleiven og Knut
Teppan Vik.

Regnskapsrevisjon

Arsregnskapet og de aktuelle delene av drsberetningen

| regnskapsrevisjonen er var hovedoppgave a kontrollere om arsregnskapet inneholder vesentlig
feilinformasjon og a avgi en uavhengig uttalelse (revisjonsberetning) om at revisor har betryggende
sikkerhet for at arsregnskapet ikke inneholder vesentlig feilinformasjon og at det er avgitt i samsvar med
lov og forskrifter. | tillegg kontrollerer vi om den revisjonspliktiges ledelse har oppfylt sin plikt til & sgrge
for ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger.

Vi kontrollerer om arsberetningen inneholder de opplysningene som lov og forskrift krever, og om
opplysningene om gkonomi i arsberetningen stemmer overens med arsregnskapet. Vi ser ogsa etter om
arsberetningen gir dekkende opplysninger om vesentlige belppsmessige avvik fra arsbudsjettet og om
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vesentlige avvik fra kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene er
dekkende beskrevet i arsberetningen.

Arsregnskapet, herunder konsolidert &rsregnskap, skal iht. kommuneloven § 14-6 vaere avlagt av
kommunedirektgren innen 22. februar i aret etter regnskapsaret. Arsberetningen skal avgis senest 31.
mars.

Videre er det var oppgave a se etter at kommunen har ordnet den gkonomiske internkontrollen pa en
betryggende mate og med forsvarlig kontroll.

Revisjonens utfgrelse og forholdet til intern kontroll

God kommunal revisjonsskikk innebaerer blant annet at vi kontrollerer utvalgte deler av materialet som
underbygger informasjonen i arsregnskapet, foretar analytiske vurderinger og andre revisjonshandlinger
som vi etter forholdene finner hensiktsmessige.

P4 grunn av en revisjons iboende begrensninger, sammen med den interne kontrollens iboende
begrensninger, er det alltid risiko for at ikke all vesentlig feilinformasjon i regnskapet avdekkes, selv om
revisjonen er planlagt og utfgrt i samsvar med god kommunal revisjonsskikk, herunder de internasjonale
revisjonsstandardene (ISA-ene). Ved var risikovurdering vurderer vi de interne kontrollene som er
relevant for kommunens eller enhetens utarbeidelse av arsregnskapet med det formal a utforme
revisjonshandlinger som er hensiktsmessige ut fra omstendighetene, men ikke for a gi uttrykk for
effektiviteten av enhetens interne kontroll.

Generelt vil en effektiv intern kontroll redusere risikoen for at misligheter og feil vil oppsta uten a bli
avdekket, men vil aldri kunne eliminere denne risikoen. Omfanget av vart revisjonsarbeid pavirkes av
kvaliteten pa, og effektiviteten av kommunens interne kontroll, samt regnskaps- og
rapporteringsrutiner. Vi vil rapportere skriftlig om eventuelle vesentlige mangler i den interne kontrollen
som vi har identifisert under revisjonen, se neermere om dette under avsnittet rapportering.

Registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger

Nar vi konkluderer om registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger i revisjonsberetningen,
vil revisjonen vaere utfgrt i samsvar med den internasjonale standard for attestasjonsoppdrag (ISAE)
3000 «Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller begrenset revisjon av historisk finansiell
informasjon». De valgte kontrolihandlingene avhenger av revisors skjgnn, herunder vurderingen av
risikoene for vesentlige mangler.

Ved vurderingen av ledelsens plikter med hensyn til registrering og dokumentasjon av
regnskapsopplysninger, innhenter revisor informasjon om kommunens interne rutiner for a vurdere
samsvaret med lov, forskrift og god bokfgringsskikk, men ikke for a gi uttrykk for en mening om
effektiviteten av kommunens interne kontroll.

Forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen

| samsvar med kommuneloven § 24-9 er det var oppgave a se etter om kommunens gkonomiforvaltning
i hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak. Kontrollen skal i utgangspunktet
giennomfgres med begrensede ressurser og baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering som legges
fram for kontrollutvalget. Resultatet av kontrollen rapporteres i en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget
som avgis senest 30. juni.

Kontrollen utfgres i samsvar med standarden RSK 301 «Forenklet etterlevelseskontroll med
gkonomiforvaltningen». Standarden krever at vi etterlever etiske krav, planlegger og gjiennomfgrer vart
arbeid for @ oppna moderat sikkerhet i uttalelsen om etterlevelse pa det omradet som velges for
kontroll.
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Moderat sikkert innebzaerer en lavere sikkerhet enn betryggende sikkerhet, men skal gi brukerne en klart
gkt tillit til informasjonen eller forholdet som er kontrollert. Vi giennomfgrer handlinger som
forespersler, inspeksjon av dokumenter og analytiske handlinger for @ oppna moderat sikkerhet. |
uttalelsen gir vi uttrykk for om vi har blitt oppmerksomme pa forhold som gir grunn til a tro at
pkonomiforvaltningen pa det aktuelle omradet ikke fglger sentrale bestemmelser og vedtak.

Misligheter

Revisor bidrar gjennom revisjonen til a forebygge og avdekke misligheter og feil. Hvis revisor avdekker
eller pa annen mate blir kjent med misligheter, skal revisor straks melde fra om det til kontrollutvalget i
nummerert brev, dette fremkommer i kommuneloven § 24-7.

Nar saksforholdet er naermere klarlagt, skal revisor sende nytt brev til kontrollutvalget. Revisor skal
sende kopi av brevet til kommunedirektgren.

Andre bekreftelser enn revisjonsberetningen som inngadr i oppdraget
Vi vil avgi felgende revisorbekreftelser mv. i samsvar med lov og god kommunal revisjonsskikk:

e  Underskrift pa kontrolloppstilling over bokfgrte og innberettede belgp
(skatteforvaltningsforskriften § 7-2-11).

e Kompensasjonsmelding for merverdiavgift

e Bekreftelser pa prosjektregnskap o.l. i henhold til ISA 805

e Uttalelse om kommunens dokumentasjon for laneopptak, jf. kommuneloven § 14-14
e Kommunens rapportering av antall personer med psykisk utviklingshemming

e Refusjonskrav for utgifter til seerlig ressurskrevende helse- og omsorgstjenester

e Andre revisjonsbekreftelser etter forespgrsel fra kommunen

Oppdragsansvarlig revisor og kontaktrevisor
Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor er Laina M. Karlsen og kontaktrevisor er Aud Synngve Opgard.

Eventuelt skifte av oppdragsansvarlig revisor vil bli varslet skriftlig til kontrollutvalget.

3. Innsynsrett og taushetsplikt

Revisor kan kreve enhver opplysning, redegjgrelse eller ethvert dokument hos kommunen og foreta de
undersgkelser som revisor finner ngdvendige for a gijennomfgre oppgavene.

Bade oppdragsansvarlig revisor og revisjonsmedarbeiderne har taushetsplikt etter forvaltningsloven §§
13 til 13e. Dette fglger av kommunelovens § 24-2 femte ledd. Det er gjort unntak fra taushetsplikten for
rapportering av mulige straffbare handlinger, herunder ivaretakelse av rapporteringsplikt etter
hvitvaskingsloven. Taushetsplikten gjelder ubegrenset i tid, ogsa etter at oppdraget er avsluttet.

Taushetsplikten er dog ikke til hinder for at kontrollutvalget far den informasjon om resultater av
revisjonen som er npgdvendige.

Vare leverandgrer av IKT-tjenester og -programvare far tilgang til fortrolig informasjon nar det er
ngdvendig i forbindelse med drift av og endringer i vare informasjonssystemer. Vi har ansvar for d ha et
forsvarlig system for informasjonssikring. Dette omfatter ogsa vare leverandgrer av IKT-tjenester.
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4. Personvern

For @ gjennomfgre revisjonen og andre oppdrag under dette engasjementsbrevet, vil vi behandle
personopplysninger slik det er beskrevet i var personvernerkleering. Personvernerklzeringen er
tilgjengelig pa var hjemmeside. Vi er behandlingsansvarlig etter personvernreglene for de
personopplysningene vi behandler i forbindelse med oppdraget og vi inngar derfor ikke en
databehandleravtale.

5. Rapportering og dialog

Engasjementsbrev for revisjonsoppdraget utarbeides for hver valgperiode eller oftere dersom det er
forhold som tilsier det.

Revisjonen utarbeider oppstartsbrev arlig i forbindelse med oppstart av regnskapsrevisjonen og ved
oppstart av det enkelte forvaltningsrevisjonsprosjektet og eierskapskontrollen. Oppstartbrevene sendes
administrasjonen.

Revisjonen rapporterer forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller til kontrollutvalget i egne
rapporter.

Regnskapsrevisjonen rapporteres slik til kontrollutvalget:
1. Presentasjon av revisjonsstrategi pa hgsten for nytt revisjonsar
2. Oppsummering av drets revisjon og revisjonsresultater ved avslutning av revisjonen
3. Revisjonsberetning
4. Nummererte brev (se nedenfor)
5. Skriftlig uttalelse om forenklet etterlevelseskontroll

Vi legger vekt pa a ha en god dialog med kontrollutvalget.

Nummererte brev

Vi kan gjennom regnskapsrevisjonen finne forhold som ikke blir papekt i revisjonsberetningen, men vi
finner det ngdvendig a papeke i nummerert brev. Slike nummererte brev vil bli sendt til kontrollutvalget
med kopi til kommunedirektgren. Kontrollutvalget har et ansvar for & pase at forhold som er papekt av
revisor blir fulgt opp.

| henhold til kommuneloven § 24-7 skal revisor papeke fglgende forhold i nummererte brev:
a. vesentlige feil som kan fgre til at arsregnskapet ikke gir riktig informasjon
b. vesentlige mangler ved registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger
¢. vesentlige mangler ved den gkonomiske internkontrollen
d. manglende eller mangelfull redegjgrelse i arsberetningen for vesentlige budsjettavvik
e. enhver mislighet

f.  hvorfor han eller hun ikke har skrevet under pa oppgaver som kommunen eller fylkeskommunen
skal sende til offentlige myndigheter, og som revisor etter lov eller forskrift skal bekrefte

g. hvorfor han eller hun sier fra seg revisjonsoppdraget.

Revisor skal arlig gi en skriftlig oppsummering til kontrollutvalget om forhold som er tatt opp i
nummererte brev, men som ikke er rettet opp eller som ikke er tilstrekkelig fulgt opp.

Brev med papekning av mindre vesentlige feil eller mangler vil bli sendt direkte til administrasjonen.
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Uttalelser fra kommunens ledelse

| forbindelse med gjennomfg@ring av vare oppdrag vil vi i henhold til god kommunal revisjonsskikk
innhente en skriftlig uttalelse fra ledelsen om vi er gitt all informasjon som er ngdvendig for oppdraget
og om fullstendigheten og riktigheten av det forholdet som kontrolleres. Dette gjelder i alle tilfeller:

e |forbindelse med avslutningen av revisjonen av arsregnskapet. Denne uttalelsen inneholder
ogsa skriftlige uttalelser fra ledelsen om kjennskap til eller mistanke om misligheter mv.

o | forbindelse med avslutningen av forenklet etterlevelseskontroll av gkonomiforvaltningen.

6. Avslutning

Vi haper innholdet i dette brevet samsvarer med kontrollutvalgets forstaelse av revisors rolle og
ansvarsomrader, og vi ser frem til et godt og konstruktivt samarbeid. Hvis noe er uklart eller utvalget har
spgrsmal, er det bare 3 ta kontakt.

Med hilsen

iy ™M e

Oppdragsansvarlig revisor
KomRev NORD IKS

Kopi: Ordfgrer i Masgy kommune
Kommunedirektgr i Masgy kommune
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg:  Masgy kommune Saksbhehandler:  Anne Berit Baehr
Mgtedato: 14. mars 2024 J.nr: KUSEK01188
Sak 9/24
REFERATSAKER

Saksopplysninger og sekretariatets tilradninger:
Folgende referatsaker foreligger til matet:

1. Referatsak 01-24
Invitasjon til FKT fagkonferanse 4. og 5. juni 2024

Sekretariatets tilrddning:
Referatsak 01-24 tas til orientering.

2. Referatsak 02-24
Mgteprotokoll fra kontrollutvalget i Masey kommune 16. November 2023.

Sekretariatets tilrddning:
Referatsak 02-24 tas til orientering.

lavl
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Forum for Kontroll og Tilsyn

From: Forum for Kontroll og Tilsyn <fkt@fkt.no>

Sent: 09 January 2024 14:40

To: Forum for Kontroll og Tilsyn <fkt@fkt.no>
Subject: Invitasjon til FKTs fagkonferanse 4. — 5. juni 2024

I .& 1 Forum for
. kontroll og tilsyn

Til kontrollutvalgsmedlemmer og andre
interesserte

Velkommen til FKTs fagkonferanse 2024 som
arrangeres pa Quality Airport Hotel,Gardermoen
4.— 5. juni.

Vi bygger tillit
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Na har du sjansen til faglig oppdatering og
nettverksbygging

Malgruppen er ledere og medlemmer av kontrollutvalg, kontrollutvalgs-
sekreteerer, ordfarere, kommunedirektarer og ellers alle med interesse for
kontrollarbeid i kommunal sektor.

Program:

Kontrollutvalget — roller og samspill

Mange er ferske i kontrollutvalget og de trenger kunnskap om utvalgets rolle og
hvordan utvalget skal opptre i samspill med andre akt@rer som har ansvar for
kontroll i kommunene. Vi inviterer representanter fra bade kontrollutvalg og
revisjon, ordfgrer og kommunedirektar til samtale og refleksjon rundt tema
«Kontrollutvalget — roller og samspill».

Habilitet og tillit

Hasten 2023 har nyhetsbildet veert preget av ulike habilitetssaker og spgrsmal
om innsideinformasjon. Hvordan pavirkes tilliten til politikerne av dette? Er det
grunn til & se neermere pa tilsvarende problemstillinger i lokalpolitikken?

Henvendelser og varsling

Kontrollutvalget kan erfare a ta imot henvendelser om mer eller mindre
konkrete kritikkverdige forhold. Hvordan skal kontrollutvalget handtere slike
henvendelser? Og hva med varsling — har kontrollutvalget noe med det a
gjere?

@konomisk baerekraft

Har kommunen din en baerekraftig skonomi? Hvordan kan kontrollutvalget
finne ut det? Har kontrollutvalget et ansvar her?

Vi vil ogsa vise fram gode eksempler pa forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll.
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Vel matt!

Deltakeravqift: Medlemmmer kr. 7 900, andre kr. 8 400
Pameldingsfrist: 29. april

Arsmgate i Forum for kontroll og tilsyn avholdes 4. juni. Neermere
informasjon om arsmgtet finner du her

Medlemsoversikt

Til pamelding

Copyright © 2024 Forum for kontroll og tilsyn, All rights reserved.

Du mottar e-post fra Forum for kontroll og tilsyn fordi du har meldt deg pa vart nyhetsbrev.

Var epostadresse:
Forum for kontroll og tilsyn
Kristian Augusts Gate 14
Oslo, Oslo 0164

Norway

Add us to your address book
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Vil du endre hvordan du mottar nyhetsbrev fra oss?

Du kan oppdatere dine innstillinger eller melde deg av vart nyhetsbrev

o INTUIT
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Kontrollutvalget i Masgy kommune

MGTEPROTOKOLL

Mgate nr. 03-2023
Tid: 16.11.2023 kl.12:00 - 14:00 (Kurs fra kl. 09:00 til 12:00)
Sted: Mgterom teknisk - Radhuset
Til stede: Leder Rune Mathisen
Medlem Asmund Hegie
Medlem Magne Simonsen
Varamedlem Stale Mikal Mikkelsen
Meldt forfall: Medlem Bodil R. Majala
Nestleder Ellen Gregersen
Andre: Masey kommune
Radgiver Leif Vidar Olsen, i sak 21/ 23 til sak 24/23
Masgy Naring og Havn KF
Daglig leder Per Martin Fosmark, i sak 21/23
Komrev NORD IKS / Vefik IKS
Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor Tove Kronstad Sundstrem, via Teams
Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor Aud Opgard i Vefik IKS, via Teams
i sak 21/23 til sak 24/ 23
Kusek lks
Radgiver Anne Berit Baehr
SAKSLISTE
21/23 Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskap for Masgy Neaering og Havn KF
22/23 Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskapet til Masgy Industrieiendom KF
23/23 Kontrollutvalgets uttalelse til Madsgy kommunes drsregnskap og arsberetning 2022
24/23 Nummerert brev nr. 1- 2023 fra revisor
25/23 Overordnet revisjonsstrategi 2023
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26/23 Oppstart av risiko- og vesentlighetsvurdering som grunnlag for plan for
forvaltningsrevisjon og plan for eierskapskontroll

27/23  Arplan og mateplan 2024
28/23 Orienteringssak - diverse kurs

Leder Rune Mathisen apnet motet og ensket velkommen.

Innkalling ble godkjent uten merknader.
Sakliste ble godkjent uten merknader.

Kontrollutvalget ber sekretariatet a legge frem godkjenning av innkalling og godkjenning av
saksliste som egne saker til kontrollutvalget.

2avl2
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SAK 21/23 KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE TIL ARSREGNSKAP FOR MAS@Y NARING
OG HAVN KF

Sekretariatets tilradning:

Kontrollutvalgets vedtar falgende uttalelse som sendes til kommunestyret, jf. forskrift om
kontrollutvalg og revisjon § 3:

Kontrollutvalget har 16. november 2023 behandlet Mdsay Neering og Havn KF’s saerregnskap for 2022.
Grunnlaget for behandlingen har vaert avlagt revidert seerregnskap, styrets drsberetning og revisors
beretning av 16. oktober 2023. Kontrollutvalgets uttalelse sendes kommunestyret for G legges fram i
forbindelse med behandlingen av saerregnskapet/konsolidert regnskap.

Seaerregnskapet til MGsay Naering og Havn KF for 2022 viser et netto driftsresultat pd kr 1 588 626,-.
Seerregnskapet bestdr av balanse pr. 31. desember 2022, driftsregnskap, kapitalregnskap og
okonomiske oversikter for regnskapsdret avsluttet per denne datoen og noter til seerregnskapet,
herunder et sammendrag av viktige regnskapsprinsipper. Investeringsrengkspet viser et udekket
belep pd kr. 3 736 303,-, dette belopet er inndekket med [Gn i januar 2023.

Saerregnskapet og drsberetningen gir en god oversikt over den ekonomiske situasjonen for
Mdsay Naering og Havn KF pr. 31.12.2022. Kontrollutvalget tar foretakets drsberetning til orientering.

Behandling:

Daglig leder Per Martin Fosmark presenterte arsregnskapet og arsberetningen for 2022. Daglig
leder forklarte at udekket belap i investeringsregnskapet ved regnskapsarets avslutning, skyldes at
utbetaling av lan tatti 2022, ble utbetalt i januar 2023.

Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor Aud Opgard orienterte at arsregnskapet er avlagt til rett tid,
men interne forhold i revisjonsselskapet har fgrt til at revideringen av regnskapet er blitt forsinket.

Kontrollutvalget stilte sparsmal og drgftet saken.
Sekretariatets tilrading ble enstemmig vedtatt.
Vedtak:

Kontrollutvalgets vedtar falgende uttalelse som sendes til kommunestyret, jf. forskrift om
kontrollutvalg og revisjon § 3:

Kontrollutvalget har 16. november 2023 behandlet Mdsey Neering og Havn KF’s saerregnskap for 2022.
Grunnlaget for behandlingen har vaert avlagt revidert seerregnskap, styrets drsberetning og revisors
beretning av 16. oktober 2023. Kontrollutvalgets uttalelse sendes kommunestyret for G legges fram i
forbindelse med behandlingen av saerregnskapet/konsolidert regnskap.

Saerregnskapet til Mdsey Neering og Havn KF for 2022 viser et netto driftsresultat pd kr 1 588 626,-.
Seerregnskapet bestdr av balanse pr. 31. desember 2022, driftsregnskap, kapitalregnskap og
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okonomiske oversikter for regnskapsdret avsluttet per denne datoen og noter til seerregnskapet,
herunder et sammendrag av viktige regnskapsprinsipper. Investeringsrengkspet viser et udekket
belap pd kr. 3 736 303,-, dette belopet er inndekket med [dn i januar 2023.

Saerregnskapet og drsberetningen gir en god oversikt over den ekonomiske situasjonen for
Mdsey Neering og Havn KF pr. 31.12.2022. Kontrollutvalget tar foretakets drsberetning til orientering.

SAK 22/23 KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE TIL ARSREGNSKAPET TIL MAS@Y
INDUSTRIEIENDOM KF

Sekretariatets tilradning:

Kontrollutvalgets vedtar falgende uttalelse som sendes til kommunestyret, jf. forskrift om
kontrollutvalg og revisjon § 3:

Kontrollutvalget har 16. november behandlet Mdsey Industrieiendom KF’s saerregnskap for 2022.
Grunnlaget for behandlingen har veert avlagt revidert seerregnskap, styrets drsberetning og revisors
beretning av 12. oktober 2023. Kontrollutvalgets uttalelse sendes kommunestyret for G legges fram i
forbindelse med behandlingen av saerregnskapet/konsolidert regnskap.

Seaerregnskapet til Masay Industrieiendom KF for 2022 viser et regnskapsmessig mer/mindre forbruk
pa kr 0. Driftsregnskapet viser et netto driftsresultat pd kr 411 756,-. Seerregnskapet bestdr av balanse
pr. 31. desember 2022, driftsregnskap, kapitalregnskap og ekonomiske oversikter for regnskapsdret
avsluttet per denne datoen og noter til seerregnskapet, herunder et sammendrag av viktige
regnskapsprinsipper. Investeringsregnskapet 2022 viser et resultat i balanse.

Saerregnskapet og drsberetningen gir en god oversikt over den ekonomiske situasjonen for
Mdésey Industrieiendom KF pr. 31.12.2022. Kontrollutvalget tar foretakets drsberetning til orientering.

Behandling:

Mdsgy kommune ved radgiver Leif Vidar Olsen orienterte om arsregnskapet og arsberetningen for
2022 - Masgy Industrieiendom KF. Klippfiskterkeriet er solgt i 2022. Kommunestyret har gjort et
vedtak om avvikling av Masgy industrieiendom KF. Kommunedirektgren jobber med realisering av
dette vedtaket, men det er usikkert om man rekker det i 2023.

Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor Aud Opgard opplyste at driftsresultat pa kr 411 756 er feil i
revisjonsberetningen av 12. oktober 2023. Den er rettet til kr. 475 756,- i ny revisjonsberetning
datert 16. november 2023. Revisjonsberetningen av 16. november 2023 legges ved saken.

Kontrollutvalget stilte sparsmal og draftet saken.

Sekretariatet foreslar falgende endringer i sekretariatets tilrdding som felge av nye opplysninger i
revisjonsberetningen av 16. november 2023:

Grunnlaget for behandlingen har veert avlagt revidert szerregnskap, styrets arsberetning og

revisors beretning av 16. november 2023.
4av12
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Saerregnskapet til Masgy Industrieiendom KF for 2022 viser et regnskapsmessig mer/mindre
forbruk pa kr 0. Driftsregnskapet viser et netto driftsresultat pa kr 475 756,-.

Sekretariatets tilrading ble enstemmig vedtatt med de foreslatte endringene.
Vedtak:

Kontrollutvalgets vedtar falgende uttalelse som sendes til kommunestyret, jf. forskrift om
kontrollutvalg og revisjon § 3:

Kontrollutvalget har 16. november behandlet Masay Industrieiendom KF’s seerregnskap for 2022.
Grunnlaget for behandlingen har vaert avlagt revidert seerregnskap, styrets drsberetning og revisors
beretning av 16. november 2023. Kontrollutvalgets uttalelse sendes kommunestyret for G legges fram
i forbindelse med behandlingen av seerregnskapet/konsolidert regnskap.

Saerregnskapet til Mdsay Industrieiendom KF for 2022 viser et regnskapsmessig mer/mindre forbruk
pa kr 0. Driftsregnskapet viser et netto driftsresultat pd kr 475 756,-. Seerregnskapet bestdr av balanse
pr. 31. desember 2022, driftsregnskap, kapitalregnskap og ekonomiske oversikter for regnskapsdret
avsluttet per denne datoen og noter til seerregnskapet, herunder et sammendrag av viktige
regnskapsprinsipper. Investeringsregnskapet 2022 viser et resultat i balanse.

Saerregnskapet og drsberetningen gir en god oversikt over den ekonomiske situasjonen for
Mdésay Industrieiendom KF pr. 31.12.2022. Kontrollutvalget tar foretakets drsberetning til orientering.

SAK 23/23 KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE TIL MAS@Y KOMMUNES ARSREGNSKAP
0G ARSBERETNING 2022

Sekretariatets tilradning:
Kontrollutvalget vedtar falgende uttalelse som sendes til kommunestyret med kopi til
formannskapet, jfr. kommuneloven § 14-3 tredje ledd og forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 3:

Kontrollutvalget har i mate 16. november 2023 behandlet MGsey kommunes drsregnskap for 2022.
Grunnlaget for behandlingen har vaert det avlagte reviderte drsregnskapet, kommunedirektarens
drsrapport og revisors beretning av 18.10.2023.

Kontrollutvalgets uttalelse sendes kommunestyret, med kopi til formannskapet, for é legges fram i
forbindelse med behandlingen av drsregnskapet.

Mdsey kommunes drsregnskap viser et netto driftsresultat pd kr. 8 087 744,- og et mer/mindre forbruk
pd kr0,- i kommunekassen, og et netto driftsresultat i det konsoliderte drsregnskapet pd kr

10152 127,-. Arsregnskapet bestdr av balanse pr. 31. desember 2022, driftsregnskap,
investeringsregnskap og ekonomiske oversikter for regnskapsaret avsluttet per denne datoen og
noter til drsregnskapet, herunder et sammendrag av viktige regnskapsprinsipper.

Arsregnskapet/konsolidert og drsrapporten gir en oversikt over den skonomiske situasjonen for

Mésey kommune pr. 31. desember 2022. Kontrollutvalget anbefaler at vedtatte handlingsregler

omtales i drsrapporten. Kontrollutvalget finner grunn til G bemerke at det kan veere uklart av
5av12
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drsrapporten om gkonomiske forholdstall ogsa gjelder for det konsolidert regnskapet.
Kontrollutvalget anbefaler at det under handlingsreglene ogsd redegjeres for det konsoliderte
regnskapet.

Kontrollutvalget stotter kommunedirektarens omtale og vurderinger av den skonomiske situasjonen
i drsrapporten for 2022. Kontrollutvalget ser med bekymring pd den ekonomiske utviklingen i
kommunen. Kontrollutvalget vil pdpeke at det er viktig & ha lapende fokus pé den skonomiske
situasjonen og arbeide med 4 tilpasse utgiftsnivdet til inntektsrammene for @ mate framtidige
utfordringer.

Kontrollutvalget har merket seg at revisor i sin revisorberetning konkluderer med forbehold. |
revisorberetningen framgadr det at grunnlaget for revisors konklusjon med forbehold er som falger:

Grunnlag for konklusjonen med forbehold

| drsregnskapet for kommunekassen er ikke kommunestyrets budsjettvedtak og endringer i
budsjettrammene fullt ut presentert i budsjettkolonnene i det avlagte regnskapet. Kommunens
internkontroll pa dette omradet har vaert mangelfull i 2022.

Kommunen har ikke tilfredsstillende rutiner for avstemming og dokumentasjon av flere vesentlige
balansekontoer, slik bokfgringsloven § 11 krever. Pa grunn av svakheter i den interne kontrollen har
vi ikke kunnet innhente tilstrekkelig og hensiktsmessig revisjonsbevis for leverandgrgjeld og
fondsfaringer av vesentlige belgp i balansen. Mulige framtidige tapsferinger er redegjort for i note 23
i det avlagte regnskapet.

Svakheter i den interne kontrollen pé disse omradet er omtalt i nummerert brev til kontrollutvalget
med kopi til kommunedirektgren.

I kommuneloven § 24-8 framgdr det at hvis revisor i revisjonsberetningen konkluderer med forbehold,
konkluderer negativt eller ikke har tilstrekkelig grunnlag for G konkludere, skal Grsaken beskrives.
Det framgdr videre at hvis revisor mener at drsregnskapet eller Grsberetningen ikke bar vedtas slik de
foreligger, skal dette angis seerskilt. Kontrollutvalget har ikke funnet at revisor mener at
drsregnskapet eller drsberetningen ikke bar vedtas. Kontrollutvalget legger dette til grunn.

Kontrollutvalget har merket seg i revisors presisering i revisjonsberetningen datert 4. Juli 2023
vedrarende andre forhold:

Denne beretning erstatter tidligere avgitt beretning, datert 17. april 2023, som ble avgitt ved utlepet av
forskriftens frist for & avlegge revisjonsberetning. Fullstendig &rsregnskap ar pa dette tidspunkt ikke
avgitt a kommunedirekteren, og drsberetning var ikke utarbeidet.

Behandling:

Sekretariatet orienterte om saken.

Masgy kommune ved radgiver Leif Vidar Olsen presenterte arsregnskap 2022 og arsmeldingen for
Masgy kommune, og opplyste at arsregnskapet ikke ble avlevert innen tidsfristen.

Det ble understreket at utskiftninger i ledelsen og kapasiteten i gkonomiavdelingen har skapt store

utfordringer for skonomiforvaltningen og regnskapsavslutningen i 2022.

Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor Aud Opgard orienterte om forbehold i revisjonsberetningen.

6av12
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Kontrollutvalget stilte spersmal og draftet saken.
Sekretariatets tilrading ble enstemmig vedtatt.
Vedtak:

Kontrollutvalget vedtar falgende uttalelse som sendes til kommunestyret med kopi til
formannskapet, jfr. kommuneloven § 14-3 tredje ledd og forskrift om kontrollutvalg og revisjon & 3:

Kontrollutvalget har i mate 16. november 2023 behandlet MGsey kommunes drsregnskap for 2022.
Grunnlaget for behandlingen har vaert det avlagte reviderte drsregnskapet, kommunedirektarens
drsrapport og revisors beretning av 18.10.2023.

Kontrollutvalgets uttalelse sendes kommunestyret, med kopi til formannskapet, for G legges fram i
forbindelse med behandlingen av drsregnskapet.

Mdsey kommunes drsregnskap viser et netto driftsresultat pd kr. 8 087 744,- og et mer/mindre forbruk
pa kr0,- i kommunekassen, og et netto driftsresultat i det konsoliderte drsregnskapet pd kr

10152 127,-. Arsregnskapet bestdr av balanse pr. 31. desember 2022, driftsregnskap,
investeringsregnskap og ekonomiske oversikter for regnskapsdret avsluttet per denne datoen og
noter til arsregnskapet, herunder et sammendrag av viktige regnskapsprinsipper.

Arsregnskapet/konsolidert og drsrapporten gir en oversikt over den akonomiske situasjonen for
Mdésay kommune pr. 31. desember 2022. Kontrollutvalget anbefaler at vedtatte handlingsregler
omtales i drsrapporten. Kontrollutvalget finner grunn til & bemerke at det kan vaere uklart av
drsrapporten om gkonomiske forholdstall ogsa gjelder for det konsolidert regnskapet.
Kontrollutvalget anbefaler at det under handlingsreglene ogsd redegjores for det konsoliderte
regnskapet.

Kontrollutvalget stotter kommunedirektarens omtale og vurderinger av den gkonomiske situasjonen
i drsrapporten for 2022. Kontrollutvalget ser med bekymring pG den ekonomiske utviklingen i
kommunen. Kontrollutvalget vil pdpeke at det er viktig G ha lepende fokus pG den ekonomiske
situasjonen og arbeide med d tilpasse utgiftsnivdet til inntektsrammene for @ mete framtidige
utfordringer.

Kontrollutvalget har merket seg at revisor i sin revisorberetning konkluderer med forbehold. |
revisorberetningen framgdr det at grunnlaget for revisors konklusjon med forbehold er som falger:

Tavl2
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Grunniag for konklusjonen med forbehold

| arsregnskapet for kommunekassen er ikke kommunestyrets budsjettvedtak og endringer i
budsjettrammene fullt ut presentert i budsjettkolonnene i det avlagte regnskapet. Kommunens
internkontroll pa dette omradet har vaert mangelfull i 2022.

Kommunen har ikke tilfredsstillende rutiner for avstemming og dokumentasjon av flere vesentlige
balansekontoer, slik bokfgringsloven § 11 krever. P3 grunn av svakheter i den interne kontrollen har
vi ikke kunnet innhente tilstrekkelig og hensiktsmessig revisjonsbevis for leverandgrgjeld og
fondsfaringer av vesentlige belgp i balansen. Mulige framtidige tapsfgringer er redegjort for i note 23
i det avlagte regnskapet.

Svakheter i den interne kontrollen pé disse omradet er omtalt i nummerert brev til kontrollutvalget
med kopi til kommunedirektgren.

I kommuneloven § 24-8 framgdr det at hvis revisor i revisjonsberetningen konkluderer med forbehold,
konkluderer negativt eller ikke har tilstrekkelig grunnlag for G konkludere, skal Grsaken beskrives.
Det framgdr videre at hvis revisor mener at drsregnskapet eller drsberetningen ikke bor vedtas slik de
foreligger, skal dette angis saerskilt. Kontrollutvalget har ikke funnet at revisor mener at
drsregnskapet eller drsberetningen ikke bor vedtas. Kontrollutvalget legger dette til grunn.

Kontrollutvalget har merket seg i revisors presisering i revisjonsberetningen datert 4. Juli 2023
vedrorende andre forhold:

Denne beretning erstatter tidligere avgitt beretning, datert 17. april 2023, som ble avgitt ved utlapet av
forskriftens frist for & avlegge revisjonsberetning. Fullstendig &rsregnskap ar pé dette tidspunkt ikke
avgitt a kommunedirekteren, og arsberetning var ikke utarbeidet.

SAK 24/23 NUMMERERT BREV NR. 1- 2023 FRA REVISOR

Sekretariatets tilradning:

Kontrollutvalget tar nummerert brev nr. 1 fra revisor, datert 4. juli 2023 til orientering.
Kontrollutvalget ser alvorlig pa at Masgy kommune har hatt mangelfull internkontroll i forhold til
arsavslutning og har ikke presentert fullt ut kommunestyrets budsjettvedtak og endringer i
budsjettrammer i budsjettkolonne i det avlagte regnskapet. Masgy kommune har heller ikke
tifredstillende rutiner for avstemming og dokumentasjon for flere balansekontorer, slik

bokfaringslovens § 11 krever.

Kontrollutvalget forutsetter at revisjonen felger opp forholdet og rapporterer til kontrollutvalget
slik kommuneloven fortusetter.

Behandling:
Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor Aud Opgard orienterte om nummerert brev fra revisor.
Kontrollutvalget stilte sparsmal og draftet saken.

Sekretariatets tilrading ble enstemmig vedtatt.

8av12
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Vedtak:

Kontrollutvalget tar nummerert brev nr. 1 fra revisor, datert 4. juli 2023 til orientering.
Kontrollutvalget ser alvorlig pa at Masgy kommune har hatt mangelfull internkontroll i forhold til
arsavslutning og har ikke presentert fullt ut kommunestyrets budsjettvedtak og endringer i
budsjettrammer i budsjettkolonne i det avlagte regnskapet. Masgy kommune har heller ikke
tifredstillende rutiner for avstemming og dokumentasjon for flere balansekontorer, slik
bokfgringslovens & 11 krever.

Kontrollutvalget forutsetter at revisjonen falger opp forholdet og rapporterer til kontrollutvalget
slik kommuneloven fortusetter.

SAK 25/23 OVERORDNET REVISJONSSTRATEGI 2023

Sekretariatets tilradning:

Revisjonsstrategien for Mdsgy kommune for regnskapsaret 2023 tas til orientering.

Behandling:

Komrev Nord IKS ved oppdragsansvarlig regnskapsrevisor Tove Kronstad Sundstrgm presenterte
selskapet og orientere om revisjonsstrategi for Masgy kommune, Masgy Neering og Havn KF og
Masey Industrieiendom KF. Kartlegging av omrader med risiko for feil og analyse av vesentlige
risikoforhold i virksomhetenes regnskap er utgangspunkt for revisjonsstrategien i 2023. Tema med
heoy iboende risiko, store belgp og store konsekvenser er merket som «rgde» risikoomrader, og vil
far spesiell oppmerksomhet i 2023.

Revisjonen vil spesielt rette sgkelys pa blant annet falgende temaer i regnskapsrevisjonen i 2023
Masgy kommune: Kapasitet

Mdsgy Neering og Havn KF: Fd ansatte - svak arbeidsdeling

Masgy industrieiendom KF: Oppfelging av spesielle transaksjoner i 2022

Kontrollutvalget stilte sparsmal og drgftet saken.

Sekretariatets tilrading ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Revisjonsstrategien for Masgy kommune for regnskapsaret 2023 tas til orientering.

SAK 26/23 OPPSTART AV RISIKO- OG VESENTLIGHETSVURDERING SOM GRUNNLAG
FOR PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON OG PLAN FOR EIERSKAPSKONTROLL

9av12
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Sekretariatets tilradning:

Med henvisning til kommuneloven §§ 23-3 og 23-4 vedtar kontrollutvalget a igangsette prosessen
med a gjennomfare risiko- og vesentlighetsvurdering, som grunnlag for utarbeiding av forslag til
plan for forvaltningsrevisjonen og plan for eierskapskontroll 2025-2028, med de forutsetninger
som framgar av saksframlegget og vedlagte prosjektplan.

Kontrollutvalget ber sekretariatet (Kusek IKS) om a igangsette dette arbeidet. Kontrollutvalget
forutsetter involvering i analyse- og planarbeidet ved orienteringer og innspill til sekretariatet.

Det er en malsetning at prosessmate 1 i kontrollutvalget skal giennomfgres ifebruar 2024 og at
prosessmgte 2 i kontrollutvalget skal giennomfares i mai 2024. Prosessmetene tilpasses til

meateplan for kontrollutvlaget.

Kontrollutvalget ber om at prosessen blir lagt opp slik at forslag til plan for forvaltningsrevisjon og
plan for eierskapskontroll er behandlet i kontrollutvalget innen utgangen av 2024.

Behandling:

Sekretariatet orienterte om krav til og rammer for risiko og vesentlighetsvurdering. Planlagt
prosess for risikovurdering og utarbeidelse av planer for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll
ble presentert med utgangspunkt prosjektplanen.

Kontrollutvalget stilte sparsmal og draftet saken.
Sekretariatets tilrading ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Med henvisning til kommuneloven §§ 23-3 og 23-4 vedtar kontrollutvalget a igangsette prosessen
med a gjennomfare risiko- og vesentlighetsvurdering, som grunnlag for utarbeiding av forslag til
plan for forvaltningsrevisjonen og plan for eierskapskontroll 2025-2028, med de forutsetninger
som framgar av saksframlegget og vedlagte prosjektplan.

Kontrollutvalget ber sekretariatet (Kusek IKS) om a igangsette dette arbeidet. Kontrollutvalget
forutsetter involvering i analyse- og planarbeidet ved orienteringer og innspill til sekretariatet.

Det er en malsetning at prosessmgte 1 i kontrollutvalget skal giennomfares i februar 2024 og at
prosessmgte 2 i kontrollutvalget skal gjennomfgres i mai 2024. Prosessmgtene tilpasses til
meateplan for kontrollutvlaget.

Kontrollutvalget ber om at prosessen blir lagt opp slik at forslag til plan for forvaltningsrevisjon og
plan for eierskapskontroll er behandlet i kontrollutvalget innen utgangen av 2024.

SAK 27/23 ARSPLAN OG M@TEPLAN 2024
Sekretariatets tilradning:

10av12
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Arsplan og mateplan 2024 for kontrollutvalg i M&sey kommune vedtas. Kontrollutvalgets arbeid
gjennom aret, rapporteres i kontrollutvalgets arsmelding og som szerskilte saker til
kommunestyret.

Kontrollutvalgets leder bemyndiges a gjere n@dvendige endringer i mgteplanen i samrad med
sekretariatet dersom det er behov for det.

Behandling:

Sekretariatet presenterte planlagte aktiviteter for kontrollutvalget i 2024, med mgteplan for aret.
Kontrollutvalget stilte spersmal og drgftet saken. Kontrollutvalget ber om at KOSTRA tall for Masgy
kommune blir presentert til kontrollutvalget og at legges til kontrollutvalgets aktiviteter i
arsplanen.

Sekretariatets tilrading ble enstemmig vedtatt med de endringene som ble foresldtt pa matet.
Vedtak:

Arsplan og mateplan 2024 for kontrollutvalg i M&sey kommune vedtas. Kontrollutvalgets arbeid

gjennom aret, rapporteres i kontrollutvalgets darsmelding og som szaerskilte saker til
kommunestyret.

Kontrollutvalgets mateplan i 2024:
Tirsdag 30.januar 2024
Tirsdag 04. juni 2024
Tirsdag 3. september 2024
Torsdag 14. november 2024
Kontrollutvalgets leder bemyndiges a gjgre ngdvendige endringer i mgteplanen i samrad med

sekretariatet dersom det er behov for det.

SAK 28/23 ORIENTERINGSSAK - DIVERSE KURS
Sekretariatets tilradning:

Saken legges fram uten tilradning.

Behandling:

Sekretariatet orienterte om tilgjengelige kurstilbud for medlemmer og varamedlemmer i
kontrollutvalget.

Kontrollutvalget stilte spersmal og draftet saken. Kontrollutvalget ensker at sekretariatet
orienterer om aktuelle kurs til kontrollutvalget.
1lav12
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Forslag fra leder:
Kontrollutvalget tar saken til orientering.

Forslaget fra leder ble enstemmig vedtatt.
Vedtak:

Kontrollutvalget tar saken til orientering.

Haveysund 16. november 2023

Rune Mathisen (sign.) Asmund Hgie (sign.)
leder Medlem

Stale Mikal Mikkelsen (sign.)
varamedlem

12av12

Magne Simonsen (sign.)
Medlem

Anne Berit Baehr (sign.)
radgiver/sekreteer
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