Kontrollutvalget i Hammerfest kommune

KONTROLLUTVALGSM@GTE

Motestart: 11.03.2024 kl. 10:00
Motested: Radhuset - formannskapssalen

Saksliste:

12/24 Orientering om innmelding av Hammerfest kommune i ROBEK

13/24 Orientering om leieavtaler med ASCO, jf. vedtak i sak 4/24

14/24 Forenklet etterlevelseskonroll - regnskapsdret 2023 - Revisors risiko- og
vesentlighetsvurdering

15/24 Status pa forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll - per mars 2024

16/24 Prosjektskisse - Undersgkelse - Hammerfest Parkering KF

17/24 Oppstart av eierskapskontroll - Eierskapsforvaltning i nye Hammerfest kommune

18/24 Prosessmeate 1 - Arbeid med risiko- og vesentlighetsvurdering som grunnlag for
planer for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 2025-2028

19/24 Henvendelse fra innbygger - Akkarfjord Hostel

20/24 Arsplan og mateplan 2024

21/24 Referatsaker - KU-mate 2-24 KU Hammerfest
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Sak 12: KUSEK01252 - Orientering om innmelding av Hammerfest kommune i R...
Vedlegg 1 i sak 12: Saksframlegg-Orientering om innmelding av Hammerfest...

Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Hammerfest kommune Saksbehandler: Tom @yvind Heitmann
Motedato: 11. mars 2024 J.nr: KUSEK01252
Sak 12/24

ORIENTERING OM INNMELDING AV HAMMERFEST KOMMUNE |
ROBEK

Saksdokumenter:

e Utklipp fra kommunens hjemmeside - Mate i kommunestyret 7. mars 2024

e Utdrag fra protokoll fra formannskapsmete 15. februar 2024

e Innmeldingi ROBEK og orientering om regelverk - Hammerfest kommune, datert 20.
februar 2024

e Melding fra Statsforvalteren i Troms og Finnmark, datert 20. februar 2024

e Vadsg, Hammerfest, Kautokeino, Masay, Nordkapp og Porsanger - Spgrsmal om
registrering i ROBEK, datert 19. februar 2024

e Pressemelding - Innmelding av Hammerfest kommune i ROBEK, datert 15. februar 2024

e Innmelding i ROBEK - Hammerfest Himmerfeastta kommune, datert 14. februar 2024

e Registreringsskjema ROBEK, datert 14. februar 2024

e Kommuneloven kapittel 28 - Statlig kontroll med kommuner og fylkeskommuner med
gkonomisk ubalanse

Sekretariatets tilradning:
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.

Kontrollutvalget ser behov for d holde seg oppdatert pa utviklingen og ber om en ny orientering pa
et senere mate.

Saksopplysninger:

| brev fra Statsforvalteren i Troms og Finnmark (datert 20. februar 2024) er Hammerfest kommune
blitt informert om at kommunen er meldt inn i ROBEK. Dette i henhold til kommuneloven § 28-1
forste ledd bokstav a (driftsbudsjettet er vedtatt med et merforbruk) og bokstav b (driftsdelen i
gkonomiplanen er vedtatt med et merforbruk), samt i henhold til kommuneloven § 28-1 fgrste ledd
bokstav f, pa bakgrunn av forsinket vedtak av arsregnskapet for 2022.
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Sak 12: KUSEK01252 - Orientering om innmelding av Hammerfest kommune i R...
Vedlegg 1 i sak 12: Saksframlegg-Orientering om innmelding av Hammerfest...

Innmelding i ROBEK innebaerer at kommunens vedtak om & ta opp lan skal godkjennes av
Statsforvalteren, jf. kommuneloven & 28-3 andre ledd. Det samme gjelder vedtak om d innga avtale
om leie av varige driftsmidler hvor leieavtalen kan pafere kommunen utgifter ut over de fire neste
budsjettarene.

Sekretariatet viser for gvrig til de vedlagte dokumentene i saken.

Sekretariatet har invitert kommunedirekteren til d orientere kontrollutvalget i sakens anledning.
Sekretariatets vurdering:

I henhold til kommuneloven § 23-2 (kontrollutvalgets ansvar og myndighet) skal kontrollutvalget
blant annet pase at kommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate, samt at det
fores kontroll med at den gkonomiske forvaltningen foregdr i samsvar med gjeldende

bestemmelser og vedtak.

Orienteringer i kontrollutvalget om kommunens gkonomiforvaltning er et av flere verktgy som
kontrollutvalget kan bruke for & giennomfere dette paseansvaret.

Sekretariatet viser til vedlagte dokumenter i saken, og tilrar at kontrollutvalget tar informasjonen
til orientering, samt at kontrollutvalget holder seg oppdatert pa utviklingen, og ber om en ny
orientering pa et senere mgte.
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Sak 12: KUSEK01252 - Orientering om innmelding av Hammerfest kommune i R...

Vedlegg 2 i sak 12: Vedlegg 1 av 9 - Utklipp fra kommunens hjemmeside - ...

Mgate | Kommunestyret den 07.03.2024

Utvalg: Kommunestyret
Dato: 07.03.2024 09:00 - 15:00
Motested: Hammerfest r&dhus, kammunestyresalen
Status: Innkallingen er sendt
Saksliste

24/06 - 24/5565 - Vadse, Hammerfest, Kautokeino, Masey, Nordkapp og Porsanger
EI@ kommuner — sporsmal om registrering i ROBEK

Journaldato: 29.02.2024 Avsender(e): Kommunal- og distriktsdepartementet

2 dokumenter

- Vis detaljer Ga til journalposten | Ga til arkivsaken

24/07 - 24/5029 - Innmelding i ROBEK

EEIB ), rnaldato: 15.02.2024 Avsender(e): Statsforvaltereni Troms og Finnmark
3 dokumenter
- Vis detaljer Ga til journalposten | Ga til arkivsaken
IP 24/08 - 23/35391 - Vurdering av brudd pa ROBEK-regler - arsregnskap 2022 -
Vadsg, Hammerfest, Kautokeino, Masgy, Nordkapp og Porsanger kommuner
Journaldato: 20.12,2023 Avsender(e): STATSFORVALTEREN | TROMS 0G FINNMARK
Dokumentet er offentlig, men ikke publisert. Ta kontakt for nzarmere informasjon.
- Vis detaljer Ga til journalposten | Ga til arkivsaken
24/09 - 24/5751 - Innmelding i ROBEK og_orientering om regelverk
| POF |

Journaldato: 21.02.2024 Avsender(e): Statsforvalteren i Troms og Finnmark

2 dokumenter

< Vis detaljer Ga til journalposten | Ga til arkivsaken
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Sak 12: KUSEK01252 - Orientering om innmelding av Hammerfest kommune i R...

Vedlegg 3 i sak 12: Vedlegg 2 av 9 - Utdrag fra protokoll fra formannska...

Mateprotokoll

Utvalg Formannskapet

Meotested Hammerfest radhus, kommunestyresalen

Dato 15.02.2024
Tidspunkt kI 10:00 - 14:30

Fremmotte

Berit Hagensen Medlem
Terje Wikstram Medlem
Arne Reidar Myrseth Medlem
Terje Rogde Ordfarer
Jan Tore Kvalnes Varaordfarer
Aud Marie Tandberg Medlem
Elisabeth Renning Medlem
Forfall Parti
Marianne Simonsen H

Heidi Marie Mauno Sletten PN

Fra administrasjonen motte
Arve Solvi Paulsen

Christer Ringheim

Elisabeth Paulsen

Espen Renning

Gyri Krogh

Luis Alejandro Vargas Moleres
Mia Suh Nissen

Qdd Edvardsen

Parti
Ap

FrP
PN
sV

Varamedlem Parti
Kjetil Kvamme H
Kurt Alfred Methi PN

Stilling

kommunalsjef oppvekst og kultur
assisterende kommunedirekter
kommunedirekter
kommuneadvokat

kommunalsjef helse og omsorg
skonomisjef

advokat

samfunnsutviklingssjef

Formannskapet var beslutningsdyktig med 9 (av 9) representanter til stede.

Innkalling - godkjent

Organet vedtok med 8 mot 1 stemme (Terje Wikstrem - AP) a sette sak om avtaleutkast fra ASCO til

Hammerfest Terminalen pa sakslisten som sak PS 23/24.

Saksliste - godkjent

Muntlige orienteringer om status omstillingsprosjekt og status ekonomi ble gitt formannskapet i metet i

administrasjonsutvalget.

Side 1 av 11
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Sak 12: KUSEK01252 - Orientering om innmelding av Hammerfest kommune i R...

Vedlegg 3 i sak 12: Vedlegg 2 av 9 - Utdrag fra protokoll fra formannska...

Spersmal besvart | metet:

Terje Wikstrem (AP):

Formannskapet ble innkalt til formate i dag kl. 0830. Umiddelbart etter at vi var ferdige ki. 09.00 kom
en nyhetssak i iFinnmark om at kommunen var meldt inn i Robek, med tilsvar fra ordferer hvor skyld
allerede er plassert. Spersmalet blir da om media var varslet om saken pa forhand, altsa fer
formannskapet ble orientert?

Spersmalet ble besvart av ordferer Terje Rogde.
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Sak 12: KUSEK01252 - Orientering om innmelding av Hammerfest kommune i R...
Vedlegg 4 i sak 12: Vedlegg 3 av 9 - Innmelding i ROBEK og orientering o...

Statsforvalteren i Troms og Finnmark  Vérdato: var referanse

Romssa ja Finnmarkku stahtahdlddaseaddii 20.02.2024 2023/946

Tromssan ja Finmarkun staatinhallittija
Deres dato: Deres referanse

Hammerfest kommune - Himmerfeastta suohkan Telefonnummer til saksbehandler
Postboks 1224 Goril Toresen, 77642088
9616 HAMMERFEST

Innmelding i ROBEK og orientering om regelverk - Hammerfest kommune -
Hammerfeastta suohkan

Vi viser til tidligere oversendt kopi av vart brev til Kommunal- og distriktsdepartementet 14. februar
2024 vedrgrende innmelding av Hammerfest kommune - Hdmmerfeastta suohkan i ROBEK. Viser
ogsa til brev fra Kommunal- og distriktsdepartementet 19. februar 2024 med svar pa spersmal om
registrering i ROBEK.

Grunnlag for innmelding

I henhold til kommuneloven § 14-4 skal gkonomiplan og arsbudsjettet settes opp i balanse. |
forbindelse med gjennomgang av budsjett- og skonomiplan 2024-2027 har Statsforvalteren funnet
at kommunen har vedtatt innsparinger i drene 2024-2027 pa til sa mmen 140 mill. kr. Innsparingene
ble lagt til rammeomradet Sentraladministrasjon, men i tiltaksbeskrivelsen fremkommer det at den
endelige fordelingen pa ulike rammer skal behandles politisk senest 2. mai 2024. Ufordelte
innsparingskrav regnes som et merforbruk, og er grunnlag for innmelding i ROBEK. Hammerfest
kommune - Himmerfeastta suohkan ble derfor meldt inn i ROBEK i henhold til kommuneloven § 28-
1 forste ledd bokstav a og b. I tillegg ble kommunen 19. februar 2024 registret i ROBEK i henhold til
kommuneloven § 28-1 farste ledd bokstav f, pa bakgrunn av forsinket vedtak av arsregnskapet for
2022.

Statsforvalteren vil i dette brevet gi en oversikt over relevant regelverk for kommuner i ROBEK og si
noe om hvordan Statsforvalteren vil fglge opp kommunen fremover.

Regler om statlig kontroll av kommuner i skonomisk ubalanse fremgar av kommuneloven § 28.
Lovlighetskontroll av vedtak om arsbudsjett
I henhold til kommuneloven & 28-3 fgrste ledd skal Statsforvalteren kontrollere lovligheten av
vedtak om arsbudsjett truffet av kommunen. Vi har mottatt budsjett- og ekonomiplan 2024-

2027, og vil gjere lovlighetskontroll av denne innen utgangen av mars maned.

Godkjenning av laneopptak

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 78 95 03 00
sftfpost@statsforvalteren.no Postboks 700 Strandvegen 13, Tromsg www.statsforvalteren.no/tf
Sikker melding: 9815 Vadse Damsveien 1, Vadse

www.statsforvalteren.no/melding Org.nr.967 311 014
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Sak 12: KUSEK01252 - Orientering om innmelding av Hammerfest kommune i R...
Vedlegg 4 i sak 12: Vedlegg 3 av 9 - Innmelding i ROBEK og orientering o...

@ Side: 2/3

| henhold til kommuneloven § 28-3 andre ledd skal vedtak om a ta opp lan godkjennes av
Statsforvalteren. Det samme gjelder vedtak om a innga avtale om leie av varige driftsmidler
hvor leieavtalen kan pafere kommunen utgifter ut over de fire neste budsjettarene. Dette
betyr at godkjenning av laneopptak for 2024 i henhold til kommunestyrets budsjettvedtak fra
desember, vil bli behandlet av Statsforvalteren i forbindelse med lovlighetskontrollen av
arsbudsjettet 2024.

Statsforvalteren godkjenner vedtak om a ta opp lan ved a fastsette en @vre ramme for
laneopptak for budsjettaret. Hvis kommunen har ledige ubrukte ldnemidler, skal det
vurderes om rammen for arets laneopptak skal reduseres. Statsforvalteren kan fastsette
vilkar for bruken av Idanerammen hvis det er ngdvendig av hensyn til kommunens gkonomi.

En avtale om lan er ikke gyldig hvis langiveren forstod, eller burde forstatt, at Ianeopptaket
gar ut over lanerammen, eller er i strid med vilkar for bruk av Ianerammen som
Statsforvalteren har fastsatt. Leieavtalen er ikke gyldig for Statsforvalteren har godkjent
vedtak om & innga avtalen.

| henhold til kommuneloven § 28-4 fgrste ledd skal kommunen fer avtaler inngds, orientere
avtaleparten om at vedtak om 1an og langsiktige leieavtaler skal godkjennes av
Statsforvalteren. Fer avtaleinngaelse skal kommunen ogsa dokumentere over avtaleparten
at avtalen er innenfor ldnerammen, og at eventuelle vilkar for bruken av lanerammen som
Statsforvalteren har fastsatt, er oppfylt.

Tiltaksplan

| henhold til kommuneloven § 28-4 har kommunen en plikt til & fastsette en tiltaksplan som
skal sikre at gkonomien bringes i balanse. Tiltaksplanen omfatter bade budsjettiltak og
administrative tiltak som er nedvendig for & forbedre gkonomistyringen. Kommunen har
ogsa en plikt til & giennomfare tiltakene (aktivitetsplikt).

Det er ingen krav til hvordan en slik tiltaksplan skal se ut, men Statsforvalteren vil sterkt
anbefale at tiltaksplanen skilles ut som et selvstendig dokument eller som en egen del i
gkonomiplanen. En tiltaksplan skal veaere en plan med konkrete tiltak for & bedre balanse og
handlingsrom i gkonomien sammenliknet med tidligere ar, og bar minimum inneholde en
tabelldel med spesifikasjoner av vedtatte tiltak.

Statsforvalteren vil videre understreke at det er viktig at kommunen fglger neye med pa om
planlagte tiltak har gnsket effekt, slik at man om ngdvendig kan justere eller vedta ytterligere
tiltak hvis det blir ngdvendig.

I henhold til kommuneloven § 28-4 tredje ledd skal tiltaksplanen vedtas av kommunestyret
innen 30. juni 2024. Tiltaksplanen skal sendes Statsforvalteren til orientering.

Utmelding

I henhold til kommuneloven § 28-5 fgrste ledd skal kommuner som er fgrt inn i ROBEK-
registeret etter 8 28-1 forste ledd bokstav a meldes ut av ROBEK hvis driftsbudsjettet
pafelgende ar er vedtatt uten merforbruk. Kommuner som er fert inn i ROBEK-registeret
etter § 28-1 fgrste ledd bokstav b skal meldes ut av ROBEK hvis driftsdelen i gkonomiplanen
for pafelgende ar vedtas uten merforbruk. Kommuner som er meldt inn i ROBEK etter § 28-1
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Sak 12: KUSEK01252 - Orientering om innmelding av Hammerfest kommune i R...
E Vedlegg 4 i sak 12: Vedlegg 3 av 9 - Innmelding i ROBEK og orientering o...

Side: 3/3

farste ledd bokstav f skal meldes ut av ROBEK hvis arsregnskapet til kommunekassen for
pafelgende ar er vedtatt innen fristen.

Dette betyr at Hammerfest kommune - Hdmmerfeastta suohkan tidligst vil kunne meldes ut
av ROBEK hvis budsjett- og gkonomiplan 2025-2028 vedtas uten merforbruk.

Statsforvalterens ovrige oppfolging av kommunen

Periodiske skonomirapporter
Som et ledd i oppfelgingen av kommunen skal periodiske gkonomirapporter med
kommunestyrets vedtak sendes til Statsforvalteren.

ROBEK-mote

Statsforvalteren tar sikte pa at det avholdes et ROBEK-mgte varen 2024. Tema for et slikt
mete vil blant annet vaere kommunens gkonomiske situasjon med spesielt fokus pa
planlagte tiltak fremover for & bedre budsjettbalansen.

Vi vi ta kontakt med kommunen for a avtale et passende tidspunkt for et slikt mote.

Med hilsen
Jan-Peder Andreassen (e.f.) Goril Toresen
fagdirekter seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent

Kopi til:
KomRev Nord Sjegata 3 9405 HARSTAD
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Sak 12: KUSEKO01252 - Orientering om innmelding av Hammerfest kommune i R...
Vedlegg 5 i sak 12: Vedlegg 4 av 9 - Melding fra Statsforvalteren.pdf

Fra: Goril Toresen <gotor@statsforvalteren.no>

Sendt: 20.02.2024 14:49:40

Til: Postmottak Hammerfest Kommune <postmottak@hammerfest.kommune.no>
Emne: Melding fra Statsforvalteren

Var ref 2023/946
Vennlig hilsen

Goril Toresen | seniorradgiver
e-post: gotor@statsforvalteren.no
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Sak 12: KUSEK01252 - Orientering om innmelding av Hammerfest kommune i R...
Vedlegg 6 i sak 12: Vedlegg 5 av 9 - Vadsg, Hammerfest, Kautokeino, Masg...

DET KONGELIGE
KOMMUNAL- OG DISTRIKTSDEPARTEMENT

T

Statsforvalteren i Troms og Finnmark
Postboks 700
9815 VADSY

Deres ref Var ref Dato

22/1967-85 19. februar 2024

Vadsg, Hammerfest, Kautokeino, Masoy, Nordkapp og Porsanger
kommuner — spgrsmal om registrering i ROBEK

Vi viser til brev fra Statsforvalteren i Troms og Finnmark den 19. desember 2023 med
vurdering av om ovennevnte kommuner, som oppfyller vilkaret for registrering i ROBEK etter
kommuneloven § 28-1 farste ledd bokstav f, likevel ikke skal registreres i ROBEK jf.
kommuneloven § 28-1 andre ledd.

Innledning

Statsforvalteren ble orientert av Vest-Finnmark kommunerevisjon (VEFIK) 1. juni 2023 om at
de var forsinket med revisjon av arsregnskapene til kommunene pa grunn av dataangrepet
pa bade VEFIK og kommuner i Finnmark. Kommunene fikk ikke vedtatt sine arsregnskaper
for 2022 innen fristen ved utgangen av juni 2023. Alle kommunene vedtok arsregnskapet i
lgpet av 2023.

Statsforvalteren anbefaler at kommunene ikke meldes inn i ROBEK. Bakgrunnen for
anbefalingen er at forsinkelsen skjedde pa grunn av en ekstraordinaer omstendighet og at
statsforvalteren ut fra kommunenes arsbudsjett og skonomiplan for 2023-2026 mente at det
ikke er behov for statlig kontroll med kommunenes gkonomi.

Lovbestemmelsene

Kommuneloven § 14-3 andre ledd slar fast at arsregnskapene til kommunene skal vedtas
senest seks maneder etter regnskapsarets slutt.

| henhold til kommuneloven § 28-1 farste ledd bokstav f skal en kommune som ikke har
vedtatt arsregnskapet innen fristen, bli innmeldt i ROBEK.

Postadresse Kontoradresse Telefon* Avdeling Saksbehandler
Postboks 8112 Dep Akersg. 59 222490 90 Kommunalavdelingen Arild Kormeseth
0032 Oslo Org.nr. 22247214
postmottak@kdd.dep.no www.kdd.dep.no 972 417 858
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Sak 12: KUSEK01252 - Orientering om innmelding av Hammerfest kommune i R...
Vedlegg 6 i sak 12: Vedlegg 5 av 9 - Vadsg, Hammerfest, Kautokeino, Masg...

Departementet kan imidlertid bestemme at en kommune likevel ikke skal registreres i
ROBEK. Forutsetningen er at det apenbart ikke er behov for statlig kontroll med kommunens
budsjett og laneopptak, jf. kommuneloven § 28-1 andre ledd.

Departementets vurderinger

Utgangspunktet er at kommunene oppfyller kriteriet for innmelding i ROBEK siden
kommunene ikke har vedtatt arsregnskapet innen fristen, jf. kommuneloven § 28-1 farste
ledd bokstav f.

| vurderingen av om kommuneloven § 28-1 andre ledd gir grunnlag for a ikke melde
kommunene i inn ROBEK, har departementet lagt til grunn kommunenes gkonomiske stilling
og utvikling slik den framstar i vedtatt arsbudsjetter og skonomiplaner for 2024-2027, samt
arsregnskaper og tertialrapporter til de aktuelle kommunene.

Vadsg kommune

Departementet slutter seg til statsforvalterens konklusjon om at det ikke er behov for statlig
kontroll med kommunens budsjett og laneopptak. Departementet legger vekt pa at
kommunen har positive netto driftsresultater og oppbygging av nivaet pa disposisjonsfondet i
planperioden 2024-2027. Departementet benytter derfor hjemmelen til & unnlate innmelding
av Vadsg kommune i ROBEK, jf. § 28-1 andre ledd.

Méasgy kommune

Departementet slutter seg til statsforvalterens konklusjon om at det ikke er behov for statlig
kontroll med kommunens budsjett og laneopptak. Departementet legger vekt pa at
kommunen samlet sett har positive netto driftsresultater og et disposisjonsfond som er av en
betydelig sterrelse giennom planperioden 2024-2027. Departementet benytter derfor
hjemmelen til & unnlate innmelding av Masgy kommune i ROBEK, jf. § 28-1 andre ledd.

Kautokeino kommune

Departementet viser til at kommunen budsjetterer med betydelige negative netto
driftsresultater for hvert av arene i planperioden 2024-2027. For a finansiere ubalansen i
driften, legger kommunen opp til & bruke en betydelig del av disposisjonsfondet. Kommunen
har de siste arene investert betydelig og kommunens gjeldsgrad er hagy. Departementets
vurdering ut fra ovennevnte er at Kautokeino kommunes gkonomiske utvikling ikke er
baerekraftig.

Departementet mener at det ikke er dpenbart at det ikke er behov for statlig kontroll med
Kautokeino kommunes budsjett og laneopptak. Departementets vurdering er at vilkaret i
kommuneloven § 28-1 andre ledd for & unnlate innmelding i ROBEK, ikke er oppfylt.

Side 2
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Sak 12: KUSEK01252 - Orientering om innmelding av Hammerfest kommune i R...
Vedlegg 6 i sak 12: Vedlegg 5 av 9 - Vadsg, Hammerfest, Kautokeino, Masg...

Kautokeino kommune registreres i ROBEK, jf. kommuneloven § 28-1 fgrste ledd bokstav f.

Nordkapp kommune

Departementet viser til at kommunen budsjetterer med negative netto driftsresultater i hele
planperioden 2024-2027, som finansieres med bruk av disposisjonsfond. Det farer til at
disposisjonsfondet blir betydelig redusert utover i planperioden. Departementets vurdering ut
fra ovennevnte er at Nordkapp kommunes gkonomiske utvikling ikke er baerekraftig.

Departementet mener at det ikke er apenbart at det ikke er behov for statlig kontroll med
Nordkapp kommunes budsjett og laneopptak. Departementets vurdering er at vilkaret i
kommuneloven § 28-1 andre ledd for & unnlate innmelding i ROBEK, ikke er oppfylt.

Nordkapp kommune registreres i ROBEK, jf. kommuneloven § 28-1 fgrste ledd bokstav f.

Porsanger kommune

Porsanger kommune er allerede registrert i ROBEK pa grunn av merforbruk etter
kommuneloven § 28-1 farste ledd bokstavene ¢ og d. Departementet har hjemmel til &
unnlate & melde kommuner som ikke er i ROBEK, inn i ROBEK. Hjemmelen omfatter ikke a
gjere unntak for enkeltvilkar for kommuner som allerede er registrert i ROBEK.

Porsanger kommune registreres i tillegg pa bokstav f pa grunn av brudd pa regnskapsfristen.

Hammerfest kommune

Departementet viser til brev fra Statsforvalteren i Troms og Finnmark den 14. februar 2024
hvor det slas fast at Hammerfest kommune oppfyller vilkarene for innmelding i ROBEK, jf.
kommuneloven § 28-1 farste ledd bokstavene a og b. Statsforvalteren peker pa at
kommunens gkonomiske situasjon er mer alvorlig enn tidligere lagt til grunn. Kommunen er
derfor registrert i ROBEK etter kommuneloven § 28-1 forste ledd bokstav a og b.

Hammerfest kommune registreres i tillegg pa bokstav f pa grunn av brudd pa
regnskapsfristen.

Departementets avgjerelser er endelige og kan ikke paklages.

Med hilsen

Otto Leirbukt (e.f.) Arild Kormeseth

avdelingsdirektar seniorradgiver
Side 3
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Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke handskrevne signaturer

Kopi

Hammerfest kommune

Karasjohka - Karasjok kommune

Masgy kommune

Nordkapp kommune

Porsanger - Porsangu - Porsanki kommune
Vadsg kommune

Side 4
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Emne: Til redaksjonen: PM fra Hammerfest kommune | Innmelding av Hammerfest kommune 1
ROBEK

Kopi: Arve Solvi Paulsen <Arve.Paulsen@hammerfest. kommune.no>, Elisabeth Paulsen
<Elisabeth.Paulsen@hammerfest. kommune.no>, Odd Reidar Edvardsen
<0dd.Edvardsen@hammerfest.kommune.no>, Trude Klaussen
<Trude.Klaussen@hammerfest. kommune.no>, Luis Alejandro Vargas Moleres
<Luis.Alejandro.Vargas.Moleres@hammerfest. kommune.no>, Gyri Elisabeth Hamnes Krogh
<Gyri.Krogh@hammerfest. kommune.no>, Hivard Hargaut-Jensen <Havard.Hargaut-
Jensen@hammerfest. kommune.no>, Elisabeth Paulsen

<Elisabeth.Paulsen@hammerfest. kommune.no>, Christer Ringheim

<rinchr@hammerfest. kommune.no>, Jan Tore Kvalnes

<JanTore.Kvalnes@hammerfest. kommune.no>, Terje Rogde

<Terje.Rogde@hammerfest. kommune.no>, Servicekontoret

<servicekontoret@hammerfest. kommune.no>

Til: 'Allan Klo' <allan.klo@nrk.no>, 'Avisa Hammerfestingen' <post@hammerfestingen.no>,
'itFinnmark.no' <redaksjonen@ifinnmark.no>, NRK Finnmark' <finnmark@nrk.no>, Sagat -
redaksjonen (avisa@sagat.no) <avisa@sagat.no>, VG <tiltak@vg.no>

Sendt: 15.02.2024 09:11:54

Fra: Eilert Sundt <Eilert.Sundt@hammerfest. kommune.no>
https://hammerfest.kommune.no/politikk-og-
organisasjon/innsyn/pressemeldinger/innmelding-av-hammerfest-kommune-i-
robek.30082.aspx

Innmelding av Hammerfest kommune i
ROBEK

Hammerfest kommune ble i gar ettermiddag informert av statsforvalteren i
Troms og Finnmark om at Hammerfest kommune meldes inn i Register om
betinget godkjenning og kontroll (ROBEK)

| forbindelse med gjennomgang av Hammerfest kommunes budsjett- og gkonomiplan
2024-2027 har Statsforvalteren funnet at kommunen har vedtatt uspesifiserte
innsparinger i arsbudsjettet og gkonomiplanen for 2024-2027. Kommunen har i sin liste
over valgte tiltak i driftsbudsjettet vedtatt tiltaket «Omstillingsprosess 2024 og
pafglgende ar» med planlagt innsparing pa 20 mill. kr. i 2024, og 40 mill. kr. i hvert av

arene 2025, 2026 og 2027. Innsparingene er ikke fordelt ned pa rammene slik
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kommuneloven krever. | henhold til kommuneloven § 28-1 farste ledd bokstav a og b

skal da Hammerfest kommune meldes inn i ROBEK.

Dette betyr at kommunen blir underlagt statlig kontroll med arsbudsjett, laneopptak og

langsiktige leieavtaler. Det skal utarbeides en tiltaksplan som sikrer at gkonomien

bringes i balanse i samarbeid med Statsforvalteren.

Hammerfest kommune star i en alvorlig skonomisk situasjon og har allerede startet en

omstillingsprosess for a redusere forbruk og gjeld, og fa en baerekraftig gkonomi. Denne

jobben skal vi na fortsette med sammen med Statsforvalteren.

Kontaktperson for mediahenvendelser

Kommunedirektor

Elisabeth Paulsen

E-post : Send e-post
Telefon : 78 40 25 05

Mobil : 481 38 033

Vennlig hilsen

Eilert Sundt

kommunikasjonsradgiver

Hammerfest kommune
T 78402564 | M 48028 670
hammerfest.kommune.no
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Hammerfest kommune .
Hammerfeastta suohkan
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Statsforvalteren i Troms og Finnmark  Vérdato: var referanse
Romssa ja Finnmarkku stahtahdlddaseaddii 14.02.2024 2024/535
Tromssan ja Finmarkun staatinhallittija

Deres dato: Deres referanse
Kommunal- og distriktsdepartementet Telefonnummer til saksbehandler
Postboks 8112 Dep Goril Toresen, 77642088

0032 OSLO

Innmelding i ROBEK - Hammerfest Hdmmerfeastta kommune

Vi viser til brev til Kommunal- og distriktsdepartementet av 19. desember 2023 med vurdering av
brudd pa ROBEK-regler.

| forbindelse med gjennomgang av Hammerfest Hammerfeastta kommunes budsjett- og
gkonomiplan 2024-2027 har Statsforvalteren funnet at kommunen har vedtatt uspesifiserte
innsparinger i arsbudsjettet og gkonomiplanen for 2024-2027. Kommunen har i sin liste over valgte
tiltak i driftsbudsjettet vedtatt tiltaket «<Omstillingsprosess 2024 og pafelgende ar» med planlagt
innsparing pa 20 mill. kr. i 2024, og 40 mill. kr. i hvert av arene 2025, 2026 og 2027. Innsparingene er
ikke fordelt ned pad rammene slik kommuneloven krever.

I henhold til kommuneloven § 28-1 fgrste ledd bokstav a og b skal Hammerfest Hammerfeastta
kommune meldes inn i ROBEK. Etter at vi sendte brev til dere den 19. desember er vi, gijennom var
dialog med kommunen, blitt klar over at kommunens gkonomiske situasjon er mer alvorlig enn det
som 14 til grunn for var vurdering da. Pa denne bakgrunn kan det ikke konkluderes med at det
apenbart ikke er behov for a kontrollere kommunens arsbudsjett og laneopptak.

Med hilsen
Jan-Peder Andreassen (e.f.) Geril Toresen
fagdirektar seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent

Vedlegg:
1 ROBEK-skjema Hammerfest Hdmmerfeastta kommune - bokstav a og b

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 78 95 03 00
sftfpost@statsforvalteren.no Postboks 700 Strandvegen 13, Tromsg www.statsforvalteren.no/tf
Sikker melding: 9815 Vadse Damsveien 1, Vadse

www.statsforvalteren.no/melding Org.nr.967 311 014
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@ Side: 2/2

Kopi til:
Hammerfest kommune - Himmerfeastta suohkan Postboks 1224 9616 HAMMERFEST
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REGISTRERINGSSKIJEMA ROBEK
Register for betinget godkjenning og kontroll

Hammerfest

LHAm mArfAnctA

Troms og Finnmark EI

Kommunenavn: Statsforvalteren i:

Kommunenummer: 9603 Saksbehandler: Garil Toresen

1. REGISTRERINGEN GJELDER (kryss av):

INNregistrering UTregistrering D

2. REGISTRERINGEN FORETAS PA BAKGRUNN AV KOMMUNENS
VEDTAK SAK (saksnr. og tittel):

Kommunestyrets vedtak den 14.12.2023 i sak 169/23 - @konomiplan
3. HJEMMEL FOR INNREGISTRERING (kryss av)

§ 28-1 forste ledd bokstav a. Driftsbudsjettet er vedtatt med et
merforbruk.

§ 28-1 forste ledd bokstav b. Driftsdelen i ekonomiplanen er vedtatt med
et merforbruk.

[ ]§ 281 forste ledd bokstav c. Driftsdelen i skonomiplanen, driftsbudsjettet
eller driftsregnskapet viser at et merforbruk skal dekkes inn over flere enn
to ar etter at det oppsto.

[] § 28-1 forste ledd bokstav d. Balanseregnskapet viser et oppsamlet
merforbruk fra driftsregnskapet som er storre enn tre prosent av
driftsinntektene.

[ ]§281 forste ledd bokstav e. @konomiplanen eller &rsbhudsjettet er ikke
vedtatt innen gjeldende frist.

[] § 28-1 forste ledd bokstav f. Arsregnskapet er ikke vedtatt innen
gjeldende frist.

[] § 28-1 forste ledd bokstav g. Det er fattet et vedtak etter inndelingslova
§ 16a.
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4. HJIEMMEL FOR UTREGISTRERING (kryss av)

[] § 28-5 forste ledd. Driftsbudsjettet for pafelgende ar er vedtatt uten
merforbruk (gjelder hvis kommunen er registrert etter § 28-1 forste ledd
bokstav a).

[] § 28-5 andre ledd. Driftsdelen i skonomiplanen for pafelgende ar er
vedtatt uten merforbruk (gjelder hvis kommunen er registrert etter § 28-1
forste ledd bokstav b).

[ ]8 285 tredje ledd. Merforbruket i driftsregnskapet er dekket inn i sin
helhet (gjelder hvis kommunen er registrert etter § 28-1 forst ledd bokstav
¢, d eller g).

[ ]38 285 fierde ledd. @konomiplanen eller arshudsjettet for pifolgende ar
er vedtatt innen fristen (gjelder hvis kommunen er registrert etter § 28-1
forst ledd bokstav e).

[ ]38 285 fierde ledd. Arsregnskapet for pafelgende &r er vedtatt innen
fristen (gjelder hvis kommunen er registrert etter § 28-1 forst ledd bokstav

f).

5. UTFYLLENDE INFORMASJON OM VEDTAKET/GRUNNLAGET FOR
REGISTRERINGEN:

| forbindelse med gjennomgang av Hammerfest Hdmmerfeastta
kommunes budsjett- og skonomiplan 2024-2027 har Statsforvalteren
funnet at kommunen har vedtatt uspesifiserte innsparinger i arene
2024-2027. Kommunen har i sin liste over valgte tiltak vedtatt tiltaket "
Omistillingsprosess 2024 og pafelgende ar'" med planlagte innsparinger
pa 20 mill. kr. i 2024, og 40 mill. kr. i hvert av arene 2025, 2026 og
2027. Innsparingene er ikke fordelt ned pa rammer slik kommuneloven
krever. Statsforvalteren melder derfor Hammerfest Hdmmerfeastta
kommune inn i ROBEK i henhold til kommuneloven § 28-1 ferste ledd
bokstav a og b.

Tromse 14.02.2024 Saksbehandlers Geril Toresen
6. Sted og dato: underskrift:
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Kapittel 28. Statlig kontroll med kommuner og fylkeskommuner

med

gkonomisk ubalanse

§ 28-1.Innmelding i registeret om betinget godkjenning og kontroll (ROBEK)

Departementet skal fare et register om betinget godkjenning og kontroll (ROBEK) over alle kommuner og
fylkeskommuner hvor minst ett av falgende forhold har inntruffet:

a.
b.
c.
d.
e.

f.

Driftsbudsjettet er vedtatt med et merforbruk.

Driftsdelen i gkonomiplanen er vedtatt med et merforbruk.

Driftsdelen i gkonomiplanen, driftsbudsjettet eller driftsregnskapet til kommunekassen eller fylkeskommunekassen viser at et
merforbruk skal dekkes inn over flere enn to ar etter at det oppsto.

Balanseregnskapet til kommunekassen eller fylkeskommunekassen viser et oppsamlet merforbruk fra driftsregnskapet som

er stgrre enn tre prosent av driftsinntektene.

@konomiplanen eller arsbudsjettet er ikke vedtatt innen de fristene som er fastsatt i lov eller forskrift, eller innen en frist

som departementet har fastsatt etter at gkonomiplanen eller arsbudsjettet har blitt opphevet etter lovlighetskontroll.
Arsregnskapet til kommunekassen eller fylkeskommunekassen er ikke vedtatt innen de fristene som er fastsatt i lov

eller forskrift, eller innen en frist som departementet har fastsatt etter at arsregnskapet har blitt opphevet etter lovlighetskontroll.

g. Departementet har fattet et vedtak etter inndelingslova § 16 a.

Hvis det &penbart ikke er behov for & kontrollere kommunens eller fylkeskommunens arsbudsijett og
l&neopptak, kan departementet bestemme at kommunen eller fylkeskommunen likevel ikke skal fgres inn i
ROBEK-registeret.

§ 28-2.ROBEK:-registerets betydning for tredjeperson

ROBEK-registeret skal veere allment tilgjengelig.

Nar det er avgjerende for en tredjepersons rettsstilling om denne kjente til eller ikke kjente til et forhold, skal
det som star i registeret, regnes som kjent for denne personen.

§ 28-3.Departementets kontroll med arsbudsjett og laneopptak mv.

Departementet skal kontrollere lovligheten av vedtak om arsbudsijett truffet av kommuner eller
fylkeskommuner som er fgrt inn i ROBEK-registeret.

Hvis minst ett av forholdene nevnt i § 28-1 farste ledd har inntruffet, er et vedtak om & ta opp lan ikke gyldig
far det er godkjent av departementet. Et vedtak om & innga en avtale om leie av varige driftsmidler hvor
leieavtalen kan pafgre kommunen eller fylkeskommunen utgifter ut over de fire neste budsjettarene, er heller ikke
gyldig far det er godkjent av departementet hvis minst ett av forholdene nevnt i § 28-1 farste ledd har inntruffet.
Departementet kan ikke godkjenne vedtak etter fgrste og andre punktum far kommunen eller fylkeskommunen er
fort inn i ROBEK-registeret. Farste og andre punktum gjelder ikke hvis departementet etter § 28-1 andre ledd har
bestemt at kommunen eller fylkeskommunen ikke skal fgres inn i ROBEK-registeret.

Departementet godkjenner vedtak om a ta opp lan etter andre ledd farste punktum ved a fastsette en gvre
ramme for laneopptak for budsjettaret. Departementet kan fastsette vilkar for bruken av lanerammen hvis det er
ngdvendig av hensyn til kommunens eller fylkeskommunens gkonomi.

En avtale om lan er ikke gyldig hvis langiveren forsto eller burde ha forstatt at laneopptaket gar ut over
lAnerammen eller er i strid med vilkar for bruk av lAnerammen som departementet har fastsatt etter tredje ledd. En
leieavtale som nevnt i andre ledd andre punktum er ikke gyldig fer departementet har godkjent vedtaket om &
inngd avtalen.

§ 28-4.Kommunens og fylkeskommunens orienteringsplikt og plikt til & vedta en tiltaksplan

Hvis minst ett av forholdene nevnti § 28-1 farste ledd har inntruffet, skal kommuner og fylkeskommuner, far
de inngar avtaler, orientere avtaleparten om at vedtak om Ian og langsiktige leieavtaler skal godkjennes av
departementet. Fer disse kommunene og fylkeskommunene inngar avtaler om lan, skal de ogsa dokumentere
overfor avtaleparten at avtalen er innenfor lanerammen, og at eventuelle vilkar for bruken av lanerammen som
departementet har fastsatt, er oppfylt.

Kommunestyret eller fylkestinget skal fastsette en tiltaksplan som sikrer at gkonomien bringes i balanse.
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Tiltaksplanen skal fastsettes senest 30. juni hvis ett av forholdene nevnt i § 28-1 farste ledd bokstav a, b, e
eller g har inntruffet, og senest 31. desember hvis ett av forholdene nevnti § 28-1 farste ledd bokstav c, d eller f
har inntruffet.

Tiltaksplanen skal sendes departementet s& snart som mulig.

§ 28-5.Utmelding fra ROBEK-registeret

Kommuner og fylkeskommuner som er fart inn i ROBEK-registeret etter § 28-1 farste ledd bokstav a skal
meldes ut av registeret hvis driftsbudsjettet for pafglgende ar er vedtatt uten merforbruk.

Kommuner og fylkeskommuner som er fagrt inn i ROBEK-registeret etter § 28-1 farste ledd bokstav b skal
meldes ut av registeret hvis driftsdelen i skonomiplanen for pafglgende ar er vedtatt uten merforbruk.

Kommuner og fylkeskommuner som er fart inn i ROBEK-registeret etter § 28-1 farste ledd bokstav c, d eller
g skal meldes ut av registeret hvis merforbruket i driftsregnskapet er dekket inn i sin helhet.

Kommuner og fylkeskommuner som er fart inn i ROBEK-registeret etter § 28-1 farste ledd bokstav e eller f
skal meldes ut av registeret hvis gkonomiplanen, arsbudsjettet eller arsregnskapet til kommunekassen eller
fylkeskommunekassen for pafglgende ar er vedtatt innen fristen.

&

§ 28-6.Lovlighetskontroll av vedtak om arsregnskap ved negativ revisjonsberetning
Hvis det er avgitt en revisjonsberetning med negativ konklusjon om arsregnskapet, og arsregnskapet ikke

er endret for & rette opp det som er grunnlaget for denne konklusjonen, skal departementet kontrollere lovligheten
av vedtaket om arsregnskap.
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Hammerfest kommune Saksbehandler: Tom @yvind Heitmann
Motedato: 11. mars 2024 J.nr: KUSEK01253
Sak 13/24

ORIENTERING OM LEIEAVTALER MED ASCO, JF. VEDTAK | SAK
4/24

Saksdokumenter:

o Utklipp fra hjemmesiden til Hammerfest kommune - mater i formannskapet og
kommunestyret

e Protokoll fra mgte i formannskapet i Hammerfest kommune 150224

e Oversendelse av seerutskrift i sak 4/24 - fra kontrollutvalget i Hammerfest kommune til
kommunestyret

e Scerutskrift til kommunestyret - sak 4-24 i kontrollutvalget

e Saksframlegg til kontrollutvalget i sak 4/24 - Orientering om nedleggelse av ASCl i
Hammerfest og overdragelse av leieavtalen mellom ASCO og Hammerfest Terminalen AS

Sekretariatets tilradning:
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.

Kontrollutvalget ser fortsatt behov for a holde seg oppdatert pa utviklingen nar det gjelder hva
som skjer videre med leieavtale(r), og ber om en ny orientering pa et senere mote.

| den forbindelse inviterer kontrollutvalget Hammerfest Havn KF v/styreleder og Hammerfest
Terminalen AS v/styreleder for a bidra med opplysninger i sakens anledning.

Dersom det viser seg relevant, inviteres ogsa Hammerfest kommune v/ ordfgrer og
kommunedirekteren.

Saksopplysninger:
Pa mate i kontrollutvalget 7. februar 2024 behandlet utvalget i sak 4/24 orientering om nedleggelse

av ASCO i Hammerfest og overdragelse av leieavtalen mellom ASCO og Hammerfest Terminalen
AS.

lav4
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Kontrollutvalget vedtok enstemmig a lukke mgatet under behandling av saken, jf. kommuneloven
§ 11-5 andre ledd siste punktum (taushetsbelagte opplysninger) og tredje ledd bokstav b
(tungtveiende offentlige interesser), jf. offentlighetsloven § 23 farste ledd (det offentliges
forhandlingsposisjon), jf. forvaltningsloven § 13 farste ledd nr. 2 (forretningsforhold).

Grunnlaget for orienteringen var sekretariatets saksframlegg med vedlegg, sekretariatets
orientering i mgtet, samt orientering i meatet v/styreleder i Hammerfest Terminalen AS Espen
Hansen og styreleder i Hammerfest Havn KF Runar Enoksen.

Kontrollutvalget vedtok falgende i sak 4/24:
«Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.

Kontrollutvalget ser behov for d holde seg oppdatert pé utviklingen nér det gjelder
nedleggelse av ASCO i Hammerfest, samt hva som skjer videre med leieavtalen, og ber om
en ny orientering pd et senere mate. | den forbindelse inviterer kontrollutvalget Hammerfest
Havn KF v/styreleder og Hammerfest Terminalen AS v/styreleder for G bidra med
opplysninger i sakens anledning. Dersom det viser seg relevant, inviteres ogsd Hammerfest
kommune v/kommunedirekteren.

Kontrollutvalget ber om at saken fremmes for kommunestyret slik at alle avtaler mellom
Hammerfest kommune og ASCO base blir kjent for politikerne, og anbefaler at det samlede
avtaleverket underlegges en juridisk vurdering i forhold til overdragelse av avtaler og EQS-
regelverk.»

I henhold til kontrollutvalgets vedtak har sekretariatet den 29. februar 2024 oversendt saerutskrift
av kontrollutvalgets behandling og vedtak i sak 4/24, til kommunestyret.

Etter matet i kontrollutvalget 7. februar 2024 har sekretariatet registrert felgende:

e Mateiformannskapet 15. februar 2024:
Formannskapet hadde mgte 15. februar 2024.

Pa sakslisten til dette matet var sak PS 23/24 Avtaleutkast fra ASCO til Hammerfest
Terminalen.

| protokollen fra dette formannskapsmetet framgar det innledningsvis at formannskapet
vedtok med 8 mot 1 stemme (Terje Wikstrem - AP) a sette sak om avtaleutkast fra ASCO til
Hammerfest Terminalen pa sakslisten som sak PS 23/24.

| protokollen fra dette formannskapsmetet framgar det videre under behandlingen av sak
23/24 at saken ikke ble realitetsbehandlet.

Innledningsvis i protokollen fra dette mgtet framgar det falgende om sak 23/24:

«Formannskapet besluttet G lukke matet under behandling av sak 23/24 med
hjemmel i kommuneloven § 11-5 tredje ledd bokstav b jf. offentlighetsloven § 23
forste ledd.

Et folkevalgt organ kan fatte vedtak i en sak som blir satt pd sakslisten hvis ikke
matelederen eller 5 av de matende medlemmene motsetter seg det. Organet
stemte over om sak 23/24 skulle realitetsbehandles. Mer enn V3 av de matende
medlemmene motsatte seg dette: Aud Marie Tandberg (R), Berit Higensen (AP) og
Terje Wikstrem (AP).

Saken ble ikke realitetsbehandlet.»

2av4
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e Mpgteiformannskapet 7. mars 2024:
Formannskapet har mgte 7. mars 2024.
Sekretariatet har i skrivende stund (4. mars 2024) ikke funnet innkallingen til dette motet
pa kommunens hjemmeside, men har pa hjemmesiden funnet at formannskapet pa dette
motet i sak 24/24 skal behandle ASCO sine leieavtaler i Leirvika. P3 hjemmesiden til
kommunen er det opplyst at dokumentet i denne saken er unntatt offentlighet etter Offl. §
23 forste ledd.

e Mgte i kommunestyret 7. mars 2024:
Kommunestyret har mgte 7. mars 2024.
Sekretariatet har i skrivende stund (4. mars 2024) ikke funnet innkallingen til dette matet
pa kommunens hjemmeside, men har pa hjemmesiden funnet at kommunestyret pa dette
meotet i sak 24/24 skal behandle ASCO sine leieavtaler i Leirvika. P4 hjemmesiden til
kommunen er det opplyst at dokumentet i denne saken er unntatt offentlighet etter Offl. §
23 forste ledd.

Som ledd i saksbehandling og innhenting av informasjon til kontrollutvalget, sendte sekretariatet
folgende foresparsel til kommunedirektaren med kopi til kommuneadvokaten den 4. mars 2024:

«Viser at det skal vaere sak om leieavtaler med ASCO i formannskapet og kommunestyret 7. mars
2024.

Kontrollutvalget har vedtatt at utvalget skal holde seg oppdatert pd utviklingen i saken.
Kontrollutvalget har mgte 11. mars 2024, og en av sakene er orientering om leieavtaler med
ASCO.

Pa vegne av kontrollutvalget ber viom G bli oversendt eventuelt saksframlegg eller liknende i
tilknytning til sak om leieavtaler med ASCO i formannskap og kommunestyre.

Vi viser i den sammenheng til kommuneloven § 23-21 tredje ledd der det heter falgende:

«Kontrollutvalget kan kreve at kommunen eller fylkeskommunen legger fram enhver
opplysning, redegjerelse eller dokument som utvalget finner nadvendig for G utfere sine
oppgaver. Kontrollutvalget kan ogsa foreta undersokelser som det mener er nadvendige.
Taushetsplikt er ikke til hinder for G giennomfare kontrolltiltak etter dette leddet.»

Eventuelle dokumenter som blir oversendt fra kommunen til kontrollutvalgets sekretariat etter at
innkallingen til kontrollutvalgsmetet 11. mars 2024 er sendt, vil av sekretariatet bli ettersendt til
kontrollutvalget. | tilfelle slike dokumenter er unntatt offentlighet vil dokumentene bli oversendt
til mgtende medlemmer/varamedlemmer med passordbeskyttelse.

Sekretariatet har invitert styreleder i Hammerfest Havn KF, styreleder i Hammerfest Terminalen
AS, samt ordferer og kommunedirektgren til 4 orientere kontrollutvalget i sakens anledning.

Sekretariatets vurdering:

Under behandling av saken anbefaler sekretariatet at kontrollutvalget vurderer a lukke mgatet
under hele eller deler av saken, jf. kommuneloven § 11-5 andre ledd siste punktum
(taushetsbelagte opplysninger) og tredje ledd bokstav b (tungtveiende offentlige interesser), jf.
offentlighetsloven § 23 farste ledd (det offentliges forhandlingsposisjon, jf. forvaltningsloven § 13
forste ledd nr. 2 (forretningsforhold).

3av4
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I henhold til kommuneloven § 23-2 tredje ledd kan kontrollutvalget kreve at kommunen (herunder
kommunale foretak) legger fram enhver opplysning, redegjerelse eller dokument som utvalget
finner nadvendig for a utfgre sine oppgaver. Kontrollutvalget kan ogsa uten hinder av taushetsplikt
foreta undersgkelser som det mener er ngdvendige.

I henhold til kommuneloven § 23-6 (innsyn og undersgkelser i selskaper o.l.)

kan kontrollutvalget kreve de opplysningene som er ngdvendige for d gjennomfgare sin kontroll, fra
blant annet aksjeselskap der en kommune alene eller sammen med andre kommuner,
fylkeskommuner eller interkommunale selskaper direkte eller indirekte eier alle aksjer.
Opplysningene kan kreves fra virksomhetens daglige leder, styret og den valgte revisoren for
selskapet. Kontrollutvalget kan ogsa foreta undersgkelser i virksomheten hvis det er ngdvendig.

Sekretariatet tilrar at kontrollutvalget tar informasjonen i saken til orientering. Sekretariatet
vurderer det slik at det fortsatt er behov for kontrollutvalget a holde seg oppdatert pa utviklingen
nar det gjelder hva som skjer videre med leieavtale(r), og anbefaler at kontrollutvalget ber om ny
orientering pa et senere megte. | den forbindelse anbefaler sekretariatet at kontrollutvalget pa nytt
inviterer Hammerfest Havn KF v/styreleder og Hammerfest Terminalen AS v/styreleder for & bidra
med opplysninger i sakens anledning. Dersom det viser seg relevant, inviteres ogsa Hammerfest
kommune v/ ordferer og kommunedirektaren.
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Mgate i Formannskapet den 07.03.2024

Utvalg: Formannskapet
Dato: 07.03.2024 08:00- 09:00
Motested:
Status: Innkallingen er sendt
Saksliste
§ 24/24 - 24/6661 - ASCO sine leieavtaler i Leirvika

Journaldato: 29.02.2024
Dette dokumentet er unntatt offentlighet etter Offl. § 23 ferste ledd.

= Vis detaljer Ga til journalposten | Ga til arkivsaken

25/24 - 24/6769 - Godkjenning_av protokoll fra mete 15.02.24
L Journaldato: 29.02.2024 2 dokumenter

< Vis detaljer Ga til journalposten | Ga til arkivsaken

>> Ga til arkivsak

DokumentID: 24/6661- ASCO sine leieavtaleri Leirvika

ArkivsakID: 24/2285 - Forvaltning av eierskap i Hammerfest Terminalen AS

Journaldato: 29.02.2024

Brevdato: 29.02.2024

Dokumentansvarlig: Espen Renning

Hjemmel: Offl. § 23 ferste ledd
Tekstdokument

Dokumentet er ikke offentlig i henhold til Offl. § 23 farste ledd, derfor viser ingen tekster
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Mgate | Kommunestyret den 07.03.2024

Utvalg: Kommunestyret
Dato: 07.03.2024 09:00 - 15:00
Motested: Hammerfest rédhus, kommunestyresalen
Status: Innkallingen er sendt
Saksliste

23/24 - 24/1947 - Behandling_av planforslag til ny detaljregulering for sentrumskaiene
[SEten Journaldato: 22.01.2024 11 dokumenter

= Vis detaljer Ga til journalposten | G til arkivsaken
§ 24/24 - 24/6661 - ASCO sine leieavtaler i Leirvika

Journaldato: 29,02,2024
Dette dokumentet er unntatt offentlighet etter Offl. § 23 ferste ledd.

< Vis detaljer Ga til journalposten | Ga til arkivsaken

>> G4 til arkivsak

DokumentID: 24/66B1- ASCO sine leieavtaleri Leirvika

ArkivsaklD: 24/2285 - Forvaltning av eierskap i Hammerfest Terminalen AS

Journaldato: 29.02.2024

Brevdato: 29.02.2024

Dokumentansvarlig: Espen Renning

Hjemmel: Offl. § 23 ferste ledd
Tekstdokument

Dokumentet er ikke offentlig i henhold til Offl. § 23 ferste ledd, derfor viser ingen tekster
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Meate i Formannskapet den 15.02.2024

Utvalg: Formannskapet
Dato: 15.02.202410:00 - 14:30
Motested: Hammerfest rddhus, kommunestyresalen
Status: Matet er ferdig protokollert
Moteprotokoll: -

Saksliste

23/24 - 24/5064 - Avtaleutkast fra ASCO til Hammerfest Terminalen
EE® joyrnaldato: 15.02.2024 1dokument

- Vis detaljer Ga til journalposten | Ga til arkivsaken
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Hammerfest kommune
Hammerfeastta suohkan

Moteprotokoll

Utvalg Formannskapet

Motested Hammerfest radhus, kommunestyresalen

Dato 15.02.2024
Tidspunkt kil 10:00 - 14:30

Fremmotte

Berit Hagensen Medlem
Terje Wikstroam Medlem
Arne Reidar Myrseth Medlem
Terje Rogde Ordfarer
Jan Tore Kvalnes Varaordfgrer
Aud Marie Tandberg Medlem
Elisabeth Ranning Medlem
Forfall Parti
Marianne Simonsen H

Heidi Marie Mauno Sletten PN

Fra administrasjonen meatte
Arve Solvi Paulsen

Christer Ringheim

Elisabeth Paulsen

Espen Rgnning

Gyri Krogh

Luis Alejandro Vargas Moleres
Mia Suh Nissen

Odd Edvardsen

Parti
Ap

FrP
PN
SV

Varamedlem Parti
Kjetil Kvamme H
Kurt Alfred Methi PN

Stilling

kommunalsjef oppvekst og kultur
assisterende kommunedirektar
kommunedirektar
kommuneadvokat

kommunalsjef helse og omsorg
gkonomisjef

advokat

samfunnsutviklingssjef

Formannskapet var beslutningsdyktig med 9 (av 9) representanter til stede.

Innkalling - godkjent

Organet vedtok med 8 mot 1 stemme (Terje Wikstrem - AP) & sette sak om avtaleutkast fra ASCO til
Hammerfest Terminalen pa sakslisten som sak PS 23/24.

Saksliste - godkjent

Muntlige orienteringer om status omstillingsprosjekt og status gkonomi ble gitt formannskapet i mgtet i

administrasjonsutvalget.

Side 1 av 11
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Spersmal besvart i matet:
Terje Wikstram (AP):

Formannskapet ble innkalt til formate i dag kl. 0830. Umiddelbart etter at vi var ferdige kl. 09.00 kom
en nyhetssak i iFinnmark om at kommunen var meldt inn i Robek, med tilsvar fra ordfgrer hvor skyld
allerede er plassert. Sparsmalet blir da om media var varslet om saken pa forhand, altsa faor
formannskapet ble orientert?

Sparsmalet ble besvart av ordfgrer Terje Rogde.

Kurt A. Methi (PN):

Har kommunen fatt avklart hvem som er ansvarlig for stremutgifter for gatebelysning pé for eksempel
RV 94 og fylkesveiene?

Spgrsmalet ble besvart av samfunnsutviklingssjef Odd Edvardsen.

Habilitetsvurderinger:

Terje Wikstram (AP) ba formannskapet vurdere hans habilitet i sak 16/24, 17/24, 18/24 og 19/24.
Formannskapet vurderte enstemmig at representanten er habil.

Arne R. Myrseth (FrP) ba formannskapet & vurdere hans habilitet i sak 16/24, 17/24, 18/24 og 19/24.
Formannskapet vurderte enstemmig at representanten er habil.

Formannskapet besluttet & lukke mgtet under behandling av sak 16/24 og 18/24 med hjemmel i
kommuneloven § 11-5 annet ledd.

Formannskapet besluttet & lukke mgtet under behandling av sak 22/24 med hjemmel i Offl. § 13 1.
ledd, jf. fvl. § 13 1. ledd nr. 1.

Elisabeth Ranning ble innvilget permisjon og fratradte mgatet kl. 13.25. Organet var beslutningsdyktig
med 8 (av 9) representanter til stede.

Formannskapet besluttet a lukke mgtet under behandling av sak 23/24 med hjemmel i kommuneloven
§ 11-5 tredje ledd bokstav b jf. offentlighetsloven § 23 fgrste ledd.

Et folkevalgt organ kan fatte vedtak i en sak som blir satt pa sakslisten hvis ikke mgtelederen eller /4
av de mgtende medlemmene motsetter seg det. Organet stemte over om sak 23/24 skulle
realitetsbehandles. Mer enn % av de mgtende medlemmene motsatte seg dette: Aud Marie Tandberg
(R), Berit Hagensen (AP) og Terje Wikstrem (AP). Saken ble ikke realitetsbehandlet.

Terje Rogde Anne Tarseth
ordfgrer formannskapssekreteer

Side 2 av 11
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Saksliste

Saksnr Sakstittel

PS 15/24 Garanti for 1an til Hammerfest Skiklubb

PS 16/24 Seknad om fornyet skjenkebevilling - Arctic Food & Drinks AS

PS 17/24 Seknad om fornyet skjenkebevilling - Johan Kvalsvik AS

PS 18/24 Seknad om fornyet skjenkebevilling og utvidelse av skjenkeareal
- Sot Hammerfest AS

PS 19/24 Alkoholpolitisk handlingsplan 2024 - 2028: Utkast til haring

PS 20/24 Forskrift om folkevalgtes rettigheter: Fremgangsmate for
revidering m.m.

PS 21/24 Godkjenning av protokoll fra mgte 25.01.24

PS 23/24 Avtaleutkast fra ASCO til Hammerfest Terminalen

Side 3 av 11
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15/24 Garanti for lan til Hammerfest Skiklubb

Kommunedirektorens forslag til vedtak:

1. Hammerfest kommune garanterer med selvskyldnerkausjon for [an som Hammerfest Skiklubb,
org. nr. 992 133 880, tar opp fra Kommunalbanken for a kjgpe trakkemaskin til kjgring av
skilgyper i Hammerfest.

2. Kausjonen gjelder for lanets hovedstol, maks. 1 500 000 kroner (1,5 mill kr.) med tillegg av 10
% av til enhver tid gjeldende hovedstol til dekning av eventuelle palgpte renter og kostnader.
Det maksimale belgpet som det kausjoneres for er 1 650 000 kroner som reduseres i takt med
nedbetalingen pa lanet.

3. Kausjonsansvaret gjelder fra 1. mars 2024 og opphgarer 31. desember 2033 med tillegg av 2
ar.

4. Hammerfest kommune skal som sikkerhet for kausjonen ha pant i trakkemaskinen som
anskaffes for lanebelgpet. Lantaker skal sarge for etablering av slik pantesikkerhet. Lantakers
manglende etablering av pantesikkerhet vil ikke ha betydning for gyldigheten av garantien
ovenfor langiver.

5. Garantien er unntatt fra kravet om godkjenning i kommuneloven § 14-19. Garantien er ikke
gyldig dersom garantien er i strid med kommuneloven § 14-19 farste ledd ferste punktum og
garantiens mottaker forsto eller burde forstatt dette.

Formannskapet 15.02.2024
Behandling

Votering - Opprinnelig forslag

For: 9 stemmer-Ap2,FrP1,H2,PN2, R 1, SV 1
Mot: 0 stemmer

FSK - 15/24 vedtak

1. Hammerfest kommune garanterer med selvskyldnerkausjon for lan som Hammerfest Skiklubb,
org. nr. 992 133 880, tar opp fra Kommunalbanken for a kjgpe trdkkemaskin til kjgring av
skilgyper i Hammerfest.

2. Kausjonen gjelder for lanets hovedstol, maks. 1 500 000 kroner (1,5 mill kr.) med tillegg av 10
% av til enhver tid gjeldende hovedstol til dekning av eventuelle palgpte renter og kostnader.
Det maksimale belgpet som det kausjoneres for er 1 650 000 kroner som reduseres i takt med
nedbetalingen pa lanet.

3. Kausjonsansvaret gjelder fra 1. mars 2024 og opphgrer 31. desember 2033 med tillegg av 2
ar.

4. Hammerfest kommune skal som sikkerhet for kausjonen ha pant i trakkemaskinen som
anskaffes for lanebelgpet. Lantaker skal sagrge for etablering av slik pantesikkerhet. Lantakers
manglende etablering av pantesikkerhet vil ikke ha betydning for gyldigheten av garantien
ovenfor langiver.

5. Garantien er unntatt fra kravet om godkjenning i kommuneloven § 14-19. Garantien er ikke
gyldig dersom garantien er i strid med kommuneloven § 14-19 farste ledd farste punktum og
garantiens mottaker forsto eller burde forstatt dette.
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16/24 Soknad om fornyet skjenkebevilling - Arctic Food &
Drinks AS

Kommunedirekterens forslag til vedtak

Formannskapet innvilger falgende skjenkebevilling for perioden 15.02.2024 - 30.09.2024:

Bevillingshaver Arctic Food & Drinks AS, org.nr. 921668317
Bevillingsperiode | 15.02.2024 - 30.09.2024

Skjenkested Fresh, Sjggata 10, 9600 Hammerfest
Driftskonsept Kafe, spiserestaurant, pub, servering i danserestaurant
Antall 150 innendgars/20 utendgrs

gesteplasser Utendars skjenkeareal skal veere inngjerdet, slik at det foreligger et klart, fysisk

skille mot allmenheten.

Alkoholgruppe 1,209 3

Skjenketider Gruppe 1 0g 2
e Alle dager, unntatt fredag og lgrdag: kl. 10:00 -01:00
e Fredag og lgrdag: kl. 10:00-03:00

Gruppe 3
e Alle dager, unntatt fredag og lgrdag: kl. 15:00-01:00
e Fredag og lgrdag: kl. 15:00-03:00

Styrer Per Harald Aronsen, f. 29.11.85

Stedfortreder Marius Heitmann, f. 26.05.92

Kunnskapsprove Bestatt

@vrige vilkar e For bevillingen skal det betales arlig bevillingsgebyr i henhold til
alkoholloven § 7-1 og forskrift om omsetning av alkoholholdig drikk
mv. § 6-2

e Beuvilling forutsettes utgvet i ngye samsvar med alkoholloven med
forskrifter samt kommunens alkoholpolitiske retningslinjer

Formannskapet 15.02.2024
Behandling

Votering - Opprinnelig forslag

For: 9 stemmer-Ap 2, FrP1,H2,PN2,R 1, SV 1
Mot: O stemmer

FSK - 16/24 vedtak
Formannskapet innvilger fglgende skjenkebevilling for perioden 15.02.2024 - 30.09.2024:

Bevillingshaver Arctic Food & Drinks AS, org.nr. 921668317

Bevillingsperiode | 15.02.2024 - 30.09.2024
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gjesteplasser

Skjenkested Fresh, Sjggata 10, 9600 Hammerfest
Driftskonsept Kafe, spiserestaurant, pub, servering i danserestaurant
Antall 150 innendgrs/20 utendgrs

Utendgrs skjenkeareal skal veere inngjerdet, slik at det foreligger et klart, fysisk
skille mot allmenheten.

Alkoholgruppe 1,209 3
Skjenketider Gruppe 1 og 2
e Alle dager, unntatt fredag og lerdag: kl. 10:00 -01:00
e Fredag og lgrdag: kl. 10:00-03:00
Gruppe 3
e Alle dager, unntatt fredag og lgrdag: kl. 15:00-01:00
e Fredag og lgrdag: kl. 15:00-03:00
Styrer Per Harald Aronsen, f. 29.11.85
Stedfortreder Marius Heitmann, f. 26.05.92
Kunnskapsprove Bestatt

@vrige vilkar

e For bevillingen skal det betales arlig bevillingsgebyr i henhold til
alkoholloven § 7-1 og forskrift om omsetning av alkoholholdig drikk
mv. § 6-2

o Beuvilling forutsettes utgvet i ngye samsvar med alkoholloven med
forskrifter samt kommunens alkoholpolitiske retningslinjer

17124 Segknad om fornyet skjenkebevilling - Johan Kvalsvik

AS

Kommunedirekterens forslag til vedtak

Formannskapet innvilger falgende skjenkebevilling for perioden 15.02.2024 - 30.09.2024:

Bevillingshaver Johan Kvalsvik AS, org.nr. 979 916 868, 9650 Akkarfjord
Bevillingsperiode | 15.02.24 til 30.09.2024
Skjenkested Akkar Brygge, Akkarfjord 10, 9650 Akkarfjord
Driftskonsept Kafe, spiserestaurant
Utendars Ja
skjenking
Antall 50
gjesteplasser
Skjenketid Alkoholgruppe 1 og 2
e Alle dager unntatt fredag og lgrdag: kl. 10:00-01:00
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e Fredag og lgrdag: kl. 10:00-03:00

Alkoholgruppe 3
e Alle dager unntatt fredag og lerdag: kl. 15:00-01:00
e Fredag og lgrdag: kl. 15:00-03:00

Styrer Ann Kristin Kvalsvik, f. 03.03.72

Stedfortreder Fritatt

Kunnskapsprove Bestatt

@vrige vilkar e For bevillingen skal det betales arlig bevillingsgebyr i henhold til
alkoholloven § 7-1 og forskrift om alkoholholdig drikk mv. § 6-2

e Bevillingen forutsettes utovet i ngye samsvar med alkoholloven med
forskrift, samt Hammerfest kommunes alkoholpolitiske retningslinjer

Formannskapet 15.02.2024
Behandling

Votering - Opprinnelig forslag

For: 9 stemmer-Ap 2, FrP1,H2,PN2,R 1, SV 1
Mot: 0 stemmer

FSK - 17/24 vedtak
Formannskapet innvilger fglgende skjenkebevilling for perioden 15.02.2024 - 30.09.2024:

Bevillingshaver Johan Kvalsvik AS, org.nr. 979 916 868, 9650 Akkarfjord
Bevillingsperiode | 15.02.24 til 30.09.2024

Skjenkested Akkar Brygge, Akkarfjord 10, 9650 Akkarfjord
Driftskonsept Kafe, spiserestaurant

Utendgars Ja

skjenking

Antall 50

gjesteplasser

Skjenketid Alkoholgruppe 1 og 2
e Alle dager unntatt fredag og lerdag: kl. 10:00-01:00
e Fredag og lgrdag: kl. 10:00-03:00

Alkoholgruppe 3
e Alle dager unntatt fredag og lgrdag: kl. 15:00-01:00
e Fredag og lgrdag: kl. 15:00-03:00

Styrer Ann Kristin Kvalsvik, f. 03.03.72

Stedfortreder Fritatt
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Kunnskapsprgve

Bestatt

@vrige vilkar

¢ For bevillingen skal det betales arlig bevillingsgebyr i henhold til
alkoholloven § 7-1 og forskrift om alkoholholdig drikk mv. § 6-2

e Bevillingen forutsettes utgvet i naye samsvar med alkoholloven med
forskrift, samt Hammerfest kommunes alkoholpolitiske retningslinjer

18/24 Sogknad om fornyet skjenkebevilling og utvidelse av
skjenkeareal - Sot Hammerfest AS

Kommunedirekterens forslag til vedtak

Formannskapet innvilger falgende skjenkebevilling for perioden 15.02.2024 - 30.09.2024:

Bevillingshaver

Sot Hammerfest AS, org.nr. 921590091

Bevillingsperiode

15.02.2024 - 30.09.2024

Skjenkested Sot Hammerfest, Hamnegata 13, 9600 Hammerfest
Driftskonsept Spiserestaurant, pub, servering i danserestaurant
Antall 600 (hvorav ca. 400 stadende)
gjesteplasser
Alkoholgruppe 1,209 3
Skjenketider Gruppe 1 0g 2
o Alle dager, unntatt fredag og lgrdag: kl. 10:00 -01:00
e Fredag og lgrdag: kl. 10:00-03:00
Gruppe 3
o Alle dager, unntatt fredag og lgrdag: kl. 15:00-01:00
e Fredag og lgrdag: kl. 15:00-03:00
Styrer Roman Fredriksen, f. 06.05.85
Stedfortreder Vibeke Brun, f. 12.12.72
Kunnskapsprgve | Bestatt
@vrige vilkar e For bevillingen skal det betales arlig bevillingsgebyr i henhold til

alkoholloven § 7-1 og forskrift om omsetning av alkoholholdig drikk
mv. § 6-2

e Beuvilling forutsettes utgvet i ngye samsvar med alkoholloven med
forskrifter samt kommunens alkoholpolitiske retningslinjer

Formannskapet 15.02.2024

Behandling

Votering - Opprinnelig forslag
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For: 9 stemmer-Ap2,FrP1,H2,PN2,R1, SV 1

Mot: O stemmer

FSK - 18/24 vedtak

Formannskapet innvilger falgende skjenkebevilling for perioden 15.02.2024 - 30.09.2024:

Bevillingshaver

Sot Hammerfest AS, org.nr. 921590091

Bevillingsperiode

15.02.2024 - 30.09.2024

Skjenkested Sot Hammerfest, Hamnegata 13, 9600 Hammerfest
Driftskonsept Spiserestaurant, pub, servering i danserestaurant
Antall 600 (hvorav ca. 400 staende)
gjesteplasser
Alkoholgruppe 1,209 3
Skjenketider Gruppe 1 0g 2
e Alle dager, unntatt fredag og lgrdag: kl. 10:00 -01:00
e Fredag og lgrdag: kl. 10:00-03:00
Gruppe 3
e Alle dager, unntatt fredag og lgrdag: kl. 15:00-01:00
e Fredag og lgrdag: kl. 15:00-03:00
Styrer Roman Fredriksen, f. 06.05.85
Stedfortreder Vibeke Brun, f. 12.12.72
Kunnskapsprgve | Bestatt

@vrige vilkar

¢ For bevillingen skal det betales arlig bevillingsgebyr i henhold til
alkoholloven § 7-1 og forskrift om omsetning av alkoholholdig drikk
mv. § 6-2

o Beuvilling forutsettes utgvet i ngye samsvar med alkoholloven med
forskrifter samt kommunens alkoholpolitiske retningslinjer

19/24 Alkoholpolitisk handlingsplan 2024 - 2028: Utkast til

haring

Kommunedirektorens forslag til vedtak:

e Formannskapet vedtar a sende alkoholpolitisk handlingsplan 2024 - 2028 ut til offentlig

haring.

Formannskapet 15.02.2024

Behandling

Side 9 av 11
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Tilleggsforslag: Obligatorisk oppmeate fra aktarene i programmet Trygt Uteliv., foreslatt av Jan Tore
Kvalnes, Partiet Nord

Formannskapet gnsker at deltakelse fra bevillingshavere i programmet Trygt Uteliv gjgres
obligatorisk.
Dette legges til i relevante avsnitt i planen.

Votering -Tilleggsforslag: Obligatorisk oppmeote fra aktorene i programmet Trygt Uteliv.

For: 9 stemmer-Ap 2, FrP1,H2,PN2,R 1, SV 1
Mot: 0 stemmer

Votering - Opprinnelig forslag

For: 9 stemmer-Ap2,FrP1,H2,PN2,R1, SV 1
Mot: 0 stemmer

FSK - 19/24 vedtak

e Formannskapet gnsker at deltakelse fra bevillingshavere i programmet Trygt Uteliv gjeres
obligatorisk.
Dette legges til i relevante avsnitt i planen.

e Formannskapet vedtar & sende alkoholpolitisk handlingsplan 2024 - 2028 ut til offentlig
hgring.

20/24 Forskrift om folkevalgtes rettigheter: Fremgangsmate
for revidering m.m.

Kommunedirektorens forslag til vedtak:

1. Formannskapets vedtak i sak 03/24 oppheves. Dette med unntak av definisjonen av
gruppeleder, dvs. at ogsa en leder for et parti med en representant i kommunestyret regnes
som gruppeleder i relasjon til forskrift om folkevalgtes rettigheter.

2. Det nedsettes at arbeidsutvalg bestaende av ordfarer, en representant for flertallet, en
representant for mindretallet og en representant fra administrasjonen. Flertallet, mindretallet
og administrasjonen melder selv inn sin utpekte representant til ordfgrer innen 23. februar
2024.

Formannskapet 15.02.2024
Behandling

Votering - Opprinnelig forslag
For: 9 stemmer-Ap 2, FrP1,H2,PN2, R 1, SV 1

Mot: O stemmer

FSK - 20/24 vedtak
Side 10 av 11
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1. Formannskapets vedtak i sak 03/24 oppheves. Dette med unntak av definisjonen av
gruppeleder, dvs. at ogsa en leder for et parti med en representant i kommunestyret regnes
som gruppeleder i relasjon til forskrift om folkevalgtes rettigheter.

2. Det nedsettes at arbeidsutvalg bestdende av ordfarer, en representant for flertallet, en
representant for mindretallet og en representant fra administrasjonen. Flertallet, mindretallet
og administrasjonen melder selv inn sin utpekte representant til ordfgrer innen 23. februar
2024.

21/24 Godkjenning av protokoll fra mate 25.01.24

Kommunedirekterens forslag til vedtak

e Protokollen godkjennes.

Formannskapet 15.02.2024
Behandling

Votering - Opprinnelig forslag

For: 9 stemmer-Ap 2, FrP1,H2,PN2,R 1, SV 1
Mot: 0 stemmer

FSK - 21/24 vedtak

e Protokollen godkjennes.

22/24 Krav om erstatning for personskade- unntatt
offentlighet.

23/24 Avtaleutkast fra ASCO til Hammerfest Terminalen

Formannskapet 15.02.2024
Behandling

Saken ble ikke realitetsbehandlet.

Side 11 av 11
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Fra: Tom @yvind Heitmann

Sendt: torsdag 29. februar 2024 13.58

Til: postmottak@hammerfest.kommune.no

Kopi: Ole Ingvald Hansen <oleingvaldo@gmail.com>; Kate M. Larsen <kate.m.larsen@kusek.no>
Emne: Oversendelse av szerutskrift/sak fra kontrollutvalget i Hammerfest kommune til
kommunestyret — sak 4/24

Oversendelse av seerutskrift/sak fra kontrollutvalget i Hammerfest kommune til
kommunestyret — sak 4/24

Hei.

Vedlagt oversendes saerutskrift/sak fra kontrollutvalget i Hammerfest kommune til
kommunestyret.
Oversendelsen gjelder sak 4/24 i kontrollutvalget.

Med vennlig hilsen

Tom @yvind Heitmann

KUSEK Seniorradgiver

IKS Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanldvdegotte Callingoddi SGO
tom.oyvind.heitmann@kusek.no
TIf: 918 72 937
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark 1KS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO
Til kommunestyret i Hammerfest kommune

SARUTSKRIFT

Kontrollutvalg: Hammerfest kommune Saksbehandler: Tom @yvind Heitmann
Motedato: 7. februar 2024 J.nr: KUSEK01181

Kontrollutvalget i Hammerfest kommune behandlet pa mate 7. februar 2024 sak 4/24 - Orientering
om nedleggelse av ASCO i Hammerfest og overdragelse av leieavtalen.

| kontrollutvalgets vedtak er det forutsatt at utvalget rapporterer sitt vedtak i saken til
kommunestyret. | kontrollutvalgets vedtak framga blant annet fglgende anmodning til
kommunestyret:

«Kontrollutvalget ber om at saken fremmes for kommunestyret slik at alle avtaler mellom
Hammerfest kommune og ASCO base blir kjent for politikerne, og anbefaler at det
samlede avtaleverket underlegges en juridisk vurdering i forhold til overdragelse av
avtaler og E@S-regelverk.»

Nedenfor framgar kontrollutvalgets behandling og vedtak i saken, samt sekretariatets
saksframlegg til kontrollutvalget i sak 4/24:

SAK 4/24

ORIENTERING OM NEDLEGGELSE AV ASCO | HAMMERFEST OG
OVERDRAGELSE AV LEIEAVTALEN

Kontrollutvalgets vedtak:
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.

Kontrollutvalget ser behov for & holde seg oppdatert pa utviklingen nar det gjelder nedleggelse av
ASCO i Hammerfest, samt hva som skjer videre med leieavtalen, og ber om en ny orientering pa et
senere mote. | den forbindelse inviterer kontrollutvalget Hammerfest Havn KF v/styreleder og
Hammerfest Terminalen AS v/styreleder for a bidra med opplysninger i sakens anledning.

Dersom det viser seg relevant, inviteres ogsa Hammerfest kommune v/kommunedirektaren.

Kontrollutvalget ber om at saken fremmes for kommunestyret slik at alle avtaler mellom
Hammerfest kommune og ASCO base blir kjent for politikerne, og anbefaler at det samlede

lav9
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avtaleverket underlegges en juridisk vurdering i forhold til overdragelse av avtaler og E@S-
regelverk.

Behandling:

Kontrollutvalget vedtok enstemmig a lukke matet under behandling av saken, jf. kommuneloven
§ 11-5 andre ledd siste punktum (taushetsbelagte opplysninger) og tredje ledd bokstav b
(tungtveiende offentlige interesser), jf. offentlighetsloven & 23 farste ledd (det offentliges
forhandlingsposisjon), jf. forvaltningsloven § 13 fagrste ledd nr. 2 (forretningsforhold).

Sekretariatet orienterte om saken.

Styreleder i Hammerfest Terminalen AS Espen Hansen og styreleder i Hammerfest Havn KF Runar
Enoksen orienterte.

Kontrollutvalget stilte spgrsmal og drgftet saken.

Medlem Sylvi Jane Huseby fremmet folgende tilleggsforslag:

e Kontrollutvalget ber om at saken fremmes for kommunestyret slik at alle avtaler mellom
Hammerfest kommune og ASCO base blir kjent for politikerne, og anbefaler at det samlede
avtaleverket underlegges en juridisk vurdering i forhold til overdragelse av avtaler og EQS-
regelverk.

Enstemmig vedtatt.

Sekretariatets tilradning og tilleggsforslaget ble enstemmig vedtatt.
Sekretariatets tilradning:
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.

Kontrollutvalget ser behov for & holde seg oppdatert pa utviklingen nar det gjelder nedleggelse av
ASCO i Hammerfest, samt hva som skjer videre med leieavtalen, og ber om en ny orientering pa et
senere mgte. | den forbindelse inviterer kontrollutvalget Hammerfest Havn KF v/styreleder og
Hammerfest Terminalen AS v/styreleder for a bidra med opplysninger i sakens anledning.

Dersom det viser seg relevant, inviteres ogsa Hammerfest kommune v/kommunedirekteren.
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5

Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark 1KS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Hammerfest kommune Saksbehandler: Tom @yvind Heitmann
Motedato: 7. februar 2024 J.nr: KUSEK01181
Sak 4/24

ORIENTERING OM NEDLEGGELSE AV ASCO | HAMMERFEST OG
OVERDRAGELSE AV LEIEAVTALEN MELLOM ASCO 0OG
HAMMERFEST TERMINALEN AS

Saksdokumenter:

Epost til Hammerfest Havn KF med invitasjon til & orientere kontrollutvalget pa mate 25.
januar 2024, datert 17. januar 2024 (ikke vedlagt)

Epost til Hammerfest Terminalen AS med invitasjon til d orientere kontrollutvalget pa mate
25. januar 2024, datert 17. januar 2024 (ikke vedlagt)

Epost til Hammerfest kommune v/kommunedirektgren med invitasjon til a gi orienteringer
til kontrollutvalget pa meate 25. januar 2024, datert 17. januar 2024 (ikke vedlagt)

Epost med svar fra Hammerfest Terminalen AS v/styreleder og Hammerfest Havn KF
v/styreleder, datert 18. januar 2024 (ikke vedlagt)

Epost med svar fra Hammerfest kommune v/kommunedirektgren, datert 18. januar 2024
(ikke vedlagt)

Epost til Hammerfest Havn KF v/styreleder og Hammerfest Terminalen AS v/styreleder med
ny invitasjon til @ orientere kontrollutvalget pad mote 7. februar 2024, datert 29. januar 2024
(ikke vedlagt)

Protokoll fra mate i formannskapet i Hammerfest kommune 25. januar 2024 - utdrag
(vedlagt)

Protokoll fra mate 1-24 i styret i Hammerfest Havn KF (havnestyret) 8. januar 2024 (vedlagt)
Diverse medieoppslag (vedlagt)

Mgtedokumenter fra mete i kontrollutvalget i Hammerfest kommune 17. mars 2023 - se
sak 11/23 (ikke vedlagt)

Mgtedokumentene finner dere ved a fglge linken nedenfor:
https://kusek.no/hammerfest-kommune/#35-360-mote-2-23-den-17-mars-2023
Mgtedokumenter fra mgte i kontrollutvalget i Hammerfest kommune 9. mai 2023 - se sak
20/23 (ikke vedlagt)

Mgtedokumentene finner dere ved a fglge linken nedenfor:
https://kusek.no/hammerfest-kommune/#35-368-mote-3-23-den-9-mai-2023
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Sekretariatets tilradning:

Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.

Kontrollutvalget ser behov for & holde seg oppdatert pa utviklingen nar det gjelder nedleggelse av
ASCO i Hammerfest, samt hva som skjer videre med leieavtalen, og ber om en ny orientering pa et
senere mote. | den forbindelse inviterer kontrollutvalget Hammerfest Havn KF v/styreleder og
Hammerfest Terminalen AS v/styreleder for a bidra med opplysninger i sakens anledning.

Dersom det viser seg relevant, inviteres ogsa Hammerfest kommune v/kommunedirekteren.

Saksopplysninger:

Litt om tidligere saker i kontrollutvalget:

Kontrollutvalget i Hammerfest kommune har i flere saker hatt fokus pa Hammerfest Havn KF og
datterselskapet Hammerfest Terminalen AS, og da spesielt et fokus pa leieavtalen mellom
Hammerfest Havn KF og ASCO - en leieavtale som senere av avtaleparten Hammerfest Havn KF er
overdratt til Hammerfest Terminalen AS.

Etter at kontrollutvalget (som folge av vedtak i kommunestyret)* bestilte en undersgkelse fra BDO
Advokater AS, behandlet kontrollutvalget pa mate 17. mars 2023 i sak 11/23 rapport fra BDO
Advokater AS etter undersgkelse av Hammerfest Havn KF - Pastand om dobbeltavtaler. | vedtaket
fra kontrollutvalgets behandling av denne rapporten framgar det blant annet falgende:

«Kontrollutvalget viser til rapport fra BDO Advokater AS etter undersokelse av Hammerfest Havn
KF - pastand om dobbeltavtaler, datert 13. mars 2023.

Kontrollutvalget merker seg at det er BDOs vurdering at det ikke er sannsynliggjort at det er gjort
gjeldende en annen leieavtale enn den som er behandlet av kommunestyret, samt at BDO har
innhentet fakturaer sendt fra Hammerfest Terminalen AS til ASCO, som viser samsvar med det som
fremkommer i avtalen om avtalt pris, inkludert prisjusteringer.

Utover dette har kontrollutvalget merket seg falgende funn i rapporten:

« Hammerfest kommune og dens kommunale foretak har ikke en fast rutine for at avtaler
skal godkjennes av advokatene/juristene i kommunedirektarens stab.

« Ifalge sakspapirene til sak 76/18 pd mate i kommunestyret 18. oktober 2018 skal det
foreligge en ekstern juridisk vurdering som konkluderer med at den inngdtte leieavtalen
ikke innebeerer offentlig subsidiering/offentlig stotte etter EU/E@S-regelverket.

BDO har forespurt Hammerfest kommune og Hammerfest Havn KF om @ fa oversendt
denne juridiske vurderingen, men har imidlertid ikke mottatt denne verken fra Hammerfest
kommune eller Hammerfest Havn KF.

« Det ble ikke laget en ny avtale da avtalen mellom ASCO og Hammerfest Havn KF ble
overfort til Haommerfest Terminalen AS. BDO har fatt bekreftet dette fra Hammerfest Havn.

1 Pa mote 3. mars 2022 i sak 17/22 vedtok kommunestyret a bevilge midler til en ekstern undersgkelse av
pastanden om dobbeltavtaler. Dette pa grunnlag av innstilling fra kontrollutvalget.
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Endringen ble kun formalisert pd e-post.

« Kommunestyrerepresentantene fikk tilgang til sakspapirene, herunder avtalen, dagen for
matet, ved personlig oppmate pd Servicekontoret i Hammerfest kommune.

« Rddmannens innstilling i saken var at Hammerfest Havn KFs planer om G utvikle
Leirvikaomrddet ikke skulle godkjennes, og at man derav ikke skulle behandle leieavtalen.
Rddmannens forslag til vedtak var begrunnet med falgende: «Vedtaket begrunnes med den
okonomiske risikoen prosjektet har, hey lGnegjeld og kommunens tidligere faringer om
hvordan store industriomrdder skulle utvikles og finansieres.»

« Det fremgdr ikke av avtalen hvordan det skal avgjeres ndr det er aktuelt G benytte punkt 5 i
avtalen om deling av markedsrisiko mht. ndr det kan sies & ha oppstdtt en stor og varig
markedssvingning. Det fremgdr heller ikke hvordan et eventuelt belop for deling skal
fastsettes. Det er BDOs vurdering at dette kan skape en mulig konflikt mellom

avtalepartene dersom punktet skal realiseres. Det er videre BDOs vurdering at det kan
medfare okt risiko for Hammerfest Havn KF og dermed Hammerfest kommune dersom en
uavhengig tredjepart skal avgjare deling av tap ved negative markedssvigninger.

+ BDO har etterspurt skriftlig dokumentasjon fra forhandlingene. Ifalge ASCO og Hammerfest
Havn KF foreligger det ikke seerlig skriftlig korrespondanse utover de enkelte avtaleutkast.
Utover dette har BDO fdtt opplyst at det ikke foreligger skriftlig korrespondanse tilgjengelig
for overlevering. Dette skyldes blant annet skifte av IT-system og sletting av eldre e-poster i
Hammerfest Havn KF.»

Kontrollutvalget vedtok ogsa a oversende sak og rapport fra BDO til kommunestyret med folgende
innstilling:

«Kommunestyret viser til oversendt sak 11/23 fra kontrollutvalget og rapport fra BDO Advokater
AS etter undersokelse av Hammerfest Havn KF - pdstand om dobbeltavtaler, datert 13. mars 2023.

Kommunestyret merker seg at det er BDOs vurdering at det ikke er sannsynliggjort at det er gjort
gjeldende en annen leieavtale enn den som er behandlet av kommunestyret, samt at BDO har
innhentet fakturaer sendt fra Hammerfest Terminalen AS til ASCO, som viser samsvar med det som
fremkommer i avtalen om avtalt pris, inkludert prisjusteringer.

Kommunestyret merker seg ogsa de evrige funn som framgdr av rapporten, herunder dem som
framgdr av kontrollutvalgets vedtak.»

Kommunestyret behandlet sak og rapport fra kontrollutvalget pa mgte 23. mars 2023 i sak 32/23.
Kommunestyret vedtok falgende:

«Kommunestyret viser til oversendt sak 11/23 fra kontrollutvalget og rapport fra BDO
Advokater AS etter undersokelse av Hammerfest Havn KF - pdstand om dobbeltavtaler,
datert 13. mars 2023.

Kommunestyret merker seg at det er BDOs vurdering at det ikke er sannsynliggjort at det er
gjort gjeldende en annen leieavtale enn den som er behandlet av kommunestyret, samt at
BDO har innhentet fakturaer sendt fra Hammerfest Terminalen AS til ASCO, som viser
samsvar med det som fremkommer i avtalen om avtalt pris, inkludert prisjusteringer.
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Kommunestyret merker seg ogsd de evrige funn som framgdr av rapporten, herunder dem
som framgdr av kontrollutvalgets vedtak.

Kommunestyret ber Haommerfest havn endre selskapsavtalen i Hammerfestterminalen AS,
slik at representantskapet endres fra styreleder i Hammerfest havn, til styret i Hammerfest
havn.»

Pa mote i kontrollutvalget i Hammerfest kommune 9. mai 2023 behandlet utvalget i lukket mate
sak 20/23 - Orienteringssak - Juridisk vurdering om offentlig stette - Leieavtale mellom
Hammerfest kommune og ASCO. Kontrollutvalget vedtok da at utvalget «tar den oversendte
juridiske vurderingen om offentlig stette til orientering».

Pa mate i kontrollutvalget i Hammerfest kommune 28. november 2023 behandlet utvalgte i sak
46/23 en henvendelse fra medlem i kontrollutvalget - Videre oppfelging av BDOs rapport,

om delsak angaende manglende juridisk betraktning. Under behandlingen ble det fra
sekretariatets side opplyst om at den juridiske vurderingen har vaert oppe som orienteringssak i
kontrollutvalget 9. mai 2023. Havnedirektaren opplyste om at den juridiske vurderingen fantes da
BDO undersgkte saken, og skrev rapport til kontrollutvalget. Kontrollutvalget vedtok etter dette at
utvalget «ber om at den juridiske betraktningen gjeres tilgjengelig for kontrollutvalgets medlemmer,
og ber om at saken tas opp i neste kontrollutvalgsmate». En slik orienteringssak er pa sakslisten til
meate i kontrollutvalget 7. februar 2024.

Littinformasjon om leieavtalen, samt nedleggelse av ASCO i Hammerfest:

| kommunestyremgte 18. oktober 2018 vedtok kommunestyret & godkjenne prosjektkostnadene
knyttet til utviklingen av Leirvika-omradet, samt a godkjenne leieavtalen mellom Hammerfest
Havn KF og ASCO. Senere har Hammerfest Havn KF overfort leieavtalen til datterselskapet
Hammerfest Terminalen AS.

| begynnelsen av januar 2024 melder avtalepart ASCO Norge AS i en pressemelding at selskapet har
besluttet a legge ned sin avdeling i Leirvika i lapet av 1. kvartal 2024. | denne pressemeldingen
skriver selskapet at «Vii ASCO har i lengre tid forekt G unngd nedleggelse, men markedet har ikke
veert med oss og vi har hatt betydelige tap siden oppstarten i 2016», samt at «grunnen til
nedleggelsen er den utfordrende markedssituasjonen og ddrligere framtidsutsikter enn ventet».?

I en nyhetsartikkel i iFinnmark 7. januar 2024 blir det opplyst at ASCO sine leieavtaler i Leirvika vil
bli overtatt av selskapet Norsea Polarbase.?

I en nyhetsartikkel i iFinnmark 10. januar 2024 kan man blant annet lese en uttalelse fra ordferer i
Hammerfest kommune der det sies at «en godkjenning av overdragelse av leieavtalene fra Asco

2NRK Troms og Finnmark, 5. januar 2024:
https://www.nrk.no/tromsogfinnmark/asco-legger-ned-avdelingen-i-hammerfest-1.16703969

3 https://www.ifinnmark.no/legger-ned-i-hammerfest-det-er-rett-og-slett-for-lite-aktivitet-i-regionen/s/5-
81-1946753
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Norge AS til Norsea Polarbase md utredes naermere far det eventuelt godkjennes av Hammerfest
Terminalen AS, Hammerfest Havn KF og til sist i kommunestyret i Haommerfest». Det uttales videre at
«det er en prosess som vil ta en del tid», samt at «Asco Norge AS md sta i leieforholdet inntil det
foreligger en formell politisk godkjenning om overdragelse av avtalen».*

| protokoll fra mete i styreti Hammerfest Havn KF 8. januar 2024 framgar det at havnestyret gjorde
folgende vedtak i sak 02/24 om overdragelse av leieavtaleri Leirvika:

«Styret i Hammerfest Havn ber administrasjonen 4 gjore en giennomgang av
mulighetsrommet i forbindelse med transport av leieavtale mellom Hammerfest Havn og
ASCO-Norge. | forbindelse med ASCOs henvendelse md det gjennomfares en fullstendig
gjennomgang av strategisk handlingsrom. De aktuelle kontraktene md vurderes av en
uavhengig forretningsadvokat. All kommunikasjon med ASCO og media om saken skal
hdndteres av styreledere i HH/HT og politisk ledelse i Hammerfest kommune. Endelig
vedtak i saken fattes ndr nedvendige avklaringer foreligger.»

| protokoll fra mgte i formannskapet 25. januar 2024 framgar det at formannskapet pa dette matet
ble gitt en muntlig orientering v/styreleder i Hammerfest Terminalen AS om ASCO og Hammerfest
Terminalen AS. | protokollen framgar det videre at formannskapet besluttet a lukke matet under
denne muntlige orienteringen, med hjemmel i kommuneloven & 11-5 tredje ledd bokstav b jf.
offentlighetsloven § 23 forste ledd.

Invitasjoner til & orientere kontrollutvalget:

Kontrollutvalget skulle opprinnelig ha en orientering om denne saken pa mgte 25. januar 2024,
men dette motet ble utsatt til 7. februar 2024. Til planlagt mate 25. januar 2024 sendte
sekretariatet invitasjon til henholdsvis Hammerfest Havn KF, Hammerfest Terminalen AS og
Hammerfest kommune for & orientere kontrollutvalget om nedleggelse av ASCO i Hammerfest
samt overdragelse av leieavtalen. Styrelederne i Hammerfest Havn KF og Hammerfest Terminalen
AS svarte folgende i en felles epost datert 18. januar 2024:

«hei.

Hammerfest Havn og Hammerfest-Terminalen as takker for invitasjon til G orientere
kontrollutvalget.

Det er akkurat igangsatt undersgkelser ift de forhold dere nevner og vi forbereder en prosess
med selskapenes styre. Nar dette er gjort vil vi ha den nadvendige oversikten til G orientere

kontrollutvalget.

Vi tar kontakt ndr vi har gjort de nadvendige prosesser og er godt forberedt til G orientere
kontrollutvalget.

Hdper dette er en akseptabel losning!»

*https://www.ifinnmark.no/forlater-svindyrt-prestisjeprosjekt-da-far-andre-hoste-godene/s/5-81-
1948016#am-comments

Tav9

49/116


https://www.ifinnmark.no/forlater-svindyrt-prestisjeprosjekt-da-far-andre-hoste-godene/s/5-81-1948016#am-comments
https://www.ifinnmark.no/forlater-svindyrt-prestisjeprosjekt-da-far-andre-hoste-godene/s/5-81-1948016#am-comments

Sak 13: KUSEKO01253 - Orientering om leieavtaler med ASCO, jf. vedtak i s...
Vedlegg 5 i sak 13: Vedlegg 4 av 4 - Saerutskrift til kommunestyret - sak...

Hammerfest kommune v/kommunedirektaren svarte falgende i epost datert 18. januar 2024:

«Nd@r det gjelder sak: Orientering om situasjonen med nedleggelse av ASCO i
Hammerfest/overdragelse av leieavtalen.

Det er Hammerfest Havn KF som eier denne saken. Hammerfest kommune ved
kommunedirektaren og administrasjonen har ingen rolle i dette og vi har derfor ingen
representant til denne saken i motet.»

Sekretariat har sendt ny invitasjon til Hammerfest Havn KF v/styreleder og Hammerfest
Terminalen AS v/styreleder og daglig leder for a orientere kontrollutvalget pa utvalgets mete 7.
februar 2024. Invitasjonen lyder som falger:

«Hei.

Vi viser til tidligere invitasjon (datert 17. januar 2024) til G orientere kontrollutvalget i
Hammerfest kommune om nedleggelse av ASCO i Hammerfest, samt overdragelse av
leieavtalen mellom ASCO og Hammerfest Terminalen AS.

Vi viser videre til deres svar datert 18. januar 2024.

Matet som skulle veere i kontrollutvalget 25. januar 2024 ble utsatt til 7. februar 2024.

En av sakene pd sakslisten til mote 7. februar 2024 er orientering om nedleggelse av ASCO
i Hammerfest samt overdragelse av leieavtalen mellom ASCO og Hammerfest Terminalen
AS.

Hammerfest Terminalen AS v/styreleder og Hammerfest Havn KF v/styreleder inviteres
med dette pd nytt til G orientere/bidra med opplysninger til kontrollutvalget nér saken
behandles i dette metet.

| protokoll fra mate i formannskapet i Hammerfest kommune 25. januar 2024 ser vi at
Hammerfest Terminalen AS v/ Espen Hansen har gitt en orientering til formannskapet i
lukket mate om temaet. Deres inviteres derfor til  gi en tilsvarende orientering til
kontrollutvalget pd kontrollutvalgets mate 7. februar 2024.

Dere vil bli gjort kjent med sakens dokumenter ndr det sendes mateinnkalling til
kontrollutvalget.»

Sekretariatets vurdering:

Under behandling av saken anbefaler sekretariatet at kontrollutvalget vurderer @ lukke matet
under hele eller deler av saken, jf. kommuneloven § 11-5 andre ledd siste punktum
(taushetsbelagte opplysninger) og tredje ledd bokstav b (tungtveiende offentlige interesser), jf.
offentlighetsloven § 23 forste ledd (det offentliges forhandlingsposisjon, jf. forvaltningsloven § 13
forste ledd nr. 2 (forretningsforhold).

I henhold til kommuneloven § 23-2 tredje ledd kan kontrollutvalget kreve at kommunen (herunder
kommunale foretak) legger fram enhver opplysning, redegjerelse eller dokument som utvalget
finner nedvendig for a utfgre sine oppgaver. Kontrollutvalget kan ogsa uten hinder av taushetsplikt
foreta undersgkelser som det mener er ngdvendige.
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I henhold til kommuneloven § 23-6 (innsyn og undersekelser i selskaper o.1.)

kan kontrollutvalget kreve de opplysningene som er nadvendige for a gijennomfare sin kontroll, fra
blant annet aksjeselskap der en kommune alene eller sammen med andre kommuner,
fylkeskommuner eller interkommunale selskaper direkte eller indirekte eier alle aksjer.
Opplysningene kan kreves fra virksomhetens daglige leder, styret og den valgte revisoren for
selskapet. Kontrollutvalget kan ogsa foreta undersgkelser i virksomheten hvis det er ngdvendig.

Sekretariatet tilrar at kontrollutvalget tar informasjonen i saken til orientering. Sekretariatet tilrar
videre at kontrollutvalget holder seg oppdatert pa utviklingen nar det gjelder nedleggelse av ASCO
i Hammerfest, samt hva som skjer videre med leieavtalen, og i den sammenheng ber om en ny
orientering pa et senere mate. | den forbindelse anbefaler sekretariatet at kontrollutvalget
inviterer Hammerfest Havn KF v/styreleder og Hammerfest Terminalen AS v/styreleder og daglig
leder for & bidra med opplysninger i sakens anledning. Dersom det viser seg relevant, anbefaler
sekretariatet at kontrollutvalget ogsa inviterer Hammerfest kommune v/kommunedirekteren.
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnméarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Hammerfest kommune Saksbehandler: Tom @yvind Heitmann
Motedato: 11. mars 2024 J.nr: KUSEK01255
Sak 14/24

FORENKLET ETTERLEVELSESKONROLL - REGNSKAPSARET 2023 -
REVISORS RISIKO- OG VESENTLIGHETSVURDERING

Saksdokumenter:

e Revisors risiko- og vesentlighetsvurdering - Forenklet etterlevelseskontroll - Hammerfest
kommune - regnskapsaret 2023, KomRev Nord IKS (vedlagt)

Sekretariatets tilradning:

Kontrollutvalget viser til revisors risiko- og vesentlighetsvurdering som er gjort i forbindelse med
forenklet etterlevelseskontroll for regnskapsaret 2023.

Kontrollutvalget tar revisjonens risiko- og vesentlighetsvurdering til orientering.
Saksopplysninger:

I kommuneloven § 24-9 stilles det krav om at kommunens regnskapsrevisor skal se etter om
kommunens gkonomiforvaltning i hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak. Dette
kravet inngdr implisitt ogsa som en naturlig del av kontrollutvalgets pase-ansvar overfor revisjonen
og kommuneforvaltningen.

Revisor skal basere oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges fram for
kontrollutvalget.

Forenklet etterlevelseskontroll skal bygge pa RSK 301 «Standard for forenklet etterlevelseskontroll
av gkonomiforvaltningen». | denne standarden star det blant annet falgende om risiko- og
vesentlighetsvurdering:

7. Revisor velger ut omrdder for kontroll basert pd en risiko- og vesentlighetsvurdering.
Revisor skal i sin planlegging identifisere omrdader i skonomiforvaltningen der det er storst
behov for at bestemmelser og vedtak falges og en vurdering av hvilke konsekvenser brudd pd
bestemmelser og vedtak kan fa. Det er kommunen som juridisk enhet slik den fremstdr i
samlet regnskap for kommunen som er vurderingsenheten jf. kommunelovens § 14-6 d)
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10. Revisors risiko- og vesentlighetsvurderinger skal legges frem for kontrollutvalget til
orientering. Ved presentasjon av valgt(e) omrdde(r) for etterlevelseskontroll md revisor vaere
tydelig i beskrivelsen av kriterier, og tydelig avgrense hva som skal kontrolleres.

| vedlegg til standarden er metoden for risiko- og vesentlighetsvurdering presentert grafisk og
skjematisk. Det framgar her at en risiko- og vesentlighetsvurdering innebaerer a plassere de ulike
omradeneien av tre soner (grann, gul eller rad) avhengig av sannsynlighet for at feil inntreffer og
konsekvensen hvis det skjer. Kategoriseringen er presentert slik:

Sannsynlighet [Konsekvens/vesentlighet
Ubetydelige |Mindre
konsekvenser jalvorlige
konsekvenser

Sveert
sannsynlig
Meget
sannsynlig

Sannsynlig
Lite
sannsynlig

Usannsynlig

| vedlagte dokument fra revisor redegjor revisjonen for den risiko- og vesentlighetsvurdering som
er gjort i forbindelse med valg avomrade det skal gjores forenklet etterlevelseskontroll av for
regnskapsaret 2023.

I risiko- og vesentlighetsvurderingen redegjer revisor for omrader som revisor vurderer at krever
gkt oppmerksomhet fra revisor. | dokumentet framgar det at revisor pa navaerende tidspunkt ikke
ha valgt ut et konkret omrade som skal veere gjenstand for forenklet etterlevelseskontroll.

Sekretariatets vurderinger:

Sekretariatet viser til revisors risiko- og vesentlighetsvurdering som er gjort i forbindelse med
forenklet etterlevelseskontroll for regnskapsaret 2023.

Sekretariatet tilrar at kontrollutvalget tar revisjonens risiko- og vesentlighetsvurdering til
orientering.
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Etterlevelseskontroll (FEK)

§ 24-9. Forenklet etterlevelseskontroll med ekonomiforvaltningen

Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens
gkonomiforvaltning i hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak.

Sentrale begreper
- Begrenset ressursbruk

Regnskapsrevisjon Forvaltningsrevisjon < MOderat Sikkerh et

- Kvantitativ vesentlighet

- Kvalitativ vesentlighet
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Etterlevelseskontroll (FEK)

Overordnet risikovurdering danner utgangspunkt for utvelgelse av omradet
for FEK ifm arets revisjon

m  2023: Ikke valgt ut omradet

m  2022: Kontrollert om oppstillingene i arsregnskapet er presentert iht § 5-4 til § 5-6 i
gkonomiforskriften

m  2021: Ikke utfort

» Risikokartet oppsummerer forhold somw
vurderer at krever okt oppmerksomhet i var
revisjon

» De «rade» nisikoforholdene er tema med
hoy iboende nisiko og store belep. Iboende
nsiko vurderes hey ved

TRt » Stor grad av skjenn
(’j::‘::"'::: » |kke rutinemessige transaksjoner
» Komplekse transaksjoner/regler

Konsekvens

sl og VAR)

> Risiko relatert til engangshendelser vil
vurderes lepende med hensyn vesentlighet
og revisjonstilngerming
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Hammerfest kommune Saksbehandler: Tom @yvind Heitmann
Motedato: 11. mars 2024 J.nr: KUSEKO01257
Sak 15/24

STATUS PA FORVALTNINGSREVISJON OG EIERSKAPSKONTROLL -
PER MARS 2024

Saksdokumenter:

Sekretariatets tilradning:

Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.
Saksopplysninger:

Pa mate i kontrollutvalget 28. november 2023 vedtok utvalget i sak 40/23 at «[k]ontrollutvalget
behandler en orienteringssak om status pa forvaltningsrevisjon pa neste mate i utvalget».

Et medlem i kontrollutvalget etterspurte etter dette en orientering om blant annet falgende:
e hvasom er normalt & forvente at skal brukes av timer pa forvaltningsrevisjon
e litt om tidligere forvaltningsrevisjoners tidsbruk
e omdet finnes noen "normer", eller "kvalifiserte forventninger" til hvor mye tid ulike typer

forvaltningsrevisjoner trenge?

Som felge av dette ble kontrollutvalget i sak 8/24 orientert kort om status pa bestilling og levering
av forvaltningsrevisjon, samt ressursrammer og ressursbruk.

Sekretariatet blir a gi kontrollutvalget en oppdatert muntlig orientering om status, ressursrammer
og timebruk med mer i tilknytning til forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll, pa mgte 11. mars
2024.

Sekretariatets vurdering:

Sekretariatet tilrar at kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Hammerfest kommune Saksbehandler: Tom @yvind Heitmann
Motedato: 11. mars 2024 J.nr: KUSEK01262
Sak 16/24

PROSJEKTSKISSE - UNDERSOKELSE - SAKSBEHANDLING |
HAMMERFEST PARKERING KF

Saksdokumenter:

e Overordnet prosjektskisse - Saksbehandling i Hammerfest Parkering KF, datert 4. mars
2023

Sekretariatets tilradning:

Kontrollutvalget viser til revisjonens prosjektskisse «Saksbehandling i Hammerfest Parkering KF»,
datert 4. mars 2024.

Kontrollutvalget vurderer det slik at revisors beskrivelse av undersgkelsen er i samsvar med
utvalgets forutsetninger i vedtak som ble gjort pa mate 7. februar 2024 i sak 6/24 vedrgrende

oppstart avdenne undersgkelsen.

Kontrollutvalget vedtar pa denne bakgrunn oppstart av undersgkelsen «Saksbehandling i
Hammerfest Parkering KF».

Kontrollutvalget vedtar falgende problemstillinger for denne undersgkelsen:

1. Styringsgruppe for parkeringshus nye Hammerfest sykehus

« Hvem eller hvilket organ har opprettet Styringsgruppe for parkeringshus nye Hammerfest
sykehus?

« Skjedde opprettelsen av styringsgruppen i trdd med relevant regelverk og Hammerfest
Parkering KF sine vedtekter?

« Er det i Hammerfest kommune og/eller kommunale foretak vanlig at folkevalgte er med
i styringsgrupper for byggeprosjekter?
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2. Protokoll fra styremete 12. oktober 2021

« Finnes det flere versjoner av protokoll fra styremete 12. oktober 20217

« Fremkommer det av godkjent protokoll fra styremgate 12. oktober 2021 at styret opprettet
styringsgruppe for parkeringshus nye Hammerfest sykehus?

+ Er protokollen fra styremgte 12. oktober 2021 som ble godkjent av styret i mate 8.
november 2021, identisk med protokollen fremlagt for styret i mgte 14. juni 2023?

+ Er det opplysninger som kan tilsi at protokoll fra styremgte 12. oktober 2021, kan ha blitt
endret etter at den ble godkjent av styret i mgtet 8. november 20217

3. Saksbehandling og habilitet

+ Deltok styreleder i behandlingen av styrets sak 11/22 i mgte 23. mai 20227

«Var styreleder inhabil til & delta i behandlingen av styrets sak 11/22 i mgte 23. mai 2022?
+ Deltok styreleder i behandlingen av styrets sak 15/23 i mgte 14. juni 2023?

«Var styreleder inhabil til & delta i behandlingen av styrets 15/23 i mgte 14. juni 2023?

4. Lennsytelser til styreleder som medlem av styringsgruppen for parkeringshus nye
Hammerfest sykehus

« Hvilke vedtak ligger til grunn for samlet lonnsytelse til styreleder som medlem av
styringsgruppen og hvilke belgp utgjer disse?

+ Er vedtak om lgnn til styreleder som medlem av styringsgruppen i henhold til relevant
regelverk og Hammerfest Parkering KF sine vedtekter?

+ Er vedtak om lgnn til styreleder som medlem av styringsgruppen i henhold til gjeldende
budsjett?

« Hvor mye har styreleder fatt utbetalt i lann som medlem av styringsgruppen?

5. Saksbehandling og styreprotokoller

« Er protokollene fra styremgtene 12. oktober 2021, 23. mai 2022 og 14. juni 2023 i
Hammerfest Parkering KF fert i henhold til kravi kommuneloven og Hammerfest Parkering
KF sine vedtekter?

Kontrollutvalget overlater til revisjonen a utarbeide underproblemstillinger, i den grad det er
nedvendig for giennomfaringen av undersgkelsen.

Kontrollutvalget legger til grunn at revisjonens forventede timebruk pa 80 timer ikke blir
overskredet.

Kontrollutvalget legger videre til grunn at revisjonens forventede tidspunkt for ferdigstillelse -
medio 2024 - ikke blir overskredet.

Saksopplysninger:

Pa mate i kontrollutvalget 7. februar 2024 vedtok kontrollutvalget i sak 6/24 a starte opp en
undersgkelse av Hammerfest Parkering KF.
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Kontrollutvalgets vedtak er som falger:

«1. Kontrollutvalget viser til henvendelse fra innbygger (datert 27. september 2023) med tittelen «<Manglende
saksbehandling vedr. Hammerfest Parkering KF».

Kontrollutvalget finner grunn til G gjere neermere undersgkelse av noen forhold som tas opp i henvendelsen.
Dette gjelder falgende tema og problemstillinger:

a) Vedrerende opprettelse av styringsgruppe:

b)

d)

e)

Hvem eller hvilket organ har opprettet den nevnte styringsgruppen?

Er det i Hommerfest kommune og dets kommunale foretak vanlig at politikere/folkevalgte er med
i slike styringsgrupper (byggekomiteer)?

Er den nevnte styringsgruppen som er nedsatt, blitt opprettet i trad med regelverk, vedtekter med
mer som gjelder for Hammerfest Parkering KF?

Vedrarende styreleders habilitet/inhabilitet, samt eventuelle deltakelse i styresak 11/22:

Deltok styreleder i behandlingen av styresak 11/22 pG mate 23. mai 2022?

Var styreleder habil/inhabil til G delta i behandlingen av styresak 11/22 pd mete 23. mai 2022, jf.
forvaltningsloven kapittel Il om ugildhet, samt eventuelle etiske reglement som gjelder det
kommunale foretaket?

Vedrerende styreleders habilitet/inhabilitet, samt eventuelle deltakelse i styresak 15/23:

Deltok styreleder i behandlingen av styresak 15/23 pd mate 14. juni 2023?

Var styreleder habil/inhabil til G delta i behandlingen av styresak 15/23 pd mete 14. juni 2023, jf.
forvaltningsloven kapittel Il om ugildhet, samt eventuelle etiske reglement som gjelder det
kommunale foretaket?

Vedrerende styrets vedtatte lonn til styreleder som medlem i styringsgruppen:

Hvor mye er det fram til dags dato utbetalt i lonn til styreleder som medlem i styringsgruppen?
Hva vil samlet lenn til styreleder som medlem i styringsgruppen vaere pa?

Har styret myndighet/fullmakt til G vedta lenn til styreleder?

Er styrets vedtak om lenn til styreleder som medlem i styringsgruppen i trad med regelverk,
vedtekter med mer som gjelder for Hammerfest Parkering KF?

Foreligger det budsjettmessig dekning for styrets vedtak om lonn til styreleder - det vil si fra og
med 1. januar 2022 og sd lenge styringsgruppen er aktiv?

Vedrarende protokoll fra styremete 12. oktober 2021:

Finnes det flere versjoner av protokoll fra styremeate 12. oktober 20217

Sier den godkjente protokollen fra mate 12. oktober 2021 noe om oppretting av styringsgruppe? -
Kan det leses av denne godkjente protokollen at styret har opprettet den nevnte styringsgruppen?
Er protokollen (fra mate 12. oktober 2021) som er godkjent av styret i etterfolgende mate (8.
november 2021), identisk med den protokoll som ble lagt frem for styret pd styremeate 14. juni
20237
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e Kan det pdvises at protokoll fra styremate 12. oktober 2021 er endret etter at den ble godkjent av
styret pd styremeote 8. november 20217

f)  Vedrerende foring av protokoller fra styremater:

e  Erprotokollene fra styrematene 12. oktober 2021, 23. mai 2022 og 14. juni 2023 i Hammerfest
Parkering KF fart i henhold til de krav som stilles i kommuneloven og annet regelverk om dette?

2. Kontrollutvalget v/sekretariatet sender bestilling av denne undersgkelsen til kommunens valgte revisor
(KomRev Nord IKS) med falgende forutsetninger:

e Underspkelsen gjennomfares innenfor en timeramme pd 50-100 timer, noe som tilsvarer
gjenstdende tildelte (men ikke bestilte) timer til forvaltningsrevisjon/ eierskapskontroll i 2024.

e Ferdig rapport fra undersokelsen leveres fra revisjonen til kontrollutvalget v/sekretariatet innen
tre mdneder etter at bestilling er formelt oversendt til revisjonen.
Leveringsfristen for denne undersokelsen skal ikke medfare utsettelse av revisors levering av
allerede bestilt forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll i 2024.

e Undersgkelsen giennomfares i trGd med RSK 001 - faglig standard for forvaltningsrevisjon,
herunder ivaretakelse av berartes rettigheter (kontradiksjon).

e Kontrollutvalget overlater til revisjonen G gjore justeringer i problemstillingene, samt utarbeide
underproblemstillinger, i den grad det er nadvendig for giennomfaringen av undersgkelsen.
Vesentlige endringer skal revisor avklare med kontrollutvalget.

3. Dersom kommunens valgte revisor ikke kan levere i trad med de nevnte forutsetningene, behandler
kontrollutvalget ny sak med sparsmal om innhenting av tilbud fra annen leverander til G utfore dette oppdraget
(undersekelsen), jf. lov og forskrift om offentlige anskaffelser.

4. Kontrollutvalget behandler ferdig rapport fra undersokelsen som egen sak.
I den forbindelse ber kontrollutvalget om at sekretariatet vurderer om utvalget skal falge opp rapporten
gjennom en formell haring i kontrollutvalget.»

Den 4. mars 2024 mottok sekretariatet en overordnet prosjektskisse fra revisjonen for
undersgkelsen «Saksbehandling i Hammerfest Parkering KF».

Prosjektskissen er basert pa bestillingen som kontrollutvalget vedtok pa mete 7. februar 2024 i sak
6/24.

Sekretariatets vurdering:

Sekretariatet viser til revisjonens oversendte prosjektskisse «Saksbehandling i Hammerfest
Parkering KF», datert 4. mars 2024.

| prosjektskissen legger revisjonen i all hovedsak til grunn de forutsetninger som fremgar av
kontrollutvalgets vedtak i sak 6/24.

| kontrollutvalgets vedtak framgar det at undersgkelsen skal gijennomfgres i trad med RSK 001 -
faglig standard for forvaltningsrevisjon, herunder ivaretakelse av berertes rettigheter
(kontradiksjon). Revisjonen foreslar pa sin side at undersgkelsen ikke besvares som en
forvaltningsrevisjon. Dette fordi det i flertallet av spersmalene som kontrollutvalget har stilt ikke er
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relevant a utlede revisjonskriterier. Revisjonen foreslar derfor at undersgkelsen besvares som en
kartlegging, men hvor revisjonen ogsa gjer enkelte vurderinger opp mot

relevant regelverk. Revisjonen nevner imidlertid at dem i gijennomfgringen av undersgkelsen vil
folge sentrale krav i standarden for forvaltningsrevisjon som gjelder revisjonsdialog, metode og
datamateriale, krav til rapportens innhold, samt at undersgkelsen vil vaere underlagt revisjonens
kvalitetssikringssystem. Revisjonen nevner videre at det hovedsakelig er krav som knytter seg til
utledning av revisjonskriterier, som vil fravikes. Sekretariatet vurderer revisjonens forslag som
hensiktsmessig, og foreslar at kontrollutvalget stotter forslaget fra revisjonen.

| prosjektskissen framgdr det at revisjonen har gjort enkelte endringer i rekkefglgen pa
kontrollutvalgets vedtatte spersmal, samt gjort mindre formuleringer av noen av spgrsmalene.
Endringene medferer imidlertid ikke innskrenking eller utvidelser av undersgkelsene
sammenlignet med kontrollutvalgets forslag. Sekretariatet vurderer revisjonens forslag som
hensiktsmessig, og foreslar at kontrollutvalget stotter forslaget fra revisjonen

Revisjonen legger til grunn en timebruk pd 80 timer, samt at forventet ferdigstillelse skjer i lopet av
medio 2024. Dette er i trdd med kontrollutvalgets vedtak og forutsetninger. Sekretariatet vurderer
det som viktig at kontrollutvalget i sitt vedtak forutsetter at den angitte ressursbruk, samt
leveringstid ikke blir overskredet.

Sekretariatet vurderer at den fremlagte prosjektskissen samlet sett er i trdd med kontrollutvalgets
vedtak og forutsetningene som framgikk av saksframlegget til sak om oppstart av denne
undersgkelsen.

Sekretariatet anbefaler derfor at prosjektskissen godkjennes.

Sekretariatets tilradning (forslag til vedtak) framgar innledningsvis i dette saksframlegget.
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KomRev NORD Overordnet prosjektskisse

Interkommunalt selskap

Prosjekttittel: ~ Saksbehandling i Hammerfest Parkering KF
Kommune: Hammerfest

Bakgrunn: Kontrollutvalget i Hammerfest kommune behandlet i mgte 7.2.2024, sak
7/24, som gjaldt henvendelse fra en innbygger. Avsender av brevet var
tidligere medlem av styret i Hammerfest Parkering KF. | henvendelsen
er det blant annet stilt sparsmal om styreleder kan ha veert inhabil i saker
tilknyttet nytt parkeringshus ved Hammerfest sykehus og om en vedtatt
protokoll fra et mgte var blitt endret.

Kontrollutvalgets sekretariat, KUSEK IKS, har i sin saksfremstilling
foreslatt at kontrollutvalget gjar undersgkelser omkring opprettelsen av
styringsgruppe for bygging av parkeringshus i tilknytning til nye
Hammerfest sykehus. @vrige forhold som ble anbefalt undersgkt var
styreleders habilitet og deltakelse i styresakene 11/22 og 15/23, styrets
vedtatte lann til styreleder som medlem i styringsgruppen samt fgring av
protokoller fra styremgter.

Kontrollutvalget vedtok i sak 6/24 at KomRev NORD skulle gjare en
undersgkelse. | bestillingen til revisor inngikk forslag til
tema/problemstillinger. | denne overordnede prosjektskissen er vart
forslag til hvordan kontrollutvalgets bestilling kan besvares.
Undertegnede kan delta digitalt i kontrollutvalgets mgte nar
prosjektskissen skal behandles.

Prosjektleder: fastsettes senere
Oppdragsansvarlig

forvaltningsrevisor: Margrete Mjglhus Kleiven

Formdl:

Revisor oppfatter at kontrollutvalgets formal med undersgkelsene er a falge opp henvendelse
- vedrgrende saksbehandling i Hammerfest Parkering KF. Kontrollutvalget gnsker & fa kartlagt de
 faktiske forhold, fa kartlagte forhold vurdert opp mot relevant regelverk og identifisere eventuelle
. forbedringspunkter.

Arbeidsbeskrivelse:

- KomRev NORD igangsetter undersgkelsene i Hammerfest Parkering KF etter at kontrollutvalget
~har behandlet denne overordnede prosjektskissen. Vi sender brev om oppstart til Hammerfest
§Parkering KF og vi vil avholde et oppstartsmgte. Vi vil innhente skriftlige og muntlige
_opplysninger med relevans for de sparsmalene som vi skal besvare. Vart utkast til rapport vil bli
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sendt til Hammerfest Parkering KF for gjennomgang og bekreftelse av faktagrunnlaget som vi
beskriver i rapporten. Enkelte av spgrsmalene fordrer at revisor gjer vurderinger. Nar vi har et
omforent faktagrunnlag og revisor har gjort vurderinger der det er relevant, vil rapporten bli sendt
til Hammerfest Parkering KF for gjennomgang og eventuell uttalelse. Endelig rapport sendes til
kontrollutvalgets sekretariat for behandling i kontrollutvalget. Revisor vil veere til stede i
kontrollutvalgets mgte nar kontrollutvalget behandler rapporten. Kontrollutvalget avgjgr om
rapporten skal sendes videre til kommunestyret for behandling.

| kontrollutvalgets vedtak i sak 6/24 star noen forutsetninger for undersgkelsen. Det er bestemt
blant annet at undersgkelsen skal gjennomfegres i trdd med gjeldende standard for
forvaltningsrevisjon (RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon). Revisor foreslar at
undersgkelsen ikke besvares som en forvaltningsrevisjon. Det er fordi at for flertallet av
spgrsmalene som er stilt er det ikke relevant & utlede revisjonskriterier. Vi foreslar derfor at vi
besvarer undersgkelsen som en kartlegging, men hvor vi ogsa gjer enkelte vurderinger opp mot
relevant regelverk. Vi vil likevel i gjennomfgringen av undersgkelsen fglge sentrale krav i
standarden for forvaltningsrevisjon som gjelder revisjonsdialog, metode og datamateriale, krav
til rapportens innhold samt vil undersgkelsen veere underlagt vart kvalitetssikringssystem. Det er
hovedsakelig krav som knytter seg til utledning av revisjonskriterier som vil fravikes.

Problemstillinger (arbeidstittel):

| kontrollutvalgets vedtak i sak 6/24 er de spgrsmalene som gnskes besvart gjennom
undersgkelsen sortert under seks ulike tema (bokstav a til f). Sparsmalene knytter seg til saker i
anledning styringsgruppe for parkeringshus nye Hammerfest sykehus. Revisors forslag til tema
og problemstillinger for undersgkelsen presenteres nedenfor. Vi har lagt opp til & besvare de
spgrsmalene som fremkommer i kontrollutvalgets vedtak. Vi har gjort enkelte endringer i
rekkefglgen pa spgrsmalene og gjort mindre formuleringer av noen av spgrsmalene. Endringene
medfgrer ikke innskrenking eller utvidelser av undersgkelsene sammenlignet med
kontrollutvalgets forslag.

Styringsgruppe for parkeringshus nye Hammerfest sykehus

e Hvem eller hvilket organ har opprettet Styringsgruppe for parkeringshus nye Hammerfest
sykehus?

e Skjedde opprettelsen av styringsgruppen i trad med relevant regelverk og Hammerfest
Parkering KF sine vedtekter?

e Er det i Hammerfest kommune og/eller kommunale foretak vanlig at folkevalgte er med
i styringsgrupper for byggeprosjekter?

. Protokoll fra styremgte 12. oktober 2021

e Finnes det flere versjoner av protokoll fra styremgte 12. oktober 2021?

e Fremkommer det av godkjent protokoll fra styremgte 12. oktober 2021 at styret opprettet
styringsgruppe for parkeringshus nye Hammerfest sykehus?

e Er protokollen fra styremgte 12. oktober 2021 som ble godkjent av styret i mgte 8.
november 2021, identisk med protokollen fremlagt for styret i mate 14. juni 2023?

e Erdet opplysninger som kan tilsi at protokoll fra styremgte 12. oktober 2021, kan ha blitt
endret etter at den ble godkjent av styret i mgtet 8. november 2021?

. Saksbehandling og habilitet
e Deltok styreleder i behandlingen av styrets sak 11/22 i mgte 23. mai 2022?
e Var styreleder inhabil til & delta i behandlingen av styrets sak 11/22 i mgte 23. mai 20227
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e Deltok styreleder i behandlingen av styrets sak 15/23 i mgte 14. juni 2023?
e Var styreleder inhabil til & delta i behandlingen av styrets 15/23 i mgte 14. juni 2023?

4. Lennsytelser til styreleder som medlem av styringsgruppen for parkeringshus nye
Hammerfest sykehus

e Hovilke vedtak ligger til grunn for samlet lgnnsytelse til styreleder som medlem av
styringsgruppen og hvilke belgp utgjer disse?

e Er vedtak om lgnn til styreleder som medlem av styringsgruppen i henhold til relevant
regelverk og Hammerfest Parkering KF sine vedtekter?

e Er vedtak om lgnn til styreleder som medlem av styringsgruppen i henhold til gjeldende
budsjett?

e Hvor mye har styreleder fatt utbetalt i lann som medlem av styringsgruppen?

5. Saksbehandling og styreprotokoller

e Er protokollene fra styremgtene 12. oktober 2021, 23. mai 2022 og 14. juni 2023 i
Hammerfest Parkering KF fert i henhold til krav i kommunelovens og Hammerfest Parkering
KF sine vedtekter?

Rapporten fra undersgkelsene vil ogsa inneholde beskrivelser av Hammerfest Parkering KF sitt
oppdrag med & oppfare parkeringshus ved Hammerfest sykehus.

Relevant regelverk:

Revisor foreslar at undersgkelsen ikke gjennomfgres som en forvaltningsrevisjon. Det vil si at
revisor ikke utleder revisjonskriterier for a gjgre vurderinger. Vi foreslar at vi besvarer
undersgkelsen som en kartlegging, men at vi gjagr vurderinger opp mot relevant regelverk der det
er aktuelt. Relevante bestemmelser i denne undersgkelsen vil veere kommunelovens kapittel 9.
Loven inneholder bestemmelser om blant annet styrets myndighet, om styremgter, om vedtak
som ma godkjennes av kommunestyret og om daglig ledelse. Hammerfest Parkering KF skal etter
kommuneloven ha egne vedtekter. Faringer i vedtektene vil ogsa veere relevant for vurderinger.
Konkrete vedtak fattet av styret i Hammerfest Parkering KF kan ogsa gi faringer.

Forvaltningslovens krav om habilitet er ogsa relevant.

Metode:

- Dokumentanalyse og intervjuer

Prosjektstart: Etter kontrollutvalgets vedtakelse av overordnet prosjektskisse
Forventet ressursbruk: Forventet ferdigstillelse:
80 timer Medio 2024

! Forventet ferdigstillelse er tidspunktet endelig rapport oversendes fra KomRev NORD til kontrollutvalgets
sekretariat. Ferdigstillelse i henhold til dette er under forutsetning av at revisor far tilgang til relevant informasjon
i alle faser av prosjektgjennomfgringen og at foretaket kan medvirke innenfor de frister vi setter for gjennomgang
av rapport.
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Kritiske faktorer:

Kritiske faktorer vil veere knyttet til innsamling av data, dvs. samarbeidet med Hammerfest
~ Parkering KF nar det kommer til & framskaffe skriftlig dokumentasjon og muntlig informasjon.
- Forventet ressursbruk og ferdigstillelse er ogsa under forutsetning av at det ikke blir behov for
- vesentlige endringer i innretning som vi ma avklare med kontrollutvalget underveis.

Dato: 4.3.2024

Sign: Margrete Mjglhus Kleiven
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Hammerfest kommune Saksbehandler: Tom @yvind Heitmann
Motedato: 11. mars 2024 J.nr: KUSEK01258
Sak 17/24

OPPSTART AV EIERSKAPSKONTROLL - EIERSKAPSFORVALTNING |
NYE HAMMERFEST KOMMUNE

Saksdokumenter:

e Plan for eierskapskontroll 2021-2024 - Hammerfest kommune (ikke vedlagt)

e Risiko- og vesentlighetsvurdering som grunnlag for plan for forvaltningsrevisjon 2021-2024

og plan for eierskapskontroll 2021-2024 (ikke vedlagt)

Sekretariatets tilradning:
Med henvisning til plan for eierskapskontroll 2021-2024 vedtar kontrollutvalget a sette i gang
eierskapskontrollen «Eierskapsforvaltning i nye Hammerfest kommune» med de forutsetninger
som framgar av saksframlegget.
Denne eierskapskontrollen skal gi svar pa om Hammerfest kommune utgver sine eierinteresser i
selskap i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets vedtak og anerkjente prinsipper for

eierstyring.

Eierskapskontrollen giennomferes i 2024 med deler av de timer som Hammerfest kommune har til
eierskapskontroll/forvaltningsrevisjon dette aret.

Kontrollutvalget ber kommunes revisor om a oversende en overordnet prosjektskisse som viser
revisjonens tolkning av oppdraget.

Kontrollutvalget forventer at revisjonen oversender den overordnede prosjektskissen til
kontrollutvalget v/ sekretariatet i lopet av medio 2024.

Saksopplysninger:

Kontrollutvalget skal pase at det fares kontroll med forvaltningen av kommunens eierinteresser i
selskaper mv. (eierskapskontroll).

lav2

66 /116



Sak 17: KUSEKO01258 - Oppstart av eierskapskontroll - Eierskapsforvaltnin...
Vedlegg 1 i sak 17: Saksframlegg-Oppstart av eierskapskontroll.docx

Eierskapskontroll innebaerer & kontrollere om den som utaver kommunens eierinteresser, gjgr
dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets vedtak og anerkjente prinsipper for
eierstyring.

Som grunnlag for eierskapskontroll skal kontrollutvalget minst én gang i valgperioden, og senest
innen utgangen av dret etter at kommunestyret er konstituert, utarbeide en plan for hvilke
eierskapskontroller som skal gjennomfares. Planen skal baseres pa en risiko- og
vesentlighetsvurdering av kommunens og fylkeskommunens eierskap. Hensikten med risiko- og
vesentlighetsvurderingen er a finne ut hvor det er sterst behov for eierskapskontroll.

Planen skal vedtas av kommunestyret. Kommunestyret kan delegere til kontrollutvalget a gjore
endringer i planen.

Kommunestyret i Hammerfest vedtok plan for eierskapskontroll 2021-2024 i sak 144/20 pa mete
den 10. desember 2020. | vedtaket framgar det folgende:

1. Hammerfest kommunestyre viser til oversendt innstillingssak 26/2020 fra
kontrollutvalget, med de fremlagte dokumenter «Risiko- og vesentlighetsvurderinger for
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for planperioden 2021-2024 — Hammerfest
kommune» og «Plan for eierskapskontroll for planperioden 2021-2024 for Hammerfest
kommune».

2. Kommunestyret godkjenner fremlagte plan for eierskapskontroll 2021-2024 for
Hammerfest kommune, med folgende eierskapskontroller i prioritert rekkefelge:

1. Eierskapskontroll i Nye Hammerfest kommune, i 2022
2. Eierskapskontroll i Hammerfest Energi AS, i 2023

Kommunestyret gir kontrollutvalget myndighet til & gjere endringer i planen underveis i planperioden

dersom utvalget finner dette nedvendig.

Kontrollutvalgets vedtak om oppstart av eierskapskontroll skal gi en klar bestilling til revisjonen
med angivelse av eierskapskontrollens formal, hovedproblemstillinger og avgrensninger. Pa
bakgrunn av kontrollutvalgets bestilling utarbeider revisjonen en prosjektskisse som legges fram
til behandling i kontrollutvalget.

Sekretariatets vurdering:

Med henvisning til plan for eierskapskontroll 2021-2024 tilrar sekretariatet at kontrollutvalget
vedtar a sette i gang eierskapskontrollen «Eierskapsforvaltning i nye Hammerfest kommune».

Sekretariatet tilrar at denne eierskapskontrollen skal gi svar pa om Hammerfest kommune utaver
sine eierinteresser i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets vedtak og anerkjente
prinsipper for eierstyring.

Sekretariatet tilrar videre at denne eierskapskontrollen giennomferes i 2024 med deler av de timer
som Hammerfest kommune har til eierskapskontroll/forvaltningsrevisjon dette aret.

Sekretariatet tilrar ogsa at kontrollutvalget ber kommunes revisor om a oversende en overordnet
prosjektskisse i lapet av medio 2024, som viser revisjonens tolkning av oppdraget.
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Hammerfest kommune Saksbehandler: Tom @yvind Heitmann
Motedato: 11. mars 2024 J.nr: KUSEK01259
Sak 18/24

PROSESSM@TE 1 - ARBEID MED RISIKO- OG
VESENTLIGHETSVURDERING SOM GRUNNLAG FOR PLANER FOR
FORVALTNINGSREVISJON OG EIERSKAPSKONTROLL 2025-2028

Saksdokumenter:

o Utkast til risiko- og vesentlighetsvurdering - Grunnlag for planer for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll 2025-2028, kapitlene 1 - 3.2 - Hammerfest kommune (vedlagt)

e Risiko og vesentlighetsvurdering 2021-2024 - Grunnlag for planer for forvaltningsrevisjon
og eierskapskontroll 2021-2024 - Hammerfest kommune (ikke vedlagt)

Kan lastes ned/leses her:
https://kusek.no/hammerfest-kommune/#35-429-mote-2-2024-den-11-mars-2024

e Prosjektplan for arbeidet med risiko- og vesentlighetsvurdering og planer for
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 2025-2028
Kan lastes ned/leses her:
https://kusek.no/hammerfest-kommune/#35-429-mote-2-2024-den-11-mars-2024

Sekretariatets tilradning:

Pa bakgrunn av prosessmete 1, tar kontrollutvalget risiko- og vesentlighetsvurderingen i forhold til
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll sa langt til orientering.

Innspill blir vurdert av sekretariatet i den videre prosessen i henhold til vedtatte prosjektplan.
Saksopplysninger:
Kontrollutvalget i Hammerfest kommune vedtok i sak 41/23 a igangsette risiko- og

vesentlighetsvurdering i forbindelse med utarbeidelse av planer for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll 2025-2028.
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| prosessmete 1 vil kontrollutvalget fa anledning til & diskutere og vurdere risikoer innenfor
kommunen sine ansvarsomrader og selskaper som kommunen har eierinteresser i, basert pa egne
erfaringer og fra arbeidet i kontrollutvalget.

Prosessmgate 1 arrangeres som et arbeidsseminar i kartleggingsfasen. Sekretariatet presenterer
identifiserte risikofaktorer og innspill sd langt i prosessen. Ordferer, kommunedirekter og revisor
inviteres til & gi innspill i forhold til utfordringer og risikofaktorer ut ifra deres stasted.

| prosessmgte 1 droftes og vurderes risiko for mulige feil, mangler, avvik, svakheter og ugnskede
hendelser i forhold til:

e gkonomi,

e produktivitet

o regeletterlevelse

e maloppnaelse i de kommunale tjenesteomradene og/ eller i kommunalt eide selskap

Problemstilling for diskusjon og drefting i prosessmgte 1:
1. Pahvilke omrader kan det veere sarlige utfordringer i forhold til etterlevelse av regelverk,
maloppnaelse, ressursutnyttelse og/ eller produktivitet i kommunen og i kommunale

selskap?

2. Pahvilke omrader kan det vaere behov for eller nytte i a giennomfere naeermere
undersgkelser og/eller kontroll (forvaltningsrevisjon/ eierskapskontroll)?

3. Utgving av kommunens eierinteresser - Er det selskap som kommunen er (med)eier i som
det kan vaere behov for/nytte i a fa gjennomfart eierskapskontroll av de neste arene? Er det
noen deler av kommunens eierstyring som det kan vaere behov for/nytte i a fa undersgkt?

Sekretariatets vurdering:

Sekretariatets vurderinger sa langt i prosessen presenteres i mgte og fremgar av utkast til risiko- og
vesentlighetsvurdering i kapittel 1 til kapittel 3.2, som falger vedlagt.

Innspill blir vurdert av sekretariatet i den videre prosessen i henhold til vedtatte prosjektplan.

2av2
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FORORD

Denne risiko- og vesentlighetsvurderingen er utarbeidet av KUSEK IKS pa oppdrag for
kontrollutvalget i Hammerfest kommune. Dokumentet danner grunnlaget for henholdsvis
plan for forvaltningsrevisjon og plan for eierskapskontroll. Planene vedtas av
kommunestyret etter innstilling fra kontrollutvalget.

xX. oktober 2024

KUSEK IKS

Kate M. Larsen
Daglig leder/prosjektleder
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1.INNLEDNING

1.1 Bakgrunn og hensikt med risiko og vesentlighetsvurdering

| forbindelse med bestilling fra kontrollutvalget i mgte 28.11.2023, sak 41/23 har Kusek IKS
gjennomfart risiko- og vesentlighetsvurdering av Hammerfest kommune sin virksomhet og i
selskaper der kommunen har eierinteresser. Formalet med ROV-vurderingene har veert a
skaffe relevant informasjon om de delene av virksomhetene i kommunen og selskapene der
kommunen har eierinteresser som det kan vaere aktuelt & giennomfare forvaltningsrevisjon
og/eller eierskapskontroll.

ROV-vurderingene er systematisert og fremstilt i dette dokumentet pa et overordnet niva.
ROV-vurderingene danner grunnlaget for kontrollutvalget sitt arbeid med planer for
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for denne planperioden.

Kontrollutvalget er palagt a utarbeide slike planer.* Planene skal vedtas av kommunestyret.
Kommunestyret kan delegere til kontrollutvalget a gjare endringer i planene.

Forvaltningsrevisjon innebaerer a giennomfare systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak.

Eierskapskontroll innebzerer a kontrollere om den som utgver kommunens eierinteresser,
gjor dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og
anerkjente prinsipper for eierstyring. Fokuset i en eierskapskontroll er hvordan kommunen
forvalter eierskapene sine, enten enkeltvis eller som en portefalje. Kriteriene som Kusek IKS
legger til grunne er blant annet regelverket knyttet til ulike typer selskap, det kan veere
kommuneloven, aksjeloven, lov om interkommunale selskaper, eierskapsmeldinger, vedtak
og retningslinjer. Fokus i en forvaltningsrevisjon av selskapet er pa selve selskapet, om det
drives i samsvar med kommunestyret sine vedtak og betingelser, og om det drives i samsvar
med lover og regler samt pa en gkonomisk forsvarlig mate.

| kommunelovens bestemmelser om egenkontroll framgar det at kontrollutvalget minst én
gang ivalgperioden, og senest innen utgangen av dret etter at kommunestyret er
konstituert, skal utarbeide henholdsvis en plan som viser pa hvilke omrader det skal
gjennomfgres forvaltningsrevisjoner, og en plan for hvilke eierskapskontroller som skal
gjennomfgres.

| kapittel 2 presenteres kommunens organisasjon og ngkkeltall. | kapittel 3 gjores det rede
for valg avtema/omrader det skal gjares risiko- og vesentlighetsvurdering av. Den konkrete
vurderingen presenteres i kapittel 4 og utover.

1 Kommuneloven § 23-2 fgrste ledd.
S
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1.2  Elementer i risiko- og vesentlighetsvurderingen

Risiko- og vesentlighetsvurderingene som gjares, er inspirert av COSO-rammeverket. COSO -
rammeverkene er utarbeidet med tanke pa ledelse og styring i alle typer virksomheter, og
som kan anvendes bade i privat og offentlig sektor.>

Elementer i risiko- og vesentlighetsvurderinger er felgende:

Mal for kommunens virksomhet
Risikofaktorer
Risikovurderinger
Vesentlighetsvurderinger
Prioritering

YV VYV

Elementenene inngar i den helhetlige planprosessen for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll og kan skisseres pa denne maten:

Identifisere mal for
den
¢ Dokumentanalyse

kommunale
virksomheten

* Dokumentanalyse

e Intervjuer

* Spgrreundersgkelse

e 1. prosessmgpte i kontrollutvalget

Identifisere

mulige
risikoomrader

* Faglige risiko- og
vesentlighetsvurderi
nger

¢ Dokumentanalyse

Analysere

risiko- og
vesentlighet

* 2. prosessmgte i
kontrollutvalget

Prioritere
tiltak

Plan for
forvaltnigns-

revisjon/ eierskaps-
kontroll

* Kontrollutvalget utarbeider forslag til plan for
forvaltningsrevisjon og plan for eierskapskontroll

¢ Kommunestyret vedtar plan for
forvaltningsrevisjon og plan for eierskapskontroll

Figur 1 Skisse for planprosess

2 Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission - en frivillig organisasjon i privat sektor
som har som formal & forbedre kvaliteten pa finansiell rapportering gjennom fokus pa etikk i forretningslivet,
effektiv intern kontroll og corporate governance.

| 2004 la COSO fram et nytt rammeverk — Enterprise Risk Management (ERM) — Integrated Framework.
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1.2.1 Identifisering av mal for kommunens virksomhet

Kusek IKS har valgt a identifisere mal for kommunens virksomhet ut i fra falgende:

» Gjeldende lover og forskrifter (krav som er palagt a levere til innbyggere kan forstas
som mal for den kommunale virksomhet)

» Kommunale plandokumenter (mal oppnaelse)

» Vedtak og forutsetninger i kommunestyret

» Utnytte ressursene pa best mulig mate i et kortsiktig og et langsiktig perspektiv

Identifiserte mal behandles i kapittel 4 til 9.

1.2.2 Identifisering av risikofaktorer og risikoomrader

Utgangspunktet for risikovurderingene er ugnskede hendelser/ mangler / avvik -
risikofaktorer - som kan inntreffe og true maloppnaelsen i kommunen.

Ugnskede hendelser kan blant annet inntreffe med hensyn til felgende omrader:

» Overholdelse av lover og bestemmelser
» @konomi

» Produktivitet

» Maloppnaelse

| identifiseringen av risikoomrader har Kusek IKS lagt falgende kriterier til grunn for valg av
tema/omrader det skal gjeres risiko- og vesentlighetsvurdering av:

1. Kommunebarometeret - omradene hvor karaktersettingen indikerer at tilstanden
ikke er tilfredsstillende

2. Andre temaer/omrader med risiko for avvik, mangler eller ugnskede hendelser

3. Temaer/omrdder foreslatt av kontrollutvalg, folkevalgte, revisor eller andre

|dentifisering av risikoomrader behandles i kapittel 3.

1.2.3  Risikovurderinger

Risikovurderinger er sammensatt av tre ulike elementer, og vurderes i betydningen av de
mulige framtidige hendelsene og sannsynlighet:

» Vurdering av konsekvens
» Vurdering av sannsynlighet
» Risikoreduserende tiltak
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Vurdering av konsekvens

Med konsekvens menes den betydning det vil ha for kommunens maloppnaelse, dersom de
ulike risikofaktorene inntreffer og som kan utgjere en risiko for at kommunen ikke nar sine
mal.

Vurdering av sannsynlighet

Med dette menes sannsynlighet for at en risikofaktor kan inntreffe. Ved vurdering av
sannsynlighet er det tatt utgangspunkt i tidligere hendelser og endringer i omgivelsene som
kan ha pavirkning for sannsynligheten.

Risikoreduserende tiltak

Risikoreduserende tiltak er eventuelle tiltak som kommunens ledelse har iverksatt for a
redusere muligheten for at maloppnaelse ikke inntreffer, og som reduserer virkningene
dersom risikofaktorene likevel slar til. Pa et overordnet niva er det kartlagt hvilke tiltak som
er etablert i kommunen og vurdert i hvor stor grad disse har risikoreduserende effekt, sett
mot konsekvens av og sannsynlighet for at ugnskede hendelser inntreffer.

Risikovurderinger beskrives i kapittel 4 til 9.

1.2.4 Vesentlighetsvurderinger

Vesentlighetsvurderinger innebaerer en samlet vurdering av alvorsgraden som den enkelte
faktor representerer i forhold til maloppnaelse . Aktarer med ulikt stasted kan ha svaert ulik
oppfatning av hva som er vesentlig.

Vesentlighet vurderes ut fra ulike perspektiv:

Fra brukerperspektiv, vurdert ut fra hva brukerne av kommunale tjenester anser som
vesentlig.

Fra medarbeiderperspektiv, vurdert ut fra hva de ulike medarbeiderne innenfor et
tjenesteomrade anser som vesentlig.

Fra et samfunns- og miljeperspektiv, vurdert ut fra hva som er vesentlig ved kommunens
virksomhet sett i forhold til samfunnet og miljget, herunder omdgmme.

Fra et okonomisk perspektiv, vurdert ut fra omfanget av tjenesteomradets driftsutgifter sett i
forhold til kommunens totale driftsutgifter, samt forskjeller i forhold til sammenlignbare
kommuner med mer.

Fra et organisatorisk perspektiv, vurdert ut ifra elementer som styring, kontroll, ledelse og
rapportering.
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Fra et politisk perspektiv, vurdert ut ifra ulike tjenesteomrader som har starst vesentlighet
sett fra de folkevalgtes perspektiv (oppfatning av vesentlighet kan variere mellom politiske

grupperinger)

Vesentlighetsvurderinger beskrives i kapittel 4 til 9.

1.2.5 Prioritering av risikoomrader

Prioriteringa av risikoomrader gjares ut fra trafikklysmodellen etter en faglig-
/skjgnnsmessig vurdering, og brukes som et utgangspunkt til prioritering av tiltak.

'ﬂ I Hoy Pa omrader som er merket radt mener Kusek IKS pa bakgrunn av
fremlagte data og analyser, at det kan veere hgy risiko for enten

manglende produktivitet, maloppnaelse, regeletterlevelsen eller

effektivitet.

ﬁ Pa omrader som er merket gult mener Kusek IKS pa bakgrunn av

fremlagte data og analyser, at det kan vaere middels risiko for enten

manglende produktivitet, maloppnaelse, regeletterlevelsen eller

effektivitet.

ﬁ Lav Pa omrader som er merket grent mener Kusek IKS pa bakgrunn av

| .

fremlagte data og analyser, at det kan veere lav risiko for enten

manglende produktivitet, maloppnaelse, regeletterlevelsen eller

effektivitet.

Figur 2 Trafikklysmodell

1.3 Datainnsamling

Statistikk og diverse malinger

Offentlig statistikk er hentet fra offentlige tilgjengelige databaser som for eksempel
KOSTRA, kommunebarometer, apenhetsindeksen, effektivitetsanalysen, kommunetesten
og KS sin statistikk om sykefraveer.

Statistikk gir mulighet for 8 sammenligne tall som gjelder for Hammerfest kommune med
andre kommuner av tilsvarende starrelse og skonomiske rammebetingelser.

Kommunale dokumenter
Dokumentene som er gjennomgatt er i hovedsak informasjon fra Hammerfest kommunes
hjemmeside, herunder arsberetning, budsjett og handlingsprogram.

Intervju og innspill
| prosessmotene til kontrollutvalget kan for eksempel ordferer, gruppeledere,
kommunedirekter, andre administrative ledere, tillitsvalgte, mv. inviteres til mgtene. De
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inviterte far tilsendt forrige ROV og spersmal til forberedelse far mgtet. Sparsmal kan blant
annet veere:

a. Pa hvilke omrader er det risiko for at kommunen og selskaper der
kommunen har eierandeler ikke ndr sine malsettinger, ikke oppfyller
lovkrav, eller utnytter ressursene darlig?

b. Pa hvilke tjenesteomrader/kommunalt eide selskaper er det
behov for forvaltningsrevisjon?

Det kan ogsa veere aktuelt & gijennomferes intervju runder/sparreundersekelser.

Kontrollutvalg
Det er giennomfart prosessmgater hvor kontrollutvalget har dreftet valg av omrader/tema
for risiko- og vesentlighetsvurderinger som tas med i de videre vurderinger.

Kontrollutvalget diskutere informasjonen som kommer frem under prosessmatene og
informasjonen systematiseres ved hjelp av trafikklys-modellen. Kontrollutvalget prioriterer
tema/omrader for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.

Kommunens revisor
Kommunens revisor sine lgpende rapporteringer til kontrollutvalget tas med i vurderingene
samt konkrete innspill pa omrader de anser det kan vaere risiko pa.

1.4 Datagrunnlag

| arbeidet med innhenting av informasjon har KUSEK IKS blant annet sett til falgende kilder:

Arsmeldinger og &rsregnskap

Arsbudsjett og ekonomiplaner

Kommuneplanens samfunnsdel og planstrategier

Fag- og temaplaner (for eksempel kompetanseplan)
Kommunedelplaner

Retningslinjer og reglement

Eierskapsmelding

Protokoller fra mgter i kommunestyret

Drefting i kontrollutvalg/intervju/sperreundersagkelser

Offentlig statistikk

Kommunebarometeret

Statsforvalterens kommunebilde med analyse av den enkelt kommune
Tidligere gjennomfgrte revisjoner

Tidligere gjennomfarte eierskapskontroller

Sekretariatets generelle kjennskap til kommunen og erfaring pd omrddene
Saker i media

Kommunens hjemmeside

Relevant lovverk

VVVVVYVYVVYVYVYVVYVYYYVYYVY
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» Statlige tilsyn

2. GENERELT OM KOMMUNEN

Her presenteres generell informasjon om kommunen, anlysedelen er i kapittel 4.

2.1 Politisk og administrativ organisering

Hammerfest kommune styres etter formannskapsmodellen, som for gvrig er den mest
vanlige modellen i kommunene. Dette innebaerer at formannskapet som utevende politisk
organ velges av kommunestyret etter partienes forholdsmessige representasjon i
kommunestyret. Delegasjon til formannskap, utvalg, rad og nemnder er gitt i kommunens
delegasjonsreglement.

2.1.1 Organisasjonskartet politisk organisering

m Hammerfeastia suonkan Organisasjonskart

Politisk organisering

Kommunestyret
29 medlemmer

Kontrollutvalget Klagenemnda
5 medlemmer 5 medlemmer

Eldreradet
7 medlemmer Formannskapet

9 medlemmer
Hammerfest havn KF

8 medlemmer *

13 medlemmer

P [
i

Hammerfest parkering KF
6 medlemmer *

Radet for personer med
nedsatt funksjonsevne =~ ——

7 medlemmer * 5medlemmer velges av kommune-

styret, og 1 velges av de ansatte

Hovedutvalget for Hovedutvalget for Hovedutvalget for
helse og omsorg oppvekst og kultur naering, miljo og utvikling
7medlemmer 7 medlemmer 7medlemmer

Figur 3 Organisasjonskart Politisk-Kilde: Hammerfest kommune
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2.1.2  Organisasjonskartet administrativ organisering

Hammerfest kommune . .
ﬂ Hammerfeastta suhken Organisasjonskart
Kommunedirektor - . - .
Administrativ organisering
Stabsomrade Stabsomrade
Ass. kommunedirektor Personal
Stabsomrade Stabsomrade
Samfunnsutvikling Dkonomi
Stabsomrade
NAV
Sektor Sektor Sektor
Oppvekst og kultur Helse og omsorg Teknisk drift og eiendom

Figur 3.1 Administrativ organisering - Kilde: Hammerfest kommune

2.2 Antall ansatte

% %

Sektor Arsverk Kvinner Kv.gnn Ansatte % Kvinner % Kv.lgnn
Sentraladministrasjonen 95,8 54,6 110,7 102 56,9 100,9
Oppvekst og kultur 519,1 75,6 104,1 606 75,9 102,6
Helse og omsorg 478,1 78,6 80 616 76,9 88,3
Teknisk drift og eiendom 165,9 35,7 779 188 33,5 85,8
Kommunen 2022 12589 70,1 96 1512 63,9 95,5
Kommunen 2021 12729 71,2 96,7 1606 68,4 97,8
Kommunen 2020 1313,8 71,4 98 1614 71,9 95,9

Kilde: Arsmelding 2022

2.3 Finansielle ngkkeltall

Folgende skonomiske handlingsregler er vedtatt av kommunestyret i Hammerfest:?

1) Netto driftsresultat skal for alle regnskapsarene fremover minst utgjgre 6 % av
brutto driftsinntekter.

3 Vedtatt av kommunestyret i sak 101/21 pa mgte 23.september 2021.(Arsmelding 2022 5.94)
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2) Disposisjonsfond skal til enhver tid minst utgjere 5-7 % av brutto driftsinntekter.

3) Innen 2035 skal samlet gjeld eksklusivt pensjonsforpliktelsen reduseres med
kr. 1 milliard fra kr. 2,6 til 1,6 milliarder.

4) Sum av rente- og avdragsutgifter skal for hvert regnskapsar framover maksimalt
utgjere inntil 8% av brutto driftsinntekter.

5) Det avsettes minimum kr. 60 millioner hvert ar som brukes som egenkapital ved
fremtidige investeringer.

Handlingsregel for netto driftsresultat

Netto driftsresultat uttrykker andelen av arets driftsinntekter som ikke er blitt benyttet til
dekning av arets driftsutgifter, og som derfor er avsatt til fond, til finansiering av
investeringer, eller er ubrukt. Det er netto driftsresultat som er det viktigste maltallet for
kommunene. Sammen med andre indikatorer brukes det til @ analysere kommunens
gkonomi. Generelt er et godt netto driftsresultat en indikator pa at kommunen har
gkonomisk handlefrihet.

Kommunestyret i Hammerfest har vedtatt at netto driftsresultat for alle regnskapsarene
fremover minst skal utgjere 6 % av brutto driftsinntekter. Hammerfest kommunes netto
driftsresultati 2022 var pa 0,16 %, altsa langt under kommunestyrets vedtatte maltall.

| kommunens arsmelding for 2022 sies det at netto driftsresultat i 2022 er «langt unna det
anbefalte minstenivaet pa 2 % av brutto driftsinntekter».

Handlingsregel for disposisjonsfond

Disposisjonsfond er frie fond og star til kommunestyrets frie disposisjon. Kommunen bar til
enhver tid ha en ”buffer” til 3 mate uforutsette hendelser, som svikt i inntekter eller gkte
utgifter. Kommunen vil automatisk sikre denne "bufferen” dersom store deler av et positivt
netto driftsresultat arlig avsettes til disposisjonsfond. Nar disposisjonsfondet har nadd en
viss starrelse, kan fondet bidra til at kommunen i starre grad kan egenfinansiere
investeringene sine.

Kommunestyret i Hammerfest har vedtatt at kommunens disposisjonsfond til enhver tid
minst skal utgjere 5-7 % av brutto driftsinntekter. | kommunens drsmelding for 2022
framgar det at kommunens disposisjonsfond var pa 6,5 % dette aret. Dette er i trdd med
kommunestyrets vedtatte maltall pa minst 5-7 % av brutto driftsinntekter.

Handlingsregel for lanegjeld
Anbefaling fra teknisk beregningsutvalg er at netto lanegjeld ikke skal overstige 80 % av
brutto driftsinntekter.

Kommunestyret i Hammerfest har ikke vedtatt et finansielt maltall (angitt i prosent) som
sier noe om andelen netto lanegjeld sett i forhold til brutto driftsinntekter. Kommunestyret
har imidlertid vedtatt at kommunens samlede gjeld eksklusivt pensjonsforpliktelsen skal
reduseres med kr. 1 milliard, fra kr. 2,6 til kr 1,6 milliarder innen 2035.

KOSTRA-tall viser at kommunens netto lanegjeld var pa om lag kr 2,8 milliarder i 2022, noe
som utgjer en gjeldsgrad pa 200 % av kommunens brutto driftsinntekter. | kommunens
arsmelding framgar det imidlertid at kommunes gjeld var pa om lag 2,6 milliarder i 2022. Til
sammenlikning var kommunens netto lanegjeld kr 2,9 milliarder i 2021(en gjeldsgrad pa 199
%), og pa om lag kr 2,7 milliarder i 2020 (en gjeldsgrad pa 193 %). Hammerfest kommunes

Side 12

81/116



Sak 18: KUSEKO01259 - Prosessmgte 1 - Arbeid med risiko- og vesentlighets...
Vedlegg 2 i sak 18: Vedlegg 1 av 1 - Utkast til kap 1 - 3-2 ROV-Hammerfe...

gjeldsgrad har dermed i flere ar vaert over dobbelt sa hgy som den anbefalte gjeldsgrad i
kommuner.

| kommunens arsmelding for 2022 sies de at kommunens lanegjeld «er sveert hay og
med de rentegkninger som har vaert gir dette store gkonomiske konsekvenser», samt at
«i 2022 ga det en gkning i renteutgifter pa 16 mill». | arsmeldingen sies det ogsa at
kommunes gjeldsniva «plasserer Hammerfest kommune som den fjerde kommunen
med mest gjeld per innbygger i Norge».

| kommunens arsmelding for 2022 sies det videre at kommunen vil oppna kommunestyrets
vedtatte mal for kommunens gjeldsgrad «sa lenge investeringsnivaet holder seg lavt».

2.4  Befolkningsutvikling

Folketallet per 3. kvartal 2023 er 11299*. Det er en nedgang fra 4. kvartal 2022.
Befolkning ved utgangen av kvartalet

2021K4 2022K4 2023K3

K-5603 Hammerfest - 11274 11310 11299

Hammerfeasta
Kilde: SSB tabell 01222

2.5 Selskaper og eierskap

Hammerfest kommune har to kommunale foretak:

Selskapsnavn Selskapets formal
Hammerfest Havn KF Drift av havn og kaianlegg
Hammerfest Parkering KF Parkeringsvirksomhet

Eierskap ifelgende heloffentlige eide selskap:

Selskapsnavn Selskapets Eierandel
formal
Interkommunalt Arkiv IKS Arkiv 25%

(IKA FINNMARK IKS)

Museene for kystkultur og Museumstjenester 37,5%
gjenreising i Finnmark IKS

Kontrollutvalgssekretariatet Sekretariats- 33,3%
i Vest-Finnmark IKS tjenester

(KUSEK IKS)

Komrev Nord IKS Revisjon 2,5%

401222: Befolkning og kvartalsvise endringar, etter region, statistikkvariabel og kvartal. Statistikkbanken (ssb.no)
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Arealutvikling AS Utvikling avareal  100%
0g
industriomrader

Finnmark ressursselskap AS Renovasjons- 88 %
tjenester

Hammerfest Energi AS Utvikle 80%
kostnadseffektiv

energi lasninger
Kilde: intern statistikk

3.VALG AV RISIKOOMRADER

3.1 Kommunebarometeret

Kommunebarometeret (KB) er en maling som publiseres av Kommunal Rapport hvert ar.
Her rangeres 356 kommunene etter 155 ngkkeltall, pa tvers av 12 ulike sektorer.
Hammerfest kommune er rangert pa plass:

7

+ 276

Figur 4 Rangering av Hammerfest kommune i kommunebarometeret. Kilde Kommunalrapport

| de fleste tilfeller er malingene knyttet til kvalitet eller kapasitet pa kommunens
tjenestetilbud, men det kan ogsa dreie seg om overgripende forhold som gkonomisk
tilstand og utvikling. Det er i den sammenheng naturlig a gjere en naermere vurdering av
omradene hvor kommunen ifglge Kommunebarometeret presterer svakt, samt om det skal
gjores en risiko- og vesentlighetsvurdering av sektoren eller spesifikke deler av den.®

Kusek IKS presenterer i dette kapittelet og prosessmate 1 til kontrollutvalget sektorene i sin
helhet slik den er framstilt i Kommunebarometeret.

Kusek IKS anser i denne sammenhengen en karakter lavere enn 3 som indikasjon pa at
kommunens prestasjon er utilfredsstillende. Karakterer som er knyttet til mer generelle
forhold i kommunen, og ikke n@dvendigvis sier sa mye om kvalitet eller kapasitet pa
kommunens tjenester (for eksempel kinobesgk per innbygger), er ikke vektlagt i risiko- og
vesentlighetsvurdering.

5 noen tilfeller har det ikke vaert mulig & beregne ngkkeltall fordi det ikke er publisert tall av personvernhensyn eller fordi

kommunen ikke har rapportert noen tall pa omradet. Pa disse omradene er det ikke satt karakter.
R ——————————
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3.1.1 Grunnskole

Tabell 1: Kommunebarometeret, Hammerfest kommune, Grunnskole 203 plass

2018 2019 2020 2021

[
o
I
v}

GSKO1 Snitt grunnskolepoeng, siste fire ar 219 21
GSKO2 Snitt grunnskolepoeng (10. trinn) siste &r 3.08 3.07
G5KO3 Andel elever som har fullfert og bestatt videregaende innen fem ar
GSK04 Andel elever p laveste mestringsniva, 5. trinn, snitt siste fire &r 3
GSKOS Andel elever pa laveste mestringsniva, 8. trinn, snitt siste fire &r *

GSKO6 Andel elever p laveste mestringsnivd, 9. trinn, snitt siste fire ar 3

GSKO7 Andel lerere med kompetanse til a undervise i norsk, engelsk og
matematikk, 1.-7. trinn

GSKOB Andel lzerere med kompetanse til & undervise i norsk, engelsk og
matematikk, 8.-10. trinn

GSKO09 Andel lzerere som oppfyller kravene til undervisning, 1.-7. trinn

GSK10 Andel lzrere som oppfyller kravene til undervisning, 8.-10. trinn

GSK11 Trivsel, 7. trinn, snitt siste fem ar

)
~

GSK12 Trivsel, 10. trinn, snitt siste fem ar
GSK13 Fysisk aktivitet, 5.-7. trinn

G5K14 Andel elever med spesialundervisning 1.-4. trinn, snitt siste fire ar

GSK15 Andel elever med spesialundervisning 5.-7. trinn, snitt siste fire ar

GSK16 Andel elever med spesialundervisning 8.-10. trinn, snitt siste fire ar 31 323 344 3.69

3.82

GSK17 Andel elever som far leksehjelp, L.-4. trinn 219

GSK18 Andel elever som fir leksehjelp, 5.-7. trinn

wooam e wm

Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen viser at Hammerfest kommune scorer lavt pa grunnskolepoeng, andel elever pa
laveste mestringsniva pa 9. trinn, trivsel pa 7. trinn, fysisk aktivitet, og andel elever som far
leksehjelp pa 1.-10. trinn.

Kusek IKS vurdering

Det er gjennomfert forvaltningsrevisjon i perioden 2021-2022, Mobbing i Grunnskole bade for
tidligere Hammerfest kommune og Kvalsund kommune. I tillegg er det i innevaerende
planperiode foreslatt, men ikke gjennomfert forvaltningsrevisjon av Fuglenes skole. Det er
gjennomfart statlig tilsyn pa Breilia Ungdomsskole i 2020 som konkluderte med flere avvik.
Det hari 2023 veert flere henvendelser til kontrollutvalget vedrgrende blant annet
skolemiljg, kompetanse, sprakopplaering og aktivitetsplikt.

Vi ser det derfor som ngdvendig a giennomfere en ytterligere risiko- og
vesentlighetsvurdering av omradet.
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3.1.2 Pleie og omsorg

Tabell 2: Kommunebarometeret, Hammerfest kommune, Pleie og omsorg 320 plass

2018 2019 2020 2021 2022
POO1 Andelen av ansatte (brukerrettete arsverk) som har fagutdanning 234 2.08 - - -
P0O0Z2 Andel av beboere i institusjon totalt med omfattende bistandsbehov 414 417 a7 - 4.21
P0OO3 Andel plasser | skjermet enhet, mélt mot beboere pa sykehjem over 80 &r 318 3.52 3.4 3.07 3.19
PO04 Andel av opphold pa sykehjem som er korttidsopphold 293 242 233 2.55 2.5
POOS Tid med lege pi sykehjem, minutter pr. uke 3.83 37 3.65 378 376
POO6 Tid med fysioterapeut pa sykehjem, minutter pr. uke 241 2.81 214 - -
POO7 Andel brukertilpasset enerom pa sykehjem med bad,/wc 3.29 332 3.03 3.07 2.86

P0OS Andel personer med demens som har tilbud om dagaktivitet ©

17 3.59 37 278

PO10 Hijemmesykepleie gjennomsnittlig antall timer i uka 234
PO11 Andel vedtak om helsetjenester i hjemmet, som iverksettes innen 15 dager 231 2.64 316 2.09 2.66
PO12 Degn pa sykehus for utskrivningsklare pasienter pr. 10.000 innbyggere - 331 132 3.85 418

PO13 Andel trygghetsal blant hj boende eldre enn 80 ar 4.11 _ 4.04 3.86 3.8
PO14 Arsverk av ergoterapeut per 1000 innbyggere over 80 ar - 2.01

PO15 Arsverk av geriatrisk sykepleier per 1000 innbyggere over 80 dr 385 3.77 3.66 iras 3.67
PO16 Mottakere av matombringing, gruppa over 80 &r som ikke bor pd institusjon 3.82 3.62 374 4.02 343
PO17 Andel som fullt ut far dekket opplevd behov for bistand til & delta i arbeid og 2.81 259 3.4 335 3.23
studier

PO18 Andel som fullt ut fir dekket opplevd behov for bistand til 3 delta 2.82 2.74 2.86 277 3.04
fritidsaktiviteter

PO19 Mottakere av BPA, stgttekontakt og omsorgslgnn per 1.000 innbyggere 394 383 4.25 4.18 39

Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen viser at Hammerfest kommune scorer spesielt lavt pa andel ansatte med
fagutdanning, andel av opphold pa sykehjem som er korttidsopphold, tid med fysioterapeut
pa sykehjem, andel brukertilpasset enerom pa sykehjem med bad/wc,
rehabiliteringsplasser. Kommunen scorer ogsa lavt pa gjennomsnittlig antall timer i
hjemmesykepleie i uka og iverksettelse av vedtak om hjemmetjenester. Tall fra
Kommunebarometeret viser at Hammerfest kommune i 2023 har til dels lav score og
rangeres pa 320 plass av 430 for pleie og omsorg.

| den statlige Effektivitetsanalysen 2021-2022° for pleie og omsorg scorer Hammerfest
kommune 52 poeng av maksimalt 100 poeng (hayeste score). Dette er litt lavere enn
gjennomsnittet for kommunene i Vest-Finnmark.

Kusek IKS vurdering

Hammerfest kommunes karakterer innenfor pleie- og omsorgssektoren er giennomgaende
lave, spesielt pa hjemmebasert hjelp, manglende fagkompetanse og rehabiliteringsplasser.
Vi finner derfor grunn til & gjere en risiko- og vesentlighetsvurdering av tjenesteomradet.

6 Effektivitet i kommunene - regjeringen.no
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3.1.3 Barnevern

Tabell 3: Kommunebarometeret, Hommerfest kommune, Barnevern 115 plass
2018 2019 2020 2021 2022

BVO1 Andel barn i barnevernet, korrigert for behovet 3.61 379 349 3.49 3.66

BV04 Andel barn i institusjon og fosterhjem
BVOS5 Andel barn i institusjon og fosterhjem, 4-arsserie

BVO6 Fagutdannet per 1000 barn 351

3.62 343 3.82 3.57
Cas s [ae | se [T
Bv08 Andel barn under omsorg som har omsorgsplan 347 _ - - _
Bv09 Andel barn under omsorg som har tiltaksplan _ _ - - 372
BV10 Andel barn under omsorg som har omsorgsplan, snitt siste 4 dr _ _ - - -
oo (e [ I [

3.05 319 3.44 317 223
- - - - -

BY07 Antall barn med undersgkelse eller tiltak per arsverk (f244)

BV11 Andel barn under omsorg som har tiltaksplan, snitt siste 4 &r

BV12 Netto utgift forebygging per innbygger, 0-5 &r

BV13 Hvor mange av de siste fire rene har kommunen hatt brukerundersgkelse i
barnevernet?

Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen viser at Hammerfest kommune scorer gjennomsnittlig heyt pa barnevern. Der
kommunen har lavt score er pa barn med undersgkelse eller tiltak sett i forhold til arsverk.

Kusek IKS vurdering

Hammerfest kommune har sveert gode karakterer pa barneverntjenesten. | tillegg er det
gjennomfert statlig tilsyn pa omradet i innevaerende planperiode. Vi vil derfor ikke gjgre en
risiko- og vesentlighetsvurdering av omradet.

3.1.4 Barnehage

Tabell 4: Kommunebarometeret, Hammerfest kommune, Barnehage 9 plass

2018 2019 2020 2021 2022
BHOL Antall barn per arsverk, kommunale barnehager 3.88 351 378 - -
BHOZ Antall barn per &rsverk, private barnehager 3.63 322 3.64 396 3.82
BHO3 Andel kommunale barnehager som oppfyller pedagognormen 27 - 3.64 - -
BHO4 Andel private barnehager som oppfyller pedagognormen 291 - - 279 288
BHOS5 Andel ansatte i k le barnet med ped isk utdanni 334 - 338 366 392
BHO6 Andel ansatte i private bar med i i 317 2.49 302 297 321
BHO7 Andel ansatte som er menn, alle barnehager - 373 3.89 - 391
EHOE Andel av minoritetsspriklige barn som gar i barnehage siste ar 325 358 385 3.69 3.62
BEHO9 Andel av minoritetsspraklige barn som gar i barnehage siste fire ar 313 341 312 3.54 3.59
BH10 Antall barn per barnehage 349 344 394 - -
BHI11 Leke- og eal per barn i bar 28 252 253 302 356
BH12 Leke- og oppholdsareal per barn i private barnehager 353 3.55 3.62 3.61 3.6
EH13 Andel 1-5-aringer med barnehageplass 3.49 3.66 358 3.67 3.69

Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen viser at Hammerfest kommune scorer sveert godt pd omradet.
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Kusek IKS vurdering

Det har veert en del medieoppslag vedgrende mangel pa personell og at barnehagene har
mattet stenge pa grunn av mangle pa folk ved sykdom, spesielt Kvalsund og Rypefjord
barnehage. Sveert hgye karakter pa sentrale ngkkeltall tilsier at barnehagen ikke ber ses
naermere pa, samt at kommunen har signalisert at barnehagestrukturen skal
omorganiseres, og det jobbes aktivt med tiltak for a forbedre bemanningssituasjonen i
barnehagene. | budsjettet som ble vedtatt 14. desember inneholder flere tiltak for a bidra til
a forbedre situasjonen. Dette var:

+ 80/100 prosjekt, jobbe 80 % med 100 % lgnn, i Kvalsund barnehage, som over lang tid har
hatt sveert store bemanningsutfordringer.

« Lonnsloft for alle ansatte i barnehagene, for a gjere jobbene mer attraktive i et presset
arbeidsmarked

« Opprettelse av 10 faste stillinger som fastvikarer og for a styrke grunnbemanning.

Vi vil derfor ikke gjore en risiko- og vesentlighetsvurdering av barnehagetjenesten.

3.1.5 Helse

Tabell 5: Kommunebarometeret, Hommerfest kommune, Helse 168 plass

2018 2019 2020 2021 2022
HEO1 Avtalte legearsverk per 10000 innbyggere 3.8 3.8 3N 393 3.65
HEOZ Andel av fastlegelistene som er dpne - 296 202 - -
HED3 Andel av fastlegelistene som mangler lege - 35 - - -
HEO4 Andel ledige listeplasser - - 185 - -
HEO5 Andel helsesykepleier-rsverk per 10 000 innbyggere under fem ar 3.61 358 34 319 3.35
HEO7 Arsverk av jordmadre per 10 000 fedte - 211 2.02
HEOS Antall syket hold per 1000 innt i 3133 343 ERT] 315 2.68
HEO9 Andel med fullfert helseundersgkelse innen 1. skoledr - - - -
HEI10 Andel fadte med hjemmebesgk innen 14 dager 31 339 3.22 353 334
HE11 Vaksine, 2-aringer - 4.01 3.59 3.44 3.44
HE13 Legemiddelbruk per 10000 innbyggere ** 2.55 262 2.66 2.55
HE14 Netto utgifter til forebygging (funksjon 233) per innbygger over 4 ar 23 2.28 2.26 224 2.28

Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen viser at Hammerfest kommune scorer jevnt over godt pa helse. Unntakene er andel
av fastlegelistene som er dpen og ledige listeplasser. | tillegg er det mangel pa psykiatriske
sykepleiere, drsverk til jordmgadre og utgifter til forebygging.

Kusek IKS vurdering

Karakterene pa helse-omradet i Hammerfest kommune indikerer at tilstanden er jevnt over
tilfredsstillende. Legetjenesten er foreslatt som forvaltningsrevisjonsprosjekt i innevaerende
planperiode, men ikke gjennomfart. Kommunebarometeret viser at legetjenesten scorer
jevnt over godt og planlagte prosjekt bgr derav ikke viderefgres inn i neste planperiode. Det
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er giennomfgrt forvaltningsrevisjon av omradet rus og psykiatri der blant annet mangel pa
ROP-sykepleiere er kartlagt og det er skissert tiltak for a rekruttere psykiatriske sykepleiere.

Vi ser det derfor ikke som ngdvendig a giennomfere en ytterligere risiko- og
vesentlighetsvurdering av omradet.

3.1.6  Sosialtjenesten

Tabell 6: Kommunebarometeret, Hammerfest kommune, Sosialtjenesten 91 plass

2018 2019 2020 2021 2022
SOS01 Snitt stanadslengde i antall maneder for mottakere av sosialhjelp, 18-24 ar 4.12 3.67 3.81 3.67 4.04
S0S02 snitt stenadslengde i antall maneder for mottakere av sosialhjelp, 25-66 ar 3.5 3.62 3.43 3.84 3.83
50503 Andel 18-24 pd sosialhjelp, korrigert 295 3.29 3.07 3.81 4.26
50504 Andel 25-67 pi sosialhjelp, korrigert 1° 419
50505 Andel sosialhjelpsmottakere med sosialhjelp | 6 maneder eller mer 373 3.7 3.66 4.06 4.07
50506 Andel sosialhjelpsmottakere med sosialhjelp | 10 maneder eller mer 4.15 3.83 4.25 - 43
S0507 Andel av mottakerne som har arbeidsinntekt som hovedinntektskilde 33 332 3.38 293 2.84
S0S08 Mottakere av kvalifiseringsstgnad, andel av dem som gér over 6 mnd p& 271 215 191 209 3.6
sosialhjelp
50509 Arsverk til gkonomisk radgivning per 1000 langtidsmottakere av stanad 258 345 172 L66 -
50510 Andel sgknader om kommunal bolig som blir innvilget 3.68 338 3.53 - 392
50511 Mottakere med individuell plan, malt mot mottakere som gar mer enn 6 - -
maneder pa stenad

Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen viser at Hammerfest kommune scorer jevnt over godt pa sosialtjenesten.
Unntakene er svak karakter pa arsverk til gkonomisk radgivning.

Kusek IKS vurdering
Den svake karakteren pa arsverk til gkonomisk radgivning sett opp imot utviklingen i

samfunnet generelt tilsier en gkt ettersporsel etter skonomisk radgivning. Det er varslet
statlig tilsyn pa Nav-@konomisk radgivning i 2024. Samlet sett anser vi derfor at det ikke er
ngdvendig a gjennomfere en risiko- og vesentlighetsvurdering av det spesifikke omradet for

gkonomisk radgivning.
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3.1.7 Kultur

Tabell 7: Kommunebarometeret, Hammerfest kommune, Kultur 43 plass

2018
KuLO1 Besek i folkebibliotek per innbygger 3.56
KULOZ2 Andel av voksne som er aktive linere pa biblioteket ° 373
KULO3 Utlan per innbygger 2.63
KULO4 Netto driftsutgifter til aktivitetstilbud for barn og unge 395
KULOS Netto driftsutgifter til idrett og idrettsanlegg per innbygger 4.07
KULO6 Kinobesgk per innbygger 4.11
KULO7 Ansatte kulturarbeidere i kommunen, per 1000 innbygger '° 3.54
KULOS8 Andel av elevene som gér pa kommunens musikk- og kulturskole 3.04
KULO9 Antall timer i kulturskolen, per elev ' 304
KUL10 Kommunale fritidssentre, arlige besgk per 1000 innbyggere 6-20 ar 3.36
KUL11 Andel av kulturutgiftene som er overfart til frivillige 2,65

Kilde: Kommunal Rapport

2019

3.51

3.52

3.08

3.82

374

4.03

3.52

333

3

339

3.23

2020

3.51

3.54

25

3.78

378

3.54

3.26

2.49

36

2021

3.55

2.24

3.87

3.68

354

3.29

313

219

2.85

2022

3.52

353

215

399

37

3.53

34

37

219

3.07

Tabellen viser at Hammerfest kommune scorer jevnt over godt pa kultur-sektoren.
Unntaket er kommunale fritidssenter, der arlige besak er nedadgaende. Dette er omrader
under ungdomstjenesten i Hammerfest kommune. Ungdata undersgkelsen fra 2021 viser at
kun 14 % i Hammerfest deltar pa organisert fritid i ungdomsklubb mot 26 % i landet for

oVrig.

Kusek IKS vurdering

| budsjett for 2024 er det signalisert en gkning i budsjett rammen for ungdomstjenesten

etter en del medieoppslag om fjerning av stillingen som utekontakt. | kommunestyremete i
desember 2023 ble vedtaket om a trekke en stilling fra ungdomstjenesten reversert. | tillegg
far de nd ansette nytt personell.” Vi vil derfor ikke gjare en risiko- og vesentlighetsvurdering

av ungdomstjenesten.

7 Budsjett 2024, Bootleg | Na kan de ansette igjen: — Har veert en tgff hgst (hammerfestingen.no)
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3.1.8 Klima og natur

Tabell 8: Kommunebarometeret, Hommerfest kommune, Klima og natur 68 plass

2018 2019 2020 2021 2022

KLNO1 Formalsbygg, energibruk per kvm 3.5 37 - 333 292
342 3.15 3.35

KLNO3 Endring i kli lipp (tonn CO2 ekvival ) fra veitrafikk i 3.23
kommunen siste fire &r 27

KLNO4 Hvor mange av de siste fire drene kommunen har sgkt om midler fra 297 2.66
Klimasats 25

KLNOS Antall offentlige ladepunkt for elbiler per 1000 innb.
KLNO6 Andel km av kommunale veier som er tilrettelagt for syklende

KLNO7 Andel husholdni fall levert til gjenvinning og bi duksj

KLNO& Andel av alle naturlige vannforekomster med god skologisk tilstand =*

KLNO9 Andel av alle sterkt modifiserte vannfor med godt
potensial *

KLN10 Gjeldende overordnede planer nyere enn 5 ar som angar natur og miljg 0

KLN11 Antall byggessknader innvilget med di jon | LNF-omrader, langs
ferskvann og i strandsone **

KLN12 Vernet areal km2 pa land og til havs, i forhold til kemmunens totale areal

KLN13 Jordbruksareal omdisponert siste fire ar (dekar)

KLN14 Endring i antall km2 nedbygd areal (sum av bebygd areal og vegareal) siste 4 3.49 3.49 3.28 3.28 3.28
ar

KLN15 Brutto driftsutgifter til naturforvaltning og friluftsliv per innbygger (kr) 3.65 3.26 251

Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen viser at Hammerfest kommune scorer lavt pa ladepunkter for elbiler, sykkelstier,
gjenvinning av husholdningsavfall og vernet areal.

Kusek IKS vurdering

Pa omradet klima, miljg og energi er det gjennomfert forvaltningsrevisjon i 2023, men
Hammerfest kommunen har sveert lav karakter pa sentrale ngkkeltall som vernet areal og
dette tilsier at dette omradet ber ses naermere pa, ut fra et perspektiv som ivaretar bade
kulturelle og gkologiske hensyn. Vi vil derfor gjore en risiko- og vesentlighetsvurdering av
vernet omradet spesielt rettet mot om arealbruk i vernede omrader og jf. 3.1.9
Saksbehandling andel byggesgknader innvilget i omrdder med restriksjoner i Kvalsund.

3.1.9 Saksbehandling

Tabell 9: Kommunebarometeret, Hammerfest kommune, Saksbehandling 27 plass

2018 2019

SAKO1 Andel byggesaknader der kommunen har overskredet lovpalagt
saksbehandlingstid

SAKO2 Gjennomsnittlig saksbehandlingstid, byggesaker med 3 ukers frist
SAKO3 Gjennomsnittlig saksbehandlingstid, byggesaker med 12 ukers frist
SAKO4 Andel av vedtatte byggesaker med faktisk tilsyn

SAKOS Saksbehandlingsgebyr for enebolig

SAKO7 Andel byggesgknader innvilget i omrader med restriksjoner

SAKOS Gebyr for privat forslag til reguleringsplan

Kilde: Kommunal Rapport
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Tabellen viser at Hammerfest kommune har jevnt over gode karakterer pa omradet.
Unntaket er andel byggeseknader innvilget i omrader med restriksjoner i Kvalsund.

Kusek IKS vurdering

Karakterene pa omradet indikerer en jevnt over tilfredsstillende tilstand pa
saksbehandlings-omradet foruten pa innvilget byggesgknader i omrader med restriksjoner.
Vi ser det derfor som ngdvendig & giennomfare risiko- og vesentlighetsvurdering av det
spesifikke omrddet Kvalsund og dette tas inn under 3.1.8 Klima og natur.

3.1.10 Vann, avilgp og renovasjon

Tabell 10: Kommunebarometeret, Hammerfest kommune, Vann, avlgp og renovasjon 286 plass

2018 2019

VAO1 Arsgebyr for vann, avigp, renovasjon og feiing

VA2 Andel abonnenter tilknyttet vannforsyning med tilfredsstillende
e.coli-praveresultater

WAO3 Andel abonnenter tilknyttet vannforsyning med tilfredsstillende
IE-praveresultater

VAO4 Andel abonnenter tilknyttet vannforsyning med tilfredsstillende farge
w05 Andel abonnenter tilknyttet vannforsyning med tilfredsstillende pH-verdi
VAOG Brudd i vannleveransen, snitt timer per ar per innbygger

VAO7 Andel av vannet som gar tapt pa grunn av lekkasjer

VAOS Andel fornyet vannledningsnett siste tre ar

VAO9 Beregnet gjennomsnittsalder for det vannledni med kjent 3.15 3.03 319 322 318
alder

WALD Andel fornyet spillvannsnett siste tre ar, avigp 35 337 2.55 3.62 3.51
WALL Alder pi spillvannsnettet 3.49 3.46 3.32 324

328
VAL2 Andel innbyggere som er tilknyttet anlegg som overholder alle rensekrav - - -
Vial3 antall stopp i kloakken per 100 km spillvannsnett 3.08 - 3.25 - 35
VA14 Oversvgmmelser per 10000 innbygger 3.32 - 348 -

Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen viser at Hammerfest kommune scorer jevnt over godt pa dette omradet.
Unntakene er omrdder tilhgrende tidligere Kvalsund kommune vedrgrende alder/kvalitet
pd vannledningsnett. Det er foretatt oppgraderinger av nytt vannledningsnett i Kvalsund i
20238

Kusek IKS vurdering

Karakterene pa omradet indikerer en jevnt over tilfredsstillende tilstand pad omradet i
Hammerfest. Vi giennomfarer ikke en ytterligere risiko- og vesentlighetsvurdering av
omradene.

8 okonomiplan-komprimert-2023-2026-formannskapets-innstilling.pdf (hammerfest.kommune.no)
S
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3.1.11 @konomi

Tabell 11: Kommunebarometeret, Hammerfest kommune, @konomi 331 plass

2018 2019 2020 2021 2022
@KO1 Korrigert netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter 391 3.68 34 3.53 -
@KO02 Korrigert netto driftsresultat i prosent, snitt 4 siste ar 3.62 3.55 3.52 292 218
@K03 Brutto driftsresultat | prosent av brutto driftsinntekter 4.03 3.87 3.68 361 2.56
@KD4 Disposisjonsfond i prosent av brutto driftsinntekter 40 293 2.66 3.07 2.59 2.21

@KOS5 Endring disposisjonsfond, pr g

@KO7 Endring i netto renteeksponert gjeld (andel av brutto driftsinntekter)

@KO9 Investeringer, som andel av brutto driftsinntekter. Snitt siste fire ar 2.85 29 277

@K10 Andel av investeringene som finansieres av lan, siste fire ar 3.88 3.65 3.5 3.67 3.42

Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen viser szerdeles lave karakterer pd de fleste ngkkeltall. Unntakene er endring i
renteeksponert gjeld.

Kusek IKS vurdering
Pa dette omradet har det veert en betydelig svekkelse av tilstanden de siste arene.
Hammerfest eri ROBEK som fglge av:
e Driftsbudsjettet er vedtatt med et merforbruk.
e Driftsdelen i skonomiplanen er vedtatt med et merforbruk.
o Arsregnskapet til kommunekassen er ikke vedtatt innen fristen 30. juni.
Vi mener derfor det er grunn til 3 gjore en risiko- og vesentlighetsvurdering av omradet.

3.1.12 Kostnadsniva

Tabell 12: Kommunebarometeret, Hammerfest kommune, Kostnadsniva 349 plass

2018 2019 2020
ENHO1 Netto utgifter til grunnskole per innbygger, korrigert for utgiftsbehovet 2.84 2.67 254
ENHO2 Netto utgifter til pleie og omsorg per innbygger, korrigert for utgiftsbehovet 312 3.04 2.69
ENHO3 Netto utgifter til barnehage per innbygger. korrigert for utgiftsbehovet 34 338 3.24
ENHO4 Netto utgifter til barnevern per innbygger, korrigert for utgiftshehovet 3.38 342 323

EMNHOS Netto utgifter til sosialhjelp per innbygger, korrigert for utgiftsbehovet - - 2.4
ENHO6 Netto utgifter til kommunehelse per innbygger, korrigert for utgiftsbehovet - - - 2.83

ENHO7 Netto utgifter til administrasjon per innbygger, korrigert for utgiftshehovet 277

Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen viser at Hammerfest kommune scorer lavt pa flere omrader.
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Kusek IKS vurdering

Dette omradet er etter vart syn lite hensiktsmessig a overfgre direkte til en risiko- og
vesentlighetsvurdering. Vi anser det mer formalstjenlig a trekke kostnadsnivaetinni
vurderingen av risiko pa de respektive tjenesteomradene.

3.2 Andre omrdder med mulig risiko

Andre omrader med mulig risiko knyttet til blant annet sektorovergripende funksjoner og
henvendelser til kontrollutvalget som er er vurdert av Kusek IKS, og felgende omrader og
tema fremheves:
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnméarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Hammerfest kommune Saksbehandler: Tom @yvind Heitmann
Motedato: 11. mars 2024 J.nr: KUSEKO01254
Sak 19/24

HENVENDELSE FRAINNBYGGER - AKKARFJORD HOSTEL
Saksdokumenter:

e Henvendelse fra innbygger per epost- Hostelet Akkarfjord oppvekstsenter, datert 22.
februar 2024

Sekretariatets tilradning:

Kontrollutvalget viser til henvendelse fra innbygger med tittelen «Hostelet Akkarfjord
oppvekstsenter», datert 22. februar 2024.

Kontrollutvalget ber sekretariatet samle inn informasjon som relaterer seg til de problemstillinger
som reises i henvendelsen. Deretter vurderer kontrollutvalget pa et senere mgte om det skal gjgres
videre undersgkelser.

Kontrollutvalget inviterer kommunedirektgren til et senere mate for & orientere om de
problemstillinger som henvendelsen tar opp.

Kontrollutvalget anmoder regnskapsrevisor om a se hen til problemstillinger som denne
henvendelsen reiser, i revisors arbeid med risiko- og vesentlighetsvurderinger med mer.

Kontrollutvalget ber sekretariatet om a informere innbyggeren, Hammerfest kommune
v/kommunedirektaren, samt revisjonen om dette vedtaket.

Saksopplysninger:

Den 22. februar 2024 mottok kontrollutvalgets sekretariat en henvendelse fra innbygger per epost
med tittelen «Hostelet akkarfjord oppvekstsenter».

Leder i kontrollutvalget har i samrad med sekretariatet besluttet at denne henvendelsen gjares
kjent for kontrollutvalget som egen sak i utvalget. Sekretariatet har orientert innbyggeren om
dette.
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I henvendelsen reiser innbyggeren en del spagrsmal i tilknytning til drift av hostelet ved Akkarfjord
oppvekstsenter. Sekretariatet har valgt a trekke fram felgende spgrsmal/problemstillinger:

e Om hostelets vedtekter

e Om hostelet formelt og reel er en elevbedrift

e Om hvor pengene fra driften av hostelet blir av

e Om hostelets regnskap og regnestykker i tilknytning til dette

e Om regninger og utskrifter fra kontoen for Hostelet

e Om styremgater

e Om referater fra styremater

e Om hostelets priser

e Om hostelets hjemmeside

e Om hvem som kan skrive under (signere) pa vegne av hostelet

e Om transaksjoner

e Om fakturaer

e Om pengestrammer

e Delegering/fordeling av ansvar, myndighet og fullmakter

e Internkontroll - Anvisning, attestering med mer

e Omrutiner

e Utbetaling av overskudd og elevpenger

e Om hostelets samarbeid med Ungt Entreprengrskap

e Forvaltning av hostelets penger/inntekter (bruk av overskudd, eventuelle stgtteordninger,
elevpenger med mer)

e Om reiseutgifter

e  Om hvem som kan benytte hostelet gratis med mer

e Om antall gjester/turister

e Om forsikringer

e Om bruk av Vipps som betalingslasning/andre betalingslasninger

e Om kontroll av hostelets regnskaper med mer

Kontrollutvalget har tidligere behandlet en henvendelse som ogsa gjaldt hostelet ved Akkarfjord
oppvekstsenter. Dette skjedde pa mgte 9. mai 2023 i sak 17/23 - Henvendelse fra innbygger -
Bekymring drift av elevbedrift. Kontrollutvalget vedtok a ta saken til orientering. | protokollen fra
dette mgatet framgar det felgende fra kontrollutvalgets behandling av sak 17/23:

«Leder i kontrollutvalget orienterte om sakens bakgrunn, som har sitt grunnlag i henvendelse fra
innbygger.

Kommunedirekteren/kommunalsjef oppvekst og kultur orienterte om elevbedriften:

- Ble opprettet i 2008, og er en stiftelse

- Har egne vedtekter, som er utarbeidet i samarbeid med Ungt Entreprenarskap
- Er ikke en del av Ungt Entreprengrskap

- Har eget regnskap

- Mottar ingen kommunale tilskudd

- Har eget styre

- Viktig med dpenhet, gjennomsiktighet og tydelighet

- Ser at man har litt forskjellig syn pa hvordan en elevbedrift skal drives
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Kontrollutvalget stilte spersmdl og droftet saken.
Blant annet falgende momenter ble trukket fram:

- Har en forstadelse for klager og det som tas opp - ndr det gjelder G laere om regelverk
- Det at noen kan leie gratis ber formaliseres

- Md serge for Gpenhet rundt elevbedriften

- Dette er ikke en kommunal enhet, men en elevbedrift som elevene driver selv

- Dette er jo en frivillig organisasjon - fint tiltak

- Klager sitt krav er jo rimelig - det vil si at alt skal veere ryddig

- Viktig at ting er formalisert»

Sekretariatet har invitert Hammerfest kommune v/kommunedirektgren til & orientere
kontrollutvalget i sakens anledning.

Sekretariatets vurdering:
1. Generelt om kontrollutvalgets handtering av henvendelser

Henvendelser til kontrollutvalget ber behandles i trad med god praksis for slikt. Vi viser i den
sammenheng til vedlagte veileder for handtering av henvendelser til kontrollutvalget, utgitt av
Forum for kontroll og tilsyn (FKT).

Kontrollutvalget kan i prinsippet ta opp ethvert forhold ved kommunens virksomhet (herunder
virksomhet i kommunale foretak), sa lenge det kan defineres som kontrollarbeid. Dette framgar av
kommuneloven § 23-2 tredje ledd der det heter som falger:

«Kontrollutvalget kan kreve at kommunen eller fylkeskommunen legger fram enhver
opplysning, redegjorelse eller dokument som utvalget finner ngdvendig for a utfere
sine oppgaver. Kontrollutvalget kan ogsa foreta undersgkelser som det mener er
nedvendige. Taushetsplikt er ikke til hinder for a giennomfare kontrolltiltak etter dette
leddet.»

I vurderingen av hvilke henvendelser som kontrollutvalget skal ga videre med, kan det veere nyttig
a stille noen kontrollspersmal. Hvorvidt kontrollutvalget skal falge opp en ekstern henvendelse bar
skje utfra en helhetlig vurdering. "Trafikklysmodellen" kan vaere et nyttig hjelpemiddel. Vi viser i
den sammenheng til den nevnte veilederen pa side 14.

Kontrollutvalget bgr unnga a g videre med henvendelser som dreier seg om en enkeltsak,

som er under behandling i et annet organ eller som har en annen naturlig behandlingsvei,

som for eksempel hos politiet, rettsapparatet, statsforvalteren, sivilombudet, KOFA, klageorgan i
kommunen eller kommunens varslingskanal.

Vedtak og andre forhold i en enkeltsak kan likevel avdekke systemsvikt som kontrollutvalget kan
vurdere a se naermere pa. Dersom henvendelsen gjelder et avvik, ma det vurderes om det er andre
instanser i kommunen som farst skal vurdere dette, og om det dekkes av internkontrollen.

I vurderingen av om kontrollutvalget skal ga videre med en henvendelse, ma kontrollutvalget ogsa
vurdere om utvalget har ressurser (herunder budsjettmidler) til 3 gjore det.

3ave

96/116



Sak 19: KUSEKO01254 - Henvendelse fra innbygger - Akkarfjord Hostel
Vedlegg 1 i sak 19: Saksframlegg-Henvendelse fra innbygger - Hpstel Akka...

Formal med undersgkelser kan grovt sett deles i tre kategorier:

e Kartlegging av faktiske forhold
e Vurdering av faktiske forhold opp mot regelverk
e Presentasjon av eventuelle anbefalinger

Nedenfor falger noen eksempler pd fremgangsmater (kontrollhandlinger) som kontrollutvalget
kan bruke for & undersgke ulike forhold:

e Kontrollutvalget gjor ikke neermere undersgkelser
Kontrollutvalget orienteres om henvendelsen, men utvalget gjor ikke naermere
undersgkelser, og saken avsluttes.

e Samle informasjon:
Kontrollutvalget kan samle inn informasjon som angar henvendelsen. Deretter vurderer
kontrollutvalget om det skal gjere videre undersgkelser. Slik innsamling av informasjon
kan gjores av kontrollutvalgets sekretariat, kommunens revisjon eller andre.

e Orienteringer:
Kontrollutvalget kan invitere kommunedirekteren eller andre til & orientere om

kommunens system og rutiner for den type saker eller om det den konkrete henvendelsen
tar opp. Dette kan gi kontrollutvalget et grunnlag for & vurdere om et saksfelt er
tilstrekkelig belyst, eller om det er behov for ytterligere oppfelging og undersakelse.
Kontrollutvalget kan ogsa be om at kommunedirektaren eller andre gir skriftlige
orienteringer.

e RQV-analysen:
Kontrollutvalget kan ta det henvendelsen peker pa videre med som innspill til mulig risiko i

risiko- og vesentlighetsanalyse (ROV) for ny plan for forvaltningsrevisjon (eller plan for
eierskapskontroll), eller til eksisterende forvaltningsrevisjoner (eller eierskapskontroller)
som gjelder samme tema i gjeldende plan for forvaltningsrevisjon eller plan for
eierskapskontroll.

e Kartlegging (forundersgkelse):
Dersom man gnsker en begrenset undersgkelse av et omrade, kan kontrollutvalget
undersgke forholdet naermere uten a foreta en sterre undersgkelse avomradet - i alle fall
ikke i farste omgang. Kontrollutvalget kan ogsa vedta & gjennomfare en konkret kontroll.

e Forvaltningsrevisjon:
Kontrollutvalget kan vedta & giennomfgre en forvaltningsrevisjon. Forvaltningsrevisjon
betyr at man velger en systematisk tilnaerming for a vurdere temaet som henvendelsen
dreier segom.

e Videre undersgkelser:
Dersom henvendelsen gjelder et spesifikt tilfelle som ikke egner seg for en
systemgjennomgang slik en forvaltningsrevisjon ofte er, kan kontrollutvalget be om at det
blir foretatt en mer omfattende undersgkelse, som er avgrenset til det tema eller den
problemstilling (enkelthendelse med mer) som henvendelsen gjelder (hendelsesbasert
undersgkelse, gransking med mer).

4av6

971116



Sak 19: KUSEKO01254 - Henvendelse fra innbygger - Akkarfjord Hostel
Vedlegg 1 i sak 19: Saksframlegg-Henvendelse fra innbygger - Hpstel Akka...

e Horing:
En hering skjer i mer formelle rammer enn det som gjelder for muntlige og skriftlige
orienteringer. En hgring finner sted i forbindelse med mater i kontrollutvalget, der
bestemte personer blir bedt om a svare muntlig pa spersmal fra (medlemmene i)
kontrollutvalget. Kontrollutvalget kan ogsa be om at den som skal heres leverer inn sitt
innspill skriftlig i forkant av heringen.

e Rapportering til kommunestyret:
Dersom kontrollutvalget finner grunn til det kan utvalget velge a rapportere for eksempel
sin bekymring eller annet til kommunestyret.

e Kombinasjon av flere typer kontrollhandlinger:
Kontrollutvalget kan ogsa gjere en kombinasjon av flere typer kontrollhandlinger

2. Sekretariatets vurdering i tilknytning til den konkrete henvendelsen som saken gjelder
2.1 Vurdering av sakens karakter med mer

Sekretariatet viser til henvendelser per epost fra innbygger datert 22. februar 2024 med tittelen
«Hostelet Akkarfjord oppvekstsenter».

Sekretariatet har vurdert om det foreligger opplysninger i sakens dokumenter som gjgr at hele
eller deler avdokumentene er underlagt lovbestemt taushetsplikt, og dermed skal vaere unntatt
offentlighet. Sekretariatet vurderer at sa ikke er tilfelle.

Den nevnte eposten fra innbygger er gjort kjent for Hammerfest kommune v/kommunedirekteren.

Sekretariatet har vurdert om det finnes andre naturlige (alternative) behandlingsveier for
behandling av de forhold som tas opp i henvendelsen, enn behandling i kontrollutvalget.

To eksempler pa alternative behandlingsveier er Hammerfest kommune (som skoleeier med mer),
samt styret for hostelet. Nar det gjelder innbyggerens forespgarsler til kommunen om innsyn i
dokumenter med mer, sa er statsforvalteren klageorganet i slike innsynssaker.

Sekretariatet vurderer det uansett slik at det finnes grunn for kontrollutvalget til a falge opp denne
henvendelsen.

Sekretariatet foreslar at kontrollutvalget vedtar a gjere folgende:

e Samle informasjon:
Kontrollutvalget ber sekretariatet samle inn informasjon som relaterer seg til de
problemstillinger som reises i henvendelsen. Deretter vurderer kontrollutvalget pa et
senere mgte om det skal gjores videre undersgkelser.

e Orienteringer:
Kontrollutvalget inviterer kommunedirekteren til et senere mote for & orientere om de

problemstillinger som henvendelsen tar opp.
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e ROV-analyse med mer:
Kontrollutvalget anmoder regnskapsrevisor om a se hen til problemstillinger som denne
henvendelsen reiser, i revisors arbeid med risiko- og vesentlighetsvurderinger med mer.

Sekretariatet foreslar videre at kontrollutvalget ber sekretariatet om a informere innbyggeren,
Hammerfest kommune v/kommunedirektgren, samt revisjonen om det vedtak som
kontrollutvalget fatter i denne saken.

2.2 Rammer for og gjennomforing

To av de foreslatte kontrollhandlingene kan gjeres av kontrollutvalgets sekretariat innenfor de
vedtatte budsjettrammer. Sekretariatet vurderer det videre slik at de foreslatte kontrollhandlinger
som er relatert til revisor, kan gjeres innenfor de budsjettrammer som er vedtatt for kjep av
revisjonstjenester fra kommunens revisor.

2.3 Avslutning

P4 grunnlag av det som er nevnt ovenfor foreslar sekretariatet at kontrollutvalget felger opp denne
henvendelsen gjennom de foreslatte kontrollhandlinger. Sekretariatets konkrete forslag til vedtak
framgar av tilrddningen innledningsvis i dette saksframlegget.

6ave
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Fra: Iris Ibs <iris.schmitz@hotmail.com>
Sendt: torsdag 22. februar 2024 08.04

Til: postmottak@hammerfest.kommune.no
Kopi: sftfpost@statsforvaltern.no

Emne: Hostelet akkafjord oppvekstsenter

Om hostellet pa Akkarfjord skole og vedtekter som ikke fglges. Det finnes ikke noe styre
eller styrereferat og det er rektor som bestemmer og forandrer regler og regnskap viser
ikke regninger bak.

Fgrst ma jeg si at jeg har spurt om flere ting ikke bare vedtekter og oversikter som
kommualsjefen skriver i brevet.

Jeg har spurt om hele driften av Hostellet og om det er en skikkelig elevbedrift og om hvor
pengene blir av? Kommunalsjefen skriver at jeg skal vaere trygg pa at Hostellet drives bra
men han svarer ikke pa mine spgrsmal og papirene beviser ikke det han skriver. Jeg har fatt
regnskap men de ser ut som regnestykker og alle kunne veert skrevet i gar. Sa nei jeg kan
ikke veere trygg pa noe av det han skriver at jeg skal vaere trygg pa.

Jeg ma fa se regninger og utskrifter fra kontoen for Hostellet fordi mine barn har vaert med
pa a tjene penger inn til hostelet sa vi har rett til 3 se det.

Jeg har spgrsmal om vedtektene og styret av elever:

Kommunalsjef har sendt vedtekter med dato 2012 og det er tolv ar siden. Vedtektene er
gamle og de vedtektene virker jo ikke lenger og det er lenge siden de fungerte. De barna
som har skrevet pa navnene sine gar ikke der lenger. Hvis de var et styre ma det ha veert
noen referater fra styremgtene.

Mine barn har gatt pa skolen men ingen av dem har hgrt om noen vedtekter. Ingen har sagt
noe om det sa da visste ikke de andre barna om det. Alle elevene hgrte bare at rektoren
bestemte hva de skulle gjgre og rektoren bestemte ogsa prisene og hvem sine
telefonnummer som skulle fa sta pa hostelets hjemmeside.

Det star at to elever kan undertegne for hostelet og det er skrevet hvilke elever det er i 2012.
Ingen av de har gatt pa skolen pa lenge. Da er det ingen som kan skrive under for Hostellet
men penger kommer ut og inn. Det er ikke noe papir som skriver at rektor skal overta

og bestemme alt for Hostellet. Da fglger rektor og skolen ikke vedtektene selv om
kommunalsjefen sa at Hostellet fglger vedtektene. Kommunalsjefen ma undersgke mer fgr
han sier ting i avisa for da tror folk at det er som han sier.

Det star i vedtektene at en person skal vaere den voksne i styret og det er rektor og da er det
rektors ansvar a fa to nye elever til 8 overta nar de andre drar bort. Da er det er rektor som
skal fglge med alle papirene men det er ikke gjort pa 12 ar. Elevene husker ikke at det skal
veere et styre og styremgter hvis ikke en voksen sier i fra. Sa da har det blitt dagens system
at det er rektor som bestemmer og elevene ma bare gjgre som rektor sier. Det er ikke noen
regler skrevet noe sted na og rektor kan bare forandre reglene. Det er ikke rett.
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Jeg har klaget til kommunen fgr om at to av mine barn fikk ikke lov til & ha sine
telefonnummer pa websidene til Hostellet bare de to andre elevene pa ungdomstrinnet fikk
ha sine der. Da fikk mine barn bare oppdrag for Hostellet nar de to andre elevene bestemte
det. Det var rektor som bestemte det og det var ikke noen styremgte med elever om den
saken. Det er en skikkelig darlig forskjellsbehandling. Kommunalsjefen og
Kommunedirektgren har sagt at det ikke var mobbing av mine barn pa Akkarfjord skole men
jeg ma spgrre igjen hva Kommunedirektgr mener om det na.

Et av mine andre barn gikk pa Akkarfjord skole i skoledret 2021 til 2022 og da var det fire
elever pa ungdomstrinnet som tok i mot gjester for Hostellet. Aret fgr var s& fikk hver elev
som tok i mot gjester 30% av det de gjestene betalte. Men det aret bestemte rektor plutselig
en annen regel om at de skulle ta alle elevpengene og sa skulle de elevene som hadde jobbet
mest fa mer enn de andre. Det var rektor som bestemte hvem som hadde jobbet mest. Mitt
barn fikk mye mindre enn 30%. Jeg skriver om det ikke fordi det handler om pengene men
fordi det var veldig tydelig at det var rektor som bestemte regler og at regler kunne forandre
seg uten noe styremgte eller at elevene bestemte noe. Det er ikke rett at det skal vaere sann.

Kommunalsjefen sa i avisa i fjor at Hostellet har samarbeid med Ungt Entreprengrskap men
hvordan samarbeider de egentlig det nar det er sa mange rare regnskap og at det ikke er
noen elever som styrer hostelet og ingen papirer er oppdatert siden 2012. Kommunen kan
ikke si at Hostellet drives som noen elevbedrift nar det ikke er rett!

Jeg har spgrsmal om hva som er betalt ut fra hostellpengene:

| 2021 er det en familie i A som har fatt stgtte fra hostellpengene. Mine barn gikk pa
Akkarfjord skole i 2021 og de vet ikke om at det har vaert noen styremgter for Hostellet eller
at rektor har snakket med elevene pa skolen om at en familie skulle fa stgtte. | regnestykket
for 2021 star det stgtte til familie i A. Kr 7332. Det ma vaere rektor som har bestemt og
rektor har bare betalt ut penger fra Hostellet til en familie som hun har lyst til  gi penger til.
Det er ikke rett.

| et annet regnestykke star det at en person S har fatt 750 kroner men det star ikke hvorfor.

Pa regnestykket for 2022 star det Reiseutgifter (Torbjgrn) kr 107 681. Det er masse penger sa
det ma vaere regninger som viser hva det er for. Det er ingen som heter Torbjgrn som gar pa
skolen eller er laerer der sa det kan ikke veere reiseutgifter bare til en person.

Rektor bestemte i 2022 at de som var venner av skolen skulle fa bo gratis. Da var det mye
mindre inntekter i 2022 enn i 2020 som var koronasommer og det var den strengeste
koronasommeren og det var ikke mange som reiste.

Det er ikke noe regnestykke for 2023 men vi har sett det alle som sto pa kaia i sommer at det
kom turister som ble hentet av elevene pa ungdomstrinnet. Det ma finnes et regnestykke for
2023.

Det er ikke noen liste fra hvor mange som har overnattet og hva dem har betalt. Da mine
barn gikk pa skolen var det registreringsskjema som gjestene som kom matte fylle inn pa
grunn av forsikring. De skjiemaene ma vaere noe sted. N3 etter det ble vipps ma det finnes
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innbetalinger til en konto fra vipps. Jeg har prgvd a betale inn vipps til Akkarfjord skole men
det far jeg ikke opp noen muligheter til. Det er bare vipps nummer til Hammerfest kommune
vipps nummer 588297. Men noen av de gjestene som har betalt pa Hostellet har fortalt at de
har betalt til et vippsnummer og da ma jeg sp@rre hvordan Hostellet har holdt oversikt over
penger som blir vippsa til elever eller til lzerere.

Jeg har spgrsmal om elevene har sett regnskapene i det hele tatt.

Ingen av regnestykkene har noen underskrifter fra elever eller fra den voksne som skal passe
pa Hostellet. Alle regnestykkene ser veldig like ut og alle kunne veert laget i gar. Andre
steder er det en kontrollgr som gar igjennom regnskapene til alle deler av en kommune bade
store og sma regnskaper. Hvem har kontrollert regnskapene for Hostellet i Akkarfjord?

Jeg ma spgrre om Kontrollutvalget og Statsforvalteren kan hjelpe.

Jeg tror ikke Kommunen vil hgre pa det jeg skriver na heller sa jeg ma spgrre
Kontrollutvalget om de kan kontrollere saken om hvor pengene til Hostellet har blitt av. Det
er ikke rett at rektor kan fa elever til a fa inn penger og sa kan rektor betale ut stgtte til en
privat familie eller til andre personer.

Jeg tror ikke Kommunen vil sende meg papirene jeg ber om sa jeg ma spgrre Statsforvalteren
om a hjelpe meg til a fa papirene fra kommunen fordi det har veert veldig vanskelig a fa
papirer ut fra dem for.

Hilsen
Iris Ibs
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Hammerfest kommune Saksbehandler: Tom @yvind Heitmann
Motedato: 11. mars 2024 J.nr: KUSEK01260
Sak 20/24

ARSPLAN OG M@TEPLAN 2024

Saksdokumenter:
e Saksframlegg til kommunestyret 7. mars 2024 - Politisk mgteplan 2. halvar 2024 (vedlagt)
e Forslagtil mateplan 2. halvar for folkevalgte organ i Hammerfest kommune (vedlagt)
e Vedtatt mateplan 2024 for kontrollutvalget - sak 43/23 (ikke vedlagt)

Sekretariatets tilradning:

Arsplan og mateplan 2024 for kontrollutvalg i Hammerfest kommune vedtas.

Kontrollutvalgets arbeid gjennom aret rapporteres i kontrollutvalgets arsmelding og som szerskilte
saker til kommunestyret.

Kontrollutvalgets leder bemyndiges a gjere ngdvendige endringer i mateplanen i samrad med
sekretariatet dersom det er behov for det.

Saksopplysninger:

Kontrollutvalget vedtok i sak 43/23 arsplan og mateplan for 1. halvar 2024 for kontrollutvalget.
P4 daveerende tidspunkt var det ikke vedtatt mgteplan for de avrige folkevalgte organene for 2.
halvar 2024. Kommunestyret skal vedta meteplan for 2. halvar 2024 pa megte 7. mars 2024.

Sekretariatet fremmer med dette forslag til revidert arsplan/mateplan 2024 for kontrollutvalget.

For a planlegge aktivitetene til kontrollutvalget anbefales* utvalget a utarbeide en
arsplan/mgteplan hvor ogsa viktige aktiviteter leggesinn.

! Kontrollutvalgsboka kap. 4 Arbeid i kontrollutvalget-Planlegging s. 27

lav7
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Kontrollutvalget er kommunestyrets kontrollorgan og skal har et ansvar for lapende kontroll med
forvaltningen i kommunen og samt 4 se til at kommunen har en forsvarlig revisjonsordning.
Kontrollutvalgets oppgaver er regulert i lov og forskrifter.

Etter kommunelovens § 23-2 skal kontrollutvalget pase at:

e kommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate

o det fares kontroll med at den gkonomiske forvaltningen foregdr i samsvar med gjeldende
bestemmelser og vedtak

e det utferes forvaltningsrevisjon av kommunens virksomhet, og av selskaper kommunen
har eierinteresser i

e detfares kontroll med forvaltningen av kommunens eierinteresser i selskaper mv.
(eierskapskontroll)

o vedtak som kommunestyret treffer ved behandlingen av revisjonsrapporter, blir fulgt opp

Kontrollutvalget skal videre:

e Gjennomfare risiko - og vesentlighetsvurdering som grunnlag for valg av mulige
forvaltningsrevisjonsprosjekter i perioden

e Avgiuttalelse til drsregnskapet
e Folge opp merknader fra revisor (i nummererte brev, eller i arsregnskapet)
e Rapportere resultatene av sin virksomhet til kommunestyret

e Folge opp kommunestyrets vedtak i saker som er rapportert

Kontrollutvalget kan fglge opp andre saker ut fra sitt mandat for kontrollarbeid. | lgpet av aret bgr
kontrollutvalget planlegge ulike kontrolloppgaver for a etterleve sitt kontrollansvar:

- Orientering fra kommuneledelsen

- Orienteringer fra revisor

- Gjennomgang av mgtebgker

- Gjennomgang av KOSTRA rapporteringer, andre rapporter og statistikk
- Virksomhetsbesgk

I tillegg til de palagte og planlagte oppgavene, kan kontrollutvalget fa

- innspill eller palegg fra kommunestyret om tilsyn og kontroll

- innspill fra medlemmer i kontrollutvalget, kommunaldirekter og ansatte i kommunen,
- henvendelser fra innbyggere

- sakerimedia

- orientering om statlige tilsyn

- varslinger

Slike innspill og henvendelser vurderes fortlapende av sekretariatet i forhold til kontrollutvalgets
mandat. Saker som skal behandles av kontrollutvalget handteres i trad med vanlig
saksforberedelse og legges til behandling i kontrollutvalget.
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Aktiviteter i drsplanen bestar av palagte oppgaver og planlagte oppgaver som planlegges i forhold
til vedtak i kommunestyret, lovfestede frister og revisors overordnede strategi for Hammerfest
kommune.

Kontrollutvalget i Hammerfest ber ha om lag seks mater i dret, for a tilpasse aktivitetene i
kontrollutvalget til disse. Sekretariatet foreslar syv mater i 2024, noe som skyldes saksmengden.

Arshjul

Mgtedatoer tilpasses til kommunestyremgter med tanke pa tidsmarginer for oversendelse av saker
fra kontrollutvalget som skal behandles i kommunestyret. For enkelte saker kan det ogsa vaere
nedvendig eller hensiktsmessig a tilpasse mgtedato til nar det er moter i formannskapet.

Per 4. mars 2024 er det vedtatt metedatoer for varhalvdret 2024 for mater i kommunestyret og
formannskapet i Hammerfest kommune. Kommunestyret skal vedta mgteplan for 2. halvar 2024
pa mgte 7. mars 2024.

Mgteplan 2024 | Formannskapet | Kommunestyret
Januar 25

Februar 15 1
Mars 14 7,21
April 25

Mai 30 2
Juni 13 11,20
Juli

August

September 5,26 12
Oktober 24 10
November 14,21,28 7
Desember 9

3av7

105/116



Sak 20: KUSEK01260 - Arsplan og mateplan 2024
Vedlegg 1 i sak 20: Saksframlegg-Arsplan og mateplan 2024.docx

Leder i kontrollutvalget har orientert sekretariatet om at mgtene i kontrollutvalget ikke bgr vaere
pa tirsdager.

Sekretariatet foreslar felgende matedatoer i 2024 for kontrollutvalget i Hammerfest kommune:

Mgte 1: torsdag 25. januar (ble senere utsatt til 7. februar 2024)

Mate 2: onsdag 6. mars (ble senere utsatt til 11. mars 2024)

Mate 3: mandag 6. mai (revisjonsordningssaken og prosessmegte 2 - ROV)

Mgte 4: torsdag 6. juni (kontrollutvalgets uttalelser til drsregnskap/arsberetninger 2023)
Mate 5: torsdag 19. september (arsbudsjett 2025 for kontrollutvalget)

Mgte 6: onsdag 30. oktober

Mgte 7: onsdag 27. november

Kontrollutvalgets aktivteter og oppgaver kan deles inn i falgende kategorier:

1) Kontrollutvalgets interne drift og pase-ansvar revisjon generelt
2) Pase-ansvar regnskapsrevisjon
3) Pase-ansvar forvaltningsrevisjon
4) Pase-ansvar eierskapskontroll
)

Annet kontrollarbeid

ol

Aktiviteter i forhold til kontrollutvalgets interne drift og overordnede paseansvar planlegges i
forhold til rapporteringer til kommunestyret.

Aktiviterer i forhold til regnskapsrevisjon blir planlagt i forhold til revisors overordnede strategi,
samt frister fastasatt i lov og forskrift. Aktiviteter i forhold til bestilling av
forvaltingsrevisjonsprosjekter og eierskapskontroll og oppfelging av disse blir planlagt i forhold til
vedtatte planer i kommunestyret, samt vedtak i kontrollutvalget.

Aktiviteter i forhold til blant annet kontrollarbeid planlegges i forhold til for eksempel
kontrollutvalgets medie- og kommunikasjostrategi, statlige tilsynsrapporter og andre rapporter.

Arsplan og mgteplan 2024 - Kontrollutvalget i Hammerfest kommune

Kontrollutvalgets Regnskapsrevisjon Forvaltnings- Eierskaps- Orienteringer
arbeid og pase- revisjon kontroll [ Besgk

ansvar

Mote 1 Oppfolgingssaker Revisjonsplan/ Status pa Status pa Orienteringer
Revisjonsstrategi forvaltnings- eierskaps- fra eventuelle
. Henvendelser fra - regnskapsaret 2023 revisjon kontroll kurs, seminar
25. Januar innbyggere og konferanser
Senere Interimsrapportering Oppfoelgingav  Eventuelle
utsatt -regnskapsaret 2023 gjennomferte  prosekt- Orientering fra
til forvaltnings-  skisser kommunedir-
7.februar revisjoner ektaren
Eventuelle
Eventuelle rapporter Orientering om
prosektskisser statlige tilsyn
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Mote 2

6. mars
Senere
utsatt til
11. mars

Oppdatert
arsplan/mgteplan
2024 for
kontrollutvalget

Prosessmote 1i KU
i tilknytning til
arbeidet med ROV
som grunnlag for
planer for
forvaltningsrevisjon
og eierskapskontroll
Presentasjon av
risikoomrader
Innspill fra KU

Prosessmote 2 i KU
i tilknytning til
arbeidet med ROV
som grunnlag for
planer for
forvaltningsrevisjon
og eierskapskontroll
Prioritering av
tema/omrader

Sak om utredning

av revisjonsordning

med innstilling til
kommunestyret, jf.
vedtak i
kommunestyret og
kontrollutvalget

Oppfelgingssak
med spersmal om
revisors (Vefik IKS
sin) uavhengighet
til Hammerfest

kommune og dens to

kommunale foretak

Arsmelding 2023 for

kontrollutvalget

Forenklet
etterlevelseskontroll
- regnskapsaret 2023
Risiko- og
vesentlighetsvudering

Eventuelle
nummererte
revisorbrev

Eventuelle
nummererte
revisorbrev
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Eventuelle
rapporter

Eventuell
oppstart

Status pa
forvaltnings-
revisjon

Oppfelging av
gjiennomforte
forvaltnings-
revisjoner

Eventuelle
prosektskisser

Eventuelle
rapporter

Eventuell
oppstart

Eventuelle
prosektskisser

Eventuelle
rapporter

Eventuell
oppstart

Status pa
eierskaps-
kontroll

Eventuelle
prosekt-
skisser

Eventuelle
rapporter

Eventuelle
prosekt-
skisser

Eventuelle
rapporter

Orienteringer
fra eventuelle
kurs, seminar

og konferanser

Orientering fra
kommunedir-
ektgren

Orientering om
statlige tilsyn

Orienteringer
fra eventuelle
kurs, seminar

og konferanser

Orientering fra
kommunedir-

ektaren

Orientering om
statlige tilsyn
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Mote 5

19.
september

Forslag til
reglement for
kontrollutvalget

Rutiner for
forvaltningsrevi-
sjon og
eierskapskontroll

Rutiner for
handtering av
henvendelser til
kontrollutvalget

Kommunikasjons-
strategi for
kontrollutvalget

Eventuelt internt
kurs for KU

Arsbudsjett 2025
for
kontrollarbeidet i
Hammerfest
kommune

Regnskapsrapport
vedrgrende
arsbudsjett 2024 for
kontrollarbeidet i
Hammerfest
kommune

Kontrollutvalgets
uttalelse til
arsregnskap/arsberet-
ning for Hammerfest
kommune

Kontrollutvalgets
uttalelse til
arsregnskap/arsberet-
ning for Hammerfest
Havn KF

Kontrollutvalgets
uttalelse til
arsregnskap/arsberet-
ning for Hammerfest
Parkering KF

Eventuelle
nummererte
revisorbrev

Rapport etter
forenklet
etterlevelseskontroll
- regnskapsaret 2023

Eventuelle
nummererte

revisorbrev

Uavhengighetsvur-
dering for

6av7

Eventuelle
prosektskisser

Eventuelle
rapporter

Eventuell
oppstart

Eventuelle
prosektskisser

Eventuelle
rapporter

Eventuell
oppstart

Uavhengighets
vurdering for
oppdragsan-

Eventuelle
prosektskisser

Eventuelle
rapporter

Eventuell
oppstart

Eventuelle
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Hammerfest kommune Var ref. 24/835 - 2
Hammerfeastta suohkan Saksbehandler Anne Tarseth
Dato 21.02.2024

Saksfremlegg

Saksnr. Utvalg Mgtedato
Kommunestyret

Politisk mgteplan andre halvar 2024

Andre gangs behandling

Saken gjelder:
Kommunestyret skal vedta mgteplan for folkevalgte organer 2. halvar 2024.
Sakens bakgrunn og fakta:

I henhold til reglement for folkevalgte organer og saksbehandlingen (vedtatt 08.12.22) skal det
utarbeides mateplan for alle folkevalgte organer. Mateplanen skal samordnes for & sikre en effektiv
saksbehandling.

Kommunestyret vedtar en samlet mgteplan for hvert halvar etter forslag fra ordfarer.

Ordfgrers forslag til mateplan for hgsten 2024 var til behandling i kommunestyret 01.02.24 som sak
12/24.

Kommunestyret fattet slikt vedtak:

“Mateplan for 2. halvar 2024 legger opp til hay mateaktivitet i november og desember, Det bar veere
mal om at viktige prosesser som budsjettbehandling giennomfares tidligere i halvaret. Mgteserien
gnskes fremskyndet med minimum 8-10 dager tidligere i halvaret. Kommunestyret ber om at mgteplan
revideres med vekt pa at faerre mgter i november og desember.”

Ordfgrer legger her fram nytt forslag til mateplan for hgsten 2024.

Ordferers vurderinger:
Falgende ligger til grunn ved utarbeidelse av politisk mateplan:

e En ordinaer og forutsigbar struktur for politiske representanter og deres arbeidsgivere. Det er
kun et kommunestyremgte som fraviker torsdag som fast mgtedag.

e Skjerming av ferier fastsatt i skoleruta.

e Skjerming av fredager som meatefrie dager.

e Fylkestingets mateplan slik den er kunngjort.

e Saksbehandlingsfrist for administrasjonens saksbehandlere er 14 dager fer innkalling.
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¢ Innkalling med saksfremlegg, innstilling og eventuelle vedlegg skal sendes minst 7 dager for
mgtedato.

e Koordinering av aktiviteter i regi av Statsforvalteren, KS Troms og Finnmark og Vest-
Finnmarkradet i den grad informasjonen er kjent/ kunngjort.

¢ Kjente stgrre aktiviteter/ arrangementer fra lokalt neeringsliv.

o | tillegg er det tatt hensyn til ansket om a fremskynde mgateserien, spesielt i desember ved at
budsjettbehandlingen i kommunestyret er flyttet fra17. desember til 9. desember.

Ordfererens forslag til vedtak:

¢ Kommunestyret vedtar den vedlagte mgteplanen for folkevalgte organer for 2. halvar 2024.
e Ordfarer far fullmakt til &8 endre mateplanen ved behov.
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Hast 2024

b

HAMMERFEST
KOMMUNE

Juli 2024 August 2024 September 2024 Oktober 2024 November 2024 Desember 2024
M 1 27| T1 S1 T 1 Hpstferie F 1 Adm.busjettforslag S1
T2 F2 M 2 OK/RFF 36| O 2 Hostferie L2 M 2 49
03 L3 T 3 NMU/ Eldreradet T 3 Hostferie S 3 T3
T4 S 4 0O 4 HO/AMU/Ungd.radet F 4 Hpstferie M 4 45 |0 4
F5 M 5 32 T 5 ADMIS/FSK L5 T5 T 5 14dfrist FSK off.ettersyn
L6 T6 F6 S 6 06 F 6
S7 o7 L7 M 7 41 | T7 KS L7
M 8 28| T 8 S8 T8 F 8 S 8
T9 F9 M 9 37109 L9 M 9 KS (budsjett) 50
010 L10 T10 Politirad T10 KS S 10 T 10 Fyikesting NMU
T11 S11 011 F11 M11 OK/ RFF 46 | O 11 Fylkesting
F12 M 12 33| T12 KS L12 T12 NMU/ Eldreradet T 12 Fylkesting
L13 T13 F13 S13 013 HO/AMU/Ungd.radet | F 13
S14 014 L14 M 14 42 | T14 ADMIS/FSK L14
M 15 29 (T 15 S 15 T 15 Fylkesting F 15 S15
T16 F16 M 16 Klagenemda 38 | 016 Fylkesting L16 M 16 51
017 L17 T17 T 17 Fylkesting S17 T17
T18 S18 018 F18 M 18 47 |018
F19 M 19 Klagenemda skolestart 34 | T 19 L19 T19 T19
L 20 T20 F20 S 20 020 F 20 Siste skoledag
S21 021 L21 M 21 OK/ RFF 43| T21 FSK (budsjett) L21
M 22 30| T22 S22 T22 NMU/Eldreradet F22 S22
T23 F23 M 23 OK/ RFF 39| 023 HO/AMU/Ungd.radet L23 M 23 52
024 L24 T24 NMU/ Eldreradet T24 ADMIS/FSK S24 T 24 Julaften
T25 S 25 025 HO/AMU/Ungd.radet F 25 M 25 48 | 025 1.Juledag
F 26 M 26 ONS Stavanger 35 T26 ADMIS/ FSK L26 T26 T26 2.Juledag
L27 T 27 ONS Stavanger F27 S 27 027 F27
S 28 O 28 ONS Stavanger L28 M 28 Klagenemda 44| T 28 FSK (u.budsj) L28
M 29 31 | T 29 ONS Stavanger S29 T29 F 29 S 29
T30 F 30 M 30 Hpstferie 40| 030 L 30 M 30 1
031 L31 T31 T31
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Hammerfest kommune Saksbehandler: Tom @yvind Heitmann
Motedato: 11. mars 2024 J.nr: KUSEK01248

Sak 21/24

REFERATSAKER

Saksopplysninger og sekretariatets tilradninger:
Folgende referatsaker foreligger til motet:

1. Referatsak 10/24
Invitasjon til fagkonferanse og arsmgate- Forum for kontroll og tilsyn (FKT)

Sekretariatets tilradning:
Referatsak 10/24 tas til orientering.

lavl
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Fra:
Til:
Emne:
Dato:

Forum for Kontroll og Tilsyn

Forum for Kontroll og Tilsyn
Invitasjon til FKTs fagkonferanse 4. — 5. juni 2024

tirsdag 9. januar 2024 14:40:15

Til kontrollutvalgsmedlemmer og andre
interesserte

Velkommen til EKTs fagkonferanse 2024 som
arrangeres pa Quality Airport Hotel,Gardermoen

4.— 5. juni.

=
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Na har du sjansen til faglig oppdatering og
nettverksbygging

Malgruppen er ledere og medlemmer av kontrollutvalg, kontrollutvalgs-
sekreteerer, ordfgrere, kommunedirektarer og ellers alle med interesse for
kontrollarbeid i kommunal sektor.

Program:

Kontrollutvalget — roller og samspill

Mange er ferske i kontrollutvalget og de trenger kunnskap om utvalgets rolle og
hvordan utvalget skal opptre i samspill med andre aktgrer som har ansvar for
kontroll i kommunene. Vi inviterer representanter fra bade kontrollutvalg og
revisjon, ordfgrer og kommunedirektar til samtale og refleksjon rundt tema
«Kontrollutvalget — roller og samspill».

Habilitet og tillit

Hasten 2023 har nyhetsbildet veert preget av ulike habilitetssaker og spgrsmal
om innsideinformasjon. Hvordan pavirkes tilliten til politikerne av dette? Er det
grunn til & se naermere pa tilsvarende problemstillinger i lokalpolitikken?

Henvendelser og varsling

Kontrollutvalget kan erfare & ta imot henvendelser om mer eller mindre
konkrete kritikkverdige forhold. Hvordan skal kontrollutvalget handtere slike
henvendelser? Og hva med varsling — har kontrollutvalget noe med det &
gjere?

Jkonomisk baerekraft

Har kommunen din en baerekraftig skonomi? Hvordan kan kontrollutvalget
finne ut det? Har kontrollutvalget et ansvar her?

Vi vil ogsa vise fram gode eksempler pa forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll.

Vel mott!

Deltakeravgift: Medlemmmer kr. 7 900, andre kr. 8 400
Pameldingsfrist: 29. april

Arsmgte i Forum for kontroll og tilsyn avholdes 4. juni. Neermere
informasjon om arsmgtet finner du her
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Medlemsoversikt

Til pamelding
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