Karasjoga gieldda darkkistanlavdegoddi
Kontrollutvalget i Karasjok kommune

KONTROLLUTVALGSM@GTE

Motestart:  17.04.2024 kl. 09:00
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Darkkistanlavdegoddi: Karasjoga gielda Saksbehandler:  Anne Berit Baehr
Kontrollutvalg: Karasjok kommune
Mgtedato: 17.april 2024 J.nr: KUSEK01222

Sak 12/24: REFERATSAKER

Saksopplysninger og sekretariatets tilradninger:

Folgende referatsaker foreligger til motet:

1.

4.

Referatsak 01/24
Invitasjon til fagkonferanse - Forum for kontroll og tilsyn

Sekretariatets tilradning:
Referatsak 01/24 tas til orientering.

Referatsak 02/24

Statsforvalterens tilsynsrapport - Rapport fra tilsyn med omsorgsboligene i Karasjok
kommune 2021, datert 24.05.2022.

Sekretariatets tilrddning:
Referatsak 02/24 tas til orientering. Saken settes som orienteringssak pa neste mgte i
kontrollutvalget.

Referatsak 03/24
Statsforvalterens forvaltningskontroll R regionale miljgtilskudd i jordbruket, brev datert
06.12.2023

Sekretariatets tilrddning:
Referatsak 03/24 tas til orientering.

Referatsak 04/24

Protokoll fra mate i kontrollutvalget 14. Februar. 2024

Sekretariatets tilrddning:

Referatsak 04/24 tas til orientering.

lavl
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Fra:
Til:
Emne:
Dato:

Forum for Kontroll og Tilsyn

Forum for Kontroll og Tilsyn
Invitasjon til FKTs fagkonferanse 4. — 5. juni 2024

tirsdag 9. januar 2024 14:40:15

Til kontrollutvalgsmedlemmer og andre
interesserte

Velkommen til EKTs fagkonferanse 2024 som
arrangeres pa Quality Airport Hotel,Gardermoen

4.— 5. juni.

=
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Na har du sjansen til faglig oppdatering og
nettverksbygging

Malgruppen er ledere og medlemmer av kontrollutvalg, kontrollutvalgs-
sekreteerer, ordfgrere, kommunedirektarer og ellers alle med interesse for
kontrollarbeid i kommunal sektor.

Program:

Kontrollutvalget — roller og samspill

Mange er ferske i kontrollutvalget og de trenger kunnskap om utvalgets rolle og
hvordan utvalget skal opptre i samspill med andre aktgrer som har ansvar for
kontroll i kommunene. Vi inviterer representanter fra bade kontrollutvalg og
revisjon, ordfgrer og kommunedirektar til samtale og refleksjon rundt tema
«Kontrollutvalget — roller og samspill».

Habilitet og tillit

Hasten 2023 har nyhetsbildet veert preget av ulike habilitetssaker og spgrsmal
om innsideinformasjon. Hvordan pavirkes tilliten til politikerne av dette? Er det
grunn til & se naermere pa tilsvarende problemstillinger i lokalpolitikken?

Henvendelser og varsling

Kontrollutvalget kan erfare & ta imot henvendelser om mer eller mindre
konkrete kritikkverdige forhold. Hvordan skal kontrollutvalget handtere slike
henvendelser? Og hva med varsling — har kontrollutvalget noe med det &
gjere?

Jkonomisk baerekraft

Har kommunen din en baerekraftig skonomi? Hvordan kan kontrollutvalget
finne ut det? Har kontrollutvalget et ansvar her?

Vi vil ogsa vise fram gode eksempler pa forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll.

Vel mott!

Deltakeravgift: Medlemmmer kr. 7 900, andre kr. 8 400
Pameldingsfrist: 29. april

Arsmgte i Forum for kontroll og tilsyn avholdes 4. juni. Neermere
informasjon om arsmgtet finner du her
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Medlemsoversikt

Til pamelding

[-<]
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Helsetilsynet / Tilsyn / Tilsynsrapporter / Troms og Finnmark / 2021

TILSYNSRAPPORT

Rapport fra tilsyn med
omsorgsboligene i Karasjok kommune
2021

Tidsrom for tilsynsbesoket:
06.10.2021 - 08.10.2021

Statsforvalteren i Troms og Finnmark

24.05.2022

Innholdsfortegnelse

—_

. Tilsynets tema og omfang

2. Aktuelt lovgrunnlag for tilsynet

3. Beskrivelse av faktagrunnlaget

4. Vurdering av faktagrunnlaget opp mot aktuelt lovgrunnlag
5. Statsforvalterens konklusjon

6. Oppfelging av papekte lovbrudd

Vedlegg: Gjennomfgring av tilsynet

Statsforvalteren gjennomfarte tilsyn med Karasjoga gielda/ Karasjok kommune og besgkte i den
forbindelse Karasjok omsorgsboliger fra 06.10.2021 til 08.10.2021. Vi undersgkte om kommunen
sgrger for at fallforebygging og oppfalging av fallhendelser blir utfgrt i samsvar med aktuelle lov-
krav slik at beboerne far trygge og gode tjenester.

Tilsynet ble giennomfart som del av arets planlagte tilsyn initiert av Statsforvalteren.
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Statsforvalterens konklusjon:

Karasjoga gielda/Karasjok kommune sikrer ikke at alle beboerne i omsorgsboligene blir forsvarlig
vurdert/utredet for fallrisiko. | tilfeller der det er identifisert fallrisiko, eller at beboerne har hatt
fallhendelser, blir det ikke alltid gjort vurderinger for & redusere risiko for fall, eller satt i verk fall-
forebyggende tiltak der det er ngdvendig.

Dette er lovbrudd pa:

Helse- og omsorgstjenesteloven § 4-1, og forskrift om ledelse og kvalitetsforbedring 88 6, 7, 8 og
9.

Kommunens praksis pa omradet medferer at beboerne i omsorgsboligene er i risiko for a bli ut-
satt for fall der hvor dette kunne vaert unngatt med fallforebyggende tiltak.

Kommunens ledelse er kjent med at det er behov for ledelses- og kompetanseutvikling i om-
sorgsboligene. Tjenestekvaliteten i omsorgsboligene er likevel ikke tilstrekkelig fulgt opp med
styringsmessig planlegging, gjennomfgring av drift, evaluering av tjenester eller korrigering av
mangler/avvik.

Statsforvalteren sendte utkast til rapport til kommunen for gjennomlesning den 18.02.2022, med
frist for tilbakemelding innen 17.03.2022. Vi har ikke mottatt tilbakemelding fra kommunen.

1. Tilsynets tema og omfang

| dette kapittelet beskriver vi hva som ble undersgkt i tilsynet.

Statsforvalteren har undersgkt hvilken praksis det er i Karasjoga gielda/Karasjok kommune sine
omsorgsboliger for a forebygge at beboere blir utsatt for fall, samt hvordan dette felges opp av
virksomhetens ledelse.

Tilsynet har sett pa om kommunen gjennom systematisk styring og ledelse legger til rette for og
folger opp at beboerne ved Karasjok omsorgsboliger, mottar individuelt tilpassede, samordnede
og forsvarlige helse- og omsorgstjenester utfgrt i samsvar med aktuelle lovkrav.

Vi har lagt vekt pa om kommunen gjennom sitt styringssystem sikrer at:

1. beboerne i omsorgsboligene far nedvendig helsehjelp i form av forebygging mot fall

2. det gjennomfares avvikshandtering av ugnskede hendelser

3. det er systematisk journalfgring av fall og fallrisiko

4. det er forsvarlig oppfalging og rutiner for kontakt legevakt ved fallhendelser

5. prosedyrer og rutiner om fallforebygging og kartlegging av fallrisiko er kjent og i bruk av
ansatte tilknyttet omsorgsboligene
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2. Aktuelt lovgrunnlag for tilsynet

Statsforvalteren er gitt myndighet til a fare tilsyn med kommunal helse- og omsorgstjeneste,
etter helse- og omsorgstjenesteloven § 12-3 og helsetilsynsloven 8§ 4.

Et tilsyn er en kontroll av om virksomheten er i samsvar med lov- og forskriftsbestemmelser. Vi
gir derfor her en oversikt over kravene som ble lagt til grunn i tilsynet.

For dette tilsynet har fglgende regelverk veert aktuelt:

* Pasient- og brukerrettighetsloven (pbrl.)

* Helse- og omsorgstjenesteloven (hol.)

* Helsepersonelloven (hpl.)

* Forskrift om ledelse og kvalitetsforbedring i helse- og omsorgstjenesten
* Forskrift om pasientjournal

3. Beskrivelse av faktagrunnlaget

Her gjgres det rede for hvordan virksomhetens aktuelle tjenester fungerer, inkludert virksomhe-
tens tiltak for & serge for at kravene til kvalitet og sikkerhet for tjenestemottakerne blir
overholdt.

Organisering

Karasjoga gielda / Karasjok kommune hadde 2616 innbyggere pr. 2. kvartal 2021.

Kommunen er organisert med to beslutningsniva. Beslutningsniva 1 bestar av kommunedirekter
som gverste leder og assisterende kommunedirektgr som overordnet for lederne i de ulike en-
hetene. | tillegg har kommunen en stab og statteenhet, hvor forskjellige funksjoner er lokalisert,
inkludert en helsefaglig radgiver.

Kommunens virksomheter er delt i 12 enheter pa beslutningsniva 2. En av disse enhetene er
Omsorgsboligene. Andre helse- og omsorgsenheter er Karasjok sykeavdeling, enhet for helse, og
enhet for hjemmesykepleie.

Hver enhet har en leder, som har personalansvar, skonomiansvar, det overordnede faglige an-
svaret, samt ansvar for saksbehandling. Under tilsynet har enhetsleder for omsorgsboligene
veert i permisjon, slik at det er satt inn en sykepleier som konstituert enhetsleder. Enhetslede-
rens neermeste leder er ass. kommunedirektar.

Assisterende kommunedirektgr har jevnlige mater med de ulike enhetslederne, hvor enhetsle-
der fra omsorgsboligene er med.
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Omsorgsboligene

Omsorgsboligene har fire hus, eller avdelinger. Hus 1, 2 og 3 huser eldre som ikke klarer seg
hjemme uten tilsyn og tilrettelegging. Hus 4 dekker psykiatritjenester og er ikke vurdert i tilsynet.

* Hus 1: Har seks boenheter og fungerer som en skjermet avdeling. De fleste beboerne pa
avdelingen har demens, og er sveert hjelpetrengende.

® Hus 2: Har fem De fleste av beboerne har demens.

* Hus 3: Har fem boenheter. Beboerne er noksa selvhjulpne, men behgver tilrettelegging og
noe somatisk helsehjelp.

Alle boenhetene er utstyrt med ett soverom, bad og oppholdsrom med tilgang til platting pa utsi-
den. Noen av boenhetene er utstyrt med tekjokken. Alle enhetene er tilknyttet fellesareal med
kjokken, stue, toalett og vaskerom. Beboerne betaler husleie, og det fattes egne vedtak for hver
enkelt beboer ved behov for praktisk bistand, hjemmesykepleie etc.

Kommunen har angitt at eldre som bor hjemme og ikke klarer seg uten tilsyn og tilrettelegging er
kvalifisert til plass i omsorgsbolig. Beboeren ma kunne klare daglige gjeremal pa egenhand med
tilrettelegging.

| tilsynet har vi satt sgkelys pa hus 1, som ogsa kalles skjermet enhet. For & fa tildelt plass i hus 1
ma beboeren ha en demensdiagnose og ikke klare seg hjemme pa egenhand. Kommunen skri-
ver i sine egne kriterier at det tildeles plass ved skjermet enhet hvis beboeren trenger skjerming,
noe som innebaerer at de trenger: ro, rutiner og fast personell.

Kommunen har i «Kartlegging av ndsituasjonen i helse- og omsorgssektoren», beskrevet at man kan
bo sa lenge man ensker i omsorgsboligen, sa lenge man klarer a ivareta seg selv til en viss grad.

Situasjonen er imidlertid at det er flere beboere som er hjelpetrengende pa niva med sykehjems-
plass. Det hgye hjelpebehovet hos beboerne i omsorgsbolig betyr derfor at det er press pa kapa-
siteten pa bemanningen til & betjene og ivareta beboerne pa forsvarlig mate.

Bemanning

Kommunen har sendt en oversikt over fast ansatte i omsorgsboligene:

Enhetsleder- 1.stk.
Sykepleiere- 2.stk.
Hjelpepleiere- 2.stk.

Helsefagarbeidere- 2. stk.
Pleiemedarbeidere- 1. stk.

Oversikten var ved tilsynsbesgket ikke oppdatert. | forbindelse med tilsynet ble Statsforvalteren
opplyst om at enhetslederen var i permisjon, slik at en av sykepleierne ble satt inn som konstitu-
ert enhetsleder. Denne sykepleieren var sykemeldt, og hadde ogsa sagt opp sin stilling. Vikariatet
for stillingen som enhetsleder var lyst ut. Den andre sykepleieren ved omsorgsboligene var ogsa
sykemeldst, slik at det ikke var tilgjengelig en sykepleier ved omsorgsboligene. Oppgavene ble iva-
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retatt av sykepleier fra sykeavdelingen, eller av hjemmesykepleien. | utgangspunktet er det orga-

nisert slik at sykepleier pa vakt har overordnet ansvar for alle tre hus i omsorgsboligene, der det
skal doseres medisiner og gjgres andre sykepleiefaglige oppgaver.

Ellers ble det opplyst om at det er flere vakante hjelpepleierstillinger ved omsorgsboligene. Det
er derfor utstrakt bruk av ufaglaerte vikarer i omsorgsboligene, hvor personell rullerer mellom &
jobbe pa de ulike husene. Videre kom det frem at det ofte er nedvendig at personalet gar doble
vakter for a fylle opp turnusen.

Hus 1/skjermet enhet har tilknyttet en tilsynslege med visitt en gang i uka. | tillegg har de avtale
med ergoterapeut som tilkalles/avtales ved behov.

Bemanningen gjennom dagen pa hus 1/skjermet enhet er tre personell pa dag og kveld. | tidli-
gere turnus har huset hatt to stk. personell dag og kveld. Bemanningen er gkt som fglge av en
utagerende pasient som behgver ekstra oppfalgning.

Pa natt har det tidligere veert 1 nattevakt med ansvar for alle husene (hus 1, 2 og 3) i omsorgsbo-
ligene, i tillegg til en bakvakt fra hjemmesykepleien som hadde base i hus 1 nar vedkommende
ikke var ute pa oppdrag. Per na er det to nattevakter pa hus 1, 2 og 3. Den fgrste nattevakten be-
gynner klokka. 22.30, og den andre nattevakten kommer fgrst klokka 00.00.

De fleste ufaglaerte assistene har medisindelegeringskurs, og at de har hatt opplaering i dette.
Sykepleier doserer medisiner, som assistenter sa deler ut til beboerne. Det kom frem under tilsy-
net at ansatte hadde behov for oppdatering. Arbeidsfordelingen ellers mellom assistenter og
helsefagarbeidere var tilneermet lik.

Kontakt med enhetsleder

Konstituert enhetsleder var pa tilsynstidspunktet sykemeldt, og vi har gjennom intervjuene blitt
oppmerksomme pa at de ansatte i liten grad er klar over hvem som fungerer som deres naer-
meste leder. Ved spgrsmal om dette, nevnes en annen av enhetslederne i kommunen, men in-
gen kan med sikkerhet angi hvem som na anses som deres leder.

Matearenaer

Det skal giennomfares personalmgter med jevne mellomrom, men dette har ikke vaert giennom-
fort pa lenge. Ingen av de ansatte vi har pratet med har veert med pa dette nylig.

Oppleering av nytilsatte

Statsforvalteren har ikke mottatt noen skriftlige rutiner for opplaering av nytilsatte. Vi er muntlig
informert om at kommunen tilbyr sommerkurs til sommervikarer. Her gijennomgas bla. |laftetek-
nikker i regi av ergoterapeut. Videre er vi muntlig informert om at nyansatte giennomfarer opp-
lzering ved & g&d sammen med en av de ansatte pa inntil tre vakter.

Nar det gjelder oppleering i omsorgsboligens forskjellige rutiner, avvikshandtering, og journalfg-
ring kommer det frem at personalet skal ha fatt noe opplaering i dette, og at de har skrevet un-
der pa a ha mottatt dette. Likevel viser det seg at det er stor variasjon pa hvordan ansatte opple-
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ver a ha fatt opplaering, og noen har ikke kjennskap til avvikssystemet, eller hva det skal brukes

til. De som kjente til avvikssystemet viste til at de ikke hadde tilgang pga. manglende passord, og
at det er vanskelig a fa tilgang.

Det er ogsa noe motstand blant enkelte i ansattgruppen mot bruk av data generelt, og dette gjel-
der ogsa journalsystemet Gerica.

Innkomststatus for beboere

Omsorgsboligene har ingen skriftlige rutiner for innkomstsamtale for nye beboerne, eller en
oversikt over hva som ma gjeres i forbindelse med at en ny beboer flytter inn. Flere av de an-
satte nevner at de ettersper informasjon fra pargrende, men vi har ikke sett noe skriftlig som ty-
der pa at dette skjer systematisk for hver beboer.

Journalgjennomgang

Statsforvalteren gikk giennom 9 journaler for beboere i omsorgsboligene. Av disse var 3 tidligere
beboere som enten var gatt bort eller flyttet til sykehjem. Beboerne tilhgrte omsorgsbolig
1/skjermet enhet. Gjennomgangen viste at 6 av 9 beboere hadde utfordringer med fallrisiko.
Nesten alle hadde dokumenterte fall og fallhendelser, beskrevet i fallrapporter eller som del av
daglig journalnotat.

Arsakene til fall kunne f.eks. vaere ustghet, urolighet, vandring uten bruk av rullator, eller fall un-
der toalettbesgk pa natt. Enkelte beboere hadde flere gjentakende fall, og noen med alvorlig
skade. Ved ett tilfelle ble det funnet at fallforebyggende tiltak hadde motsatt effekt, hvor bruk av
sengehest hadde motsatt effekt ved at beboer da klatret over kort-enden av sengen.

Kartlegging av fallrisiko

Kommunen har skriftlige prosedyrer for a kartlegge fallrisiko til brukere/pasienter bade pa insti-
tusjon og hjemmeboende. Disse prosedyrene ligger i avvikssystemet Compilo. Hvis ansatte gns-
ker tiltak for a forebygge fall kan de ta kontakt med ergoterapeut, som ordner med hjelpemidler.
Journalgjennomgangen viser at dette gjgres av og til, men at det ikke gjennomfgres noen syste-
matisk kartlegging av arsaker og hva som kan vaere hensiktsmessige tiltak. Enheten gjor enkelte
«standardtiltak» som f.eks. bestilling av rullator og bruk av fallmatter for & minske risiko for
skade ved fall.

Oppfelging av fallhendelser

Det noteres fallrapporter i journal. Disse har ikke alltid blitt fulgt opp, og det viser seg at det for
noen pasienter har skjedd nye fall eller nesten-fall. Hendelsene blir ikke rapportert i avvikssyste-
met, og blir dermed ikke kjent for eller handtert av ledelsen. Fallrapportene i journalen skrives i
«lapende rapport» dag for dag, uten at disse merkes pa noen mate eller blir kategorisert pa en
mate som gjer de lett & gjenfinne. Det fremgar ogsa at ikke alle ansatte bruker journalsystemet,
men skriver pa papir. Dette gjelder ogsa fallhendelser.
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4. Vurdering av faktagrunnlaget opp mot aktu-
elt lovgrunnlag

| dette kapittelet vurderer vi fakta i kapittel 3 opp mot lovbestemmelsene i kapittel 2.

Helse- og omsorgstjenesteloven, med tilhgrende forskrifter, stiller krav til ledelse, kvalitetsfor-
bedring og systematisk styring. | tillegg til at virksomheten ma sa@rge for a planlegge, giennom-
fore, evaluere og korrigere sine aktiviteter, ma virksomheten felge med pa om tjenestene er for-
svarlige og i trad med gjeldende lovverk, og iverksette nadvendige tiltak for & redusere risiko for
svikt.

Ved var giennomgang av sakens opplysninger vurderer Statsforvalteren at Karasjoga
gielda/Karasjok kommune ikke har pa plass styring og ledelse av enhet for omsorgsboliger. Det
vises i denne sammenheng til at det er uklart hvem som har ansvar for tjenestene ved omsorgs-
boligene, og at ansatte ikke kjenner til hvem som er deres narmeste leder. Kommunens ledelse
bekrefter at denne problemstillingen er kjent. Tilsynets vurdering er at manglende styring og le-
delse av omsorgsboligene har fart til en svekkelse av det faglige tjenestetilbudet, manglende ar-
beid med kvalitetsforbedring og pasient- og brukersikkerhet, og at gvrige krav i helse- og om-
sorgslovgivningen ikke er blitt tilstrekkelig etterlevd.

Statsforvalteren vurderer videre at kommunen ikke har iverksatt sine prosedyrer/retningslinjer
for vurdering av fallrisiko og oppfelging av fallhendelser. Ved var vurdering har vi vektlagt at det
finnes rutinebeskrivelser i avvikssystemet, men at ansatte ikke har tilgang og/eller ikke kjenner til
rutinene som ligger der. Nar ansatte dokumenterer fallhendelser i journal, er ikke alltid disse
rapportene gjenstand for oppfelging. Statsforvalteren vurderer at det er stor sannsynlighet for at
dette har fert til manglende oppfalging av fallrisiko som igjen har medfert nye fall.

Nar det gjelder opplaering og kompetanse sa finner Statsforvalteren at kommunen ikke har sikret
at ansatte har fatt tilstrekkelig opplaering og kompetanse. | var vurdering har vi vektlagt at kom-
munen ikke har en oppdatert kompetanseplan i enheten, eller har oversikt over hvilken kompe-
tanse man trenger, og om tilgjengelig kompetanse er tilstrekkelig. Fallrisiko og fallforebygging er
ikke tema under opplaering av nytilsatte, og det er ikke en systematisk plan for oppleeringen, og
hvem som er ansvarlig for at opplaeringen skjer nar enhetsleder er fraveerende over lang tid. Det
er ingen regelmessige mgtepunkter i enheten hvor fagutvikling, samordning og erfaringsutveks-
ling kan skje.

Statsforvalteren vurderes at disse momentene er sentrale for en gkt risiko for svikt eller mangel
pa etterlevelse av helsefaglige normer og myndighetskrav. Samlet sett er det dpenbart at mang-
lende opplaering og/eller kompetanse i omsorgsboligene tilsier at det er behov for vesentlig for-
bedring av kvaliteten pa tjenesten.
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5. Statsforvalterens konklusjon

Karasjoga gielda/Karasjok kommune sikrer ikke at alle beboerne i omsorgsboligene blir forsvarlig
vurdert/utredet for fallrisiko. | tilfeller der det er identifisert fallrisiko, eller at beboerne har hatt
fallhendelser, blir det ikke alltid gjort vurderinger for & redusere risiko for fall, eller satt i verk fall-
forebyggende tiltak der det er ngdvendig.

Dette er lovbrudd pa:

Helse- og omsorgstjenesteloven 8§ 4-1, og forskrift om ledelse og kvalitetsforbedring i helse- og
omsorgstjenesten 88 6, 7, 8 og 9.

Kommunens praksis pa omradet medfgrer at beboerne i omsorgsboligene er i risiko for a bli ut-
satt for fall der hvor dette kunne vaert unngatt med fallforebyggende tiltak.

Kommunens ledelse er kjent med at det er behov for ledelses- og kompetanseutvikling i om-
sorgsboligene, uten at det er tilstrekkelige tiltak pa plass. Tjenestekvaliteten i omsorgsboligene
er likevel ikke fulgt opp med styringsmessig planlegging, giennomfering av drift, evaluering av
tjenester eller korrigering av mangler/avvik.

6. Oppfelging av papekte lovbrudd

Det ble under tilsynsbesgket papekt lovbrudd fra myndighetskravene innenfor det reviderte om-
radet. For tilsynet kan avsluttes ma kommunen sannsynliggjere at det er etablert en ny praksis i
samsvar med kravene til forsvarlige tjenester. Dette innebaerer at kommunen skal gijennomfare
tiltak for a rette papekte lovbrudd, slik at kravene til kvalitet og sikkerheten for tjenestemotta-
kerne blir ivaretatt.

Statsforvalteren ber Karésjoga gielda/ Karasjok kommune om & utarbeide en handlingsplan som
med et minimum inneholder en beskrivelse av:

1. Kommunens egen vurdering av hvilke forhold som har medfert de papekte lovbrudd.

2. En plan for 4 rette opp lovbrudd og der fglgende spesifiseres:
a. Tiltak som settes i verk for a rette lovbruddet.
b. Hvordan ledelsen vil falge med pa, og kontrollere at tiltakene er iverksatt.
¢. Hvordan ledelsen vil giennomga om tiltakene har virket som planlagt etter at de har fatt
virke en stund.
d. Virksomhetens egne frister for giennomfaring.

3. Andre forhold som er relevante for tilsynsmyndigheten i denne saken.

Vi ber om at planen oversendes Statsforvalteren innen 20.06.2022. Endelig rapport oversendes
Statens helsetilsyn for publisering pa www.helsetilsynet.no.
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Med hilsen

Bjorn @ygard (e.f.) Borghild Espenes
fungerende fylkeslege radgiver/revisor

Vedlegg: Gjennomfgring av tilsynet

Dokumentet er elektronisk godkjent

Kopi til:

STATENS HELSETILSYN Postboks 231 Skayen 0213 OSLO

Vedlegg: Gjennomfaring av tilsynet

| dette vedlegget omtaler vi hvordan tilsynet ble gjennomfart, og hvem som deltok. Varsel om til-
synet ble sendt 23.06.2021.

Tilsynsbesgket ble giennomfgrt i Karasjoga gielda/Karasjok kommune, og innledet med en jour-
nalgjennomgang den 06.10.2021. Det ble gjennomfert et kort informasjonsmeate 07.10.2021.
Oppsummerende mgte med gjennomgang av hovedfunn ble avholdt 08.10.2021.

En del dokumenter var tilsendt og gjiennomgatt pa forhand, mens andre dokumenter ble mottatt
og gjennomgatt i lgpet av tilsynsbesgket. Falgende dokumenter ble gjennomgatt og vurdert som
relevante for tilsynet:

6. Organisasjonskart

7. Beskrivelse av omsorgsboliger

8. Prosedyre for fallforebyggende tiltak i hjem

9. Prosedyre for fallforebyggende tiltak i institusjon
10. Prosedyre for kartlegging av fallrisiko hjem
11. Prosedyre for kartlegging av fallrisiko institusjon
12. Arsturnus/grunnturnus
13. Kartlegging av nasituasjon omsorgsbolig
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14. Oversendelsesbrev med informasjon om:

e Utgdtt kompetanseplan

e Kurs i forflytningsteknikk og hjelpemiddelhandtering
* Kursigrunnleggende stell og pleie

* Felles avvikssystem Compilo

* Ingen meldte fall i avvikssystemet

Det ble valgt 9 journaler etter fglgende kriterier:

15. Beboere i omsorgsbolig 1/skjermet enhet
16. Tidligere beboere i omsorgsbolig 1/skjermet enhet

9 ansatte og 2 pargrende ble intervjuet i forbindelse med tilsynet. | tabellen under gir vi en over-
sikt over hvem som ble intervjuet, og hvem som deltok pa oppsummerende mgte ved
tilsynsbesgket.

lkke publisert her.

Disse deltok fra tilsynsmyndigheten, Statsforvalteren i
Troms og Finnmark:

1. Tom Olav Stavseth, revisjonsleder
2. Borghild Espenes, jurist

3. Sissel Andreassen, sykepleier

4. Bjgrn Qygard, lege
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Statsforvalteren i Troms og Finnmark  vérdato: var referanse
Romssa ja Finnmarkku stahtahdlddaseaddii 06.12.2023 2023/3909
Tromssan ja Finmarkun staatinhallittija

Deres dato: Deres referanse
Kérééjoga gie|da _ Karasjok kommune Telefonnummer til saksbehandler
Postboks 84 Cecilie Hansen, 78 95 03 49

9735 KARASJOK

Rapport etter forvaltningskontroll 2023

Statsforvalteren i Troms og Finnmark viser til var forvaltningskontroll av Karasjok kommunes
landbruksforvaltning. Kontrollen ble giennomfgrt som en dokumentkontroll.

Kontrollen gjaldt regionale miljgtilskudd i jordbruket.

Vedlagt ligger rapporten etter kontrollen. Statsforvalteren har tre merknader til forvaltningen, som
det forventes at kommunen retter seg etter.

Dersom dere har kommentarer eller sparsmal til rapporten, kan disse rettes til fagansvarlig Jergen
Bjarkli.

Med hilsen
Linn Marstrander (e.f.) Cecilie Hansen
fungerende landbruksdirekter seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent

Vedlegg:

1 Rapport Karasjok
E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 78 95 03 00
sftfpost@statsforvalteren.no Postboks 700 Strandvegen 13, Tromsg www.statsforvalteren.no/tf
Sikker melding: 9815 Vadse Damsveien 1, Vadse
www.statsforvalteren.no/melding Org.nr.967 311 014
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Statsforvalteren i Troms og Finnmark

Romssa ja Finnmdérkku stéhtahdlddaseaddji
Tromssan ja Finmarkun staatinhallittija

Rapport etter forvaltningskontroll i Karasjok kommune

Rapportdato:

01.12.2023

Saksnummer:

2023/3909

Kontrollert ordning:

Regionalt miljatilskudd

Kontrollert periode: 2022
Kontroll giennomfart som: Dokumentkontroll
Kontrolldato: Hast 2023
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1 Sammendrag
Statsforvalterens landbruksavdeling gjiennomfarte forvaltningskontroll av Karasjok kommune
hgsten 2023. Fokus for kontrollen var regionale miljgtilskudd.

Rapporten beskriver hvilke forbedringspunkter Statsforvalteren fant, i tillegg til noen generelle
betraktninger om kommunens forvaltning av ordningen.

Statsforvalterens inntrykk av landbruksforvaltninga i Karasjok kommune er god.

Etter kontrollen har Statsforvalteren tre merknader til kommunens landbruksforvaltning. Det er
snakk om mindre justeringer av forvaltningspraksis.

Statsforvalteren forventer at kommunen retter seg etter Statsforvalterens konklusjoner i rapporten.

2 Formal og omfang av kontrollen
Kommunens forvaltning av statlige tilskudds-, stenads- og garantiordninger er underlagt statlig
styringsrett. Dette innebaerer at vedtak om tilskudd og erstatninger kan kontrolleres i sin helhet.

Formalet med en forvaltningskontroll er &8 undersgke om kommunene har etablert systematisk
internkontroll som sikrer god tilskuddsforvaltning. Kommunen skal forvalte de gkonomiske
virkemidlene i samsvar med Stortingets vedtak og forutsetninger, sikre at fastsatte mal og
resultatkrav oppnas og at statlige midler brukes effektivt og at regelverket forvaltes pa en forsvarlig
mate.

Gjennom forvaltningskontroll vil Statsforvalteren bli bedre kjent med kommunens
saksbehandlingsrutiner og kontrollen gir Statsforvalteren et godt grunnlag for a veilede og folge opp
kommunene. Erfaringene fra kontrollene skal brukes til utvikling og forebygging.

Karasjok kommune er gitt forvaltningsoppgaver som gjelder gkonomiske virkemidler innen

landbruksforvaltninga. | 2022 ble det betalt ut totalt B7 571Hkroner i regionale miljgtilskudd til ] ‘ Commented [A1]: [Fjernet omtale] legger du inn
bgnder i kommunen. belep her?

‘a:[Commented [A2R2]: Skal finne det.

Statsforvalteren har gjort en risikovurdering for a plukke ut ordninger og kommuner til kontroll.

Bakgrunnen for at Karasjok kommune ble plukket ut til kontroll var at det ikke er dokumentert [Commented [A3R2]: Fikset

foretakskontroller i eStil-RMP.

Hjemmel for kontroll
Tilskudd skal forvaltes i henhold til Reglement av 12. desember 2003 nr. 1938 for gkonomistyring i
staten (@konomireglementet).

Hjemmelen for kontroll med forvaltninga av de skonomiske virkemidlene folger av
@konomireglementet 8 15. Bestemmelsen omhandler kontroll av underliggende virksomheter og
andre som utgver forvaltningsmyndighet, samt tilskuddsmottakere. | farste avsnitt av § 15 star det:

Overordnede virksomheter skal ivareta kontroll med at underliggende virksomheter og enheter
utenom statsforvaltninga som utever forvaltningsmyndighet, utfarer sine oppgaver pa forsvarlig
mdte og i henhold til § 14.

@konomireglementet § 14 har bestemmelser om at alle virksomheter skal ha systemer og rutiner
som sikrer kontroll med midlene.

Rapport etter forvaltningskontroll
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rolloppgavene er delegert til Statsforvalteren i Virksomhets- og skonomiinstruksen fra
munal- og distriktsdepartementet.

Dokumentgrunnlag for kontrollen

Overordna regelverk
Reglement for gkonomistyring i staten, bestemmelser om gkonomistyring i staten. Fastsatt
12. desember 2003, med endringer senest 31.august 2021.

Regelverk for regionale miljotilskudd

Forskrift av 1.juni 2023 nr. 771 om regionale miljatilskudd i jordbruket, Troms og Finnmark
Landbruksdirektoratets rundskriv 2023/22 om forvaltningsansvar og saksbehandling
Instruks for regionale miljgtilskudd 2023-2026

Statsforvalteren i Troms og Finnmark sitt saksbehandlerrundskrift av 25.7.2023 for regionale
miljgtilskudd i Troms og Finnmark

Veileder til regionale miljgtilskudd i Troms og Finnmark

Kontrollmetodikk
forvalteren sendte ut brev med varsel om forvaltningskontroll den 04.07.2023. Det ble opplyst

om tema for kontrollen, og hvordan denne skulle giennomfares. Kontrollen ble gjennomfgrt som en
dokumentkontroll og kommunen ble bedt om a sende inn fglgende dokumentasjon:

L]
Kont
5

I kap
Stats

Rutinebeskrivelse for regionale miljgtilskudd

Risikovurdering og kontrollplan for regionale miljgtilskudd for 2022

Skriftlig dokumentasjon fra kommunens foretakskontroller av regionale miljgtilskudd i 2022.
Dette innebaerer all skriftlig korrespondanse med foretak som er kontrollert og resultater av
kontrollene

Kommunens delegeringsreglement.

rollen er giennomfert av fagansvarlig Jergen Bjerkli og kontrolleder Cecilie Hansen.
Kontrollerte omrader - funn og vurderinger

ittel 5.1 presenteres noen begreper som brukes i rapporten. | kapittel 5.2 kommer
forvalteren med noen generelle betraktninger om kommunens landbruksforvaltning. |

kapitlene 5.3 gijennomgas funnene.

5.1

Begrepsavklaringer

Rapporten beskriver de mangler som ble avdekket i kommunens forvaltning av den kontrollerte

ordn

Besk

ingen. Manglene klassifiseres som folger:

rivelse av funn er noe endret fra tidligere kontroller, da vi snakket om avvik og merknader. Vi

omtaler na alle funn som merknader.

Anbefalinger og krav til oppfelging differensieres slik:

Rapport etter forvaltningskontroll
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e Ber/kan, som betyr at kommunens praksis ikke er et brudd pa regelverk, men at
kommunen har forbedringspotensial.

e Skal/ma3, der det er snakk om mangel pa oppfyllelse av krav i regelverket for forvaltninga av
ordningene.

5.2 Generelle betraktninger

LMD har adgang til & delegere vedtaksmyndigheten for de statlige tilskuddene til kommunene med
hjemmel i jordloven og skogbruksloven. Vedtaksmyndighet er delegert i forskrifter hjemlet i disse
lovene.

Karasjok kommune har sendt kopi av kommunens delegeringsreglement. Statsforvalteren forstar
det slik at myndighet og oppgaver som gjelder tilskuddsordningene pa landbruksomradet er
delegert fra kommunestyret, til kommunedirektgren. Kommunedirektgren kan delegere sin
myndighet videre til sin administrasjon, dersom ikke kommunestyret har bestemt noe annet. Ved
slik intern delegering, er det fortsatt kommunedirektaren som star ansvarlig overfor
kommunestyret.

5.3 Regionale miljotilskudd

Regionale miljgtilskudd er en samlebetegnelse pé en rekke tilskuddsordninger. De skal bidra til &
ivareta kulturlandskap, biologisk mangfold, kulturmiljger og kulturminner i jordbrukslandskapet.
Tilskuddene skal ogsa bidra til & redusere utslipp til luft og avrenning til vann fra jordbruket.

5.3.1 Merknad 1: Rutinebeskrivelser mangler

Krav til forvaltninga

Kommunene skal forvalte de skonomiske virkemidlene pa en forsvarlig mate og ha etablert intern
kontroll. En forsvarlig tilskuddsforvaltning vil vaere & etterleve skonomireglementets kapittel 6.3,
tilpasset den enkelte tilskuddsordning.

For & sikre korrekt saksbehandling ved tildeling og utbetaling av tilskudd, skal tilskuddsforvalteren
ha etablert systemer, rutiner og tiltak som blant annet har til oppgave a forebygge, avdekke og
korrigere feil og mangler, jf. pkt. 6.3.8.1 om internkontroll i reglement for gkonomistyring i staten.

Faktiske forhold ved kommunens forvaltning
Karasjok kommune opplyste i brev av 28.08.23 at de ikke har utarbeidet rutinebeskrivelse for
tilskuddsordningen regionale miljgtilskudd.

Statsforvalterens vurderinger og konklusjon

Kommunen ma etablere internkontroll og utarbeide skriftlige, utfyllende rutiner for behandling av
sgknader om regionale miljgtilskudd. Rutinebeskrivelsen skal tilfredsstille kravene i statens
gkonomireglement kapittel 6.3.

Rapport etter forvaltningskontroll
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53.2 Merknad 2: Risikovurdering og kontrollplan mangler

Krav til forvaltninga

Det folger av forskriftens § 28 andre ledd at: “[klommunen (...) kontrollerer at utbetaling av tilskudd
er riktige.” Det folger videre av Landbruksdirektoratets rundskriv 2023/22 kapittel 5 at risikobasert
kontroll er en del av saksbehandlingsprosessen. For regionale miljgtilskudd skal kontrollene i
hovedsak veere stedlige. Minst 5 prosent av sgknadene som landbrukskontoret behandler per
seknadsomgang skal det vaere gjennomfert stedlig kontroll av (eventuelt dokumentkontroll) far
saksbehandlingsfristen i fylket.

Det skal giennomfares risikobasert kontroll av opplysninger i seknader om tilskudd, jf. Reglement
om gkonomistyring i staten. Kommunen skal plukke ut sgknader til kontroll pa bakgrunn av en
risikovurdering. Kommunene skal dokumentere de vurderinger og prioriteringer som ligger til grunn
for utvalget av sgknader til kontroll.

Faktiske forhold ved kommunens forvaltning

Karasjok kommune kjgpte landbruksfaglige tjenester av Tana kommune i hele 2022. Sa vidt Karasjok
kommune kjenner til, var ingen av foretakene plukket ut til kontroll i regionalt miljstilskudd, og det
finnes derfor ikke dokumentasjon pa det. Hvorvidt Tana kommune har skriftlige vurderinger kjenner
Karasjok kommune heller ikke til.

Karasjok kommune har sendt over kontrollplan fra Tana kommune for 2021.

Statsforvalterens vurdering

Regelverket sier at minst 5 prosent av sgknadene som landbrukskontoret behandler per
sgknadsomgang, skal det veere giennomfart kontroll av. Tana kommune hadde ansvaret for
landbruksforvaltningen i 2022.

Kontrollplanen som Karasjok kommune har fétt tilsendt fra Tana kommune kan veere et
utgangspunkt nar Karasjok kommune lager sin egen kontrollplan for ordningen regionalt
miljatilskudd.

Konklusjon

Karasjok kommune ma for fremtiden gjare risikobasert utplukk og lage kontrollplan, slik at kravene
til kontroll ivaretas. Vurderinger som gjeres i tilknytning til kontrollplan ma fremga av skriftlige
dokumenter

5.3.3 Merknad 3: Det ble ikke gjennomfert foretakskontroller i 2022

Krav til forvaltninga

Det vises til punkt 5.3.2 ovenfor. Minst 5 prosent av ssknadene som landbrukskontoret behandler
per sgknadsomgang skal det vaere gjennomfert stedlig kontroll av (eventuelt dokumentkontroll) far
saksbehandlingsfristen i fylket.

Faktiske forhold ved kommunens forvaltning

Statsforvalteren ba, i brev av 04.07.23, om skriftlig dokumentasjon fra kommunens
foretakskontroller av regionale miljgtilskudd i 2022. Statsforvalteren har ikke mottatt
dokumentasjon pa foretakskontroller for 2022.

Rapport etter forvaltningskontroll

22 /62



Sak 12: KUSEK01222 - Referater KU 1-24
Vedlegg 5 i sak 12: Rapport Karasjok.PDF

Side:7av7

Statsforvalterens vurderinger

Regelverket sier at minst 5 prosent av seknadene som landbrukskontoret behandler per
seknadsomgang, skal det veere gjennomfgrt kontroll av. Karasjok kommune kjgpte tjenestene av
Tana kommune. Det er ikke gjennomfert foretakskontroller i 2022.

Konklusjon
Karasjok kommune ma for fremtiden forholde seg til regelverket pa ordningen, og kontrollere at
utbetalingen av tilskudd er riktig

6 Avsluttende kommentarer
Statsforvalteren i Troms og Finnmark forventer at Karasjok kommune jobber med internkontroll
knyttet til tilskuddsforvaltningen pa landbruksomradet.

Vi ber om at Karasjok kommune utarbeider skriftlige, utfyllende rutiner for behandling av ssknader
om regionale miljetilskudd. Kommunen ma ogsa gjere et risikobasert utplukk og lage kontrollplan
for ordningen regionale miljgtilskudd. Vi gnsker ogsa at det dokumenteres at Karasjok kommune
har giennomfert kontroll av tilskuddsordningen regionale miljgtilskudd for 2023.

Vi ber ogsa om a fa oversendt kommunens interne delegering av myndighet etter jordloven, og
tilskuddsordninger som er hjemlet i jordloven, fra kommunedirektgren til sin administrasjon.

Vi ber om fa sendt dokumentasjon pa internkontroll og intern delegering av myndighet etter
jordloven innen januar 2024.

Rapport etter forvaltningskontroll
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Karasjoga gieldda darkksitanlavdegoddi
Kontrollutvalget i Karasjok kommune

MOGTEPROTOKOLL

Mote nr. 01-24

Tid: 14.02.2024 kl. 09:00 - 15.55

Sted: Digitalt mate/ Radhuset i Karasjok
Til stede: Leder Anni @stby

Nestleder Kirsten Inger Anti
Medlem Mats Nystad
Medlem Marit Sofie Holmestrand

Ikke mott: Medlem Klemet Amund Eira

Andre: Karasjoga gielda / Karasjok kommune
Kommunedirekter Ronny Berg i sak 1/ 24 til 3/24

KomRev NORD IKS

Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor Inge Johannesen

Oppdragsanavarlig forvaltningsrevisor Margrethe Mjglhus Kleiven i sak 04/24
og 09/24

Kusek IKS
Radgiver Anne Berit Baehr

SAKSLISTE

01/24  Orientering om oppfelging og iverksetting av politiske vedtak
02/24  Orientering om bruk av samisk sprak i politiske utvalg

03/24  Orientering om Statsforvalterens tilsyn med barnevernstjenestens oppfelging av
fosterhjem

04/24 Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 2025- 2028 - prosessmgte 1

05/24  Engasjementsbrev - Karasjoga gielda/ Karasjok kommune

06/24 Revisjonsstrategi 2023

07/24 Forenklet etterlevelseskontroll regnskapsaret 2022- risiko og vesentlighetsvurdering
08/24 Forenklet etterlevelseskonroll regnskapsaret 2022- revisors uttalelse

09/24 Uavhengighetsvurdering oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor-

lavil
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10/24  Overordnet prosjektskisse for eierskapskontroll Finnmark Miljgtjeneste AS

11/24  Arsmelding 2023- Karasjoga gieldda darkkistanlavdegoddi/ Kontrollutvalget i
Karasjok

12/24 Referater KU 1-24

Leder Anni @stby dpnet matet og ensket velkommen.

Innkallingen og saksliste ble godkjent uten merknader.

SAK 01/24 ORIENTERING OM OPPF@LGING OG IVERKSETTING AV POLITISKE VEDTAK
Sekretariatets tilradning:

Saken legges frem uten tilrading.

Behandling:

Kommunedirekter orienterte om arbeidet med oppfelging og iverksetting av politiske vedtak i
Karasjoga gielda/ Karasjok kommune. Kommunedirekteren erfarer at det er en del utfordringer i
forhold til det, og har igangsatt tiltak for a fa et system og struktur for oppfelging og rapportering
av politiske vedtak.

Kommunedirektgr har gjort en evaluering av den administrative organiseringen etter
omorganiseringen som ble giennomfert i 2020. Rapporten er levert i februar i ar. Den skal
behandles internt, og deretter vil eventuelle justeringer bli foreslatt.

Kommunedirektaren gnsker d innfere et bedre system og struktur for oppfelging av vedtak i
kommunestyret og hovedutvalg. Karasjoga gielda/ Karasjok kommune buker kvalitetssystem
Compilo. Kommunedirekteren vurderer innkjep av modulen Bridge i Compilo. Det er et system og
metode for oppfelging og rapportering av politiske vedtak.

Kontrollutvalget stilte sparsmal og draftet saken. Kontrollutvalget stilte blant annet sparsmal
rutiner for rapportering av status for oppfalging av politiske vedtak til kommunestyret.
Kontrollutvalget etterspar en oversikt over saker vedtatt i kommunestyret.

Leder for kontrollutvalget foreslo falgende forslag til vedtak:

Kontrollutvalget tar kommunedirektarens orientering om rutiner og status i forhold til oppfelging
av politiske vedtak til orientering. Kontrollutvalget ber om en redegjarelse for status og oversikt pa
politiske vedtak i kommunestyret fra og med august 2023 i skriftlig form til neste mate i
kontrollutvalget.

Forslaget ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

2avll
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Kontrollutvalget tar kommunedirektarens orientering om rutiner og status i forhold til oppfolging
av politiske vedtak til orientering. Kontrollutvalget ber om en redegjerelse for status og oversikt pa
politiske vedtak i kommunestyret fra og med august 2023 i skriftlig form til neste mate i
kontrollutvalget.

SAK 02/24 ORIENTERING OM BRUK AV SAMISK SPRAK | POLITISKE UTVALG
Sekretariatets tilradning:
Saken legges frem uten tilrading.
Behandling:
Kommunedirekter orienterte om praksis for bruk av samisk sprak i politiske utvalg i Karasjoga
gielda/ Karasjok kommune. | samtlige politiske utvalg er det samisk/ norsk tolk, og alle
motedeltakere kan bruke det spraket de selv gnsker i mater. Nar det gjelder saksdokumenter blir
innstilling og vedtak oversatt til samisk, resten av saksdokumentene publiseres pa norsk.
Kontrollutvalget stilte spgrsmal og draftet saken. Momenter i diskusjonen:

e Oppfyllelse av krav i de nye bestemmelsene om samisk sprak i sameloven.

e Brukavsamisk spraki politiske utvalg, har betydning for sprakets status lokalt.

e Situasjonen for samisk sprak i Karasjok er alvorlig - det vises til rapport fra Kamil @zerk

e Kommunestyrets vedtak som grunnlag for praksisen i forhold til bruk av samisk sprak i

saksutredninger og saksdokumenter.

Kontrollutvalget foreslo folgende vedtak:

Kontrollutvalget tar kommunedirektarens redegjerelse om bruk av samisk sprdk i politiske utvalg i
Kadrdsjoga gielda/ Karasjok kommune til orientering.

Kontrollutvalget ber om @ fa tilsendt vedtaket i kommunestyret i forhold til bruk av samisk sprdk i
skriftlige saksdokumenter for saker som legges til politisk behandling i Kardsjoga gielda/ Karasjok

kommune.

Kontrollutvalget ber kommunedirektaren G sende rapport for bruk av samiske midler i Kardsjoga
gielda/ Karasjok kommune som orientering til kontrollutvalget.

Bruk av samisk sprdk i folkevalgte organer tas med videre i risiko - og vesentlighetsvurderingen.
Forslaget ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

3avll
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Kontrollutvalget tar kommunedirekterens redegjerelse om bruk av samisk sprak i politiske utvalg i
Karasjoga gielda/ Karasjok kommune til orientering.

Kontrollutvalget ber om a fa tilsendt vedtaket i kommunestyret i forhold til bruk av samisk sprak i
skriftlige saksdokumenter for saker som legges til politisk behandling i Karasjoga gielda/ Karasjok

kommune.

Kontrollutvalget ber kommunedirektaren & sende rapport for bruk av samiske midler i Karasjoga
gielda/ Karasjok kommune som orientering til kontrollutvalget.

Bruk av samisk sprdk i folkevalgte organer tas med videre i risiko - og vesentlighetsvurderingen.
SAK 03/24 ORIENTERING OM STATSFORVALTERENS TILSYN MED
BARNEVERNSTJENESTENS OPPFALGING AV FOSTERHJEM

Sekretariatets tilradning:

Saken legges frem uten tilrdding.

Behandling:

Kommunedirektaren orienterte om status for kommunens oppfalging av palegg etter
statsforvalterens tilsyn av barneverntjenestens oppfelging av fosterhjem. Avvikene er lukket og
saken er avsluttet i januar 2024.

Kontrollutvalget stilte sparsmal og draftet saken.

Kontrollutvalget foreslo folgende vedtak:
Kontrollutvalget tar kommunedirektarens redegjorelse angdende tilsynet til orientering.

Forslaget ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Kontrollutvalget tar kommunedirekterens redegjorelse angdende tilsynet til orientering.

SAK 04/24 PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON OG EIERSKAPSKONTROLL 2025- 2028 -
PROSESSM@TE 1

Sekretariatets tilradning:

Pa bakgrunn av prosessmete 1, tar kontrollutvalget risiko- og vesentlighetsvurderingen i forhold til
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll sa langt til orientering.

4avll
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Innspill blir vurdert av sekretariatet i den videre prosessen i henhold til vedtatte prosjektplan.
Behandling:

Sekretariatet presenterte planprosessen og om funn i kartleggingen sa langt i prosessen.
Kontrollutvalget stilte spgrsmal og draftet saken.

Innspill fra kontrollutvalget til risikokartleggingen

. Oversikt over byggeprosjekter (budsjett, kostnader, status og risikobilder)

. Anskaffelser og kontraktsoppfelging - byggeprosjekter

. Nye sprakloven - samisk sprakloven - bruk av samisk i kommunale tjenestene - risiko
for samisktalende

. Rus og psykiatri

. Bemanning og rekruttering, kompetanse

. Folkehelse

Innspill fra revisor
. Grunnskole
o elevenes psykososiale miljg - tydelige rettigheter til eleverbety
o spesialundervisning - klare lovkrav

. Beredskap og sikkerhet

. Informasjonssikkerhet

. Oppfelging av politiske vedtak - evt. stikkprave kontroll
. Helse- og omsorg - tydelige lovkrav

. @konomisk internkontroll

. Anskaffelser

Leder i kontrollutvalget foreslo folgende enderinger og tillegg til sekretariatets tilrddning.

Kontrollutvalgets innspill til forvaltningsrevisjoner pd metet, blir vurdert av sekretariatet i den videre
prosessen i henhold til vedtatte prosjektplan (neste mate i utvalget).

Kontrollutvalget ber om at status pd oppfelging av leverte revisjonsrapporter (2021- 2024) for
rapportert til kontrollutvalget, til farstkommende mote.

Kontrollutvalget ber om statusrapportering pd prosjektet “Helsestasjon og skolehelsetjeneste” og en
oppdatert overordnet prosjektskisse med ressursoversikt og leveringstid.

Sekretariatets tilradning med leders forslag til endring og tillegg ble enstemmig vedtatt.
Vedtak:

Pa bakgrunn av prosessmeate 1, tar kontrollutvalget risiko- og vesentlighetsvurderingen i forhold til
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll sa langt til orientering.

5avll
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Kontrollutvalgets innspill til forvaltningsrevisjoner pa meatet, blir vurdert av sekretariatet i den
videre prosessen i henhold til vedtatte prosjektplan (neste mgte i utvalget).

Kontrollutvalget ber om at status pa oppfelging av leverte revisjonsrapporter (2021- 2024) for
rapportert til kontrollutvalget, til ferstkommende mgte.

Kontrollutvalget ber om statusrapportering pa prosjektet “Helsestasjon og skolehelsetjeneste” og
en oppdatert overordnet prosjektskisse med ressursoversikt og leveringstid.
SAK 05/24 ENGASJEMENTSBREV - KARASJOGA GIELDA/ KARASJOK KOMMUNE

Sekretariatets tilradning:
Kontrollutvalget tar engasjementsbrevet fra KomRev NORD IKS orientering.

I henhold til kommuneloven skal kontrollutvalget utarbeide et forslag til reglement, som skal
vedtas i kommunestyret. | den sammenheng utarbeider kontrollutvalget rutiner for sitt arbeid.

Behandling:

Revisor presenterte engasjementsbrevet.
Kontrollutvalget stilte sparsmal og droftet saken.
Sekretariatets forslag ble enstemmig vedtatt.
Vedtak:

Kontrollutvalget tar engasjementsbrevet fra KomRev NORD IKS orientering.

I henhold til kommuneloven skal kontrollutvalget utarbeide et forslag til reglement, som skal
vedtas i kommunestyret. | den sammenheng utarbeider kontrollutvalget rutiner for sitt arbeid.

SAK 06/24 REVISJONSSTRATEGI 2023

Sekretariatets tilradning:

Revisjonsstrategien for Karasjoga gielda/ Karasjok kommune for regnskapsaret 2023 tas til
orientering.

Behandling:

Revisor presenterte revisjonsstrategi for 2023 til kontrollutvalget.

6avll
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Kontrollutvalget stilte sparsmal og draftet saken. Til ettertid ber kontrollutvalget ber om a fa
tilsendt saksdokumenter pa forhand.

Sekretariatets forslag ble enstemmig vedtatt.
Vedtak:

Revisjonsstrategien for Karasjoga gielda/ Karasjok kommune for regnskapsaret 2023 tas til
orientering.

SAK 07/24 FORENKLET ETTERLEVELSESKONTROLL REGNSKAPSARET 2022- RISIKO OG
VESENTLIGHETSVURDERING

Sekretariatets tilradning:

Kontrollutvalget viser til revisors brev av 28.juni 2023 hvor det orienteres om den risiko- og
vesentlighetsvurdering som er gjort i forbindelse med forenklet etterlevelseskontroll for
regnskapsaret 2022.

Kontrollutvalget tar revisjonens brev til orientering.

Behandling:

Leder av kontrollutvalget foreslo a utsette saken til neste mate.

Forslaget ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Saken utsattes til neste mote.

SAK 08/24 FORENKLET ETTERLEVELSESKONROLL REGNSKAPSARET 2022- REVISORS
UTTALELSE

Sekretariatets tilradning:

Kontrollutvalget viser til revisors uttalelse av 30. juni 2023 om etterlevelse av bestemmelser og
vedtak for gkonomiforvaltningen - regnskapsaret 2022.

Kontrollutvalget tar revisjonens uttalelse til orientering.

Kontrollutvalget har merket seg revisors konklusjon som sier at

Tavll
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Basert pé de utforte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt oppmerksom pa noe som gir oss
grunn til 4 tro at Karasjok kommune ikke i det alt vesentlige har etterlevd bestemmelsene om pliktige
regnskapsoppstillinger etter forskriftens § 5-4 til § 5-6. Vi gjor likevel oppmerksom pa at fordelingen
etter § 5-4 2. ledd ikke fullt ut samsvarer med sum i post 6 i oppstillingen etter 1. ledd.

Denne uttalelsen er utelukkende utarbeidet for 4 gi kontrollutvalget et bedre grunnlag for a ivareta sitt
piseansvar med ekonomiforvaltningen og til Karasjok kommunes informasjon, og er ikke
nodvendigvis egnet til andre formal.

Behandling:

Leder av kontrollutvalget foreslo a utsette saken til neste mate.

Forslaget ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Saken utsettes til neste mote.

SAK 09/24 UAVHENGIGHETSVURDERING OPPDRAGSANSVARLIG
FORVALTNINGSREVISOR-

Sekretariatets tilradning:

Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors egenvurdering av uavhengighet i
forhold til Karasjoga gielda/ Karasjok kommune til orientering, og forutsetter at oppdragsansvarlig
revisor oppfyller lov- og forskriftsbestemte krav om uavhengighet.

Behandling:

Leder av kontrollutvalget foreslo a utsette saken til neste mgte.

Forslaget ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Saken utsettes til neste mate.

SAK 10/24 OVERORDNET PROSJEKTSKISSE FOR EIERSKAPSKONTROLL FINNMARK

MILJGTJENESTE AS

Sekretariatets tilradning:

Kontrollutvalget viser til revisjonens prosjektskisse i eierskapskontrollen «<Finnmark miljatjeneste
AS - Fimil AS». Kontrollutvalget vurderer det slik at revisors beskrivelse av undersgkelsen er i
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samsvar med utvalgets forutsetninger i vedtak som ble gjort i sak vedrerende oppstart av
eierskapskontrollen (sak 21/23).

Kontrollutvalget vedtar pa denne bakgrunn oppstart av eierskapskontrollen «Finnmark
miljgtjeneste AS - Fimil AS» i trdd med kommunens plan for eierskapskontroll 2021-2024.

Kontrollutvalget vedtar falgende hovedproblemstilling(er) for eierskapskontrollen «Finnmark
miljgtjeneste AS - Fimil AS»:

1. Fgrer Karasjoga gielda/ Karasjok kommune kontroll med sine eierinteresser i Finnmark
Miljotjeneste AS?

2. Utgves kommunens eierinteresser i samsvar med kommunestyrets vedtak og
forutsetninger, aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring og
selskapsledelse?

Kontrollutvalget overlater til revisjonen a utarbeide underproblemstillinger, i den grad det er
nedvendig for giennomfagringen av undersgkelsen.

Kontrollutvalget ber revisjonen oversende prosjektplan til orientering sa snart planen er ferdigstilt.
Behandling:

Sekretariatet orienterte om saken.

Revisor orienterte om saken.

Kontrollutvalget stilte sparsmal og droftet saken.
Leder i kontrollutvalget presenterte en henvendelse fra innbygger som gjelder Finnmark
miljatjeneste AS, datert 29.11.2023. Henvendelsen er sendt til leder i kontrollutvalget.

Sekretariatet fremmet forslag pa mgtet om at denne henvendelsen sendes til sekretariatet for
journalfgring, arkivering og saksbehandling etter vanlige rutiner for slike henvendelser.
Sekretariatet gjor en vurdering av innholdet i henvendelse i forhold til kontrollutvalgets mandat og
vanlige krav til saksbehandling.

Sekretariatets tilrading med tilleggsforslaget ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Kontrollutvalget viser til revisjonens prosjektskisse i eierskapskontrollen «<Finnmark miljatjeneste
AS - Fimil AS». Kontrollutvalget vurderer det slik at revisors beskrivelse av undersgkelsen er i
samsvar med utvalgets forutsetninger i vedtak som ble gjort i sak vedrgrende oppstart av

eierskapskontrollen (sak 21/23).

Kontrollutvalget vedtar pa denne bakgrunn oppstart av eierskapskontrollen «Finnmark
miljgtjeneste AS - Fimil AS» i trad med kommunens plan for eierskapskontroll 2021-2024.
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Kontrollutvalget vedtar falgende hovedproblemstilling(er) for eierskapskontrollen «Finnmark
miljgtjeneste AS - Fimil AS»:

1. Fgrer Karasjoga gielda/ Karasjok kommune kontroll med sine eierinteresser i Finnmark
Miljotjeneste AS?

2. Utgves kommunens eierinteresser i samsvar med kommunestyrets vedtak og
forutsetninger, aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring og
selskapsledelse?

Kontrollutvalget overlater til revisjonen a utarbeide underproblemstillinger, i den grad det er
nedvendig for gijennomfgringen av undersgkelsen.

Kontrollutvalget ber revisjonen oversende prosjektplan til orientering sa snart planen er ferdigstilt.
Henvendelse fra innbygger angdende Finnmark miljgtjeneste, datert 29.11.2023 journalferes,
arkivferes og saksbehandles av sekretariatet i trdd med rutiner for journalfgring og arkivering.

Sekretariatet gjor en vurdering av innholdet i henvendelse i forhold til kontrollutvalgets mandat og
vanlige krav til saksforberedelse.

SAK 11/24 ARSMELDING 2023- KARASJOGA GIELDDA DARKKISTANLAVDEGDDI /
KONTROLLUTVALGET | KARASJOK
Sekretariatets tilradning:

Den fremlagte arsmeldingen fastsettes som arsmelding for Karasjoga gieldda
darkistanldvdegoddi/ Karasjok kommunes kontrollutvalg for 2023.

Arsmeldingen oversendes kommunestyret i Karasjok med falgende innstilling:
Kommunestyret tar kontrollutvalgets drsmelding for 2023 til orientering.
Behandling:

Leder av kontrollutvalget foreslo a utsette saken til neste mate.

Forslaget ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Saken utsettes til neste mote.

SAK 12/24 REFERATER KU 1-24

1. Referatsak 01/24
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Sak 12: KUSEK01222 - Referater KU 1-24
Vedlegg 6 i sak 12: Godkjent protokoll.pdf

Karasjoga gieldda darkkistanlavdegotti coahkkin - Mgte i kontrollutvalget i Karasjok kommune - 14.02.2024

Invitasjon til fagkonferanse - Forum for kontroll og tilsyn

Sekretariatets tilradning:

Referatsak 01/24 tas til orientering.

Referatsak 02/24
Statsforvalterens tilsynsrapport - Rapport fra tilsyn med omsorgsboligene i Karasjok
kommune 2021, datert 24.05.2022.

Sekretariatets tilradning:

Referatsak 02/24 tas til orientering. Saken settes som orienteringssak pa neste mgte i
kontrollutvalget.

Referatsak 03/24
Statsforvalterens forvaltningskontroll R regionale miljetilskudd i jordbruket, brev datert
06.12.2023

Sekretariatets tilradning:
Referatsak 03/24 tas til orientering.

Behandling:

Leder av kontrollutvalget foreslo a utsette referater KU 1-24 til neste mote.

Forslaget ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Referater KU 1-24 ble utsatt neste mate.

Mgatet ble avsluttet kl. 15.55.

Anni @stby/sign. Kisten Inger Anti/sign. Mats Nystad /sign.

leder

nestleder medlem

Marit Sofie Holmestrand /sign.
medlem Anne Berit Baehr /sign.

radgiver/sekretaer

llavll
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Sak 13: KUSEKO01301 - Orienteringer fra kommunedirektgren
Vedlegg 1 i sak 13: Saksframlegg-KU-Karasjok - orientering fra kommunedi...

Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnméarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Darkkistanlavdegoddi:  Karasjoga gielda Saksbehandler: Anne Berit Baehr

Kontrollutvalg: Karasjok kommune

Mgtedato: 17. april 2024 J.nr: KUSEK01301
Sak 13/24

ORIENTERINGER FRA KOMMUNEDIREKTOGREN
Saksdokumenter:

e Epost fralederikontrollutvalget datert 09.04.2024

Sekretariatets tilradning:
Sekretariatet legger frem saken uten tilrading.
Saksopplysninger:

Leder for kontrollutvalget har bedt om orientering og svar fra kommunedirekter om faelgende
temaer og konkrete spgrsmal:

Kvalitetsmelding- | henhold til opplaeringslovens § 13-3 e er det krav om at det skal det utarbeides
arlig tilstandsrapport for skolen.

1. Erkvalitetsmelding for de siste to skoleadrene droftet av skoleeier?
Hvilke tiltak/mal har skoleeier prioritert i det som fremkommer i
kvalitetsmeldingen?

3. Hvordan er skoleeiers vedtak fulgt opp?

4. Hvordan bruker skolen kvalitetsmeldingen som et viktig verktay?

5. Hva er arsaken til at kvalitetsmeldingene ikke er lagt ut til offentlig innsyn?

Skoleledelse
Karasjok skole har i flere ar hatt utfordringer med a beholde rektorer.

1. Hvaerarsaken til at Karasjok skole ikke klarer a beholde rektorer?
a. Hvordan har rekrutteringsprosessene veert?
b. Hvavektlegges ved ansettelse av rektor?
c. Hvakan skoleeier bidra med for a beholde rektorer?

lav2
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Sak 13: KUSEKO01301 - Orienteringer fra kommunedirektgren
Vedlegg 1 i sak 13: Saksframlegg-KU-Karasjok - orientering fra kommunedi...

d. Ryktet sier at rektor har sagt opp. Hvem er rektor pridag?
2. Erdet utarbeidet stillingsbeskrivelser/instruks for skolens ledelse?
3. Hvordan er skolens ledelsesressurs organisert ift. avdelingsledere og daglig leder for
SFO, voksenopplaering og opplaering for minoritetsspraklige elever? Jfr. SFO
vedtektene for Karasjok kommune.

Status pa saken om oppfalging politiske vedtak i kommunestyret, det vises til vedtak i sak 01/24 i
kontrollutvalget.

Sekretariatet har pa vegne av leder i kontrollutvalget invitert kommunedirektgren til & orientere og
svare pa konkrete spersmal pa mate i kontrollutvalget den 17.04.2024.
Sekretariatets vurdering:

Sekretariatet har ikke gjort noen naermere vurderinger, og legger fram saken uten tilradning.

2av2
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Sak 13: KUSEK01301 - Orienteringer fra kommunedirektgren
Vedlegg 2 i sak 13: Coahkkin 17.04.24 Karasjoht joavkkuin.msg

Anni @stby

From: Anni @stby <anni.ostby@sami.vgs.no>
Sent: 09 April 2024 19:25

To: Anne Berit B&ehr <Annebb@kusek.no>
Subject: Coahkkin 17.04.24 Karagjoht joavkkuin

Hei Anne Biret

Mis lea Coahkkin 17.04.24. Livcce varra vuogas bovdet min ¢oahkkimii.

Bivddn vel du gulaskuddan kom.dir. buktit ollislas gova/tabealla, gos gielddastivrra mearrdusat bohtet ovdan.
Livéce maid vuogas ahte kom.dir vstida daid gazaldagaid:

Kvalitetsmelding
Opplaeringsloven § 13-3e. Plikt for kommunen og fylkeskommunen til G arbeide med kvalitetsutvikling.

Kommunen og fylkeskommunen skal ha eit forsvarleg system for @ folgje opp resultata fra nasjonale kvalitetsvurderingar
som departementet gjennomfgrer med heimel i § 14-4. Som ein del av oppfalgingsansvaret, skal det utarbeidast ein drleg
rapport om tilstanden i grunnskoleopplaeringa og den vidaregdande opplaeringa, knytt til leeringsresultat, frafall og
leeringsmilj@. Den drlege rapporten skal drgftast av kommunestyret og fylkestinget.

Kommunen og fylkeskommunen skal s@rgje for at skolane jamleg vurderer i kva grad organiseringa, tilrettelegginga og
gjennomfgringa av opplaeringa medverkar til G né dei mdla som er fastsette i Laereplanverket for Kunnskapslgftet. Elevane
skal involverast i denne vurderinga.

1. Er kvalitetsmelding for de siste to skolearene drgftet av skoleeier?

2. Hvilke tiltak/mal har skoleeier prioritert i det som fremkommer i kvalitetsmeldingen?
3. Hvordan er skoleeiers vedtak fulgt opp?

4. Hvordan bruker skolen kvalitetsmeldingen som et viktig verktgy?

5. Hva er arsaken til at kvalitetsmeldingene ikke er lagt ut til offentlig innsyn?

Skoleledelse
Karasjok skole har i flere ar hatt utfordringer med & beholde rektorer.

1. Hva er arsaken til at Karasjok skole ikke klarer & beholde rektorer?
a. Hvordan har rekrutteringsprosessene veert?
b. Hva vektlegges ved ansettelse av rektor?
c. Hva kan skoleeier bidra med for a beholde rektorer?
d. Ryktet sier at rektor har sagt opp. Hvem er rektor pr i dag?
2. Er det utarbeidet stillingsbeskrivelser/instruks for skolens ledelse?
3. Hvordan er skolens ledelsesressurs organisert ift. avdelingsledere og daglig leder for SFO, voksenopplaering og opplaering
for minoritetsspraklige elever? Jfr. SFO vedtektene for Karasjok kommune.
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Sak 14: KUSEKO01203 - Uavhengighetsvurdering oppdragsansvarlig forvaltnin...
Vedlegg 1 i sak 14: Saksframlegg-KU-Karasjok -Uavhengighetsvurdering- fo...

Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Darkkistanlavdegoddi: Karasjoga gielda Saksbehandler:  Anne Berit Baeehr
Motedato: 17. april 2024 J.nr: KUSEK01203
Sak 14/24

UAVHENGIGHETSVURDERING OPPDRAGSANSVARLIG
FORVALTNINGSREVISOR-

Saksdokumenter:
e Vurdering av oppdragsansvarlig revisors uavhengighet til Karasjok kommune (vedlagt)
Sekretariatets tilradning:

Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors egenvurdering av uavhengighet i
forhold til Karasjok kommune til orientering, og legger til grunn at oppdragsansvarlig revisor
oppfyller lov- og forskriftsbestemte krav om uavhengighet.

Saksopplysninger:

Som ledd i a sikre at revisor opptrer objektivt, og at omverdenen har tillit til revisors uttalelser, er
det i kommuneloven § 24-4 stilt krav om at revisor er uavhengig av den enhet som revideres. Dette
kravet er nzermere presisert i kapittel 3 i forskrift om kontrollutvalg og revisjon. | forskriftens & 19
framgar det at revisor lgpende skal vurdere sin uavhengighet og at oppdragsansvarlig revisor hvert
ar, og ellers ved behov, skal gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget.

Det vises til vedlagte egenerklzering av 02.01.24 fra oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Astrid
Indrebg.

Sekretariatet har i henhold til kommuneloven § 23-7 et selvstendig ansvar for & pdse at de saker
som behandles av kontrollutvalget er forsvarlig utredet. Sekretariatet har ikke kjennskap til
forhold som gir grunnlag for a trekke i tvil oppdragsansvarlig revisors uavhengighet til Karasjok
kommune. Det legges til grunn at oppdragsansvarlig revisors har tatt hensyn til alle saerskilte krav
som stilles til uavhengighet i kommuneloven § 24-4 og kapittel 3 i forskrift om kontrollutvalg og
revisjon.
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Sak 14: KUSEKO01203 - Uavhengighetsvurdering oppdragsansvarlig forvaltnin...

dlegg Zﬁak 14: mr&?ﬁﬁvhengighetsvurdering.pdf
ommrev

Interkommunalt selskap Vi skaper tyggliet

Til
Kontrollutvalget i Karasjoga gielda — Karasjok kommune
Deres ref: VAr ref: Saksbehandler: Telefon: Dato:
Astrid Indrebg 77 60 0509 2.1.2024
ai@komrevnord.no 95 14 27 65

Vurdering av oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors
uavhengighet overfor Karasjok kommune

Innledning

Ifglge kommuneloven § 24-4 skal revisor vaere uavhengig og ha god vandel. Naermere krav til revisors
uavhengighet og vandel fglger av forskrift om kontrollutvalg og revisjon §§ 16-19.

Kravene til uavhengighet og objektivitet gjelder for alle som utfgrer revisjon for kommunen, herunder
regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Dette omfatter bade oppdragsansvarlig
revisor, medarbeidere pa oppdraget og eventuelt andre som er engasjert pa oppdraget.

KomRev NORD IKS har et kvalitetskontrollsystem i samsvar med internasjonal standard for
kvalitetskontroll (ISQM 1). Kvalitetskontrollsystemet omfatter dokumenterte retningslinjer og rutiner for
etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i gjeldende lovgivning og annen regulering. Som en
del av kvalitetskontrollsystemet har vi rutiner for a fglge opp og sikre at revisjonsteamet har tilstrekkelig
uavhengighet.

Ifglge kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften § 19 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar, og ellers ved
behov, gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Denne egenvurderingen

felger nedenfor.

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors vurdering av uavhengighet

Forskriftskrav Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

Overordnet krav til Undertegnede bekrefter at det ikke foreligger spesielle forhold som er egnet til 3

uavhengighet (§ 16) svekke tilliten til revisors uavhengighet og objektivitet.

Tilknytning til den Undertegnede har ikke selv eller naerstdende som har en slik tilknytning til den

reviderte virksomheten | reviderte eller kontrollerte virksomheten eller virksomhetens ansatte eller

(§17) tillitsmenn at den er egnet til 4 svekke revisorens uavhengighet og objektivitet.

Stillinger i kommunen | Undertegnede har ikke stillinger eller verv i kommunen.

(§18 a)

Stillinger i virksomhet | Undertegnende har ikke andre stillinger i en virksomhet som kommunen deltar i eller

(§ 18 b) er eier av, utover at KomRev NORD IKS utfgrer revisjon og er organisert som et
interkommunalt selskap.

Medlem av styrende Undertegnede er ikke medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen

organer (§ 18 ¢) deltar i eller er eier av, utover at KomRev NORD IKS utfgrer revisjon og er organisert
som et interkommunalt selskap.

Besgks-/postadresse  Avdelingskontor: Telefon: Qrganisasjonsnummer:
Sjogt 3 Alta, Bodg, Finnsnes, Hammerfest, Leknes, Narvik, Porsanger, Sortland, 77 04 14 00 986 574 689
9405 HARSTAD Svolver, Tromsg 39/62

www.komrevnord.no  post@komrevnord.no
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Sak 14: KUSEKO01203 - Uavhengighetsvurdering oppdragsansvarlig forvaltnin...
Vedlegg 2 i sak 14: Karasjok Uavhengighetsvurdering.pdf

Forskriftskrav

Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

Deltakelse eller
funksjoner iannen
virksomhet (§ 18 d)

Undertegnede deltar ikke i, eller har funksjoner i en annen virksomhet, som kan
medfgre at revisors interesser kommer i konflikt med interessene til kommunen eller
pa annen mate er egnet til & svekke tilliten til revisor.

Radgivning eller andre

tjienester (§ 18 e)

Far slike tjenester gjgr undertegnede en vurdering av radgivningens eller tjenestens
art med hensyn til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom vurderingen
konkluderer med at utgvelse av slik tjeneste kommer i konflikt med kontrollutvalgs-
og revisjonsforskriften § 18 e, utfgrer vi ikke tjenesten. Revisor vurderer hvert enkelt
tilfelle saerskilt.

Revisor besvarer Igpende spgrsmal/henvendelser som er a betrakte som veiledning
og bistand og ikke revisjon. Undertegnede er bevisst pa at ogsa slik veiledning ma
skje med varsomhet og pa en mate som ikke binder opp revisors senere revisjons- og
kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet radgivnings- eller andre tjenester overfor Karasjok
kommune som kommer i konflikt med denne bestemmelsen.

Tjenester under
kommunens egne
ledelses- og
kontrolloppgaver
(§18f)

Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor Karasjok kommune som hgrer inn
under kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Fullmektig for den
revisjonspliktige
(§18g)

Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for Karasjok kommune.

Tromsg, 2.1.2024

Add Indres

Astrid Indrebg

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor

KomRev NORD IKS
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Sak 15: KUSEK00929 - Forenklet etterlevelseskontroll regnskapsaret 2022-...
Vedlegg 1 i sak 15: Saksframlegg-KU-RR-Forenklet EK-RVV- Karasjok - utsa...

Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Darkkistanlavdegoddi : Karasjoga gielda Saksbehandler: Anne Berit Baehr
Mgotedato: 17. april 2024 J.nr: KUSEK00929
Sak 15/24

FORENKLET ETTERLEVELSESKONTROLL REGNSKAPSRET 2022
RISIKO- OG VESENTLIGHETSVURDERING

e BrevfraVefik IKS av 28. juni.2023 vedr. risiko- og vesentlighetsvurdering knyttet til
forenklet etterlevelseskontroll for regnskapsaret 2023 (vedlagt)

Sekretariatets tilradning:

Kontrollutvalget viser til revisors brev av 28.juni 2023 hvor det orienteres om den risiko- og
vesentlighetsvurdering som er gjort i forbindelse med forenklet etterlevelseskontroll for
regnskapsaret 2022.

Kontrollutvalget tar revisjonens brev til orientering.
Saksopplysninger:

I ny kommunelov § 24-9 stilles det krav om at kommunens regnskapsrevisor skal se etter om
kommunens gkonomiforvaltning i hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak. Dette
kravet inngdr implisitt ogsa som en naturlig del av kontrollutvalgets pase-ansvar overfor revisjonen
og kommuneforvaltningen.

Revisor skal basere oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges fram for
kontrollutvalget. | brev av 28.06.2023 redegjor revisjonen for den risiko- og vesentlighetsvurdering
som er gjort i forbindelse med valg av omrade det skal gjeres forenklet etterlevelseskontroll av for
regnskapsaret 2022.

Det forklares at revisor i sin planlegging skal identifisere omrader i gkonomiforvaltningen der det
er storst behov for at bestemmelser og vedtak felges, og en vurdering av hvilke konsekvenser
brudd pa bestemmelser og vedtak kan fa.
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Sak 15: KUSEK00929 - Forenklet etterlevelseskontroll regnskapsaret 2022-...
Vedlegg 1 i sak 15: Saksframlegg-KU-RR-Forenklet EK-RVV- Karasjok - utsa...

Det framgar videre at revisor har valgt se naermere pa om krav til oppstillinger etter § 5-4 til § 5-6 i
forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for kommuner og
fylkeskommuner mv. er oppfylt i avlagt regnskap for 2022.

Revisor har i sitt brev opplyst at forenklet etterlevelseskontroll bygger pa RSK 301 «Standard for
forenklet etterlevelseskontroll av gkonomiforvaltningen». | denne standarden star det blant annet
falgende om risiko- og vesentlighetsvurdering:

7. Revisor velger ut omrdder for kontroll basert pd en risiko- og vesentlighetsvurdering.
Revisor skal i sin planlegging identifisere omrdder i skonomiforvaltningen der det er storst
behov for at bestemmelser og vedtak falges og en vurdering av hvilke konsekvenser brudd pd
bestemmelser og vedtak kan fa. Det er kommunen som juridisk enhet slik den fremstdr i
samlet regnskap for kommunen som er vurderingsenheten jf. kommunelovens § 14-6 d)

10. Revisors risiko- og vesentlighetsvurderinger skal legges frem for kontrollutvalget til
orientering. Ved presentasjon av valgt(e) omrdde(r) for etterlevelseskontroll ma revisor veere
tydelig i beskrivelsen av kriterier, og tydelig avgrense hva som skal kontrolleres.

| vedlegg til standarden er metoden for risiko- og vesentlighetsvurdering presentert grafisk og
skjematisk. Det framgar her at en risiko- og vesentlighetsvurdering innebeerer a plassere de ulike
omradene i en av tre soner (grenn, gul eller rad) avhengig av sannsynlighet for at feil inntreffer og
konsekvensen hvis det skjer. Kategoriseringen er presentert slik:

Sannsynlighet [Konsekvens/vesentlighet
Ubetydelige |Mindre
konsekvenser [alvorlige
konsekvenser

Sveert
sannsynlig
Meget
sannsynlig

Sannsynlig
Lite
sannsynlig

Usannsynlig

Sekretariatets vurderinger:

Sekretariatet viser til revisors brev av 28.juni 2023 hvor det orienteres om den risiko- og
vesentlighetsvurdering som er gjort i forbindelse med forenklet etterlevelseskontroll for
regnskapsaret 2022.

Sekretariatet tilrar at kontrollutvalget tar revisjonens risiko- og vesentlighetsvurdering til
orientering.
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Sak 15: KUSEK00929 - Forenklet etterlevelseskontroll regnskapsaret 2022-...
Vedlegg 2 i sak 15: 1. Risiko og vesentlighetsvurdering - Forenklet ette...

Vest-Finnmark kommunerevisjon IKS
Oarje-Finnmérkku suohkanreviSuvdna SGO

Til kontrollutvalget i Karasjok kommune

FORENKLET ETTERLEVELSESKONTROLL MED KONOMIFORVALTNINGEN
RISIKO- OG VESENTLIGHETSVURDERING 2022

Bakgrunn for kontrollen

I henhold til kommunelovens § 24-9 skal regnskapsrevisor se etter om kommunens
gkonomiforvaltning i hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak. Revisor skal
basere oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering som skal legges fram for
kontrollutvalget. Videre skal revisor avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget om
resultatet av kontrollen. Uttalelsen skal sendes med kopi til kommunedirektaren.

Forenklet etterlevelseskontroll

Det er utarbeidet en standard, RSK 301 Forenklet etterlevelseskontroll med
gkonomiforvaltningen, som regulerer handlinger for a innhente bevis for at bestemmelser og
vedtak for gkonomiforvaltningen etterleves. Kontrollen skal forega innenfor en begrenset
ressursramme. Revisor skal planlegge og gjennomfare oppdraget for & oppna moderat
sikkerhet for hvorvidt det foreligger vesentlige feil eller mangler ved etterlevelse av
bestemmelser og vedtak i kommunens gkonomiforvaltning.

Forenklet etterlevelseskontroll etter kommunelovens § 24-9 vil vare et direkte
attestasjonsoppdrag og utfares i trad med ISAE 3000 «Attestasjonsoppdrag som ikke er
revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell informasjons.
@konomiforvaltningen er definerte omrader i kommunelovens kapittel 14 —
gkonomiforvaltningen, og kapittel 15 — selvkost.

Risiko- og vesentlighetsvurdering
Revisor skal velge ut omrader for kontroll basert pa en risiko- og vesentlighetsvurdering.

Risikovurdering:
Revisor skal i sin planlegging identifisere omrader i gkonomiforvaltningen der det er
starst behov for at bestemmelser og vedtak fglges, og en vurdering av hvilke
konsekvenser brudd pa bestemmelser og vedtak kan fa. Det er kommunen som juridisk
enhet slik den fremstar i samlet regnskap som er vurderingsenheten.

Vesentlighetsvurdering:
« Kvantitativ vesentlighet: belgpsstarrelse relatert til kommunen eller
enkeltinnbyggere, eller en gruppe innbyggere.

Telefon 78 44 94 50 Postadresse Besgksadresser
E-post: post@vefik.no Postboks 1023 Alta Hammerfest Lakselv
www.vefik.no 9503 Alta Lokkeveien 3 Havneveien 5 Rédhuset

Org.nr. 887 013 322
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Sak 15: KUSEK00929 - Forenklet etterlevelseskontroll regnskapsaret 2022-...
Vedlegg 2 i sak 15: 1. Risiko og vesentlighetsvurdering - Forenklet ette...

« Kvalitativ vesentlighet: omrader hvor mangler kan ha vesentlig betydning for
gkonomiforvaltningen pa grunn av potensielt omdgmmetap og samfunnsmessig
aktualitet, selv om manglene ikke har vesentlig belgpsmessig betydning.

Omrader for etterlevelsesrevisjon

1. Pensjon

Ansatte i kommunen har rettigheter til pensjonsordning i henhold til tariffavtale
for kommunalt ansatte. Kommunen benytter Kommunal Landspensjonskasse
(KLP) og Statens pensjonskasse (SPK), som sine pensjonsleverandgrer.
Kommunens pensjonsforpliktelser utgjar et vesentlig belgp i kommunens
regnskap.

Kommunen ma ved ansettelser melde inn ansatte i kommunens pensjonsordning,
og tilsvarende ma kommunen ved avslutning av arbeidsforhold melde ut ansatte av
kommunens pensjonsordning.

Kommunen ma ha rutiner som sikrer at ansatte far sine pensjonsrettigheter, samt at
kommunen ikke har utgifter de ikke er forpliktet til. Brudd pa regelverk kan
medfare et gkonomisk tap for den enkelte ansatte eller kommunen. Revisor har
ikke indikasjoner pa at omradet ikke falges opp. Forenklet etterlevelseskontroll
vedrgrende pensjon prioriteres derfor ikke for 2022.

2. Barnehagesatser/foreldrebetaling

Ifalge Utdanningsdirektoratet skal ikke foreldre betale mer enn maksprisen for en
barnehageplass. Moderasjonsordning — hvis en har mer enn ett barn i barnehage i
samme kommune, skal kommunen sgrge for at det gis reduksjon i
foreldrebetalingen. | tillegg er det to moderasjonsordninger for familier eller
husholdninger med lav inntekt. Revisor har ingen indikasjoner pa at kommunen
fakturerer gebyrer over makspris. Omradet prioriteres ikke i 2022.

3. Auvslutning av arsregnskapet
Ifalge kommuneloven § 14-6 skal kommuner og fylkeskommuner utarbeide
falgende arsregnskap:
a. Regnskap for kommunekassen eller fylkeskommunekassen
b. Regnskap for hvert kommunalt eller fylkeskommunalt foretak
c. Regnskap for annen virksomhet som er en del av kommunen eller
fylkeskommunen som rettssubjekt, og som skal ha eget regnskap i medhold
av lov eller forskrift
d. Samlet regnskap for kommunen eller fylkeskommunen som juridisk
enhet
| forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for
kommuner og fylkeskommuner mv. stilles det krav til pliktige oppstillinger i
arsregnskapet.
Forskriften tradte i kraft 1. januar 2020, og revisjonen har opplevd varierende grad
av kvalitet knyttet til pliktige regnskapsoppstillinger i avlagte regnskap. Dette gir
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revisor indikasjoner pa at det kan vare svakheter ved internkontrollen nar det
gjelder etterlevelse av forskriftens krav. Konsekvens av manglende etterlevelse av
forskriftens krav til disse regnskapsoppstillingene kan veere at resultatet i
arsregnskapet ikke fullt ut presenteres for politisk niva i den form forskriften
krever. Forenklet etterlevelseskontroll med tanke pa regnskapsoppstillinger i
avlagt arsregnskap prioriteres for 2022.

Sannsynlighet [Konsekvens/vesentlighet

konsekvenser @lvorlige onsekvenser [konsekvenser |konsekvenser
onsekvenser

Ubetydelige Fi/lindre Ivorlige Meget alvorligeSveert alvorlige

Sveert
sannsynlig
Meget
sannsynlig

Sannsynlig

Lite

sannsynlig log2

Usannsynlig

Formal og problemstilling

Kontrollens formal er & evaluere i hvilken grad kommunen etterlever forskriftens krav til
pliktige regnskapsoppstillinger i avlagt arsregnskap. Vi skal se naermere pa om krav til
oppstillinger etter § 5-4 til § 5-6 i forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og
arsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv. er oppfylt i avlagt regnskap for 2022.

e Inneholder det avlagte arsregnskapet pliktige regnskapsoppstillinger?

Avgrensning av kontrollen

I denne kontrollen velger vi a sette sgkelys pa pliktige regnskapsoppstillinger etter § 5-4 til
§ 5-6 i forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for kommuner og
fylkeskommuner mv.

Metode
Vi utfagrer kontrollen i henhold til standarden RSK 301- Forenklet etterlevelseskontroll.
Kontrollen vil bli gjennomfart som dokumentanalyse.

Kriterier for etterlevelsesrevisjon

Det skal fastsettes og beskrives objektive kriterier for maling og evaluering. Objektive
kriterier er Klare krav i lover, forskrifter, kommunens egne reglementer, budsjetter og
gkonomiplan, og enkeltvedtak med gkonomisk virkning.
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Pa bakgrunn av den valgte problemstillingen har vi utarbeidet falgende revisjonskriterie:

 Arsregnskapet skal inneholde oppstillingene som nevnt i forskrift om gkonomiplan,
arshudsjett, arsregnskap og arsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv. § 5-4
til § 5-6.

Oppsummering
Basert pa risiko- og vesentlighetsvurderingen for Karasjok kommune, velges avslutning av

arsregnskapet som omrade for forenklet etterlevelsesrevisjon 2022.

Det vil innen 30. juni bli utarbeidet en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget om resultatet av
kontrollen. Uttalelsen sendes med kopi til kommunedirektgren.

Alta, 28. juni 2023

Ingrid Nilsen
Regnskapsrevisor
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Darkkistanlavdegoddi: Karasjoga gielda Saksbehandler:  Anne Berit Baehr
Mgtedato: 17. april 2024 J.nr: KUSEK00934
Sak 16/24

FORENKLET ETTERLEVELSESKONROLL REGNSKAPSARET 2022-
REVISORS UTTALELSE

Saksdokumenter:

e Revisors attestasjonsuttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for
gkonomiforvaltningen - regnskapsaret 2022 (vedlagt)

Sekretariatets tilradning:

Kontrollutvalget viser til revisors uttalelse av 30. juni 2023 om etterlevelse av bestemmelser og
vedtak for skonomiforvaltningen - regnskapsaret 2022.

Kontrollutvalget tar revisjonens uttalelse til orientering.

Kontrollutvalget har merket seg revisors konklusjon som sier at

Basert pé de utferte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt oppmerksom pa noe som gir oss
grunn til & tro at Karasjok kommune ikke i det alt vesentlige har etterlevd bestemmelsene om pliktige
regnskapsoppstillinger etter forskriftens § 5-4 til § 5-6. Vi gjor likevel oppmerksom pé at fordelingen
etter § 5-4 2. ledd ikke fullt ut samsvarer med sum i post 6 i oppstillingen etter 1. ledd.

Denne uttalelsen er utelukkende utarbeidet for & gi kontrollutvalget et bedre grunnlag for i ivareta sitt

piseansvar med ekonomiforvaltningen og til Karasjok kommunes informasjon, og er ikke
nedvendigvis egnet til andre formal.

Saksopplysninger:

I ny kommunelov § 24-9 stilles det krav om at kommunens regnskapsrevisor skal se etter om
kommunens gkonomiforvaltning i hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak. Dette

lav2
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kravet inngdr implisitt ogsa som en naturlig del av kontrollutvalgets pase-ansvar overfor revisjonen
og kommuneforvaltningen.

Revisor skal basere oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges fram for
kontrollutvalget. Revisors risiko- og vesentlighetsvurdering knyttet til forenklet
etterlevelseskontroll for regnskapsaret 2022 for Karasjok kommune ble behandlet av
kontrollutvalget i mete 19. september 2023.

Det framgdr av saksdokumentene at revisor har valgt a kontrollere om krav til oppstillinger etter &
5-4 til § 5-6 i forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for kommuner og
fylkeskommuner mv. er oppfylt i avlagt regnskap for 2022.

Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til 4 vurdere om det foreligger brudd pa lover,
forskrifter eller vedtak, der bruddet er av vesentlig betydning for gkonomiforvaltningen. Kontrollen
er i kommuneloven benevnt som forenklet etterlevelseskontroll.

Revisor skal arlig, senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til
kommunedirekteren, om resultatet av kontrollen.

Kontrollutvalget v/ sekretariatet har mottatt en slik uttalelse fra kommunens revisor30.06.3023. |
uttalelsen, som formelt har tittelen «Uavhengig revisors attestasjonsuttalelse om etterlevelse av
bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen - regnskapsaret 2022», har revisor fglgende
konklusjon pa den gjennomfgrte kontrollen beskriver revisor kontrollen slik:

Basert pa de utferte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt oppmerksom pa noe som gir oss
grunn til & tro at Karasjok kommune ikke i det alt vesentlige har etterlevd bestemmelsene om pliktige
regnskapsoppstillinger etter forskriftens § 5-4 til § 5-6. Vi gjor likevel oppmerksom pé at fordelingen
etter § 5-4 2. ledd ikke fullt ut samsvarer med sum i post 6 i oppstillingen etter 1. ledd.

Denne uttalelsen er utelukkende utarbeidet for 4 gi kontrollutvalget et bedre grunnlag for 4 ivareta sitt
paseansvar med ekonomiforvaltningen og til Karasjok kommunes informasjon, og er ikke
nadvendigvis egnet til andre formal.

Sekretariatets vurderinger:

Sekretariatet viser til revisors uttalelse av 30. juni 2023 om etterlevelse av bestemmelser og vedtak
for skonomiforvaltningen - regnskapsaret 2022.

Sekretariatet tilrar at kontrollutvalget tar revisjonens uttalelse til orientering.

2av2
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Vest-Finnmark kommunerevisjon IKS
Oarje-Finnmirkku suohkanrevi§uvdna SGO

Til kontrollutvalget i Karasjok kommune

‘Saksbehandler Telefon Var ref. Deres ref. Dato
Ingrid Nilsen 99380901 Dok-2023 30.06.2023

UAVHENGIG REVISORS ATTESTASJONSUTTALELSE OM ETTERLEVELSE AV
BESTEMMELSER OG VEDTAK FOR GKONOMIFORVALTNINGEN - REGNSKAPSARET

2022

Vi har utfort et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Karasjok
kommunes etterlevelse av bestemmelser og vedtak for skonomiforvaltningen pé felgende omréide:

e Avleggelse av arsregnskapet, hvor vi har kontrollert om pliktige regnskapsoppstillinger etter
§ 5-4 til § 5-6 i forskrift om ekonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for
kommuner og fylkeskommuner mv. er presentert i det avlagte regnskapet.

Vi har kontrollert regnskapsoppstillinger i kommunekassens avlagte regnskap for 2022. Kriterier er
hentet fra forskrift om skonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for kommuner og
fylkeskommuner mv.

Ledelsens ansvar for etterlevelse av bestemmelser og vedtak for skonomiforvaltningen
Kommunedirektoren er ansvarlig for 4 etablere administrative rutiner som serger for at
gkonomiforvaltningen uteves i trid med bestemmelser og vedtak, og at skonomiforvaltningen er
gjenstand for betryggende kontroll.

Vir uavhengighet og kvalitetskontroll

Vi har utfort oppdraget i samsvar med etiske retningslinjer for revisjonsselskapet, som inneholder
uavhengighetskrav og andre krav basert pa grunnleggende prinsipper om integritet, objektivitet, faglig
kompetanse og tilberlig aktsomhet, fortrolighet og profesjonell opptreden.

Vest-Finnmark kommunerevisjon IKS har utformet et kvalitetskontrollsystem i trdd med ISQM 1
(Internasjonal standard for kvalitetskontroll, Kvalitetsstyring for revisjonsforetak som utferer revisjon
eller forenklet revisorkontroll av regnskaper, eller andre attestasjonsoppdrag eller beslektede tjenester)
for & sikre at ansatte i revisjonsselskapet etterlever faglige standarder og rettslige krav samt at
beretninger som avgis av revisjonsselskapet er hensiktsmessige ut fra omstendighetene.

Vire oppgaver og plikter

Vir oppgave er 4 avgi en uttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for skonomi-
forvaltningen pa grunnlag av bevisene vi har hentet inn. Vi har utfert vart attestasjonsoppdrag med
moderat sikkerhet i samsvar med kommunelovens regler og RSK 301 Forenklet etterlevelseskontroll
med skonomiforvaltningen. Standarden krever at vi planlegger og gjennomferer oppdraget for & oppna

“Telefon 78 44 94 50 Postadresse Bessksadresser
E-post: post@vefik.no Postboks 1023 Alta Hammerfest Lakselv
www.vefik.no 9503 Alta Lekkeveien 3 Havneveien 5 Radhuset

Org.nr. 887 013 322
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moderat sikkerhet for hvorvidt det foreligger vesentlige feil eller mangler ved etterlevelse av
bestemmelser og vedtak i kommunens gkonomiforvaltning pa det omrédet vi har foretatt forenklet
etterlevelseskontroll. Vi baserer oppgaven pé en risiko- og vesentlighetsvurdering som er lagt frem for
kontrollutvalget.

Utforing av et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet i henhold til RSK 301, innebaerer &
utfore handlinger for & innhente bevis for at bestemmelser og vedtak for skonomiforvaltningen
etterleves. Typen, tidspunktet for og omfanget av de valgte handlingene er gjenstand for revisors
skjenn. Moderat sikkerhet har klart lavere sikkerhetsgrad enn betryggende sikkerhet, og vi gir derfor
ikke uttrykk for samme niva av sikkerhet som i en revisjonsberetning.

Vi mener at vi har innhentet tilstrekkelig og hensiktsmessig bevis som grunnlag for var konklusjon.

Konklusjon

Basert pa de utferte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt oppmerksom pé noe som gir oss
grunn til 4 tro at Karasjok kommune ikke i det alt vesentlige har etterlevd bestemmelsene om pliktige
regnskapsoppstillinger etter forskriftens § 5-4 til § 5-6. Vi gjor likevel oppmerksom pé at fordelingen
etter § 5-4 2. ledd ikke fullt ut samsvarer med sum i post 6 i oppstillingen etter 1. ledd.

Denne uttalelsen er utelukkende utarbeidet for & gi kontrollutvalget et bedre grunnlag for & ivareta sitt
paseansvar med ekonomiforvaltningen og til Karasjok kommunes informasjon, og er ikke
nedvendigvis egnet til andre formal.

/ 6414/
Ingrid Nilsen

Regnskapsrevisor
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnméarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Darkkistanlavdegoddi: Karasjoga gielda Saksbehandler: Anne Berit Baehr
Mgtedato: 17. april 2024 J.nr: KUSEK01201
Sak 17/24

ARSMELDING 2023- KARASJOGA GIELDDA
DARKKISTANLAVDEGODDI/ KONTROLLUTVALGET | KARASJOK

Saksdokumenter:
e Forslagtil arsmelding for kontrollutvalget i Karasjok kommune 2023
Sekretariatets tilradning:

Den fremlagte arsmeldingen fastsettes som arsmelding for Karasjoga gieldda
darkistanlavdegoddi/ Karasjok kommunes kontrollutvalg for 2023.

Arsmeldingen oversendes kommunestyret i Karasjok med felgende innstilling:
Kommunestyret tar kontrollutvalgets drsmelding for 2023 til orientering.
Saksopplysninger:

Formalet med arsmeldingen er d informere kommunestyret om kontrollutvalgets aktivitet i 2023. |
tillegg er det et ledd i oppfylling av rapporteringsplikten kontrollutvalget har overfor
kommunestyret i henhold til forskrift om kontrollutvalg og revisjon. Forskriften inneholder krav til
rapportering bade nar det gjelder regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.
Rapporteringen skal skje minst én gang pr ar.

Kontrollutvalgets sekretariat har utarbeidet forslag til arsmelding for Karasjoga gieldda
darkkistanlavdegoddi / kontrollutvalget i Karasjok kommune, der vi har oppsummert aktiviteten i
kontrollutvalget i 2023. Pa bakgrunn av behandlingen i kontrollutvalgets mate legges den endelige
arsmeldingen frem for kommunestyret.

lavl
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Karasjoga gieldda darkkistanlavdegoddi
Kontrollutvalget i Karasjok kommune

ARSMELDING 2023

Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnméarkku Dérkkistanlavdegotte Callingoddi SGO
Org.nr. 991 520 759

Postadresse: Altaveien 95/97, 9513 Alta

www.kusek.no
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Kontrollutvalget i Karasjok kommune — Arsmelding 2023
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Kontrollutvalget i Karasjok kommune — Arsmelding 2023

1 KONTROLLUTVALGETS FORMAL

Kommunestyrets overordnede ansvar for kontroll utaves gjennom kontrollutvalget, jf.
kommuneloven § 23-1. Utvalget skal pa vegne av kommunestyret sgrge for det lapende
kontroll med forvaltningen av kommunen samt se til at kommunen har en forsvarlig
revisjonsordning, jf. kommuneloven § 23-2.

Kontrollutvalgets arbeid bidrar til & bygge opp og vedlikeholde tilliten hos innbyggerne til
det politiske system og til kommunen som velferdsforvaltning.

2 KONTROLLUTVALGETS ANSVAR OG MYNDIGHET

Kontrollutvalget skal pase at

a) kommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate

b) det fares kontroll med at den gkonomiske forvaltningen foregar i samsvar med
gjeldende bestemmelser og vedtak

c) det utfgres forvaltningsrevisjon av kommunens virksomhet, og av selskaper
kommunen har eierinteresser i

d) detfagres kontroll med forvaltningen av kommunens eierinteresser i selskaper mv.
(eierskapskontroll)

e) vedtak som kommunestyret treffer ved behandlingen av revisjonsrapporter, blir

fulgt opp.

Kontrollutvalgets leder har mgte- og talerett i kommunestyret nar utvalgets saker skal
behandles. Utvalgets leder kan la ett av de andre medlemmene i utvalget utgve denne
retten pa sine vegne.

Kontrollutvalget kan kreve at kommunen legger fram enhver opplysning, redegjarelse eller
dokument som utvalget finner ngdvendig for & utfare sine oppgaver. Kontrollutvalget kan
ogsa foreta undersgkelser som det mener er ngdvendige. Taushetsplikt er ikke til hinder
for & gjennomfare kontrolltiltak etter kommunelovens § 23-2.

Kontrollutvalget har rett til & vaere til stede i lukkede mgater i folkevalgte organer i
kommunen. Kommunestyret kan selv bestemme at denne retten ikke gjelder lukkede
mgter i kommunestyret.

s. 3
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Kontrollutvalget i Karasjok kommune — Arsmelding 2023

3 KONTROLLUTVALGETS SAMMENSETNING

Kontrollutvalget har i hatt fglgende sammensetning i forrige valgperiode (2020- 2023):

Leder
Roald Andreas Inga (SP)

Nestleder
Gunn Anita Skoglund Sara (SP

Medlemmer

Mathis Nilsen Eira (KL)
Eldbjgrg Mathisen (AP)
Marit Kirsten Anti Gaup (AP)

Varamedlemmer

Senterpartiet/Karasjoklista

Hege Anita Joks (SP)
Johannes Mathis Anti (KL)
Elen Marit Gaup (KL)
Berit Kirsten Sara (KL
Evald Nordsletta (KL)

Arbeiderpartiet/Sdmealbmot
Bellodat/Hgyre/Johttiidsamiid Listu

Anny Vigdis Sara (SAB)
@yfrid Samuelsen (AP

Jan Gunnar Johansen (AP)
Hakon Bysheim (H)

Kommunestyret i Karasjok valgte den 19.10.2023 i sak PS 23/49 fglgende medlemmer og

varamedlemmer til kontrollutvalget:

Leder
Anni @stby (SP)

Nestleder
Kirsten Inger Anti (SP)

Medlemmer

Mats Nystad (KL)

Marit Sofie Holmestrand (PU)
Klemet Amund Eira (AP)

Varamedlemmer

Senterpartiet/Karasjoklista/ Samelista/
samefolkets parti

Berit Kirsten Sara (KL

Hege Anita Joks (SP)

Anny Vigdis Sara (SAB)

Egil Utsi (KL)

Klemet Ingolf Kildedam (SAB)

Arbeiderpartiet/Hgyre/Politisk uavhengige

@yfrid Samuelsen (AP)
Anders Nils N. Utsi
Renathe Simonsen (AP)
Hakon Bysheim (H)

s. 4
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Kontrollutvalget i Karasjok kommune — Arsmelding 2023

4 G@QKONOMISKE RAMMER OG FORBRUK

Kontrollutvalget utarbeider arlig forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen.
Kommunestyret fastsetter budsjettrammen i forbindelse med behandling av kommunens
arsbudsiett.

Tilstrekkelige budsjettrammer er en forutsetning for at kontrollutvalget skal kunne utfgre
alle oppgaver utvalget har ansvar for. Det er viktig at kontrollutvalget ogsa har gkonomisk

handlingsrom til & kunne gjennomfare oppleeringstiltak, for eksempel deltakelse pa kurs
og konferanser.

Kontrollutvalgets utgifter kan deles inn i tre hovedomrader:
e kontrollutvalgets interne drift
e Kkjgp av sekretariats tjenester

e Kkj@p av revisjonstjenester og eventuelt andre tjenester

Regnskapsmessig forbruk i 2023 i forhold til budsjett var som falger:

Tabell 1 Regnskapstall for 2022. Kilde: Karasjok kommune

Konto Konto(T) Regnskap |Budsjett |avvik
10810 | Godtgjgrelse, leder hovedutvalg 25954,74 47600| -21645,26
10812 | Godtgjgrelse, medlemmer 0 10600 -10600
10820 | Tapt arbeidsfortjeneste 0 10600 -10600
11035 | Aviser/ tidskrifter osv. 0 2200 -2200
11150 | Matvarer til bevertning (mgter/kurs) 0 3200 -3200
11500 | Oppleering, mgter, kurs 7500 31700 -24200
11510 | Reise- og opphold ved kurs, ikke oppg.pliktig 1090 0 1090
11610 | Kjgregodtgjarelse osv., oppgavepliktig 0 13800 -13800
11700 | Offentlig kommunikasjon (taxi,buss,fly,tog osv.) 7149,29 21200| -14050,71
11990 | Kontingenter 3700 4200 -500
12710 | Kjgp tolketjenester 0 31700 -31700
13700 | Kjgp av tjenester - andre 377316 175000 202316
13800 | Kjgp fra foretak og bedrifter i egen kommune 738050| 1055000 -316950
14290 | Merverdiavgift pa vederlag, MVA pliktig 857,91 0 857,91

1010- -

1599 SUM UTGIFT DRIFT 1161617,94| 1406800 | 245182,06
17290 | Komp. for mva anskaffelse utgiftsfart -857,91 0 -857,91

1600-

1999 SUM INNTEKT DRIFT -857,91 0 -857,91
10120 | Kontrollutvalget 1160760,03| 1406800 | 246039,97

*Dette er regnskapstall pr. 07.02.2024. Regnskapet er ikke revidert.
s.5
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Oppstillingen viser at det samlet sett ble brukt kr 246 039 - mindre enn budsjettert i 2022*.
Mgtegodtgjgrelse og kjgregodtgjgrelse til medlemmer er sannsynligvis postert pa et annet
ansvarsomrade.

5 MOJTER OG SAKER

Kontrollutvalget har hatt 4 mgter og behandlet 27 saker i lgpet av aret.

Kontrollutvalget har ivaretatt de lgpende oppgaver utvalget har ansvar for sa godt det har
latt seg gjare.

Det mest utfordrende har veert & pase at det utfares forvaltningsrevisjon i samsvar med
planer vedtatt av kommunestyret. En naermere beskrivelse av dette forholdet gis
nedenfor, under avsnittet om forvaltningsrevisjon.

Kontrollutvalgets saker kan deles inn i fglgende kategorier:

1) Pase-ansvar revisjon generelt
2) Pase-ansvar regnskapsrevisjon
3) Pase-ansvar forvaltningsrevisjon
4) Pase-ansvar eierskapskontroll
5) Annet kontrollarbeid

6) Kontrollutvalgets interne drift

Sakene som er behandlet i 2023 fordeler seg som fglger pa de ulike kategoriene:

Tabell 2 Oversikt over saker i kontrollutvalget i Karasjok

Kategori Saker
Pase-ansvar revisjon generelt

Pase-ansvar regnskapsrevisjon
Pase-ansvar forvaltningsrevisjon
Pase-ansvar eierskapskontroll

Al W

Annet kontrollarbeid
Kontrollutvalgets interne drift 10
Sum 27

Hovedtyngden av saker omfattet arbeid med a pase at det gjennomfares
forvaltningsrevisjon og regnskapsrevisjon, samt kontrollutvalgets interne arbeid.

6 KURS OG KONFERANSER

Nestleder i kontrollutvalget Gunn Anita Skoglund Sara deltok pa FKT fagkonferanse 2023,
31. aitil 1. juni pad Gardermoen. Leder og nestleder i det nye kontrollutvalget deltok

S.6
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digitalt pa kontrollutvalgslederskolen del 17. november 2023. Sekretariatet har
gjennomfgart i innfaringskurs i kontrollutvalgets ansvar og roller den 30. november 2023.

7 KONTROLLUTVALGETS SEKRETARIAT

Sekretariatsfunksjonen for kontrollutvalget har i perioden veert ivaretatt av KUSEK IKS?,
Selskapet eies av samtlige kommuner i Vest-Finnmark. Den som utfagrer
sekretariatsoppgaver for kontrollutvalget, er i henhold til kommuneloven § 23-7 direkte
underordnet kontrollutvalget og skal falge de retningslinjer og palegg som utvalget gir.

Sekretariatet har ansvaret for at alle saker som behandles i kontrollutvalget er forsvarlig
utredet og at utvalgets vedtak blir fulgt opp. Om en sak er forsvarlig utredet er opp til
kontrollutvalget & vurdere.? Sekretariatet ivaretar de praktiske sekretariatsfunksjoner for
kontrollutvalget, herunder arkiv.

8 REVISJONSORDNINGEN

Revisjonsordningen for Karasjok kommune har blitt ivaretatt ved interkommunalt
samarbeid gjennom eierskap i VEFIK IKS,3som ble eid av samtlige kommuner i Vest-
Finnmark. Kommunestyret i Karasjok kommune vedtok en sammenslaing av VEFIK IKS
og KomrevNord IKS i sak PS 22/28. | revisors engasjementsbrev datert 07.02.2024, vises
det til inngatt en revisjonsavtale mellom Karasjok kommune og KomrevNord IKS som
gjelder fra 01.07.2023. | henhold til forskrift om revisjon og kontrollutvalg 813, viderefarer
det nye selskapet de revisjonsoppdragene som selskapene hadde far sammenslutningen.

Pase-ansvar overfor revisjonen

Kontrollutvalget er i lov palagt ansvaret for a pase at kommunen har en revisjonsordning
som er forsvarlig og i trdd med krav fastsatt i lov og forskrift. Dersom utvalget mener at
revisjonsordningen ikke er forsvarlig har det en plikt til & gjgre noe for & bringe forholdet i
orden.

Kontrollutvalget har som ledd i pase-ansvaret behandlet oppdragsansvarlige revisorers
egenvurdering av uavhengighet til Karasjok kommune. Revisors overordnede
revisjonsstrategi for regnskapsaret 2023 blir behandlet i utvalgets mgte i februar 2024.
Videre har utvalget hatt sgkelys pa bestilling og levering av forvaltningsrevisjon og
innholdet i gjennomfgrte forvaltningsrevisjoner.

8.1 Regnskapsrevisjon

Kontrollutvalget skal pase at kommunens og kommunale foretaks arsregnskap blir revidert
pa en betryggende mate, og holde seg orientert om at revisjonen foregar i samsvar med

1 KUSEK IKS star for Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS/Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotte Callingoddi
SGO.

2 Dette framgar av punkt 9.4.4 i Prop. 46 L (2017-2018) Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven).

3 VEFIK IKS star for Vest-Finnmark kommunerevisjon IKS/Oarje-Finnmarkku suohkanrevisuvdna SGO.
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lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk. Utvalget skal avgi uttalelse til kommunens
arsregnskap og pase at revisors papekninger til arsregnskapet blir fulgt opp.

Kontrollutvalget behandlet Karasjok kommunes arsregnskap og arsmelding for 2022 i
mgte 23.mai 2023.

Kontrollutvalgets uttalelse om kommunens arsregnskap 2022 er oversendt
kommunestyret med kopi til formannskapet i trad med bestemmelsene i kommuneloven
med tilhgrende forskrifter.

Oppfaelging av revisjonsmerknader

En av kontrollutvalgets oppgaver er a pase at revisors papekninger blir fulgt opp av
kommunens administrasjon. Kontrollutvalget har behandlet nummerert revisorbrev nr. 10
sak 12/23 den 23. mai 2023.

8.2 Forenklet etterlevelseskontroll

I ny kommunelov § 24-9 stilles det krav om at kommunens regnskapsrevisor skal se etter
om kommunens gkonomiforvaltning i hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og
vedtak. Dette kravet inngar ogsa som en naturlig del av kontrollutvalgets pase-ansvar
overfor revisjonen og kommuneforvaltningen. Revisor skal arlig, og senest 30. juni, avgi
en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget med kopi til kommunedirektaren om resultatet av
kontrollen.

Basert revisors risiko — og vesentlighetskontroll i Karasjok kommune har revisor valgt
avslutning av arsregnskapet som omrade for forenklet etterlevelseskontroll i 2022. Revisor
har sendt rapport fra kontrollen til kontrollutvalget. Av ulike arsaker er behandlingen av
rapporten utsatt til kontrollutvalgets mgte i februar 2022.

8.3 Forvaltningsrevisjon

Forvaltningsrevisjon er av myndighetene karakterisert som et grunnleggende element i
kommunens demokratiske egenkontroll. Gjennom forvaltningsrevisjon kan kontrollutvalget
undersgke om kommunen etterlever regelverk, oppnar fastsatte mal og om ressursene
forvaltes effektivt.

Forvaltningsrevisjoner gjennomfgres i samsvar med bestemmelsene i kommunelov og
forskrift om kontrollutvalg og revisjon. Kontrollutvalget skal utrede behov for, planlegge og
bestille forvaltningsrevisjon og rapportere resultatene av forvaltningsrevisjoner til
kommunestyret. Kommunedirektar skal falge opp vedtak i kommunestyret, og gjare
ngdvendige endringer og forbedringer i forvaltningen. Kontrollutvalget skal fglge opp
vedtak i kommunestyret.

s. 8
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Forlgpet i forvaltningsrevisjoner kan illustreres pa denne maten.

Figur 1 Forlgp forvaltningsrevisjoner. Kusek IKS

Plan for forvaltningsrevisjon 2021-2024

Kommunestyret har vedtatt plan for forvaltningsrevisjon 2021-2024 med fglgende
prioriteringer for inneveerende periode:

Tabell 3 Plan for forvaltningsrevisjon i Karasjok kommune 2021-2024.

Plan 2021-2024 (ar 2021)
Helsestasjon og skolehelsetjenesten, prosjektskisse godkjent

Vefik IKS (utsatt og er ikke aktuell lenger)
Hjemmebaserte tjenester

Pleie- og omsorgstjenester til brukere pa sykehjem og i omsorgsboliger
(prosjektrapport behandlet i juni 2023.)
Plan 2021-2024 (ar 2022)

Rus og psykiatri

Kommunale veier

Plan 2021-2024 (ar 2023)

Grunnskole

Byggeprosjekter

Plan 2021-2024 (ar 2024)

Sikkerhet og beredskap
Informasjonssikkerhet og beredskap
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Revisjonen har tildelt 246 timer til forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll i 2023.

Pagaende revisjonsprosjekter

Kontrollutvalget har behandlet rapport for forvaltningsrevisjon «Pleie- og omsorgstjenester
til brukere pa sykehjem og i omsorgsbolig», i mgte juni 2023. Kontrollutvalget har
oversendt saken til kommunestyret.

Kontrollutvalget har godkjent prosjektskisse i forvaltningsrevisjonen «Helsestasjon og
skolehelsetjenesten» i mgte 16. november 2021. Revisjon har tidligere orientert
kontrollutvalget at oppstart av denne revisjonen er utsatt til etter paske i 2023,
Kontrollutvalget har ikke fatt oppdatering pa status i forhold til dette prosjektet.

Oppfaelging av revisjonsrapporter

Kontrollutvalget har ikke hatt oppfglging av tidligere gjennomfgrte forvaltningsrevisjoner i
2023.

Kommunestyret har ikke behandlet rapporter fra forvaltningsrevisjoner i 2023.

Kontrollutvalgets vurdering av tilstanden

I plan for forvaltningsrevisjon for inneveerende periode er det lagt opptil 2-3
forvaltningsforvaltninger i aret, ut ifra en forutsetning om 426 tildelte timer i aret til
formalet. Faktisk tildelte ressurser til forvaltningsrevisjoner er redusert med 49 % i forhold
til det som var forutsett da kommunestyret vedtok plan for forvaltningsrevisjoner 2021-
2024.

Kontrollutvalget har behandlet 3 forvaltningsrevisjonsrapport i gjeldende planperiode
2021-2024. To rapporter fra forvaltningsrevisjoner bestilt i forrige planperiode - Rapport
om rutiner for varsling og Rapport om sykefraveer og IA -avtale ble levert i 2021.

Det er et stort avvik mellom planlagte og gjennomfarte forvaltningsrevisjoner i denne
planperioden. Slyngti planperioden er 1 av 9 i prosjekter i vedtatt plan gjennomfart og
levert. Etterslep i forrige planperiode, forsinkelser og utsettelser i levering av rapporter i
denne planperioden, har bidratt til forskyvinger i forvaltningsrevisjonsarbeidet i denne
perioden.

Utvalget vil karakterisere det som utfordrende & fa gjennomfgart forvaltningsrevisjon i
samsvar med kommunestyrets plan for dette. Samlet sett finner utvalget grunn til a
karakterisere tilstanden som bekymringsfullt. Kontrollutvalget vil derfor fortsatt ha sgkelys
pa planlegging, bestilling og levering forvaltningsrevisjon framover.
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8.4 Eierskapskontroll

Eierskapskontroll er en av de lovpalagte oppgavene til kontrollutvalget og er et viktig
virkemiddel for & sikre at selskapene underlegges demokratisk styring og kontroll.
Kommunestyret har vedtatt en plan for eierskapskontroll.

I henhold til plan for eierskapskontroll, har kontrollutvalget vedtatt oppstart av
eierskapskontroll av Finnmark Miljgtjeneste AS, den 30.11.2023.

9 ANNET KONTROLLARBBEID

Kontrollutvalget har veert pa et virksomhetsbesgk pa omsorgsboliger og fikk en orientering

om virksomheten og omvisning i lokalet.

Karasjok, 17.03.2024
for kontrollutvalget i Karasjok kommune

Anni Jstby / sign.
leder
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