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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Loppakommune Saksbehandler: Tom @yvind Heitmann
Mgtedato: 13. november 2024 J.nr: KUSEK01618
Sak 29/24

ORIENTERINGSSAK - REGLEMENT FOR GODTGJORELSE TIL
FOLKEVALGTE - LOPPA KOMMUNE

Saksdokumenter:

e Reglement for godtgjerelse til folkevalgte - Loppa kommune, vedtatt i kommunestyret
1. oktober 2024 (vedlagt)

Sekretariatets tilradning:
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.
Saksopplysninger:

Kommunestyret i Loppa vedtok nytt reglement for godtgjerelse til folkevalgte i Loppa kommune
pa mgte 1. oktober 2024 (sak 143/24).

Sekretariatet har invitert kommunedirekteren til kontrollutvalgets mate for a orientere utvalget
om dette reglementet, seerlig med fokus pa godtgjering til medlemmer i kontrollutvalget.

Sekretariatets vurdering:

Sekretariatet anbefaler kontrollutvalget & vaere oppmerksom pa om fastsatt godtgjering til
kontrollutvalgets medlemmer, leder og nestleder er konsistent med annen fastsatt godtgjering i
reglementet. Sekretariatet anbefaler i utgangspunktet at kontrollutvalget tar informasjonen til
orientering.
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LOPPA KOMMUNE

REGLEMENT - GODTGJ@RELSE
FOLKEVALGTE

REVIDERT 01.10.2024
SAKSNUMMER 2023/600
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Vedlegg 2 i sak 29: Vedlegg 1 av 1 - Revidert 01.10.2024 Reglement - God...

Reglementet tar sikte pa a gi en rimelig kompensasjon for den arbeidsinnsats som ytes av folkevalgte
representanter, gi erstatning for tap av arbeidsinntekt, samt a dekke reelle utgifter forbundet med
tillitsvervet.

2. Utgiftsdekning

2.1 Reiseutgifter og kostgodtgjgrelse

Reise-, kost- og overnattingsutgifter ved deltaking i kommunale mgter dekkes etter statens regulativ,
ogsa nar de skyldes vearforhold.

2.2 Tapt arbeidsfortjeneste

-Dokumentert tapt arbeidsfortjeneste dekkes med inntil kr 4 000,- pr dag.
-Ulegitimert tapt arbeidsfortjeneste dekkes med kr. 1 125,- pr. dag.
-Ulegitimert tapt arbeidsfortjeneste deler av dag (inntil 5 timer) dekkes med kr. 150,- pr. time.

Erstatning for tapt arbeidsfortjeneste betales medlemmer i alle kommunale utvalg, styrer og rad og
medlemmer i forliksradet. Erstatningen betales ogsa folkevalgte som er i annet oppdrag for
kommunen (kurs, reiser, mgter) i den grad disse ma legges pa dagtid.

Legitimert tap av inntekt er den lgnnen arbeidsgiveren bekrefter at arbeidstakeren taper eller en
neeringsdrivende kan pavise bla. via likningsoppgaver at hans fraveer pafgrer ham ved a delta i
mgter i kommunale organ.

Ulegitimert tap av inntekt er tapt inntekt som ikke kan legitimeres.

Godtgjgring for tapt arbeidsfortjeneste ytes bare til dem som har et faktisk tap i
arbeidsfortjenesten. Dersom en lgnnsmottaker far full lgnn, men ma ta igjen det forsgmte arbeid i
fritiden, ytes ikke erstatning. Tap av fritid erstattes ikke. For & oppfylle kommunelovens § 8-3 ogsa
folkevalgte uten arbeidsinntekt, eksempelvis hjemmevaerende husmgdre/ studenter/
alderspensjonister/ ufgrepensjonister/frilanserefm.v. en ulegitimert erstatning.

Ulegitimert tap gis ikke automatisk, men etter sgknad. Representantene ma sjgl aktivt kreve
erstatning ved a anfgre det pa reiseregningen for det enkelte mgtet der de mener d ha lidd et tap i
inntekt som fglge av ivaretakelsen av vervet. Det er et krav om at ulegitimert inntektstap som ikke
kan dokumenteres ma veere tilstrekkelig sannsynliggjort. Ulegitimert erstatning for tapt
arbeidsfortjeneste skal altsa ikke vere en ekstra godtgjgring, men kompensasjon for et faktisk tap i
inntekt. For selvstendig naeringsdrivende er utgangspunktet at alle arbeidsdager i aret
representerer en potensiell inntekt, og derfor gir mgter pa vanlige arbeidsdager, 260 i dret, rett til
tap av inntekt, enten legitimert eller ulegitimert. Den enkelte dokumenterer ved utskriften av
likningen fra siste inntektsar hva han/hun har i inntekt. Det vil da bli beregnet en dagsats etter
antall arbeidsdager pr ar (260), beregnet oppad til satsene ovenfor. Tvist

om krav avgjgres av formannskapet.

2.3 Utgiftsgodtgjgrelse for omsorgsarbeid

Den som har reelle utgifter til omsorgsarbeid for barn, syke eldre eller funksjonshemmede far
dekket utgifter til tilsyn og pleie i den tid han/hun er fravaerende for a ivareta kommunale verv.
Legitimerte utgifter dekkes pr. mgtedag med timelgnn assistent.
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3. Fast godtgjorelse til folkevalgte

3.1 Godtgjgrelse til ordfgrer

Som hovedprinsipp gjelder fglgende retningslinjer for godtgjgrelse til ordfgrer.

Godtgjgrelse ordfgrer settes til 80 % av godtgjgring for stortingsrepresentanter, og justeres arlig
(pr 1. mai) i trad med gjeldende satser. Ordfgreren gis ikke feriegodtgjgring, men godtgjgrelsen
utbetales i 12 like rater pr ar. Ordfgreren innlemmes i den ordinzere tjenestepensjonsordningen
for ansatte, med tilsvarende egenandel 2% som gvrige ansatte. Det inngds samtidig avtale om AFP
62- 64 for de folkevalgte som innmeldes i pensjonsordningen.

Etter endt tjeneste innrgmmes ordfgreren etterlgnn etter fglgende prinsipper:
¢ 1% maned dersom vedkommende inntrer i stilling etter valgperioden

¢ 3 maneder dersom vedkommende ikke tiltrer i stilling etter valgperioden

Det utbetales ikke mgtegodtgjgring til ordfgrer. Dersom ordfgrer velges som leder for politisk utvalg
utbetales ikke ledergodtgjgring etter reglene for dette utvalg i medhold av dette regelverk.

3.1.1 Sykelgnnsordning for ordfgrer

Ved sykdom, svangerskapspermisjon, pappapermisjon og gruppelivsforsikring mottar ordfgrer
godtgjgrelse etter samme prinsipper som ordinzer arbeidstaker i inntil 16 dager. Etter 17. sykedag
skal ordfgrer sgke om sykepenger fra NAV som frilanser. Loppa kommune kan forskuttere
refusjonskravet inntil 6 maneder.

3.2 Godtgjgrelse til varaordfgrer

Fast godtgjgrelse til varaordfgrer settes til 1/12 av ordfgrerens godtgjgrelse, og reguleres etter denne.
I tillegg far varaordfgrer 1/365 av ordfgrerens lgnn for hver dag han utfgrer en ordfgrergjerning.

Godtgjgrelsen utbetales i 12 like rater pr ar. Godtgjgrelsen dekker ogsa fast godtgjgrelse som
formannskapsmedlem. Det utbetales ikke mgtegodtgjgring for deltaking i formannskapsmgtene
Dersom varaordfgrer velges som leder for politisk utvalg utbetales ledergodtgjgring etter reglene for
dette utvalg i medhold av dette regelverk. Det utbetales ikke mgtegodtgjgrelse for deltakelse i andre
utvalg

Dersom varaordfgreren gar inn som ordfgrer ved sykefraveer utover arbeidsgiverperioden gis
godgjering som ordfgrer.

Side4av7
6/118



Sak 29: KUSEKO01618 - Orienteringssak - Reglement for godtgjerelse til fo...
Vedlegg 2 i sak 29: Vedlegg 1 av 1 - Revidert 01.10.2024 Reglement - God...

3.3 Godtgjgrelse til formannskapets medlemmer (unntatt ordfgrer og varaordfgrer)
Godtgjgrelse til formannskapets medlemmer settes til 1/20 av ordfgrerens godtgjgrelse, og reguleres

etter denne. Det utbetales ikke mgtegodtgjgring for deltaking i Formannskapsmgtene Mgtende
varamedlemmer mottar godtgjgring pr. mgte

3.4 Godtgjgrelse til hovedutvalgsledere inkludert kontrollutvalget
Godtgjgrelse til leder av hovedutvalg settes til 1/48 av ordfgrerens godtgjgrelse, og reguleres etter

denne.

Det utbetales ikke mgtegodtgjgring for leders deltaking i hovedutvalget

3.5 Godtgjgrelse til ledere for faste underutvalg, styrer og rad

Godtgjgrelse til leder av faste underutvalg, styrer og rad settes til 1/300 av ordfgrerens godtgjgrelse,
ogreguleres etter denne. Det utbetales ikke mgtegodtgjgring for leders deltaking i utvalgene

3.6 Godtgjgring for bruk av egen pc og skriver

Godtgjgring for bruk av egen pc og skriver opphgrer fra 1.1.2017.
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4. Mgtegodtgjerelse

4.1 Godtgjgrelse ved kommunestyremgter

Mpgtegodtgjerelse for kommunestyres mgtende medlemmer og varamedlemmer (unntatt
ordfgrer og varaordfgrer) settes til: 1/900

4.2 Godtgjgrelse ved formannskapsmgter

Det betales ikke mgtegodtgjorelse for formannskapets faste medlemmer Mgtegodtgjorelse
for varamedlemmer i formannskapet settes til: 1/900

4.3 Godtgjgrelse for medlemmer i hovedutvalg/kontrollutvalg/ungdomsrad

Mpgtegodtgjorelse for mgtende medlemmer og varamedlemmer settes til: 1/900

4.4 Godtgjgrelse for medlemmer i utvalg, styrer og rad, unntatt ungdomsrad

Mgtegodtgjorelse for mgtende medlemmer og varamedlemmer i faste underutvalg, styrer og rdd settes
til: 1/1 200

4.5 Godtgjgrelse for medlemmer i AD hoc-utvalg

Mpgtegodtgjorelse for mgtende medlemmer og varamedlemmer i Ad hoc-utvalg settes til 1/1 200

4.6 Godtgjgrelse for folkevalgte ved kurs innkalt av Loppa kommune

Godtgjorelse settes lik mgtegodtgjorelse for kommunestyremgter
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5. GGENNOMGAENDE BESTEMMELSER

5.1 Fast godtgjgrelse

Fast godtgjgrelse utbetales fullt ut til representanter som har mgtt i minst 75% av mgtene gjeldende
ar. Fastgodtgjgrelsen reduseres forholdsmessig ved fraveer stgrre enn 25%.

5.2 Samlet utbetaling

Utbetaling av fastgodtgjgrelse foretas 12 ganger pr. ar.

5.3 Utbetaling, tapt arbeidsfortjeneste

Tapt arbeidsfortjeneste og kjgregodtgjgrelse utbetales fortlgpende sa snart krav er
fremmet.

6. KOMMUNAL STOTTE TIL PARTIGRUPPER

Det ytes fglgende kommunal stgtte til partigrupper i kommunestyret: Pr.
gruppe i kommunestyret: kr 20.000, -

Pr. representant i kommunestyret: kr 5.000,- Partistgtten

utbetales en gang pr. ar - innen 1.juli.

7. IKRAFTTREDELSE/ JUSTERINGER

Reglement for godtgjgringer for folkevalgte i Loppa kommune gjelder f.o.m. 19.10.2023
Dette reglementet erstatter tidligere reglement for folkevalgtgodtgjgringer.
Reglementet evalueres/endres i slutten av hver valgperiode.
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Sak 30: KUSEKO01632 - Revisjonsplan/revisjonsstrategi for regnskapsaret 2024
Vedlegg 1 i sak 30: Saksframlegg-Revisjonsstrategi - Regnskapsaret 2024....

Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Loppakommune Saksbehandler: Tom @yvind Heitmann
Mgtedato: 13. november 2024 J.nr: KUSEK01632
Sak 30/24

REVISJONSPLAN/REVISJONSSTRATEGI FOR REGNSKAPSARET
2024

Saksdokumenter:

e Presentasjon fra KomRev Nord IKS (vedlagt eller ettersendes)
Sekretariatets tilradning:
Revisjonsstrategien for Loppa kommune for regnskapsaret 2024 tas til orientering.
Saksopplysninger:

Kontrollutvalget har ut fra forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 3 et selvstendig ansvar for a
pase at kommunens arsregnskap blir revidert pa en betryggende mate, herunder holde seg
lepende orientert om revisjonsarbeidet og pase at dette foregar i samsvar med de bestemmelser
som fglger av lov og forskrift.

Det framgar av revisjonsstandarden ISA 300 «Planlegging av revisjon av et regnskap» at revisor skal
utarbeide en plan for hvordan revisjonen skal giennomfgres. Revisjonsplanen skal bygge pa en
overordnet revisjonsstrategi som beskriver revisjonens formal og omfang, nar revisjonen skal
utferes og hvilken angrepsvinkel den skal ha. Revisjonsplan og - strategi skal vaere basert pa en
vurdering av risiko og vesentlighet.

Formalet med overordnet revisjonsstrategi er a dokumentere tilstrekkelige og effektive
revisjonshandlinger i forbindelse med regnskapsrevisjon. Revisjonen legger frem den overordnede
revisjonsstrategien for Loppa kommune i denne saken.

Sekretariatet har ikke mottatt en skriftlig beskrivelse av revisjonsstrategien. Det legges opp til at
revisjonen presenterer den overordnede revisjonsstrategien og besvarer kontrollutvalgets
eventuelle spgrsmal i mgtet. Dokumentet vil bli ettersendt til kontrollutvalget.
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Sak 30: KUSEKO01632 - Revisjonsplan/revisjonsstrategi for regnskapsaret 2024
Vedlegg 1 i sak 30: Saksframlegg-Revisjonsstrategi - Regnskapsaret 2024....

Sekretariatets vurdering:

Sekretariatet tilrar at revisjonsstrategien for Loppa kommune for regnskapsaret 2024 tas til
orientering.
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11/118



Sak 31: KUSEKO01633 - Forenklet etterlevelseskontroll - Regnskapsaret 20...
Vedlegg 1 i sak 31: Saksframlegg-Forenklet etterlevelseskontroll-Regnska...

Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Loppakommune Saksbehandler: Tom @yvind Heitmann
Mgtedato: 13. november 2024 J.nr: KUSEK01633
Sak 31/24

FORENKLET ETTERLEVELSESKONTROLL - REGNSKAPSARET 2024
- REVISORS RISIKO- OG VESENTLIGHETSVURDERING

Saksdokumenter:

e Revisorsrisiko- og vesentlighetsvurdering - Forenklet etterlevelseskontroll - Loppa
kommune - regnskapsaret 2024, KomRev Nord IKS (vedlagt eller ettersendes)

Sekretariatets tilradning:

Kontrollutvalget viser til revisors risiko- og vesentlighetsvurdering som er gjort i forbindelse med
forenklet etterlevelseskontroll for regnskapsaret 2024.

Kontrollutvalget tar revisjonens risiko- og vesentlighetsvurdering til orientering.
Saksopplysninger:

I kommuneloven § 24-9 stilles det krav om at kommunens regnskapsrevisor skal se etter om
kommunens gkonomiforvaltning i hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak. Dette
kravet inngdr implisitt ogsa som en naturlig del av kontrollutvalgets pase-ansvar overfor revisjonen
og kommuneforvaltningen.

Revisor skal basere oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges fram for
kontrollutvalget.

Forenklet etterlevelseskontroll skal bygge pa RSK 301 «Standard for forenklet etterlevelseskontroll
av gkonomiforvaltningen». | denne standarden star det blant annet falgende om risiko- og
vesentlighetsvurdering:

7. Revisor velger ut omrdder for kontroll basert pd en risiko- og vesentlighetsvurdering.
Revisor skal i sin planlegging identifisere omrdader i skonomiforvaltningen der det er storst
behov for at bestemmelser og vedtak falges og en vurdering av hvilke konsekvenser brudd pd
bestemmelser og vedtak kan fa. Det er kommunen som juridisk enhet slik den fremstar i
samlet regnskap for kommunen som er vurderingsenheten jf. kommunelovens § 14-6 d)
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Sak 31: KUSEKO01633 - Forenklet etterlevelseskontroll - Regnskapsaret 20...
Vedlegg 1 i sak 31: Saksframlegg-Forenklet etterlevelseskontroll-Regnska...

10. Revisors risiko- og vesentlighetsvurderinger skal legges frem for kontrollutvalget til
orientering. Ved presentasjon av valgt(e) omrdde(r) for etterlevelseskontroll mé revisor vaere
tydelig i beskrivelsen av kriterier, og tydelig avgrense hva som skal kontrolleres.

| vedlegg til standarden er metoden for risiko- og vesentlighetsvurdering presentert grafisk og
skjematisk. Det framgar her at en risiko- og vesentlighetsvurdering innebaerer a plassere de ulike
omradeneien av tre soner (grann, gul eller rad) avhengig av sannsynlighet for at feil inntreffer og
konsekvensen hvis det skjer. Kategoriseringen er presentert slik:

Sannsynlighet [Konsekvens/vesentlighet
Ubetydelige |Mindre
konsekvenser jalvorlige
konsekvenser

Sveert
sannsynlig
Meget
sannsynlig

Sannsynlig
Lite
sannsynlig

Usannsynlig

Sekretariatet har ikke mottatt en skriftlig beskrivelse av revisors risiko- og vesentlighetsvurdering.
Det legges opp til at revisjonen presenterer risiko- og vesentlighetsvurderingen og besvarer
kontrollutvalgets eventuelle spgrsmal i matet. Dokumentet vil bli ettersendt til kontrollutvalget.

Sekretariatets vurderinger:

Sekretariatet tilrar at kontrollutvalget tar revisjonens risiko- og vesentlighetsvurdering til
orientering.
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Sak 32: KUSEKO01635 - Forslag til Plan for forvaltningsrevisjon 2025-2028
Vedlegg 1 i sak 32: Saksframlegg-Forslag til Plan for forvaltningsrevis;j...

Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnméarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Loppakommune Saksbehandler: Tom @yvind Heitmann
Mgtedato: 13. november 2024 J.nr: KUSEK01635
Sak 32/24

FORSLAG TIL PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON 2025-2028
Saksdokumenter:

e Plan for forvaltningsrevisjon 2025- 2028 - Loppa kommune (vedlagt)

e Risiko- og vesentlighetsvurdering - grunnlag for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll i
Loppa kommune 2025-2028 (vedlagt)

Sekretariatets forslag til vedtak - innstilling til kommunestyret:

Kontrollutvalget oversender sak om forslag til plan for forvaltningsrevisjoner i perioden 2025-
2028 til kommunestyret med fglgende innstilling:

Kommunestyret i Loppa kommune viser til oversendt sak 32/24 fra kontrollutvalget, med de
fremlagte dokumenter «Risiko- og vesentlighetsvurderinger for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll for planperioden 2025-2028 - Loppa kommune» og «Plan for
forvaltningsrevisjon for planperioden 2025-2028 for Loppa kommune.

Kommunestyret godkjenner fremlagte plan for forvaltningsrevisjon 2025- 2028 for Loppa
kommune, med falgende forvaltningsrevisjoner i prioritert rekkefolge:

Innkjep/anskaffelser/Rammeavtaler/kontraktsoppfelging (2025)
Sykefraveer (2025)

Styringssystemer, internkontroll og digitalisering (2026)

Rus og psykiatri (2026)

Teknisk organisering/Neering, plan og byggesak (2027)

oA LN~

e fordsikre nadvendig fleksibilitet i forhold til behov som kan dukke opp, delegerer
kommunestyret myndighet til kontrollutvalget til G foreta endringer i planen i lopet av
planperioden. | denne sammenheng legges til grunn at kontrollutvalget for oppstart av
det enkelte forvaltningsrevisjonsprosjekt underseker om det under tiden kan ha skjedd
vesentlige endringer i risiko- og vesentlighetsbildet som aktualiserer omprioriteringer i
planen.

lav3
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e Kommunestyret legger videre til grunn at hver enkelt forvaltningsrevisjon
gjennomfares innenfor en gjennomsnittlig timeramme pd 100-150 timer. Eventuelle
awvik fra dette vil oke eller redusere antall forvaltningsrevisjoner som skal
gjennomfares i denne planperioden.

Saksopplysninger:

Kontrollutvalget har i henhold til kommuneloven ansvar for d utarbeide en plan for gjennomfering
av forvaltningsrevisjoner. For innevaerende valgperiode skal plan for forvaltningsrevisjoner
utarbeides innen utgangen av 2024.

Kommuneloven § 23-3 sier falgende om forvaltningsrevisjon:

«Forvaltningsrevisjon innebaerer & giennomfare systematiske vurderinger av ekonomi,
produktivitet, regeletterlevelse, mdloppndelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller
fylkestingets vedtak.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av dret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan som viser pg hvilke
omrdder det skal gjennomfares forvaltningsrevisjoner. Planen skal baseres pd en risiko- og
vesentlighetsvurdering av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet og virksomheten i
kommunens eller fylkeskommunens selskaper. Hensikten med risiko- og
vesentlighetsvurderingen er @ finne ut hvor det er starst behov for forvaltningsrevisjon.

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget
kan delegere til kontrollutvalget G gjore endringer i planen.»

Kontrollutvalget i Loppa kommune vedtok i sak 24/23 pa mgte 1. desember 2023 a igangsette
arbeidet med risiko- og vesentlighetsvurdering som grunnlag for planer for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll for perioden 2025-2028. Sekretariatet har pa vegne av kontrollutvalget
koordinert prosessen og utarbeidet plandokumentene i henhold til risiko- og
vesentlighetsvurderinger for omradene. Kontrollutvalget har aktivt deltatt i prosessen,
kontrollutvalget har blant annet gitt innspill til valg av omrader for risiko - og
vesentlighetsvurderinger og innspill til prioritering av omrader som skal innga i planen.

| planprosessen er det gjennomfert to prosessmeater i kontrollutvalget, samt innhentet innspill fra
kommunedirektgren og revisjonen.

I henhold til Loppa kommunes avtale om revisjonstjenester med KomRev Nord IKS, har Loppa
kommune fatt tildelt 580 timer til forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroll for firedrsperioden
2024-2027. Dette utgjer et giennomsnitt per ar pa 145 timer. Planforslaget bygger pa den
forutsetning at hver enkelt forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll giennomfares innenfor en
gjennomsnittlig timeramme pa 100-150 timer, jf. kapittel 2.1 i plandokumentet. Det innebaerer at
det kan gjennomfares 4 - 6 prosjekter i en 4-ars periode. Eventuelle avvik fra timerammen vil gke
eller redusere antall forvaltningsrevisjoner som skal giennomfares i denne planperioden.

Kontrollutvalget har i planprosessen i sak 14/24 behandlet sekretariatets risiko- og
vesentlighetsvurderinger og pa bakgrunn av det foreslatt falgende prioritering av omrader for
forvaltningsrevisjon i perioden 2025-2028:
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Innkjep/anskaffelser/Rammeavtaler/kontraktsoppfalging (2025)
Sykefravaer (2025)

Styringssystemer, internkontroll og digitalisering (2026)

Rus og psykiatri (2026)

Teknisk organisering/Naering, plan og byggesak (2027)

oW

Planforslaget er basert pa kontrollutvalgets vurderinger og prioriteringer gjiennom planprosessen.

Kontrollutvalget har fleksibilitet til a justere prioriteringene, legge til nye eller fjerne
forvaltningsrevisjoner og eller eierskapskontroll i planforslaget. Dette gjelder ogsa for
kommunestyret. De prioriteringene som vedtas av kontrollutvalget vil bli innarbeidet i
plandokumentet og oversendt til kommunestyret for behandling. Endelig oppdatering av planen
vil bli gjort i henhold til kommunestyrets vedtak. Kommunestyret kan ogsa gjore endringer i
planen far den vedtas, og disse endringene vil bli inkludert i det endelige plandokumentet.

Sekretariatets vurdering:

Sekretariatet viser til giennomfart planprosess, og viser til dokumentene «Risiko- og
vesentlighetsvurderinger for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for planperioden 2025-2028
- Loppa kommune» og «Plan for forvaltningsrevisjon for planperioden 2025-2028 for Loppa
kommune», utarbeidet av sekretariatet (Kusek IKS).

Sekretariatet har lagt kontrollutvalgets prioriteringer i sak 14/24 til grunn for prioriteringene i
forslaget til plan for forvaltningsrevisjoner.

Den foreslatte planperioden varer ett ar lenger enn perioden ressursene er tildelt for, og det
forutsettes at det tildeles ressurser som tilsvarer arsgjennomsnittet ogsa for 2028. Dette forholdet
kan skape en usikkerhet i forhold til ressurstilgangen i 2028, og som vil kunne pavirke
gjennomfering av planen. Det er tatt hgyde for det i forbeholdet om at kontrollutvalget kan gjore
endringer i planen. Det gir en viss fleksibilitet og rom for justeringer, dersom tildelingene for 2028
ikke blir som forventet. Kontrollutvalget vil kunne vurdere situasjonen og tilpasse ressursbruk eller
aktiviteter deretter for a sikre at planen kan gjennomferes pa en realistisk og ansvarlig mate.

I henhold til kommuneloven § 23-3 oversender kontrollutvalget saken til kommunestyret for
endelig behandling, med innstilling om vedtak i trad med det som er beskrevet innledningsvis i
saksfremlegget.
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1. OM FORVALTNINGSREVISJON

1.1 Formadlet med forvaltningsrevisjon

Hensikten med forvaltningsrevisjon er blant annet a bidra til en bedre og mer effektiv
kommunal forvaltning.

Behovet for forvaltningsrevisjon er stort, ettersom kommunene star overfor betydelige
utfordringer. Innbyggerne stiller krav til kvalitet, mens sentrale myndigheter krever
gkonomisk effektivitet. Ofte er det et misforhold mellom kommunenes malsetninger og de
tilgjengelige ressursene.

Ved utgvelse av forvaltningsrevisjon bidrar kontrollutvalget blant annet til:

e 3 pavise forbedringsomrader som bidrar til gkt produktivitet, maloppnaelse i forhold
til politiske vedtak og forutsetninger, og regeletterlevelse.

e 3 bidra med informasjon til kommunens beslutningstakere som er til nytte for
o astyrke kommunestyrets grunnlag for styring
o kontrollutvalgets pase-ansvar med forvaltningen
o ledelsens vurderinger av muligheter for mer sparsom/gkonomisk drift, gkt
produktivitet, stgrre effektivitet og bedre maloppnaelse
o rasjonell, malrettet og kostnadseffektiv drift

1.2 Risiko- og vesentlighetsvurdering

Det fremgar av kommuneloven at plan for forvaltningsrevisjon skal baseres pa en risiko- og
vesentlighetsvurdering av kommunens virksomhet og virksomheten i kommunens selskaper.
Hensikten med vurderingen er at den skal identifisere mulige avvik, svakheter og ugnskede
hendelser i forhold til gkonomi, produktivitet regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger
ut fra kommunestyrets vedtak.

Kontrollutvalget i Loppa kommune vedtok i sak 24/23 pa mgte 1. desember 2023 3
igangsette arbeidet med risiko- og vesentlighetsvurdering som grunnlag for planer for
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for perioden 2025-2028. Sekretariatet har
gjiennomfgrt planprosessen i trad med vedtaket, og kontrollutvalget har deltatt i hele
prosessen og blant annet gitt innspill til omrader for risiko- og vesentlighetsvurdering og
innspill til prioritering av temaer og omrader som skal innga i planen for
forvaltningsrevisjoner.

| planprosessen er det giennomfegrt:

1. To prosessmgter i kontrollutvalget
o Kontrollutvalget har hatt to mgter med risiko- og vesentlighetsvurdering som
tema, og har blant annet har gitt innspill til prioritering og valg av omrader og
valg.
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2. Innspill fra kommunedirekt@r og revisjonen
o Bade kommunedirektgren og kommunens revisjon har gitt innspill i
planprosessen.

1.3 Plan for forvaltningsrevisjon

Det fremgar av kommuneloven at det er kontrollutvalget som har ansvar for at det blir
utarbeidet en plan for giennomfgringen av forvaltningsrevisjon. For planperiode 2025 — 2028
vil det si innen utgangen av 2024.

Kommuneloven § 23-3 sier fglgende om forvaltningsrevisjon:

«Forvaltningsrevisjon innebzerer a gjennomfgre systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, regeletterlevelse, mdloppndelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller
fylkestingets vedtak.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av dret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan som viser pa hvilke
omrdder det skal giennomfares forvaltningsrevisjoner.

Planen skal vedtas av kommunestyret selv.

Kommunestyret kan delegere til kontrollutvalget G gj@re endringer i planen.
Denne planen legger til grunn at kommunestyret delegerer slik myndighet til
kontrollutvalget. »

1.4 Gjennomforing av forvaltningsrevisjon

Kontrollutvalget har ifglge kommuneloven § 23-2 et paseansvar med at det gjennomfgres
forvaltningsrevisjon.

Kontrollutvalget bestiller forvaltningsrevisjon fra kommunens revisor, basert pa vedtatte
plan for forvaltningsrevisjon. Kontrollutvalget velger tema og definerer formal og
problemstillinger i bestillingen.

1.5 Rapportering om gjennomfgrt forvaltningsrevisjon

Kontrollutvalgets innstilling i behandling av rapporter etter forvaltningsrevisjon sendes
fortlgpende til kommunestyret i Loppa for behandling der, og rapporteres ogsa til
kommunestyret gjennom kontrollutvalgets arsmelding.

1.6 Oppfelging av gjennomfort forvaltningsrevisjon

Det fremgar av kommuneloven at kontrollutvalget skal pase at kommunestyrets vedtak i
tilknytning til behandling av rapporter om forvaltningsrevisjon fglges opp.
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Det er ikke tidsbestemte lovkrav til nar giennomfgrte prosjekter skal oppfglges, men det
naturlige vil vaere 1- 1 % ar etter kommunestyrets behandling av den aktuelle
forvaltningsrevisjonen som skal fglges opp.

2. RAMMER FOR PLANEN

2.1 Tidshorisont og ressurser

Tidshorisont
Denne planen for forvaltningsrevisjoner har en tidsramme pa fire ar, og gjelder for
planperiode 2025- 2028.

Ressurser

| henhold til Loppa kommunes avtale om revisjonstjenester med KomRev Nord IKS, har
Loppa kommune fatt tildelt 580 timer til forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroll for
firearsperioden 2024-2027. Dette utgjgr et gjiennomsnitt per ar pa 145 timer. Planforslaget
bygger pa den forutsetning at hver enkelt forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll
gjennomfgres innenfor en gjennomsnittlig timeramme pa 100-150 timer, jf. kapittel 2.1 i
plandokumentet. Det innebaerer at det kan gjennomfgres 4 — 6 prosjekter i en 4-ars periode.
Eventuelle avvik fra timerammen vil gke eller redusere antall forvaltningsrevisjoner som skal
gjennomfgres i denne planperioden

Forventet ressursbruk i antall timer til hvert prosjekt, foreslas i revisjonens overordnede
prosjektskisse, og vedtas av kontrollutvalget. Prosjektskissen legges frem for kontrollutvalget
fer igangsettelse av prosjektet, og eventuelle avvik meldes til kontrollutvalget. Det gir
kontrollutvalget en oversikt over tids- og ressursbruken for de enkelte prosjektene, og i
forhold til giennomfgring av planlagte prosjekter i planperioden.

2.2 Behandling i kontrollutvalget

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide plan for forvaltningsrevisjon.

Forslag til plan for forvaltningsrevisjon skal i denne valgperioden (2023-2027) behandles i
kontrollutvalget innen utgangen av 2024.

2.3 Behandling i kommunestyret

Plan for forvaltningsrevisjon skal vedtas av kommunestyret selv etter innstilling fra
kontrollutvalget.
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3. PRIORITERTE OMRADER

3.1 Forslag til prioriterte omrdder for forvaltningsrevisjon

Sekretariatets forslag til plan for forvaltningsrevisjoner i perioden 2025-2028, er basert pa
kontrollutvalgets innspill til prioriteringer i planprosessen (sak 14/24).

Kontrollutvalget har behandlet forslag til plan for forvaltningsrevisjoner i perioden 2025-
2028 i sak 32/24 og sender saken til kommunestyret med fglgende innstilling:

Kommunestyret i Loppa kommune viser til oversendt sak 32/24 fra kontrollutvalget, med
de fremlagte dokumenter «Risiko- og vesentlighetsvurderinger for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll for planperioden 2025-2028 — Loppa kommune» og «Plan for
forvaltningsrevisjon for planperioden 2025-2028 for Loppa kommune.

Kommunestyret godkjenner fremlagte plan for forvaltningsrevisjon 2025- 2028 for
Loppa kommune, med fglgende forvaltningsrevisjoner i prioritert rekkefglge:

Innkj@p/anskaffelser/Rammeavtaler/kontraktsoppfelging (2025)
Sykefravaer (2025)

Styringssystemer, internkontroll og digitalisering (2026)

Rus og psykiatri (2026)

Teknisk organisering/Naering, plan og byggesak (2027)

Lh LN R

e For a sikre ngdvendig fleksibilitet i forhold til behov som kan dukke opp, delegerer
kommunestyret myndighet til kontrollutvalget til G foreta endringer i planen i
lgpet av planperioden. | denne sammenheng legges til grunn at kontrollutvalget
far oppstart av det enkelte forvaltningsrevisjonsprosjekt undersgker om det under
tiden kan ha skjedd vesentlige endringer i risiko- og vesentlighetsbildet som
aktualiserer omprioriteringer i planen.

e Kommunestyret legger videre til grunn at hver enkelt forvaltningsrevisjon
gjennomfgres innenfor en gjennomsnittlig timeramme pd 100-150 timer.
Eventuelle avvik fra dette vil gke eller redusere antall forvaltningsrevisjoner
som skal giennomfares i denne planperioden.

3.2 Kommunestyrets vedtatte prioriteringer for omrdder for
forvaltningsrevisjon

Kommunestyret vedtok i sak xx/24 at fglgende omrader prioriteres i planperioden 2025-
2028:
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FORORD

Denne risiko- og vesentlighetsvurderingen er utarbeidet av KUSEK IKS pa oppdrag for
kontrollutvalget i Loppa kommune. Dokumentet danner grunnlaget for henholdsvis plan
for forvaltningsrevisjon og plan for eierskapskontroll. Planene vedtas av kommunestyret
etter innstilling fra kontrollutvalget.

22. april 2024

KUSEK IKS

Kate M. Larsen Tom @yvind Heitmann
Daglig leder/prosjektleder Seniorradgiver
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1.INNLEDNING

1.1 Bakgrunn og hensikt med risiko og vesentlighetsvurdering

| forbindelse med bestilling fra kontrollutvalget i mgte 01.12.2023 har Kusek IKS
gjennomfart risiko- og vesentlighetsvurdering av Loppa kommune sin virksomhet og i
selskaper der kommunen har eierinteresser. Formalet med ROV-vurderingene har veert a
skaffe relevant informasjon om de delene av virksomhetene i kommunen og selskapene
der kommunen har eierinteresser, som det kan vaere aktuelt a giennomfere
forvaltningsrevisjon og/eller eierskapskontroll.

ROV-vurderingene er systematisert og fremstilt i dette dokumentet pa et overordnet niva.
ROV-vurderingene danner grunnlaget for kontrollutvalget sitt arbeid med planer for
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for denne planperioden.

Kontrollutvalget er palagt a utarbeide slike planer.! Planene skal vedtas av
kommunestyret. Kommunestyret kan delegere til kontrollutvalget & gjore endringer i
planene.

Forvaltningsrevisjon innebaerer a giennomfare systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets
vedtak.

Eierskapskontroll innebzerer a kontrollere om den som utgver kommunens eierinteresser,
gjor dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og
anerkjente prinsipper for eierstyring. Fokuset i en eierskapskontroll er hvordan
kommunen forvalter eierskapene sine, enten enkeltvis eller som en portefelje. Kriteriene
som Kusek IKS legger til grunne er blant annet regelverket knyttet til ulike typer selskap,
det kan vaere kommuneloven, aksjeloven, lov om interkommunale selskaper,
eierskapsmeldinger, vedtak og retningslinjer. Fokus i en forvaltningsrevisjon av selskapet
er pa selve selskapet, om det drives i samsvar med kommunestyret sine vedtak og
betingelser, og om det drives i samsvar med lover og regler samt pa en gkonomisk
forsvarlig mate.

| kommunelovens bestemmelser om egenkontroll framgar det at kontrollutvalget minst én
gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at kommunestyret er
konstituert, skal utarbeide henholdsvis en plan som viser pa hvilke omrader det skal
gjennomfares forvaltningsrevisjoner, og en plan for hvilke eierskapskontroller som skal
gjennomfgres.

1 Kommuneloven § 23-2 fgrste ledd.
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| kapittel 2 presenteres kommunens organisasjon og ngkkeltall. | kapittel 3 gjores det rede
for valg avtema/omrdder det skal gjares risiko- og vesentlighetsvurdering av. Den
konkrete vurderingen presenteres i kapittel 4 og utover.

1.2  Elementer i risiko- og vesentlighetsvurderingen

Risiko- og vesentlighetsvurderingene som gjares, er inspirert av COSO-rammeverket.
COSO -rammeverkene er utarbeidet med tanke pa ledelse og styring i alle typer
virksomheter, og som kan anvendes bade i privat og offentlig sektor.?

Elementer i risiko- og vesentlighetsvurderinger er fglgende:

Mal for kommunens virksomhet
Risikofaktorer
Risikovurderinger
Vesentlighetsvurderinger
Prioritering

YVVVYVYY

Elementene inngar i den helhetlige planprosessen for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll og kan skisseres pa denne maten:

Identifisere mal for
den

¢ Dokumentanalyse
kommunale

virksomheten

¢ Dokumentanalyse

* Intervjuer

* Spgrreundersgkelse

* 1. prosessmgte i kontrollutvalget

Identifisere

mulige
risikoomrader

* Faglige risiko- og
vesentlighetsvurderi
nger

* Dokumentanalyse

Analysere
risiko- og

vesentlighet

® 2. prosessmgte i
kontrollutvalget

Prioritere
tiltak

Plan for
forvaltnigns-

revisjon/ eierskaps-
kontroll

» Kontrollutvalget utarbeider forslag til plan for
forvaltningsrevisjon og plan for eierskapskontroll

o Kommunestyret vedtar plan for
forvaltningsrevisjon og plan for eierskapskontroll

Figur 1 Skisse for planprosess

2 Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission - en frivillig organisasjon i privat sektor
som har som formal & forbedre kvaliteten pa finansiell rapportering gjennom fokus pa etikk i forretningslivet,
effektiv intern kontroll og corporate governance.

| 2004 la COSO fram et nytt rammeverk — Enterprise Risk Management (ERM) — Integrated Framework.
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1.2.1 Identifisering av mal for kommunens virksomhet

Kusek IKS har valgt a identifisere mal for kommunens virksomhet ut ifra felgende:

» Gjeldende lover og forskrifter (krav som er palagt a levere til innbyggere kan forstas
som mal for den kommunale virksomhet)

» Kommunale plandokumenter (maloppnaelse)

» Vedtak og forutsetninger i kommunestyret

» Utnytte ressursene pa best mulig mate i et kortsiktig og et langsiktig perspektiv

Identifiserte mal behandles i kapittel 4 til 8.

1.2.2 Identifisering av risikofaktorer og risikoomrader

Utgangspunktet for risikovurderingene er ugnskede hendelser/ mangler / avvik -
risikofaktorer - som kan inntreffe og true maloppnaelsen i kommunen.

Ugnskede hendelser kan blant annet inntreffe med hensyn til felgende omrader:

» Overholdelse av lover og bestemmelser
» @konomi

» Produktivitet

» Maloppnaelse

l identifiseringen av risikoomrader har Kusek IKS lagt felgende kriterier til grunn for valg av
tema/omrader det skal gjores risiko- og vesentlighetsvurdering av:

1. Kommunebarometeret - omradene hvor karaktersettingen indikerer at tilstanden
ikke er tilfredsstillende

2. Andre temaer/omrader med risiko for avvik, mangler eller ugnskede hendelser

3. Temaer/omrader foreslatt av kontrollutvalg, folkevalgte, revisor eller andre

Identifisering av risikoomrader behandles i kapittel 3.

1.2.3 Risikovurderinger

Risikovurderinger er sammensatt av tre ulike elementer, og vurderes i betydningen av de
mulige framtidige hendelsene og sannsynlighet:

» Vurdering av konsekvens
» Vurdering av sannsynlighet
» Risikoreduserende tiltak
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Vurdering av konsekvens

Med konsekvens menes den betydning det vil ha for kommunens maloppnaelse, dersom
de ulike risikofaktorene inntreffer og som kan utgjere en risiko for at kommunen ikke nar
sine mal.

Vurdering av sannsynlighet

Med dette menes sannsynlighet for at en risikofaktor kan inntreffe. Ved vurdering av
sannsynlighet er det tatt utgangspunkt i tidligere hendelser og endringer i omgivelsene
som kan ha pavirkning for sannsynligheten.

Risikoreduserende tiltak

Risikoreduserende tiltak er eventuelle tiltak som kommunens ledelse har iverksatt for a
redusere muligheten for at maloppnaelse ikke inntreffer, og som reduserer virkningene
dersom risikofaktorene likevel slar til. Pa et overordnet niva er det kartlagt hvilke tiltak
som er etablerti kommunen og vurdert i hvor stor grad disse har risikoreduserende effekt,
sett mot konsekvens av og sannsynlighet for at ugnskede hendelser inntreffer.

Risikovurderinger beskrives i kapittel 4 til 8.

1.2.4 Vesentlighetsvurderinger

Vesentlighetsvurderinger innebaerer en samlet vurdering av alvorsgraden som den enkelte
faktor representerer i forhold til maloppnaelse. Aktarer med ulikt stasted kan ha sveert ulik
oppfatning av hva som er vesentlig.

Vesentlighet vurderes ut fra ulike perspektiv:

Fra brukerperspektiv, vurdert ut fra hva brukerne av kommunale tjenester anser som
vesentlig.

Fra medardeiderperspektiv, vurdert ut fra hva de ulike medarbeiderne innenfor et
tjenesteomrade anser som vesentlig.

Fra et samfunns- og miljeperspektiv, vurdert ut fra hva som er vesentlig ved kommunens
virksomhet sett i forhold til samfunnet og miljget, herunder omdgmme.

Fra et okonomisk perspektiv, vurdert ut fra omfanget av tjenesteomradets driftsutgifter sett
i forhold til kommunens totale driftsutgifter, samt forskjeller i forhold til sammenlignbare
kommuner med mer.

Fra et organisatorisk perspektiv, vurdert ut ifra elementer som styring, kontroll, ledelse og
rapportering.

Fra et politisk perspektiv, vurdert ut ifra ulike tjenesteomrader som har sterst vesentlighet
sett fra de folkevalgtes perspektiv (oppfatning av vesentlighet kan variere mellom politiske

grupperinger)
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Vesentlighetsvurderinger beskrives i kapittel 4 til 8.

1.2.5 Prioritering av risikoomrader

Prioritering av risikoomrdader gjores ut fra trafikklysmodellen etter en faglig-
/skjgnnsmessig vurdering, og brukes som et utgangspunkt til prioritering av tiltak.

ﬁ I Hoy P4 omrader som er merket redt mener Kusek IKS p& bakgrunn av
fremlagte data og analyser, at det kan veere hgy risiko for enten
manglende produktivitet, maloppnaelse, regeletterlevelsen eller
effektivitet.
T' | Pa omrader som er merket gult mener Kusek IKS pa bakgrunn av
fremlagte data og analyser, at det kan veere middels risiko for enten
manglende produktivitet, maloppnaelse, regeletterlevelsen eller
effektivitet.
ﬁ | Lav Pa omrader som er merket grgnt mener Kusek IKS pa bakgrunn av
fremlagte data og analyser, at det kan veere lav risiko for enten
manglende produktivitet, maloppnaelse, regeletterlevelsen eller
effektivitet.

Figur 2 Trafikklysmodell

1.3 Datainnsamling

Statistikk og diverse malinger

Offentlig statistikk er hentet fra offentlige tilgjengelige databaser som for eksempel
KOSTRA, kommunebarometer, apenhetsindeksen, effektivitetsanalysen, kommunetesten
og KS sin statistikk om sykefraveer.

Statistikk gir mulighet for 8 sammenligne tall som gjelder for Loppa kommune med andre
kommuner av tilsvarende starrelse og skonomiske rammebetingelser.

Kommunale dokumenter
Dokumentene som er gjennomgatt er i hovedsak informasjon fra Loppa kommunes
hjemmeside, herunder drsberetning, budsjett og handlingsprogram.

Intervju og innspill

| prosessmeatene til kontrollutvalget kan for eksempel ordferer, gruppeledere,
kommunedirekter, andre administrative ledere, tillitsvalgte, mv. inviteres til mgtene. De
inviterte far tilsendt forrige ROV og spersmal til forberedelse for mgtet. Spgrsmal kan blant
annet veere:

a. P& hvilke omrdder er det risiko for at kommunen og selskaper der
kommunen har eierandeler ikke nar sine malsettinger, ikke oppfyller
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lovkrav, eller utnytter ressursene darlig?

b. Pa hvilke tjenesteomrader/kommunalt eide selskaper er det
behov for forvaltningsrevisjon?

Det kan ogsa veere aktuelt 3 giennomferes intervjurunder/sparreundersgkelser.

Kontrollutvalg
Det er giennomfart prosessmgater hvor kontrollutvalget har dreftet valg av omrader/tema
for risiko- og vesentlighetsvurderinger som tas med i de videre vurderinger.

Kontrollutvalget diskutere informasjonen som kommer frem under prosessmgatene og
informasjonen systematiseres ved hjelp av trafikklys-modellen. Kontrollutvalget
prioriterer tema/omrader for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.

Kommunens revisor
Kommunens revisor sine lgpende rapporteringer til kontrollutvalget tas med i
vurderingene samt konkrete innspill pa omrader de anser det kan vaere risiko pa.

1.4 Datagrunnlag

| arbeidet med innhenting av informasjon har Kusek IKS blant annet sett til falgende kilder:

Arsmeldinger og &rsregnskap

Arsbudsjett og ekonomiplaner

Kommuneplanens samfunnsdel og planstrategier

Fag- og temaplaner (for eksempel kompetanseplan)
Kommunedelplaner

Retningslinjer og reglement

Eierskapsmelding

Protokoller fra mgter i kommunestyret

Drefting i kontrollutvalg/intervju/sperreundersagkelser

Offentlig statistikk

Kommunebarometeret

Statsforvalterens kommunebilde med analyse av den enkelt kommune
Tidligere gjennomfarte revisjoner

Tidligere gjennomferte eierskapskontroller

Sekretariatets generelle kjennskap til kommunen og erfaring pd omrddene
Saker i media

Kommunens hjemmeside

Relevant lovverk

Statlige tilsyn

VVVVVVYVVVVVVVVVYVYYVYYVYY
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2. GENERELT OM KOMMUNEN

Her presenteres generell informasjon om kommunen, analysedelen er i kapittel 4.

2.1 Politisk og administrativ organisering

Loppa kommune styres etter formannskapsmodellen, som for gvrig er den mest vanlige
modellen i kommunene. Dette innebaerer at formannskapet som utevende politisk organ
velges av kommunestyret etter partienes forholdsmessige representasjon i
kommunestyret. Delegasjon til formannskap, utvalg, rad og nemnder er gitt i kommunens
delegasjonsreglement.

2.1.1 Organisasjonskartet politisk organisering

Loppa kommune har ingen sektorutvalg, sektorutvalgene er overfart til formannskapet.

Valgstyret er valgnemnd.
Kilde: kommunedirektgren i kontrollutvalgsmgte den 22.mars 2024

Kommunestyret

Kontrollutvalget Administrasjonsutvalget

_

— Valgstyret

Saerskilt
klagenemnd

Figur 3 Politisk organisering er under arbeid pr. 20.12.23-Kilde: Politisk sekretariat i Loppa kommune
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2.1.2  Organisasjonskartet administrativ organisering

Stab/stotte

Tjenesteomradet Tjenesteomrade Tjenesteomrade

Figur 4 Administrativ organisering er under arbeid pr. 20.12.23-Kilde: Politisk sekretariat i Loppa
kommune/kommunedirektgren i kontrollutvalgsmgte den 22.03.24. Sekretariatet har endret etter tilbakemelding fra
kommunedirektgren vedrgrende plassering av Stab/stgtte som ikke skal vaere i direkte linje til tienesteomrddene. (Feil i

mottatte kart fra Loppa)

2.2 Antall ansatte

2023 2022
Antall ansatte til sammen 168 164
Antall kvinnelige ansatte 107 117
Antall mannlige ansatte 61 47

Loppa kommune har fremdeles i 2023 overvekt av kvinnelige ansatte, og ma ta dette med
seg som en viktig faktor i videre arbeid med a beholde, rekruttere og i forbindelse med

utviklingsarbeid.

(Tallene er ikke inkludert vikarer uten fast stillingsprosent, laerlinger, praksiskandidater

o.l.).
Kilde: Arsmelding 2023 5.31

2.3 Finansielle ngkkeltall

Felgende delmal (handlingsregler) er vedtatt av kommunestyret:

1) Netto driftsresultat bar vaere 2 % av driftsinntektene
2) Kommunens totale lanegjeld bar ikke overstige 50 % av driftsinntektene
3) Det skal veere mindre vekst i driftsutgiftene enn i driftsinntektene
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Handlingsregel nr. 1: Netto driftsresultat

Netto driftsresultat uttrykker andelen av arets driftsinntekter som ikke er blitt benyttet til
dekning av arets driftsutgifter, og som derfor er avsatt til fond, til finansiering av
investeringer, eller er ubrukt. Det er netto driftsresultat som er det viktigste maltallet for
kommunene. Sammen med andre indikatorer brukes det til 8 analysere kommunens
gkonomi. Generelt er et godt netto driftsresultat en indikator pa at kommunen har
gkonomisk handlefrihet.

Netto driftsresultat - Loppa kommune - kommunekassen

Tidligere var det anbefalt av teknisk beregningsutvalg at gjennomsnittlig netto
driftsresultat burde vaere pa minst 3 % av driftsinntektene. Det anbefalte niva er senere
endret til 1,75 %. Kommunestyret i Loppa har vedtatt at netto driftsresultat bar vaere 2 %
av driftsinntektene. | Loppa kommunes arsmelding for 2022 framgar det at Loppa
kommunes netto driftsresultat var pa 4,06 % i 2022.

Handlingsregel nr. 2: Lanegjeld

Netto lanegjeld - Loppa kommune - kommunekassen

Anbefaling fra teknisk beregningsutvalg er at netto lanegjeld ikke skal overstige 80 % av
brutto driftsinntekter. Kommunestyret i Loppa har vedtatt at kommunens totale lanegjeld
ikke bar overstige 50 % av driftsinntektene. | Loppa kommunes arsmelding for 2022
framgar det at Loppa kommunes totale ldnegjeld utgjer 42,11 % av driftsinntektene.
KOSTRA-tall for 2022 viser at Loppa kommunes lanegjeld i prosent av brutto
driftsinntekter er pa 22,8 %.

Handlingsregel nr. 3: Vekst i driftsutgifter og driftsinntekter

Kommunestyret i Loppa har vedtatt at det skal veere mindre vekst i driftsutgiftene enni
driftsinntektene. | Loppa kommunes drsmelding for 2022 framgar det at driftsutgiftene har
gkt med 14,8 millioner kroner, mens driftsinntektene har gkt med 22 millioner kroner, noe
som viser at gkningen i inntekter har veert starre enn gkningen i utgifter.

Disposisjonsfond

Et annet ngkkeltall som sier noe om en kommunes gkonomiske handlefrihet er en
kommunes disposisjonsfond. Disposisjonsfond er frie fond og star til kommunestyrets frie
disposisjon. Kommunen bgr til enhver tid ha en ”buffer” til  mote uforutsette hendelser,
som svikt i inntekter eller gkte utgifter. Kommunen vil automatisk sikre denne ”bufferen”
dersom store deler av et positivt netto driftsresultat arlig avsettes til disposisjonsfond. Nar
disposisjonsfondet har nadd en viss sterrelse, kan fondet bidra til at kommunen i stgrre
grad kan egenfinansiere investeringene sine.

Disposisjonsfond - Loppa kommune - kommunekassen

Anbefaling for kommuner er at disposisjonsfondet ber veere pa mellom 7 - 10 %.
Kommunestyret i Loppa har ikke vedtatt delmal for disposisjonsfond. KOSTRA-tall for 2022
viser at Loppa kommunes disposisjonsfond i 2022 var pa 16,3 % av brutto driftsinntekter.

Kilde: Kontrollutvalgets uttalelse til kommunestyre, sak 51/2023 av 22.06.23
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2.4 Befolkningsutvikling ved utgangen av kvartalet

K-5432 Loppa 2021 K4

859
Kilde: SSB tabell 01222/Grsmelding 2023 s.22

2022 K4 2023 K3
862 859

Som det framgar av tallene fra SSB i tabellen ovenfor sa har befolkningsutviklingen vaert

stabil i perioden 2021-2023.

2.5 Selskaper og eierskap

Loppa kommune har ingen kommunale foretak, og har falgende eierskap i heloffentlige

eide selskap:

Selskapsnavn Selskapets
formal

Interkommunalt Arkiv IKS Arkiv

(IKA FINNMARK IKS)

Vest-Finnmark Renovasjons-
avfallsselskap IKS (VEFAS tjenester
IKS)

Kontrollutvalgssekretariatet Sekretariats-

i Vest-Finnmark IKS tjenester
(KUSEK IKS)
KomRev Nord IKS Revisjon

Kilde: Intern statistikk

Eierandel

1,06 %?3

6,86 %

11,11 %

0,37 %

3 Iht. opplysninger hos regnskapstall.no pa adressen https://www.regnskapstall.no/roller-og-eiere-av-ika-finnmark-iks-

1036514875S1.
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3.VALG AV RISIKOOMRADER

3.1 Kommunebarometeret

Kommunebarometeret (KB) er en maling som publiseres av Kommunal Rapport hvert ar.
Her rangeres de 356 kommunene etter 155 ngkkeltall, pa tvers av 12 ulike sektorer. Loppa

kommune er rangert pa plass:

+348

Figur 5 Rangering av Loppa kommune i kommunebarometeret. Kilde Kommunal rapport

| de fleste tilfeller er malingene knyttet til kvalitet eller kapasitet pa kommunens
tjenestetilbud, men det kan ogsa dreie seg om overgripende forhold som gkonomisk
tilstand og utvikling. Det er i den sammenheng naturlig & gjere en nazermere vurdering av
omradene hvor kommunen ifglge Kommunebarometeret presterer svakt, samt om det
skal gjgres en risiko- og vesentlighetsvurdering av sektoren eller spesifikke deler av den.*
Kusek IKS presenterer i dette kapittelet og prosessmate 1 til kontrollutvalget sektorene i sin
helhet slik den er framstilt i Kommunebarometeret.

Kusek IKS anser i denne sammenhengen en karakter lavere enn 3 som indikasjon pa at
kommunens prestasjon er utilfredsstillende. Karakterer som er knyttet til mer generelle
forhold i kommunen, og ikke n@dvendigvis sier s mye om kvalitet eller kapasitet pa
kommunens tjenester (for eksempel kinobesgk per innbygger), er ikke vektlagt i risiko- og
vesentlighetsvurdering.

41 noen tilfeller har det ikke vaert mulig a beregne ngkkeltall fordi det ikke er publisert tall av personvernhensyn eller fordi
kommunen ikke har rapportert noen tall pa omradet. Pa disse omradene er det ikke satt karakter.
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3.1.1 Grunnskole

Tabell 1: Kommunebarometeret, Loppa kommune, Grunnskole 349 plass
2018 2019 2020 202 2022

GSKOL Snitt grunnskolepoeng, siste fire ar - 162 in 352 3:22
GSKO2 Snitt grunnskolepoeng (10. trinn) siste ar 283 -

GSKO3 Andel elever som har fullfart og bestatt videregaende innen fem ar 3.07 -
GSKO04 Andel elever pa laveste mestringsniva, 5. trinn, snitt siste fire ar 3
G5KO5 Andel elever pa laveste mestringsniva, 8. trinn, snitt siste fire ar 3

G5K06 Andel elever pa laveste mestringsniva, 9. trinn, snitt siste fire &r 3

GSKO7 Andel |zrere med kompetanse til & undervise i norsk, engelsk og 361
matematikk, 1.-7. trinn

GSKOB Andel lzrere med kompetanse til & undervise i norsk, engelsk og 287 266

matematikk, 8.-10. trinn

GSK09 Andel lzrere som oppfyller kravene til undervisning, 1.-7. trinn - - 255 L]
GSK11 Trivsel, 7. trinn, snitt siste fem ar

GSK12 Trivsel, 10. trinn, snitt siste fem ar - 338

G5K13 Fysisk aktivitet, 5.-7. trinn 3.57 - - 36 -
GSK14 Andel elever med spesialundervisning 1-4. trinn, snitt siste fire ar - - - - -
GSK15 Andel elever med spesialundervisning 5.7. trinn, snitt siste fire r - 281 343 - -
GSK16 Andel elever med spesialundervisning 8.-10. trinn, snitt siste fire ar

GSK17 Andel elever som far leksehjelp, 1-4. trinn - - - - -
GSK18 Andel elever som far leksehjelp, 5.-7. trinn 101 -
GSK19 Andel elever som far leksehjelp, 8.-10. trinn - - 379 - 27

Kilde: Kommunal Rapport

GSK10 Andel lzzrere som oppfyller kravene til undervisning, 8.-10. trinn 24

Tabellen viser at Loppa kommune scorer lavt pa kvalitet i grunnskole.

Kusek IKS vurdering

Det er i 2022 gjennomfgart forvaltningsrevisjon av omradet Kvalitet i grunnskole.
Oppfelging av rapporten vil bli utfert i neste perioden. Kusek IKS vurderer derav ikke
omradet som aktuell for kommende planperiode.
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3.1.2 Pleie og omsorg

Tabell 2: Kommunebarometeret, Loppa kommune, Pleie og omsorg 351 plass
2018 2019 2020 2021 2022

POO! Andelen av ansatte (brukerrettete drsverk) som har fagutdanning 276 - 3.25 309 -
PO02 Andel av beboere i institusjon totalt med omfattende bistandsbehov - 251 3128 - -
PO03 Andel plasser i skjermet enhet, malt mot beboere pa sykehjem over 80 &r n 29 246

P04 Andel av opphold pa sykehjem som er korttidsopphold 356 262 - -
POOS Tid med lege pa sykehjem, minutter pr. uke 363 - - 264
- e s -
POO7 Andel brukertilpasset enerom pa sykehjem med bad/wc - - -
P08 Andel personer med demens som har tilbud om dagaktivitet ® -

PO09 Rehabilitering plasser mot innbyggere 67 ar og over 2.88 376 - - 37
PO10 Hjemmesykepleie gjennomsnittlig antall timer i uka - 355
PO11 Andel vedtak om helsetjenester | hjemmet, som iverksettes innen 15 dager - - - -
-

PO15 Arsverk av geriatrisk sykepleler per 1000 innbyggere over 80 ar - 2,57 235 - -
POL6 Mottakere av matombringing, gruppa over 80 dr som ikke bor pa institusjon - - - -

P017 Andel som fullt ut far dekket opplevd behov for bistand til a delta i arbeid og
studier

P018 Andel som fullt ut far dekket applevd behav for bistand til & delta i
fritidsaktiviteter

PO19 Mottakere av BPA, stattekontakt og omsorgslann per 1.000 innbyggere - - 2.69 215 -

Kilde: Kommunal Rapport

PO0A Tid med fysioterapeut pa sykehjem, minutter pr. uke

PO12 Dagn pa sykehus for utskrivningsklare pasienter pr. 10.000 innbyggere
PO13 Andel trygghetsalarmer blant hjemmeboende eldre enn 80 &r

PO14 Arsverk av ergoterapeut per 1000 innbyggere over 80 ar

Tabellen viser at Loppa Kommune scorer gjennomsnittlig lavt pa flere omrader innen pleie
og omsorg.

Kusek IKS vurdering

Loppa kommunes karakterer innenfor pleie- og omsorgssektoren er giennomgaende lave.
Det eriinnevaerende periode gjennomfart forvaltningsrevisjon pa omradet Kvalitet i pleie
og omsorg, og vedtatt oppstart av forvaltningsrevisjon pa Ressursbruk i pleie og omsoryg.

Vi ser det derfor ikke som ngdvendig a giennomfare en ytterligere risiko- og
vesentlighetsvurdering av omradet.

Side 16
39/118



Sak 32: KUSEKO01635 - Forslag til Plan for forvaltningsrevisjon 2025-2028
Vedlegg 3 i sak 32: Vedlegg 2 av 2 - ROV Loppa 2025-2028.pdf

3.1.3 Barnevern

Tabell 3: Kommunebarometeret, Loppa kommune, Barnevern 333 pl

2018 2019 2020 2021 2022

BVO1 Andel barn i barnevernet, korrigert for behovet - 298 - 353

BVO3 Andel undersakelser gjennomfart innenfor 3 maneder, 4-drsserle

EVO4 Andel barn i institusjon og fosterhjem

BVO5 Andel barn i institusjon og fosterhjem, 4-arsserie

EVO6 Fagutdannet per 1000 barn 15 387 - - -
BVO7 Antall barn med undersgkelse eller tiltak per rsverk (f244) k] 349 - - in

BVO8 Andel barn under omsarg som har omsorgsplan
s w o ow [

s s [ w om

BV09 Andel barn under omsarg som har tiltaksplan

292
BV10 Andel barn under omsarg som har omsorgsplan, snitt siste 4 & -
BV11 Andel barn under omsorg som har filtaksplan, snitt siste 4 ar 254
BV12 Netto utgift farebygging per innbygger, 0-5 ar

BV13 Hvor mange av de siste fire drene har kommunen hatt brukerundersgkelse i
barnevernet?

Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen viser at Loppa Kommune scorer lavt pd andel undersgkelser gjennomfert
innenfor 3 maneder og andel barn under omsorg som har omsorgsplan, i snitt 4 siste ar.

Kusek IKS vurdering

Loppa Kommune har i dag et vertskommunesamarbeid med Alta Kommune pa
barnevernstjenester. Statsforvalteren i Troms og Finnmark har gjennomferte tilsyn i Loppa
kommune i 2021 pa undersgkelsessaker og egenvurderingstilsyn.

| tillegg har Loppa kommune i 2023 hatt tilsyn rettet spesielt mot omradet barn under
omsorg. Forbedringsomrdadene bade i Loppa og Alta felges opp av Statsforvalteren.
Tilsynene dekker de omradene som scorer lavt pa barnevernet.

Vi ser det derfor ikke som ngdvendig a giennomfare en ytterligere risiko- og
vesentlighetsvurdering av omradet.
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3.1.4 Barnehage

Tabell 4: Kommunebarometeret, Loppa kommune, Barnehage 299 plass
2018 2019 2020 2021 2022

BHO1 Antall barn per arsverk, kommunale barnehager 388 - - 247 27

BHO2 Antall barn per arsverk, private barnehager

BHO4 Andel private barnehager som oppfyller pedagognormen

BHO5 Andel ansatte i kommunale barnehager med pedagogisk utdanning - - - - 251

BHOG Andel ansatte i private barnehager med pedagogisk utdanning
BHOB Andel av minoritetsspraklige barn som gar i barnehage siste ar 1 156 324 376 154

BHOS Andel av minoritetsspraklige barn som gar i barnehage siste fire ar

357 289 219 352 358

BH12 Leke- og oppholdsareal per barn i private barnehager

BH13 Andel 1-5-aringer med banehageplass - 236 - - 263

Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen viser at Loppa kommune scorer sveert lavt pa andel kommunale barnehager som
oppfyller pedagognormen.

Kusek IKS vurdering

Det er gijennomfert forvaltningsrevisjon av omrddet i innevaerende periode. Vi ser det
derfor ikke som ngdvendig a giennomfgre en ytterligere risiko- og vesentlighetsvurdering
av omradet.
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3.1.5 Helse

Tabell 5: Kommunebarometeret, Loppa kommune, Helse 325 plass
2018 2019 2020 2021 2022

HEO! Avtalte legedrsverk per 10000 innbyggere - - - - -
HEO2 Andel av fastlegelistene som er dpne - - - - -
HED3 Andel av fastlegelistene som mangler lege -- - - -
HEO4 Andel ledige listeplasser 324 - 365

HEOS5 Andel helsesykepleier-arsverk per 10 000 innbyggere under fem ar - - - - -
HEO® Arsverk av psykiatriske sykepleiere, per 10 000 innbyggere - - - 2.62 -
HEOT Arsverk av jordmpdre per 10 000 fadte

HEOS Antall sykehusopphold per 1000 innbyggere ° - 343 - - -
HEQ9 Andel med fullfart helseundersakelse innen 1. skoledr -
HE10 Andel fadte med hjemmebesgk innen 14 dager 2.69 -
HE!1 Vaksine, 2-dringer

HE13 Legemiddelbruk per 10000 innbyggere " - - - -

HE14 Netto utgifter til forebygging (funksjon 233) per innbygger over 4 &r 25 276 275 269 2.69

Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen viser at Loppa kommune scorer jevnt over godt pa helse. Pa de omradene de
scorer lavt som antall liggedegn pa sykehuset, er giennomgdende for de fleste
kommunene. | tillegg scorer de meget lavt pa drsverk av psykiatriske sykepleiere.

Kusek IKS vurdering

Det er i forrige periode gjennomfart forvaltningsrevisjon pa omradet Rekrutering og
kompetanse, men prosjekt Rus og psykiatri er ikke gjennomfert og ber videre fores i
ndvaerende periode. De gvrige karakterene pa helse-omradet i Loppa kommune indikerer
at tilstanden er jevnt over tilfredsstillende pa de andre omradene. Vi ser det derfor som
kun ngdvendig a gjennomfare en risiko- og vesentlighetsvurdering av rus og psykiatri.
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3.1.6  Sosialtjenesten

Tabell 6: Kommunebarometeret, Loppa kommune, Sosialtjenesten 115 plass

2018 2019 2020 2021 2022

50501 Snitt stenadslengde i antall maneder for mottakere av sosialhjelp, 18-24 ar - - - -
50502 Snitt stenadslengde | antall maneder for mottakere av sosialhjelp, 25-66 ar - - - -
306 2N 147

50503 Andel 18-24 pa sosialhjelp, korrigert

50504 Andel 25-67 p4 sosialhjelp, korrigert 118

50505 Andel sosialhjelpsmottakere med sosialhjelp | 6 maneder eller mer - - -
50506 Andel sostalhjelpsmottakere med sosfalhjelp i 10 maneder eller mer -
o [

50507 Andel av mottakerne som har arbeidsinntekt som hovedinntektskilde

354 17 in
50508 Mottakere av kvalifiseringsstanad, andel av dem som gar over 6 mnd pa
sosialhjelp

[

50509 Arsverk til gkonomisk radgivning per 1000 langtidsmottakere av stgnad 216

50510 Andel saknader om kommunal balig som blir innvilget - 206 - 361 R

50511 Mottakere med individuell plan, mlt mot mottakere som gar mer enn 6
maneder pa stanad

Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen viser at Loppa kommune scorer jevnt over godt pa sosialtjenesten. Unntakene er
svak karakter pa arsverk til gkonomisk radgivning.

Kusek IKS vurdering

Den svake karakteren pa arsverk til gkonomisk radgivning sett opp imot utviklingen i
samfunnet generelt tilsier en gkt etterspersel etter skonomisk radgivning. Det er varslet
statlig tilsyn pd omradet Nav-@konomisk radgivning i 2023-2024.

Samlet sett anser vi det derfor ikke nedvendig a gjennomfere en risiko- og
vesentlighetsvurdering av det spesifikke omradet for skonomisk rddgivning.
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3.1.7 Kultur

Tabell 7: Kommunebarometeret, Loppa kommune, Kultur 328 plass

2018 2019 2020 2021 2022

KULO1 Besak i folkebibliotek per innbygger

KULOZ Andel av voksne som er aktive linere pa biblioteket
KULO3 Utlan per innbygger

KULO4 Netto driftsutgifter til aktivitetstilbud for barn og unge
KULOS Netto driftsutgifter til idrett og idrettsanlegg per innbygger
KULO6 Kinobespk per innbygger

KULO7 Ansatte kulturarbeidere | kommunen, per 1000 innbygger

KULOS Andel av elevene som gir pd kommunens musikk- og kulturskole

KULO9 Antall timer i kulturskolen, per elev 259 2.89 263 356
KUL10 Kommunale fritidssentre, arlige bespk per 1000 innbyggere 6-20 ar 3.5 347 241 kR
KUL11 Andel av kulturutgiftene som er overfart til frivillige 312 246 218 312

Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen viser at Loppa kommune scorer jevnt over darlig pa kultur-sektoren, spesielt pa
netto driftsutgifter til aktivitetstilbud for barn og unge samt idrett og idrettsanlegg.

Kusek IKS vurdering

Dette tilsier at disse delene av omradet bar ses nzermere pa. Innspill fra kontrollutvalget er
at man ogsa ser pa hvordan Loppa kommune statter kunst- og kulturaktiviteter pa lokalt
niva, for eksempel med kulturtilskudd-/kulturfond.

Vi ser det som ngdvendig a gjennomfgre risiko- og vesentlighetsvurdering av omradet.
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3.1.8 Klima og natur

Tabell 8: Kommunebarometeret, Loppa kommune, Klima og natur 150 plass

2018 2009 2020 2021 2022
KLNO1 Formalsbygg, energibruk per kvm 333 347 - 33 291
KLNO2 Endring, totale klimagassutslipp | kommunen siste fire &r (prosent) 2/ R 3.04 33 341 -
KLNO3 Endring i klimagassutslipp (tonn €02 ekvivalenter) fra veitrafikk i 299 328 252 342

kommunen siste fire r 27

KLNO4 Hvar mange av de siste fire arene kommunen har sskt om midler fra
Klimasats 2

KLNOS Antall offentlige ladepunkt for elbiler per 1000 innb.

36 357 351
KLNO& Andel km av kemmunale veier som er tilrettelagt for syklende - - - - -
KLNO7 Andel husholdningsavfall levert til gjenvinning og biogassproduksjon - - - 323
KLNOB Andel av alle naturlige vannforekomster med god akologisk tilstand *° - - - - -

KLNO9 Andel av alle sterkt modifiserte vannforekomster med godt skologisk

potensial %

KLN10 Gjeldende overordnede planer nyere enn 5 ar som angar natur og miljg “u - - -
KLN11 Antall byggesgknader innvilget med dispensasjon i LNF-omrader, langs

ferskvann ogi strandsone *!

KLN12 Vernet areal km2 pa land o til havs, i forhold til kommunens totale areal - - -
KLMN14 Endring i antall km2 nedbygd areal (sum av bebygd areal og vegareal) siste 4 - - - - -
ar

KLNI5 Brutto driftsutgifter til naturforvaltning og friluftsliv per innbygger (kr) - - - - 356

Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen viser at Loppa kommune har til dels gode scorer pa klima og natur. Det de har
sveert lavt score pa er kommunale veier som er tilrettelagt for syklende.

Kusek IKS vurdering

Loppa kommune har gode score pa klima og natur. Nar det gjelder tilrettelegging for gang
og sykkelstier vil det veaere en vurdering om dette er hensiktsmessig i en liten kommune. Vi
vil derfor ikke gjgre en risiko- og vesentlighetsvurdering av omradet.
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3.1.9 Saksbehandling

Tabell 9: Kommunebarometeret, Loppa kommune, Saksbehandling 242 plass
2018 2019 2020 2021 2022

SAKOL Andel byggesgknader der kommunen har overskredet lovpalagt 341
sakshehandlingstid

SAKO2 Gjennomsnittlig saksbehandlingstid, byggesaker med 3 ukers frist - - -

SAKO3 Gjennomsnittlig saksbehandlingstid, byggesaker med 12 ukers frist - - -
SAKO4 Andel av vedtatte byggesaker med faktisk tilsyn - - in
SAKO5 Saksbehandlingsgebyr for enebolig - - - - -
SAKOB Andel av byggesaknader innvilget ved dispensasjon fra plan - i - 3.08
SAKO7 Andel byggesaknader innvilget i omrader med restriksjoner - - - -
SAKOB Gebyr for privat forslag til reguleringsplan - - - - -

Kilde: Kommunal Rapport

352

Tabellen viser at Loppa kommune har jevnt over gode karakterer pa omradet. Samtidig er
det omrader det ikke er innrapportert pa, som gjennomsnittlig saksbehandlingstid,
byggesaker med 3 ukers frist, andel av byggeseknader innvilget ved dispensasjon fra plan,
og en stor endring i andel byggesgknader innvilget i omrader med restriksjoner.

Kusek IKS vurdering

Karakterene pa omradet kan indikerer en jevnt over tilfredsstillende tilstand pa
saksbehandlings-omradet, men sa er det flere omrader som det ikke er innrapportert pa
eller stor variasjon fra ar til ar. Dette indikerer at vi ber se pa omradet og gjennomfgre
risiko- og vesentlighetsvurdering av omradet.
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3.1.10 Vann, avlgp og renovasjon

Tabell 10: Kommunebarometeret, Loppa kommune, Vann, avigp og renovasjon 139 plass

2018 2019 2020 2021 2022

332 34 342 3.84 262
VA03 Andel abonnenter tilknyttet vannforsyning med tilfredsstillende
IE-praveresultater

va04 Andel abonnenter kaytetvanniorsyring med vedsstende e | N R R RN
VA0S Andel abonnenter tilknyttet vannforsyning med tilfredsstillende pH-verdi - _ - - -

VAD6 Brudd i vannleveransen, snitt timer per &r per innbygger - 3.49 331 337 -
B
21 295 2.84

281

VAO1 Arsgebyr for vann, avlgp, renovasjon og feiing

VAO2 Andel at tilknyttet fi ing med tilfredsstillende
e.coli-preveresultater

VAO7 aAndel av vannet som gar tapt pa grunn av lekkasjer

VAOS Andel fornyet vannledningsnett siste tre ar

VAOQS Beregnet gjennomsnittsalder for det k le vannlednil med kjent 98 2.88
alder

VALO Andel fornyet spillvannsnett siste tre ar, avigp 3.62 - - -

WALL Alder pa spillvannsnettet

2.59 2.56 315 3 3.06
WA12 Andel innbyggere som er tilknyttet anlegg som overholder alle rensekrav - _ - - -
WA13 Antall stopp i kloakken per 100 km spillvannsnett -- -
VAL14 Oversvemmelser per 10000 innbygger -- -

Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen viser at Loppa kommune scorer jevnt over godt pa dette omradet. Unntakene er
brudd pa vannleveransen, andel fornyet vannledningsnett siste tre ar og gjennomsnittlig
alder pa vannledningsnettet.

Kusek IKS vurdering

Karakterene pa omradet indikerer en jevnt over tilfredsstillende tilstand pa omradet.
Vannomradet/ kvalitet er unntaket. Mattilsynet farer tilsyn med drikkevann i Norge og
ifolge kommunedirekteren er det giennomfert tilsyn. Opplysningene fra
kommunedirektgren tilsier at vi ikke gjennomferer en risiko- og vesentlighetsvurdering av
omradet.
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3.1.11 @konomi

Tabell 11: Kommunebarometeret, Loppa kommune, @konomi 179 plass
2018 2019 2020 2021 2022

@K01 Korrigert netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter - 256 - - -

OKO2 Korrigert netto driftsresultat i prosent, snitt 4 siste ar

@KO03 Brutto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter - - 3.87 - 318
K04 Disposisjonsfond i prosent av brutto driftsinntekter *° - 37 375 36
PBKO5 Endring disposisjonsfond, prosentpoeng - - 3n - 364
PKO6 Netto renteeksponert gjeld i prosent av brutto driftsinntekter - - - - -
@KO07 Endring | netto renteeksponert gjeld (andel av brutto driftsinntekter) - 322 352 326 35

PBKOB Netto finansutgifter, i prosent av brutto driftsinntekter, eksl. avdrag - - - - -
K09 Investeringer, som andel av brutto driftsinntekter. Snitt siste fire ar - - - - 383

@K10 Andel av investeringene som finansieres av lan, siste fire ar 364 - -
@K11 Oppsamlet belpp i balansen, i prosent av brutto driftsinntekter - - - - -

Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen viser gode karakterer pa de fleste ngkkeltall. Unntakene er netto driftsresultat i
prosent av brutto driftsinntekter for arene frem til 2022.

Kusek IKS vurdering

Netto driftsresultat er godt over finansielle anbefalinger og vedtatte maltall for Loppa
Kommune. Maltallene for 2022 tilsier ikke at det er grunnlag for a gjgre en risiko- og
vesentlighetsvurdering av omradet, men i kontrollutvalgsmete den 22. mars 2024 opplyser
kommunedirekteren at den gkonomiske situasjonen for Loppa kommune er alvorlig for
aret 2023 og fremover dersom ikke tjenestenivaet tilpasses den gkonomiske situasjonen.
Det nevnes saerskilt demografi og ressurskrevende brukere.

Det er kommet innspill pad selvkost omrddet og dette tas med inn under gkonomi omradet.

Dette tilsier at vi bgr gjere en risiko- og vesentlighetsvurdering av skonomi omradet.
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3.1.12 Kostnadsniva

Tabell 12: Kommunebarometeret, Loppa kommune, Kostnadsnivd 307 plass

2018 2018 2020 2021 2022
ENHO1 Netto utgifter til grunnskole per innbygger, korrigert for utgiftsbehovet n 303 4.06 - 266
ENHO2 Netto utgifter til pleie og omsorg per innbygger, korrigert for utgiftshehovet 297 3.44 281 3.02 3.26
ENHO3 Netto utgifter til barnehage per innbygger, korrigert for utgiftsbehovet 348 - - 431 7
ENHO4 Netto utgifter til barnevern per innbygger, korrigert for utgiftsbehovet 348 314 i3 349 3.08
ENHOS5 Netto utgifter til sosialhjelp per innbygger, korrigert for utgiftsbehovet 339 3.66 36 432 331
ENHO& Netto utgifter til kommunehelse per innbygger, korrigert for utgiftshehovet 327 297 - - 3.05
ENHO7 Netto utgifter til administrasjon per innbygger, korrigert for utgiftshehovet 136 3.08 303 284 1%

Kilde: Kommunal Rapport
Tabellen viser at Loppa kommune scorer lavt pa kostnadsniva pa netto utgifter til
grunnskoler per innbygger, korrigert for utgiftsbehovet.

Kusek IKS vurdering

Dette omradet er etter vart syn lite hensiktsmessig a overfgre direkte til en risiko- og
vesentlighetsvurdering. Vi anser det mer formalstjenlig a trekke kostnadsnivaet inn i
vurderingen av risiko pa de respektive tjenesteomradene.

3.2  Andre omrdder med mulig risiko

Andre omrader med mulig risiko knyttet til blant annet sektorovergripende funksjoner og
henvendelser til kontrollutvalget som er vurdert av Kusek IKS, og felgende omrader og
tema fremheves:

Omrade og tema Aktuelt
Styringssystemer og X
internkontroll

Anskaffelser, innkjop og X
kontraktsoppfalging

Teknisk drift/organisering X

3.3  Andre innspill

3.3.1 Forslag fra kontrollutvalget

Kontrollutvalget fremmet ikke noen formelle innspill, men sekretariatet noterte folgende
fra kontrollutvalgets drefting: Det er behov for en avgrensning av tema og problemstillinger
i forvaltningsrevisjoner, og en spissing av problemstillinger og bestillingen sitt perspektiv.
Felgende omrader ble diskutert i mgte:
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3.3.2  Forslag fra revisor

Revisor har den 21. mars 2024 i brevs form gitt falgende innspill pa omrader/temaer:

_
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Rus og psykiatri X Star pa plan for 2024 men er ikke
giennomfert og videre fgres til kommende
periode

Oppfoalging av politiske vedtak X Aktuelt

Grunnskole-elevenes IA FR er gjennomfart av kvalitet i grunnskole i

psykososiale skolemiljo 2022. Omradet er gjenstand for statlig tilsyn.

3.3.3  Andre forslag

Ordfgrer og kommunedirektgr har fatt invitasjon til 8 komme med innspill innen 21. mars
2024, kommunedirektaren har i epost 14 mars 2024 og i kontrollutvalgsmete den 22. mars
2024 gitt folgende innspill pd omrader/temaer:

Omrade og tema Aktuelt Vurderinger

Anskaffelse X Alt vurdert og anses som risiko-omrade
Ressurskrevende Tas med under internkontroll og gkonomi
brukere X

@konomi X Tas med under internkontroll og gkonomi

3.4  Prioriterte omrdder for risiko og vesentlighetsvurdering

Prioriteringer er basert pa innspill og vurdering av omradene ut fra innhentet
informasjon/faglige vurderinger og er grunnlag for valg av omrader det skal gjgres risiko-
og vesentlighetsvurdering av.

ROV avgrenses til kun G gjelde prioriterte omrdder som det er definert middels eller hoy risiko
pd. Det betyr at omrdder det ikke eksplisitt er knyttet risiko ikke er omtalt.

Prioriterte omrader presenteres under analysedelen fra kapittel 4. Nar det gjelder
selskaper kommunen har eierinteresser i framgar det av kapittel 5-6 hvilke av selskapene
det gjores en risiko- og vesentlighetsvurdering av.
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4. FORVALTNIGSREVISJON — ANALYSE AV
RISIKOOMRADER | KOMMUNENS VIRKSOMHET

4.1 SEKTOROVERGRIPENDE OMRADER

Sektorovergripende omrader er kommunes virksomhet som bergrer flere deler av
kommunen organisering, virksomhet, forvaltning og tjenesteproduksjon.

Reformer:

» Tillitsreformen- utvikle tjenester til beste for brukerne for hele sektoren. Hovedgrepene
er mindre detaljstyring og okt handlingsrom for de som jobber ut mot brukerne.
(16.05.23)

Sentrale sektorovergripende funksjoner i Loppa kommune ligger plassert i direkte linje
under kommunedirekteren som stabsomrade. Omrade omfatter @konomistaben og
organisasjonsstaben.’

@konomistaben har ansvar for alt som involverer penger. Dette inkluderer regnskapsfering
for Loppa boligstiftelse og Fellesradet i tillegg til kommunens eget regnskap. Fakturering,
innkreving, startlan, budsjettering, kontrolloppgaver og fakturamottak. Det er i dag 3
personer inkludert gkonomisjef som hgrer til gkonomistaben.

Organisasjonsstaben er en avdeling som bistar hele Loppa kommune. Staben star av HR og
organisasjon, IT support, servicetorg, postmottak, lenn, arkiv og utvalgssekretaer for
politisk matevirksomhet. Det er en ansatt pa hvert omrade, som funger som fagpersoner
og ansvarlige for sitt omrdde. Det jobbes med oppgaveoversikt, organisering og tiltak som
skal bidra til a effektivisere og kvalitetssikre arbeidet organisasjonsstaben utferer.

Administrasjonen er ansvarlig for organisering, koordinering, ledelse, drift, forvaltning og
iverksettelse av vedtak fra politiske organer. Herunder organisasjonsutvikling,
personalbehandling, kvalitetssikring, drift og stotte.

Administrasjonen er ogsa saksbehandler og sekretariat for kommunestyret, formannskap

og andre ulike utvalg.
Kilde: Loppa.kommune.no

5 Arsmelding 2023 s. 27
e
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Risiko- og vesentlighetsvurderinger

| tabellen under vil vi giennomga identifiserte risikoer knyttet til sektorovergripende funksjoner og tema.

Tabell 13: Identifiserte risikoomrader knyttet til sektorovergripende omrdader

Omrade og tema

Observasjoner

Vurderinger/mulige
konsekvenser

Risikoreduserende tiltak Risiko

Politisk og administrativt
e  Saksbehandling og effektuering av
politiske vedtak

Arsmeldingen for 2022 gir en
oversikt over alle saker som har
vaert behandlet i
kommunestyret, det har veert 10
meater og de har behandlet 67
saker.®

Status politiske vedtak’, viser
manglende
planverk/planstrategi. Samt at
det er ett hgyt antall
dispensasjoner i perioden 2020-
2023 sett mot sammenlignbare
kommuner i KOSTRA-gruppe 15.
Det kan veere som fglge av ikke

oppdatert planverk® Arealplanen

er av eldre argang.®

Flere prosjekt som ikke er startet

opp/utsatt grunnet manglende
plan og kapasitetsproblemer.°

e Brudd paregelverk

e Omdemme

e Manglende
gjennomfering av arbeid
og oppgaver

e Manglende realisering av
vedtak fattet i folkevalgte
organer

Delegasjonsreglement

Reglement for kommunestyret er

vedtatt i desember 2023 O
I arsmelding for 2022 sier
kommunedirektgren at det er

fokus pa politisk

kommunikasjon.

Kommunalplanstrategi er oppe
til behandling i kommunestyret i
mars 2024 og er ute pa haring per
april 2024

6 Arsmelding 2022 s. 14-16
7 Arsmelding 2023 s. 21-22

8 14304: KOSTRA-ngkkeltall for plan- og byggesaksbehandling, etter region, statistikkvariabel og ar. Statistikkbanken (ssb.no)

9 Areal- og reguleringsplaner - Loppa kommune
10 Arsmelding 2023 s. 21-22
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Folkevalgtopplaering per april 24

er ikke gjennomfert

Sykefravaer

Hoayt sykefraveer i grunnskole,
barnehage og pleie og
omsorgstjenesten.

I arsmeldingen blir det i liten
grad vist til tiltak for a fa ned
sykefraveeret

Manglende effektivitet og

maloppnaelse
Manglende

gjennomfering av arbeid

og oppgaver
Hoye kostnader og
mindre
kontinuitet/stabilitet i
tjenesten

@kt risiko for ugnskede
hendelser

Innkjop/anskaffelser/rammeavtaler/

Kontraktsoppfelging
e  FEtterlevelse av regelverk og
innkjopsstrategier

e  Systemer og rutiner for
gjennomfaring av anskaffelses
prosesser og innkjop

e Leverander- og kontraktsoppfalging,
Alta krisesenter foretas det
kontraktsoppfalging?

e  Kapasitet og kompetanse pd
omrddet

Innkjgpsreglement er fra mai
2012- ikke oppdatert i forhold til
lovendringer.

Opplysninger ifglge
kommunedirektaren:

e Rammeavtale med Dan
Berg AS er utgatti
september 2023, men
brukes enna i pavente
av ny avtale.

e Innkjep av rer er det en
rammeavtale pa.

e Mye lovbrudd pa
innkjap.

e Nesten alle anskaffelser

er del Il anskaffelser

Manglende
regeletterlevelse
@konomiske
konsekvenser for
kommunen

Brudd pa regelverk

Det er ansatt egen .
innkjgpsradgiver

Loppa kommune forsgker a
rydde opp i innkjgpsomradet

Etiske retningslinjer sier at
kommunale innkjep skal falge
retningslinjene

11 syk komm fylk 2023k4.xlsx (live.com) og i Arsmelding 2023 s. 38 og 49

Side 31
54 /118


https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.ks.no%2Fcontentassets%2F8d7b643b88df4933a0ee961476eb20be%2Fsyk_komm_fylk_2023k4.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK

Sak 32: KUSEKO01635 - Forslag til Plan for forvaltningsrevisjon 2025-2028
Vedlegg 3 i sak 32: Vedlegg 2 av 2 - ROV Loppa 2025-2028.pdf

Styringssystemer/internkontroll/digitalisering

Awvikshéndtering
Rapporteringsrutiner
Gjennomfering og oppfalging av
risikoanalyser

Bruk av kvalitetssystem, system og

rutiner for faglig og forsvarlig
tienesteutovelse

Tilstrekkelig digital kompetanse
Informasjonssikkerhet

Investert i nye
oppfelgingssystemer?

Krav om arlig rapporteringer til
kommunestyret fra
kommunedirektaren:

i perioden fra januar 2023-april
2024 er det kun
gkonomisk/finansiell
rapportering. | arsmeldingen for
2023 er detingen/liten grad
rapportert pa systemer, rutiner
og lapende internkontrollarbeid.
Eller hvordan kommunen
arbeider med & falge opp
eventuelle avvik eller lovbrudd.

Utfordringer med elektronisk
arkiv- behov for
kompetanseheving?®®

IKT-samarbeid med Alta
kommune fungerer ikke
optimalt**

Brudd pa regelverk
Risiko for dataangrep

Mangelfull internkontroll

og regeletterlevelse
Risiko for
manglende/mangelfulle
rutiner, og for at rutiner
ikke oppdateres i
samsvar med regelverk
og behovi
virksomhetene

Risiko for at rutiner ikke
er kjent og ikke blir
benyttet/etterlevd
Awvik ikke meldes og
folges opp

Viktig informasjon eller
sensitive data kommer
pa avveie

Investert i internkontrollsystem
ifolge arsmeldingen 2023

dkonomi

12 Arsmelding 2023 s. 38
13 Arsmelding 2023 s. 27
14 Arsmelding 2023 s. 28

Maltallene for 2022 er innenfor
anbefalte minimumsniva

Feil gebyrgrunnlag
Hoyt tjenestetilbud

Tatt i bruk programmet Framsikt
i 2020. Dette skal forenkle og
forbedre oversikten pa
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e  System for budsjettering og
ogkonomistyring

e Hdndtering av selvkostomrddet

e Hdndtering av refusjon for
ressurskrevende brukere

15 Arsmelding 2023 s.4

Netto driftsresultat er 13,5 % og
godt over anbefalinger pa 1,75
%, men regnskapstallene for
2023 vil ha hatt et merforbruk
dersom kommunen ikke hadde
hatt inntekter fra aksjesalg
(Ymber)®®

@vrige utvalgte ngkkeltall for
kommuneregnskapet til Loppa
kommune viser at de er
tilnaermet pa samme niva som
Masgy og Hasvik i KOSTRA-
gruppe 15. 1

Budsjett avvik 2023 pa flere
omrader, VAR omradet gikk 0,5
mill darligere enn budsjettert,
merforbruk skyldesi all
hovedsak bruk av
konsulenttjenester. ¥’

| kontrollutvalgsmeate den 22.
mars 2024 opplyser
kommunedirektgren at den
gkonomiske situasjonen for
Loppa kommune er alvorlig for
aret 2023 og fremover, dersom
ikke tjenestenivaet tilpasses den
gkonomiske situasjonen. Det
nevnes seerskilt demografi og
ressurskrevende brukere.

@konomiske gkonomisiden bade for ledere,
konsekvenser for politikkere og innbyggere
innbyggere

Tjenestetilbudet

Hgye kostnader
Budsjettoverskridelser
Manglende etterlevelse
av politiske og
kommunale mal

Brudd pa regelverk

16 12134: Utvalgte ngkkeltall for kommuneregnskap, kommunekonsern (K) 2015 - 2023. Statistikkbanken (ssb.no)

17 Arsmelding 2023 s. 74
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Kommunefakta for Loppa i SSB
viser at kommunens
driftsutgifter per innbygger er
heyere enn inntekter per
innbygger, starste utgiftsposten
er helse og omsorg, deretter
grunnskole og administrasjon'®

18 Kommunefakta — SSB
1
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4.2 OPPVEKST OG KULTUR

4.2.1 Kultur

Overordnet rammeverk for kultur

Kommunenes ansvar pd kulturomrddet framgdr blant annet av kulturloven. I loven stdr
det at stat, fylkeskommuner og kommuner har ansvar for G fremme og legge til rette for
et bredt spekter av kulturvirksomhet, slik at alle far mulighet til G delta i kulturaktiviteter
og oppleve et mangfold av kulturuttrykk.

Kommunene skal serge for skonomiske, organisatoriske, informerende og andre
relevante virkemidler og tiltak som fremmer og legger til rette for et bredt spekter av
kulturvirksomhet lokalt. De skal (sammen med de andre forvaltningsnivdene) ogsd serge
for

e atkulturlivet har forutsigbare utviklingskdr,

e dfremme profesjonalitet og kvalitet i kulturtilbudet og legge til rette for
deltakelse i kulturaktiviteter og

e at personer, organisasjoner og institusjoner har tilgang til informasjon om
ordninger med skonomisk statte og om andre virkemidler og tiltak.

Alle kommuner skal ha et folkebibliotek. Biblioteket kan drives alene eller sammen med
andre kommuner, fylkeskommunen eller en statlig institusjon. Kommunene er forpliktet
til  ha en fagutdannet biblioteksjef.

Kommunene er videre pdlagt d ha et musikk- og kulturskoletilbud til barn og unge, som
erorganisert i tilknytning til skoleverket og kulturlivet ellers.

Kilder: Lov om offentlig styresmakters ansvar for kulturverksemd , Lov om folkebibliotek,
Lov om grunnskolen og videregdende opplaering

4.2.2 Loppa kommune

Kultursektoren i Loppa kommune tilbyr ulike tjenester og muligheter for innbyggerne.
Kulturskolen gir barn og unge muligheten til a laere mer innen kunst og kultur. Her kan
man delta i ulike kunstfag som dans, sang, instrumentspill og teater. Kulturskolen er dpen
for alle barn og unge bosatt i Loppa kommune.*

19 Kulturskole - Loppa kommune
I —
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Folkebibliotek:

Loppa folkebibliotek tilbyr gratis [an av baker, filmer, lydbeker, aviser og tidsskrifter.
Andre kulturtilbud:

Kino og bruk av gymsal/basseng?.

Kulturfond:

Loppa kommune har et kulturfond pa kr. 300.000, -. Formalet med fondet er & stimulere
lag og organisasjoner i kommunen til 3 ke den kulturelle aktiviteten. Midler fra fondet gis
som en garanti, og arrangementer kan bli underlagt delvis eller fullstendig garanti. Stette
gis kun dersom arrangementet gar med underskudd. Alle lag og organisasjoner i Loppa
kan sgke om midler fra fondet.?*

Det er oppvekst- og kulturetaten som behandler ssknadene og rapporterer til
formannskapet.

20 Kultur, bibliotek, idrett og fritid - Loppa kommune

21 Kulturfond - Loppa kommune
I ——
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4.2.3 Risiko- og vesentlighetsvurderinger
| tabellen under vil vi giennomga identifiserte risikoer knyttet til kultur.

Tabell 14: Identifiserte risikoomrader knyttet til Kultur

Omrade og tema Observasjoner Vurderinger/mulige konsekvenser Risikoreduserende tiltak Risiko
Kultur e Brudd paregelverk og Fokus pa folkehelse og bolyst, det er
e Kunstog Netto driftsutgifter per innbygger pa manglende maloppnaelse ansatt egen koordinator for
kulturaktiviteter kultur er kr. 3200,- i 2023 og er e Barnogunge ikke far folkehelse og utarbeidet
e  Kulturtilskudd/fond tilneermet det samme som tilfredsstillende folkehelseoversikt for Loppa O
e Idrettog idrettsanlegg landsgjennomsnittet.” aktivitetstilbud kommune 2024-2027 som er vedtatt i
e Darligomdgmme/bolyst kommunestyret i mars 2024.
I all hovedsak er kulturmidler brukt til e  Okte utgifter og darlig
kommunale kulturbygg og bibliotek. kvalitet pa tjenesten/tilbudet Rammeplan for kultur er i mars 2024

Det er i liten grad brukt pa
aktivitetstilbud for barn og unge samt
idrett/idrettsanlegg.

En gjennomgang av
formannskapsmeatene i perioden fra
september 2023 til april 2024 viser at
Formannskapet ikke har behandlet
rapportering vedrgrende
kulturfondet. Ifelge hjemmesiden til
kommunen skal dette rapporteres til
formannskapet.

Formannskapet behandler tildeling av
kulturtilskudd til allmentformal og
fordeling av idrettsmidler.

sendt ut pa hering.

Kommunedelplan for idrett og fysisk
aktivitet er under revidering i mars
2024.

22 Kommunefakta — SSB

Side 37
60/118


https://www.ssb.no/kommunefakta/loppa

Sak 32: KUSEKO01635 - Forslag til Plan for forvaltningsrevisjon 2025-2028
Vedlegg 3 i sak 32: Vedlegg 2 av 2 - ROV Loppa 2025-2028.pdf

5. HELSE OG OMSORG
5.1 Rus og psykiatri

Overordnet rammeverk for rus og psykiatri

Retten til helse- og omsorgstjenester likestiller somatisk og psykisk sykdom, skade eller lidelse,
rusmiddelproblem, sosiale problemer eller nedsatt funksjonsevne. Kommunene har en sentral
rolle i G identifisere, utrede, behandle og felge opp personer i mdlgruppen.

For @ understreke kommunens ansvar overfor personer med psykisk sykdom
og rusmiddelproblem, ble disse bruker- og pasientgruppene seaerskilt nevnt i ny lovom
kommunale helse- og omsorgstjenester.

Kommunene har et omfattende ansvar for tjenester til personer med rusproblemer og eller
psykiske lidelser. Ansvaret falger av helse- og omsorgstjenesteloven. Tjenestene kan omfatte
rddgivning og veiledning, statteopplegg, bolig og oppfelging i bolig, oppsekende arbeid, tiltak
for sosial- og arbeidsrettet rehabilitering, arbeid med individuell plan og oppfalging for, under
og opphold i spesialisthelsetjenesten eller fengsel mv.

| folge Nasjonal faglig retningslinje for utredning, behandling og oppfelging av personer med
samtidig rus- og psykisk lidelse (ROP-lidelser), utarbeidet av Helsedirektoratet, er kommunen en
sveert viktig arena for kontaktetablering, kartlegging, behandling og oppfelging av personer
med rus- og psykiatriske lidelser.

Kommunenes ansvar omfatter blant annet:

» kartlegging av funksjonsniva og vurdering av behov for tjenester herunder praktisk
bistand og oppleering for G kunne mestre boforhold, personlig skonomi, personlig
hygiene med mer

ruskartlegging og psykososial oppfalging

forebyggende helsetjenester, nadvendig helsehjelp (behandling av sykdom, medisinsk
og psykososial habilitering og rehabilitering, pleie og omsorg)

fremskaffing av bolig og oppfelging i bolig

sosial eller arbeidsrettet aktivisering

arbeid med individuell plan

generell oppfalging og veiledning

henvisning til behandling

vV Vv

VVVYVYVY

Retningslinjene gir en beskrivelse av hvordan utredning, behandling og oppfaelging av
mennesker med ROP-lidelser bar giennomfares, samt en beskrivelse av roller og ansvar i
tienesteytingen. Ifalge retningslinjene ber samhandling og samarbeid internt og mellom nivéene
veere sentralt i oppfalging av personer med ROP-lidelser.

Kilder: St.meld.nr. 47 (2008-2009) om samhandlingsreformen, NOU 2019:26
Helse og omsorgstjenesteloven, helsedirektoratet
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Reformer

Samhandlingsreformen (2012) legger til grunn at mer av tjenestene innen rus og psykiatri
skal ivaretas der hvor pasienten bor og at kommunene fdr et starre ansvar for dette. Rus og
psykiatri har veert en del av Samhandlingsreformen siden den tradte i kraft i 2012.
Spesialisthelsetjenesten bygger ned antall institusjoner og tilrettelegger for mer polikliniske
tienester. For G imatekomme faringen i Samhandlingsreformen krever dette mer
samhandling og samarbeid mellom spesialisthelsetjenesten og kommunen.

Helse- og sosialdepartementet har i 2019 sendt ut pd hering forslag til ny rusreform-fra straff
til hjelp. Heringsfrist var i mai 2020. Rusreformen innebaerer med dette et betydelig skifte i
norsk ruspolitikk. Et skifte i tenkningen og holdningen til hva et rusproblem er - og ikke
minst - hvordan vi som samfunn skal mete dette problemet.

5.1.1 Loppa kommune

Kommunens tilbud innenfor psykisk helse og rus slik*:

Psykisk helse- og rustjenesten bestdr av spesial/klinisk vernepleier, ruskonsulent (vakant pr.
d.d.) og miljearbeider. Tilbudet er et lavterskeltilbud pd dagtid og det kreves ikke henvisning.
Virksomhet Psykisk helse gir tjenester til personer i mdlgruppen 18 - 67 Gr med funksjonstap
pd grunn av helseutfordringer knyttet til psykisk helse og/eller rus.

Fokus vil veere G fremme mestring, selvstendighet, og finne styrker og ressurser hos den
enkelte pd tross av psykiske helseutfordringer og /eller rusutfordringer. Sammen med deg
skal vi ta utgangspunkt i dine utfordringer, ressurser, ensker og mdl.

Virksomhet Psykisk helse skal bidra til at personer som oppholder seg i kommunen, tilbys
nadvendige helse- og omsorgstjenester.

Kommunens ansvar omfatter alle pasient- og brukergrupper, der virksomhet psykisk helse
har ett seerskilt ansvar for personer med psykisk sykdom, skade eller lidelse og/eller
rusmiddelutfordringer.

Virksomheten skal bidra til at kommunens overordnede ansvar for helse- og
omsorgstjenester innenfor psykisk helse og rus falges opp. Vi skal sikre at individer som har
behov for tjenester innen psykisk helse og/eller rus blir forsvarlig ivaretatt etter gjeldende
lovverk.

23 psykisk helse og rus - Loppa kommune
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5.1.2 Risiko- og vesentlighetsvudering

| tabellen under vil vi giennomga identifiserte risikoer knyttet til kultur.

Tabell 15: Identifiserte risikoomrader knyttet til Rus og psykiatri

Omrade og tema

Observasjoner

Vurderinger/mulige konsekvenser Risikoreduserende tiltak

Risiko

Rus og psykiatri

Kompetanse
Ivaretakelse av plikt
og rett til hjelp i rett
tid

Ettervern

Rus plan
Kunnskapsbasert
Lavterskeltilbud
Rusboliger

Mangel pa ROP sykepleiere?* og

stillingen som ruskonsulent er vakant.

I kommunestyret i september 2023
ble det orientert om midlertidig
stenging av KAD-plasser i perioden fra
17.07.23-03.09.23 som folge av at de
ikke har forsvarlig kompetent
bemanning pa plass som med
begrunnelse i vakanser og
sykefraveer.

Lovpalagt med psykologtjeneste i
kommunene. Ut fra hjemmesiden til
kommunen sa kan det se ut som de
ikke har kommunepsykolog. KOSTRA-
tall viser ogsa 0 arsverk.

Folkehelseoversikten for Loppa
kommune 2024-2027 sier i kapittel
4.15-4.16 at det blant annet mangler
rusboliger i kommunen. KOSTRA-tall
totalt for antall utleieboliger i Loppa
har en gkning fra 2022-2023. 1 2023 er

e Brudd pa regelverk og
manglende maloppnaelse

e Brukere ikke far
tilfredsstillende oppfalging
og hjelp

o  Okte utgifter og darlig
kvalitet pa tjenesten

24 14276: Utvalgte ngkkeltall for psykisk helsearbeid og rusarbeid, etter statistikkvariabel, region og ar. Statistikkbanken (ssb.no)
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det 88 kommunale boliger. Det sies
ikke noe om rusboliger. °

Kommuneoverlegen har meldt
bekymring om endring av
rusomfanget i Loppa kommune.?®

Netto driftsutgifter-tilbud til personer
med rusproblemer 18-66 ar er ikke
innmeldt i KOSTRA de siste arene. %/

2512195: Utvalgte ngkkeltall for Kommunale boliger, etter statistikkvariabel, region og ar. Statistikkbanken (ssb.no)
26 Qrientering i kommunestyret 22.06.23 sak 62

27 14275: Psykisk helsearbeid og rusarbeid i kommunene - grunnlagstall, etter region, statistikkvariabel og ar. Statistikkbanken (ssb.no)
- __________________________________________________________________________________________________
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6. TEKNISKE ETAT

6.1 Loppa kommune teknisk etat

Teknisk etat bestar av Teknisk, plan og nzering.

Avdelingen har 3 ansatte i tillegg til teknisk leder. Samfunns- og naeringsutvikler,
byggesaksbehandler og en vakant stilling som plan- og byggesaksbehandler. Avdelingen
har et bredt fagomrade innenfor eiendom, bygg, samfunnsutvikling og jus. Avdelingen er
liten, med mange store prosjekter.?®

| tillegg er det Driftsavdelingen som bestar av:

Avdelingen bestar av driftsleder, fagansvarlig vann/avlgp og 3 hele stillinger som
servicemedarbeider i @ksfjord. Det er 1,5 stilling som servicemedarbeider i Bergsfjord og
Sandland. De har driftsansvaret for den daglige driften pa alle bygg og anlegg som Loppa
kommune eier.”

Andre enheter under teknisk etat er renholdsavdelingen og brann og redning.

Renholdsavdelingen

Renholdsavdelingen har 3,8 stillinger som renholder i @ksfjord og 1 stilling i Bergsfjord og
Sandland. De sgrger for daglig renhold av de ulike kommunale byggene som det er daglig
aktiviteti. *

Brann og redning

i 2021 ble det inngatt ett vertskommune samarbeid med Alta kommune. Det arbeider blant
annet med ny og oppdatert ROS-analyse for kommunen. Loppa brann og redning bestar av
deltidspersonelli 0,59% stillinger. 3!

28 Arsmelding 2023 5.71
29 Arsmelding 2023 s. 72
30 Arsmelding 2023 s. 72
31 Arsmelding 2023 s. 72
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6.1 Plan og byggesak

Overordnet rammeverk for plan og byggesak

Plan- og bygningsloven bestemmer hvordan landets arealer skal brukes og reguleres.
Arealplanlegging er viktig for at arealene skal bli brukt pd en effektiv og rasjonell mdte.
Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging legger faringer for
baerekraftig utvikling i hele landet. | veiledningen for 2023- 2027 forventes det at
kommunen legger baerekrafts mdl, de nasjonale klima- og miljgmdlene og lokalt
folkestyre til grunn for trygge, beerekraftige og levende lokalsamfunn i hele landet.

Reglene om behandling av byggesaker skal sikre en forsvarlig utfgrelse og kontroll med
byggearbeider. Loven stiller enkelte materielle krav til byggverk. Byggeteknisk forskrift
som inneholder ytterligere krav.

Loven gjelder alle typer aktiviteter og virksomheter knyttet til fast eiendom. Den gjelder
for hele landet og for alle «tiltak». Med «tiltak» mener loven «oppfaring, rivning,
endring, herunder fasadeendringer, endret bruk og andre tiltak knyttet til bygninger,
konstruksjoner og anlegg, samt terrenginngrep og opprettelse og endring av eiendom».
Som «tiltak» regnes ogsd annen virksomhet og endring av arealbruk som vil veere i strid
med det som er bestemt om arealformdl, planbestemmelser og hensynssoner.

Videre inneholder loven en plandel og en byggesaksdel. Plandelen har regler om de ulike
planene: Statlige arealplaner, regionale planer, kommuneplaner og requleringsplaner.
Loven gir regler om hvordan disse behandles, og hvilke virkninger de har for nétidig og
fremtidig utnyttelse. Byggesaksdelen inneholder regler om hvordan byggesaker skal
behandles, om nadr det foreligger sgknadsplikt, om at tiltak skal sgrges for av et foretak
med ansvarsrett, om hvilke krav som stilles til ssknaden og kommunens tilsynsplikt med
byggearbeider.

Kilde: Lov om planlegging og byggesaksbehandling, www.regjeringen.no
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Risiko- og vesentlighetsvurderinger

Tabell 16: Identifiserte risikoomrdder knyttet til teknisk organisering og naering, plan og byggesak

Omrade og tema Observasjoner Vurderinger/mulige konsekvenser Risikoreduserende tiltak Risiko
Teknisk Teknisk leder har i oktober 2023 e Brudd pa regelverk Jobbes for en felles strategi for
e Organisering/drift sagt opp sin stilling og ny teknisk e Mangelfull oppfelging av alle avdelingen slik at noen alltid

e Bygg- og saksbehandling:

=  Kapasitet/kompetanse

= Systemer og rutiner

= Regeletterlevelse i
saksbehandling

= Dialog/kommunikasjon
med innbyggere og
sokere

leder er ansatt i mars 2024 vedtak/tilsyn

e Omdgmmetap

Teknisk etat er liten og fa ansatte. e Habilitetskonflikter i sma
Sarbart ved fraveer, kreves kommuner/misligheter og
fleksible lgsninger. Det er spesielt korrupsjon
saksbehandlingsdelen som er e Haye kostnader

sarbar ved e Manglende gjennomfgring

personalmangel/fraveer.* av arbeid og oppgaver

Budsjettavvik i 2023 pa teknisk
etat pa om lag 2 mill.

Restanser pa saker, det er om lag
400-500 saker som ikke er
behandlet i henhold til
bygningsloven. Men det er ingen
seknader som per mars 2024 ligger
ubehandlet ifglge opplysninger fra
kommunedirekteren i
kontrollutvalgsmeate den 22. mars
2024.

Andel byggesgknader innvilget ved
dispensasjon fra plan har en
nedgang fra 2022 fra 100 % til 25%

har kompetanse til @ kunne ta
over den andres
arbeidsoppgaver.

De har felles mgter hvor de tar
opp ulike problemstillinger og
samarbeider godt ifolge
arsmeldingen for 2023

Samfunnsplan 2016-2027,
revidert i 2024

32 Arsmelding 2023 s.72 Utfordringer
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i 2023. Dette er som folge av
gammelt planverk (arealplan er
under revidering).* Det er en del
reglementer som ma oppdateres i
henhold til forskriftsendringer. 3
Det er en del planverk som
mangler pa teknisk. Se fotnote 38

Stor endring i gkning av
byggesaknader innvilget i omrader
med restriksjoner.

KOSTRA-tall for 2023 viser at
Loppa kommunes netto
driftsutgifter til
plansaksbehandling var pa om lag
kr. 1,1, mill dette aret. Dette er
langt hgyere ennii
sammenlignbare -gruppe 15,
Masgy pa kr. 713 000 og Hasvik pa
kr. 323 000,-.%°

KOSTRA-tall over andelen
reguleringsplaner som ble motte
med innsigelser i Loppa kommune
er ikke oppgitt.

KOSTRA-tall for 2020-2023 for
gjennomsnittlig
saksbehandlingstid for byggesaker
med 3 ukers frist er ikke oppgitt for

33 Arsmelding 2023 s. 71
34 planoversikt.pdf (loppa.kommune.no)

3512611: Hovedtall fra kommuneregnskapene om driftsutgifter og driftsinntekter for plan, bygge- og delesak, seksjonering samt kart og oppmaling, etter region, funksjon, statistikkvariabel og

ar. Statistikkbanken (ssb.no)
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2021-2023. *

KOSTRA-tall for 2023 viser at
gjennomsnittlig
saksbehandlingstid for byggesaker
med 12 ukers frist var pa 31 dager

dette aret, liten nedgang fra 2022.
se fotnote 35

36 14304: KOSTRA-ngkkeltall for plan- og byggesaksbehandling, etter statistikkvariabel, region og ar. Statistikkbanken (ssb.no)
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7. FORVALTNINGSREVISJON -ANALYSE AV
RISIKOOMRADER | KOMMUNENS FORETAK OG
SELSKAPER

7.1 KOMMUNALE FORETAK

Overordnet rammeverk for kommunale foretak

Det er kommunestyret selv som skal treffe vedtak om opprettelse av kommunale foretak, velge styre
og fastsette vedtekter for foretaket.

Kommunale foretak er ikke en egen juridisk enhet, men en del av kommunen som rettssubjekt.
Kommunen hefter for foretakets forpliktelser. | motsetning til utskilling ved bruk av aksjeloven og lov
om interkommunale selskaper, vil de ansatte fortsatt ha kommunen som arbeidsgiver.

Foretaket ledes av et styre og en daglig leder. Styret skal pase at virksomheten drives i samsvar med
lover og forskrifter, foretakets formdl og vedtekter, kommunens skonomiplan og drsbudsjett og
andre vedtak eller retningslinjer som er fastsatt av kommunestyret.

Styret er direkte underlagt kommunestyret.
Kilde: Lovom kommuner og fylkeskommuner

Organisasjonsformen kommunale foretak er beregnet for de deler av kommunens
virksomhet som har et forretningsmessig preg, men som skal drives som en del av
kommunen. Organisasjonsformen benyttes i de tilfeller hvor kommunen gnsker a gi
virksomhetens ledelse noe starre frihet enn det kommuneloven ellers gir rom for innenfor
kommunen som juridisk person, men hvor kommunen ikke gnsker a gi virksomheten sa stor
grad av frihet som aksjeselskapsformen innebaerer.

7.1.1 Loppa kommune

Loppa kommune har ingen kommunale foretak

7.1.2  @vrige kommunale selskap jf. Kap. 2.5

Det er fremkommet innspill fra kontrollutvalget vedrarende Alta Krisesenter som er en ideell
organisasjon, og det mest hensiktsmessig er a ta dette inn under sektorovergripende
omrade under kontraktsoppfelging. | de gvrige selskapene har vi ingen indikatorer i
prosessen pa som tilsier at vi skal gjgre en risiko og vesentlighetsvurdering av gvrige
selskap.
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8. EIERSKAPSKONTROLLER-ANALYSE AV
RISIKOOMRADER | KOMMUNENS UT@VELSE AV
EIERINTERESSER

Oversikt over Loppa kommunes eierskap i heloffentlige eide selskap er presentert i kapittel
2.5.

Overordnet rammeverk for selskaper og eierstyring

Kommuneloven stiller krav til kommunen om @ fore kontroll med at kommunens interesser i
selskap kommunen har eierskap i blir ivaretatt pd en betryggende mdte.? Kommuneloven gir
videre kommunen anledning til § giennomfare forvaltningsrevisjon i selskaper som kommunen har
eierinteresser .

I ny kommunelov er det nd lovfestet at kommunene skal ha utarbeidet eierskapsmelding for sin
eierstyring.*

Kommuner og fylkeskommuner kan utfare felles oppgaver gjennom et interkommunalt
samarbeid, herunder som interkommunalt selskap.*Den enkelte deltaker hefter ubegrenset for en
prosent- eller brokdel av selskapets forpliktelser. Til sammen skal delene utgjore selskapets
samlede forpliktelser. Den enkelte deltakers ansvar for selskapsforpliktelser svarer til deltakerens
eierandel j selskapet med mindre annet kommer frem av selskapsavtalen. En selskapskreditor ma
forst gjore sitt krav gjeldende mot selskapet. Dersom kreditor ikke oppndr dekning av selskapet
innen 14 dager regnet fra pdkrav, kan kreditor kreve den enkelte deltakeren direkte for
deltakerens andel av forpliktelsen. En deltaker som helt eller delvis har dekket en fordring pd
selskapet, kan straks soke tilbake sitt utlegg av selskapet.

Et aksjeselskap er et selvstendig rettssubjekt hvor eierne ikke personlig svarer for selskapets
forpliktelser. Organisasjonsformen reguleres av aksjeloven.

Kilde: kommuneloven, Lov om aksjeselskap, Lov om interkommunale selskaper

Eierskapskontroll innebaerer & kontrollere om den som utgver kommunens eierinteresser,
gjor dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og
anerkjente prinsipper for eierstyring.
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8.1.1 Risiko- og vesentlighetsvurderinger

Fokuset i en eierskapskontroll er hvordan kommunen forvalter eierskapene sine, enten enkeltvis eller som en portefalje. Kriteriene som
legges til grunne er blant annet regelverket knyttet til ulike typer selskap, eierskapsmeldinger, vedtak og retningslinjer.

Typiske risikoomrader som blir undersgkt og vurdert i en eierskapskontroll inkluderer system og rutiner for oppfelging av eierskap, rutiner
for valg til styret og representantskapet, opplaering av representantskapet og styret. Samt rapporteringsrutiner til kommunestyret.

| tabellen under vil vi giennomga identifiserte risikoer knyttet til selskaper.

Tabell 17: Identifiserte risikoomrdder knyttet til selskaper

Omrade/selskap Observasjoner
e  Overordnet Kommunestyret skal vedta
eierskapsforvaltning i eierskapsmelding minst en gang i
eierkommunene valgperioden. Det er ikke behandlet

eierskapsmelding eller revidert
eierskapsmelding i kommunestyret
fra september 2019-april 2024

Det er observeres ikke rutiner for a
sende ut eierskapsmeldingen eller
vedtekter ved nyvalg av medlemmer
til representantskapet

Det er observeres ikke rutiner for a
gjore vurderinger av videre eierskap,
og om selskapsformen er det riktige
ut fra nasituasjonen

Risikoomrader

e System og rutiner for
oppfelging av eierskap pa et
overordnet niva.

e Oppleering av folkevalgte nar
det gjelder
eierskapsoppfelging

e Rapportering til
kommunestyret

e Valg av selskapsform sett i
forhold til for eksempel
gkonomisk risiko,
opprettelse av datterselskap
uten medvirkning fra
kommunestyret

e Sentral malsetningeri
kommunen for eksempel

Risiko
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Alta kraftlag SA¥

37 omoss - Alta Kraftlag

Stor gkning i pris ut til forbruker

Flere heleide datterselskap som
medfgrer risiko for at tap tilbakeferes
til eierkommunene Alta, Loppa og
Kvaenangen.

| tillegg har de eierposter i en rekke
andre selskaper®

Markant nedgang i inntekter og
driftsresultat. Dette kan skyldes
endring i selskapsstruktur.®®

38 Roller, aksjonaerer og styresammensetning av Alta Kraftlag SA - Regnskapstall

39 Regnskapstall for Alta Kraftlag SA - Regnskapstall

planer for klima og miljg ikke
er kjent i selskapene

Brudd pa regelverk

Ikke far kostnadseffektive
energilgsninger O
Samfunnsmessige og
gkonomiske perspektiv ikke
etterleves

Miljghensyn ma vike for
kostnadseffektive
energilgsninger
Maloppnaelse

Risiko for tap som
tilbakefares pa
eierkommunene spesielt ved
flere datterselskap
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9. GIENNOMF@RTE OG FORVALTNINGSREVISJONER, EIERSKAPSKONTROLLER OG
STATLIGE TILSYN

9.1 Gjennomfgrte forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller

Tabell 18 Gjennomfgrte FR og EK i perioden 2020-2024

- Forvaltningsrevisjoner [ eierskapskontroll

Kvalitet i pleie og omsorgstjenesten 2021
~ Rekruttering og kompetanse 2020
8 Kvalitet i grunnskolen 2022
58 Dokumenthandtering 2022
o N

Barnehage 2023
< g S Ressursbruk i pleie og omsorg - vedtatt oppstart i mai 2023
=8 Vefas IKS-Eierskapskontroll bestilt mars 2024

9.2  Prioriterte og ikke gjennomforte forvaltningsrevisjoner i perioden 2021-2024

Tabell 19 Prioriterte og ikke giennomfgrte FR og EK i perioden 2021-2024

- Forvaltningsrevisjoner | eierskapskontroll

Sikkerhet og beredskap, tatt ut av planen som flg av varsel om statlig tilsyn
Vefik IKS, utgar som flg av virksomhetsoverdragelse til Komrev Nord IKS
Informasjonssikkerhet og personvern

§ Grunnskole

‘;" Anskaffelser, innkjep og kontraktsoppfelging
g Rus og psykiatri

c Digitalisering

©

[
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9.3 Varslede statlige tilsyn

Tabell 20 Varslede statlige tilsyn*®

Fagomrade Emne Dato til Status Tilsynsetat Hvem far tilsyn

Arbeidsmiljo Tilsyn arbeidsvilkar - lenns- og 05.02.24 Gjennomfart ARBEIDSTILSYNET SENTRALADMINISTRASJON
arbeidsvilkar i offentlige
kontrakter

Miljo og klima Kommunetilsyn med 05.04.24 Samordnet STATSFORVALTEREN LOPPA KOMMUNE
kommunens

forseplingsmyndighet (& 28)
| tillegg er det varslet falgende tilsyn pa Helsetilsynet sine nettsider:*

1 2024 vil Statens helsetilsyn og Statsforvalterne fore landsomfattende tilsyn med falgende tjenesteomrdder:
e Bruk av medisindispensere hos hiemmeboende eldre
Folkehelsearbeidet til kommunen for G fremme god psykisk helse hos barn og unge
Ansvaret til Nav-kontoret for G tilby tjenesten ekonomisk rddgiving til personer som er i en vanskelig ekonomisk situasjon
I tillegg vil det fares tilsyn med selvmordsforebygging i spesialisthelsetjenesten.

40 Statsforvalterne-tilsynskalender (statsforvalteren.no)
41 Dette skal statsforvalterne fgre tilsyn med i Igpet av aret ¢ Kommunal Rapport (kommunal-rapport.no)
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10. FORSLAG TIL FORVALTNINGSREVISJONER OG
EIERSKAPSKONTROLLER

10.1 IPRIORITERT REKKEFOLGE

Pa bakgrunn de risikovurderinger som er giennomfert er det identifisert/indikatorer pa
flere omrader som etter sekretariatets vurdering kan representere middels-/hgy risiko, og
hvor kontrollutvalget bar vurdere a gjennomfgare forvaltningsrevisjon av omradene i Loppa
kommune.

Tabell 21: Forslag til FR prosjekter i perioden 2025-2028

2025 2026 2027
1. Innkjep/anskaffelser/ 3. Styringssystemer, 5. Teknisk
Rammeavtaler/kontrakts- Internkontroll og organisering/
oppfelging digitalisering Neering, plan og
byggesak
2. Sykefraveer 4. Rus og psykiatri
Tabell 22: Forslag til EK prosjekter i perioden 2025-2028
2025 2026 2027 2028
1. Alta 2. Overordnet Eierskap
kraftlag SA
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Loppakommune Saksbehandler: Tom @yvind Heitmann
Mgtedato: 13. november 2024 J.nr: KUSEK01636
Sak 33/24

FORSLAG TIL PLAN FOR EIERSKAPSKONTROLL 2025-2028
Saksdokumenter:

e Plan for eierskapskontroll 2025 -2028 - Loppa kommune (vedlagt)

e Risiko- og vesentlighetsvurdering som grunnlag for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll i Loppa kommune 2025-2028 (vedlagt i sak 32/24)

Sekretariatets forslag til vedtak - innstilling til kommunestyret:

Kontrollutvalget oversender sak om forslag til plan for eierskapskontroll for perioden 2025-
2028 til kommunestyret med felgende innstilling:

Kommunestyret i Loppa kommune viser til oversendt sak 33/24 fra kontrollutvalget, med de
fremlagte dokumenter «Risiko- og vesentlighetsvurderinger for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll for planperioden 2025-2028 - Loppa kommune» og «Plan for eierskapskontroll
for planperioden 2025-2028 for Loppa kommune.

Kommunestyret godkjenner fremlagte plan for eierskapskontroll 2025- 2028 for Loppa
kommune, med falgende tema for eierskapskontroll:

e Alta kraftlag SA (2027)
e Overordnet Eierskap (2028)

Vedtaket bygger pa den forutsetning at hver enkelt forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll
gjennomferes innenfor en timeramme pd 100 -150 timer, jf. kapittel 2.1. Eventuelle awvik fra dette vil
oke eller redusere antall forvaltningsrevisjoner/eierskapskontroller som skal gjennomfare i denne
planperioden.

Vedtaket bygger videre pd den forutsetning at kontrollutvalget planlegger gjennomfering av
eierskapskontrollen i lopet av planperioden, basert pa tilgjengelige ressurser, tid og andre prioriterte
revisjonsomrdder.
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Saksopplysninger:

Kontrollutvalget har i henhold til kommuneloven ansvar for 3 utarbeide en plan for gijennomfering
av eierskapskontroll. For innevaerende valgperiode skal plan for eierskapskontroll utarbeides
innen utgangen av 2024.

I kommuneloven § 23-4 sies det felgende om eierskapskontroll:

«Eierskapskontroll innebaerer d kontrollere om den som utaver kommunens eller fylkeskommunens
eierinteresser, gjor dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets eller fylkestingets
vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av dret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for hvilke eierskapskontroller som
skal gjennomfares. Planen skal baseres pd en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens og
fylkeskommunens eierskap. Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er G finne ut hvor det
er storst behov for eierskapskontroll.

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget kan
delegere til kontrollutvalget G gjore endringer i planen.»

Denne planen legger til grunn at kommunestyret delegerer slik myndighet til kontrollutvalget.

Kontrollutvalget i Loppa kommune vedtok i sak 24/23 pa mgte 1. desember 2023 3 igangsette
arbeidet med risiko- og vesentlighetsvurdering som grunnlag for planer for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll for perioden 2025-2028. Sekretariatet har pa vegne av kontrollutvalget
koordinert prosessen og utarbeidet plandokumentene i henhold til risiko- og
vesentlighetsvurderinger for omradene. Kontrollutvalget har aktivt deltatt i prosessen,
kontrollutvalget har blant annet gitt innspill til valg avomrader for risiko - og
vesentlighetsvurderinger og innspill til prioritering avomrader som skal innga i planen.

| planprosessen er det gjennomfert to prosessmeater i kontrollutvalget, samt innhentet innspill fra
kommunedirektgren og revisjonen.

I henhold til Loppa kommunes avtale om revisjonstjenester med KomRev Nord IKS, har Loppa
kommune fatt tildelt 580 timer til forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroll for firedrsperioden
2024-2027. Dette utgjor et giennomsnitt per ar pa 145 timer. Planforslaget bygger pa den
forutsetning at hver enkelt forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll giennomfares innenfor en
gjennomsnittlig timeramme pa 100-150 timer, jf. kapittel 2.1 i plandokumentet. Det innebaerer at
det kan gjennomfares 4 - 6 prosjekter i en 4-ars periode. Eventuelle avvik fra timerammen vil gke
eller redusere antall forvaltningsrevisjoner som skal giennomfaeres i denne planperioden.

Kontrollutvalget har i planprosessen i sak 14/24 behandlet sekretariatets risiko- og
vesentlighetsvurderinger og pa bakgrunn av det foreslatt falgende prioritering av omrader for
eierskapskontroll i perioden 2025-2028:

e Alta kraftlag SA (2027)

e Overordnet Eierskap (2028)
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Planforslaget er basert pa kontrollutvalgets vurderinger og prioriteringer gijennom planprosessen.

Kontrollutvalget har fleksibilitet til & justere prioriteringene, og kan legge til nye eller fjerne
forvaltningsrevisjoner/eierskapskontroll i planforslaget. Dette gjelder ogsa for kommunestyret.
De prioriteringene som vedtas av kontrollutvalget vil bliinnarbeidet i plandokumentet og
oversendt til kommunestyret for behandling. Endelig oppdatering av planen vil bli gjort i henhold
til kommunestyrets vedtak. Kommunestyret kan ogsa gjere endringer i planen for den vedtas, og
disse endringene vil bli inkludert i det endelige plandokumentet.

Sekretariatets vurdering:

Sekretariatet viser til giennomfert planprosess, og viser til dokumentene «Risiko- og
vesentlighetsvurderinger for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for planperioden 2025 -
2028 Loppa kommune» og «Plan for eierskapskontroll for planperioden 2025-2028 for Loppa
kommune», utarbeidet av sekretariatet (KUSEK IKS).

Sekretariatet har lagt kontrollutvalgets prioriteringer i sak 14/24 til grunn for prioriteringene i
forslaget til plan for eierskapskontroll. Sekretariatet understreker at gjennomfaring av
eierskapskontroll ma planlegges i forhold til tilgjengelige ressurser, tid og andre prioriterte
revisjonsomrader.

Den foreslatte planperioden varer ett ar lenger enn perioden ressursene er tildelt for, og det
forutsettes at det tildeles ressurser som tilsvarer arsgjennomsnittet ogsa for 2028. Dette forholdet
kan skape en usikkerhet i forhold til ressurstilgangen i 2028, og som vil kunne pavirke
gjennomfering av planen. Det er tatt hgyde for det i forbeholdet om at kontrollutvalget kan gjere
endringer i planen. Det gir en viss fleksibilitet og rom for justeringer, dersom tildelingene for 2028
ikke blir som forventet. Kontrollutvalget vil kunne vurdere situasjonen og tilpasse ressursbruk eller
aktiviteter deretter for a sikre at planen kan gjennomferes pa en realistisk og ansvarlig mate.

I henhold til kommuneloven § 23-3 oversender kontrollutvalget saken til kommunestyret for
endelig behandling, med innstilling om vedtak i trad med det som er beskrevet innledningsvis i
saksfremlegget.
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Oktober 2024

PLAN FOR EIERSKAPSKONTROLL
2025-2028

LOPPA KOMMUNE

Vedtatt av kommunestyret i Loppa kommune i sak xx/24, den ...2024

Behandlet i kontrollutvalget i sak 33/24, den 13. november 2024
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1. OM EIERSKAPSKONTROLL

1.1 Formalet med eierskapskontroll

Hensikten med eierskapskontroll er blant annet a bidra til en bedre og mer effektiv
eierstyring.

1.2 Risiko- og vesentlighetsvurdering

Det fremgar av kommuneloven at plan for eierskapskontroll skal baseres pa en risiko- og
vesentlighetsvurdering av kommunens eierskap. Hensikten med vurderingen er a finne ut
hvor det er stgrst behov for eierskapskontroll.

Kontrollutvalget i Loppa kommune vedtok i sak 24/23 pa mgte 1. desember 2023 3
igangsette arbeidet med risiko- og vesentlighetsvurdering som grunnlag for planer for
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for perioden 2025-2028. Sekretariatet har pa vegne
av kontrollutvalget koordinert prosessen og utarbeidet plandokumentene i henhold til risiko-
og vesentlighetsvurderinger for omradene. Kontrollutvalget har aktivt deltatt i prosessen,
kontrollutvalget har blant annet gitt innspill til valg av omrader for risiko — og
vesentlighetsvurderinger og innspill til prioritering av omrader som skal innga i planen.

| planprosessen er det gjennomfgrt to prosessmgter i kontrollutvalget, samt innhentet
innspill fra kommunedirektgren og revisjonen.

| planprosessen er det gjennomfert:
1. To prosessmgter i kontrollutvalget
o Kontrollutvalget har hatt to mgter med risiko- og vesentlighetsvurdering som

tema, og har blant annet har gitt innspill til prioritering og valg av omrader og
valg.

2. Innspill fra kommunedirektgr og revisjonen

o Bade kommunedirektgren og kommunens revisjon har gitt innspill i
planprosessen.

1.3 Plan for eierskapskontroll

Det fremgar av kommuneloven at det er kontrollutvalget som har ansvar for at det blir
utarbeidet en plan for giennomfgringen av eierskapskontroll. For planperiode 2025-2028 vil
det si innen utgangen av 2024.

| kommuneloven § 23-4 sies det fglgende om eierskapskontroll:
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«Eierskapskontroll innebaerer G kontrollere om den som utgver kommunens eller fylkeskommunens
eierinteresser, gjgr dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets eller fylkestingets vedtak
og anerkjente prinsipper for eierstyring.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av dret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for hvilke eierskapskontroller som
skal gjennomfares. Planen skal baseres pG en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens og
fvlkeskommunens eierskap. Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er a finne ut hvor det er
stgrst behov for eierskapskontroll.

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget kan
delegere til kontrollutvalget G gjgre endringer i planen.»

1.4 Gjennomforing av eierskapskontroll

Kontrollutvalget har ifglge kommuneloven § 23-2 et paseansvar med at det gjennomfgres
eierskapskontroll.

Kontrollutvalget bestiller eierskapskontroll fra kommunens revisor, basert pa vedtatte plan
for eierskapskontroll. Kontrollutvalget velger tema og definerer formal og problemstillinger i
bestillingen.

1.5 Rapportering om gjennomfart eierskapskontroll

Kontrollutvalgets innstilling i behandling av sak om rapporter etter eierskapskontroll sendes
fortlgpende til kommunestyret i Loppa for behandling der, og rapporteres ogsa til
kommunestyret gjennom kontrollutvalgets arsmelding.

1.6 Oppfolging av gjennomfort eierskapskontroller

Det fremgar av kommuneloven at kontrollutvalget skal pase at kommunestyrets vedtak i
tilknytning til behandling av rapporter om eierskapskontroll fglges opp.

Det er ikke tidsbestemte lovkrav til nar gjennomfgrte eierskapskontroller skal oppfalges,

men det naturlige vil veere 1 til 1 % ar etter kommunestyrets behandling av den aktuelle
eierskapskontrollen som skal fglges opp.
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2. RAMMER FOR PLANEN

2.1 Tidshorisont og ressurser

Tidshorisont
Denne planen for eierskapskontroll har en tidsramme pa fire ar, og gjelder for planperiode
2025- 2028.

Ressurser

I henhold til Loppa kommunes avtale om revisjonstjenester med KomRev Nord IKS, har Loppa
kommune fatt tildelt 580 timer til forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroll for
firedrsperioden 2024-2027. Dette utgjgr et giennomsnitt per ar pa 145 timer. Planforslaget
bygger pa den forutsetning at hver enkelt forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll
gjiennomfgres innenfor en gjennomsnittlig timeramme pa 100-150 timer, jf. kapittel 2.1 i
plandokumentet. Det innebaerer at det kan gjennomfgres 4 — 6 prosjekter i en 4-ars periode.
Eventuelle avvik fra timerammen vil gke eller redusere antall forvaltningsrevisjoner som skal
gjennomfgres i denne planperioden.

Forventet ressursbruk i antall timer til hvert prosjekt, fastsettes i revisjonens overordnede
prosjektskisse. Prosjektskissen legges frem for kontrollutvalget fgr igangsettelse av
prosjektet, og eventuelle avvik meldes til kontrollutvalget. Det gir kontrollutvalget en
oversikt over tids- og ressursbruken for de enkelte prosjektene, og i forhold til
gjennomfgring av planlagte prosjekter i planperioden.

Det legges opp til giennomfaring av to eierskapskontroller i denne planperioden, og
kontrollutvalget vil selv tilpasse gjennomfgringen. Kontrollutvalget vurderer nar og hvordan
eierskapskontrollen skal gjennomfgres i Igpet av planperioden, basert pa tilgjengelige
ressurser, tidsrammer og andre prioriterte revisjonsomrader

2.2 Behandling i kontrollutvalget

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide plan for eierskapskontroll.

Forslag til plan for eierskapskontroll skal i denne valgperioden (2023-2027) behandles i
kontrollutvalget innen utgangen av 2024.

2.3 Behandling i kommunestyret

Plan for eierskapskontroll skal vedtas av kommunestyret selv etter innstilling fra
kontrollutvalget.

84/118



Sak 33: KUSEKO01636 - Forslag til Plan for eierskapskontroll 2025-2028
Vedlegg 2 i sak 33: Vedlegg 1 av 1 - Forslag til Plan for EK 2025-2028 -...

3. PRIORITERTE OMRADER

3.1 Forslag til prioritering av eierskapskontroll

Sekretariats forslag til plan for eierskapskontroll 2025- 2028 er basert pa kontrollutvalgets
vurderinger og prioriteringer i planprosessen (sak 14/24).

Kontrollutvalget har behandlet forslag til plan for eierskapskontroll i perioden 2025- 2028
i sak 33/24 og sender saken til kommunestyret med fglgende innstilling:

Kommunestyret i Loppa kommune viser til oversendt sak 33/24 fra kontrollutvalget, med
de fremlagte dokumenter «Risiko- og vesentlighetsvurderinger for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll for planperioden 2025-2028 — Loppa kommune» og «Plan for
eierskapskontroll for planperioden 2025-2028 for Loppa kommune.

Kommunestyret godkjenner fremlagte plan for eierskapskontroll 2025- 2028 for Loppa
kommune, med fglgende tema for eierskapskontroll:

e Alta kraftlag SA (2027)
e Overordnet Eierskap (2028)

Vedtaket bygger pa den forutsetning at hver enkelt forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll
gjennomfgres innenfor en timeramme pa 100 -150 timer, jf. kapittel 2.1. Eventuelle avvik fra
dette vil gke eller redusere antall forvaltningsrevisjoner/eierskapskontroller som skal
gjennomfgre i denne planperioden.

Vedtaket bygger videre pa den forutsetning at kontrollutvalget planlegger gjennomfgring av
eierskapskontrollen i Igpet av planperioden, basert pa tilgjengelige ressurser, tid og andre
prioriterte revisjonsomrader.

3.2 Kommunestyrets vedtatte prioriteringer av eierskapskontroll

Kommunestyret fattet i sak xx / xx fglgende vedtak om plan for eierskapskontroll i
perioden 2025-2028:
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnméarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Loppakommune Saksbehandler: Tom @yvind Heitmann
Mgtedato: 13. november 2024 J.nr: KUSEK01595
Sak 34/24

KONTROLLUTVALGETS FORSLAG TIL BUDSJETT FOR
KONTROLLARBEIDET 12025

Saksdokumenter:

e Diverse korrespondanse per epost mellom Kusek IKS og Loppa kommune v/gkonomisjefen
(ikke vedlagt)

Sekretariatets tilradning:

Kontrollutvalget viser til utvalgets foreslatte budsjett for kontrollarbeidet i Loppa kommune for
2025 med en netto ramme pa kr 1 204 500.

Med henvisning til forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 2 oversender kontrollutvalget
budsjettforslaget til Loppa kommunestyre med kopi til formannskapet.

Budsjettforslaget fra kontrollutvalget kan bare endres av kommunestyret. Grunnen til dette er at
kontrollutvalget skal veere fritt og uavhengig av de organene som utvalget skal kontrollere.

Saksopplysninger:

Ifalge forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 2 skal kontrollutvalget utarbeide forslag til budsjett
for kontrollarbeidet i kommunen. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontrollarbeidet
skal falge formannskapets innstilling til kommunestyret. Kontrollutvalgets budsjettforslag falger
uendret saken. Det skal veere klart og tydelig for kommunestyret hva kontrollutvalget har foreslatt.

Kommunestyret skal vedta et samlet budsjett for kontrollarbeidet i kommunen, blant annet
utgifter til kontrollutvalget, sekretariatsbistand og revisjon.

Budsjettforslaget fra kontrollutvalget kan bare endres av kommunestyret. Grunnen til dette er at
kontrollutvalget skal veere fritt og uavhengig av de organene som utvalget skal kontrollere.
Tilstrekkelige budsjettrammer er en forutsetning for at kontrollutvalget skal kunne utfare alle
oppgavene utvalget har ansvaret for.

Budsjettets utgiftsposter kan generelt sett deles inn i tre hovedomrader: kontrollutvalgets interne
drift, kjop av sekretariatstjenester og kjep av revisjonstjenester.

lav3
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Intern drift

Budsjettet for kontrollutvalgets interne drift er for 2025 i all hovedsak foreslatt a vaere budsjett
2024 justert for kommunal deflator, som i kommuneproposisjonen for 2025 er anslatt til

bli pa 4,3 %. Budsjettposten for godtgjorelse til folkevalgte (herunder godtgjerelse til leder i
kontrollutvalget) er foreslatt ekt med kr 12.000, slik at denne er i trdd med kommunestyrets
vedtatte reglement for godtgjerelse til folkevalgte.

Sekretariatstjenester
Kusek IKS bistdr blant annet med folgende sekretariatstjenester til kontrollutvalget i Loppa
kommune:

Forsvarlig utredning av saker som skal til behandling i kontrollutvalget
Praktiske og faglige oppgaver tilknyttet kontrollutvalgenes matevirksomhet
Oppfelging av vedtak i kontrollutvalg/kommunestyre

Risiko- og vesentlighetsvurderinger (RVWV)

Utarbeidelse av forslag til Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll
Oppfelging av Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll

Oppfelging av giennomferte forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller
@konomi- og budsjettarbeid for kontrollarbeidet i kommunen

Bista ved valg av revisjonsordning og valg av revisjonsenhet

Bista kontrollutvalgene i ivaretakelse av pase-ansvar med forvaltningen og revisjonen
Ivareta kontrollutvalgenes arkiv

Budsjettanslaget for kjep av sekretariatstjenester i 2025 er pa kr 358 400, noe som utgjgr en gkning
pa 8,67 %. De budsjetterte utgiftene er per i dag et anslag med forbehold. Kontrollutvalget har de
siste arene hatt en gkning i antall mgter og antall saker, samt at det har skjedd en gkning i antall
saker som er ressurskrevende.

Revisjonstjenester
Loppa kommunes kjgp av revisjonstjenester framgar av inngatt avtale mellom KomRev NORD IKS

og Loppa kommune.
| avtalen framgar det at avtalen omfatter kommunens behov for lovpalagte revisjonsoppgaver:

Oppmgate i kommunestyret og kontrollutvalget hvor revisjonssaker blir behandletl
Forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll (avtalte revisjonsprosjekter iht. plan fra
kontrollutvalget)

Revisjon av kommunens hovedregnskap

Saerattestasjoner

Eksisterende legater

Andre tjenester som ogsa inngar i avtalen er falgende:

e Radgivning i regnskapsspersmal og lapende radgivning vedrerende fortolkning av
lovverk, forskriftsverk
e Kommunikasjon mot ledelsen

Budsjetterte utgifter til kjep av revisjonstjenester i 2025 er i henhold til oversendte budsjettall fra
KomRev Nord IKS. Her framgar det at budsjettallet for 2025 er regnskapstall fra 2024 med tillegg av
en anslatt kommunal deflator pa 4,3 %. For Loppa kommune vil dette utgjgre anslatte utgifter til
revisjonstjenester pd kr 577 000 i 2025. Sett i forhold til budsjett er gkningen pa 3,41 %.
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Falgende tjenester vil bli fakturert szerskilt basert pa timepris i henhold til de enhver tid

gjeldende timesatser i selskapet dersom Loppa kommune bestiller disse:

Granskninger
Underslag/misligheter

Forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll utover kommunens andel av ressursene skissert i

pkt. 3
Utarbeidelse av gkonomiske analyser

Radgivning i forbindelse med organisasjonsomlegginger

Gjennomfering av brukerundersgkelser

Radgivning i forbindelse med utarbeidelse av styringssystemer

Revisjon av kommunale foretak
Nye legater

Uforutsette utgifter/kjop av tjenester

| budsjettforslaget foreslar sekretariatet at denne budsjettposten opprettholdes pa kr 200.000.

Forslag til budsjett for kontrollarbeid i Loppa kommune i 2025

Det foreslatte budsjettet for kontrollarbeidet i Loppa kommune for 2025 har en netto ramme pa kr

1204 500, noe som utgjer en gkning pa kr 61 289 sammenliknet med budsjettet for 2024.

Sekretariatet gjor oppmerksom pa at sekretariatet i samrad med leder i kontrollutvalget og
gkonomisjefen i Loppa kommune, allerede har oversendt dette budsjettforslaget til

gkonomisjefen, slik at kommunens administrasjon har tilgang pa budsjettall for kontrollutvalget,

som administrasjonen kan innarbeide i deres budsjettforslag 2025 for Loppa kommune.

| oversendelsen har vi tatt forbehold om kontrollutvalgets behandling og vedtak i denne saken.

Kontrollutvalgets forslag til budsjett for kontrollarbeidet i Loppa kommune i 2025 er som falger:

. . Budsjett Budsjett
1.1010.100 Kontroll og revisjon 2024 2025
10600 | Trekkpliktig kostgodtgjarelse 1400 1500
10800 | Godtgj. Folkevalgte (fast ledergodtgj.) 17 000 29000
10820 | Tapt arbeidsfortjeneste 5600 5800
11010 | Aviser og tidsskrifter 1500 1600
Kontingenter 4000 4200
11160 | Matvarer 1400 1500
11510 | Kurs 16 600 17 300
11610 | Diettgodtgjorelse, kurs oppgavepl 2300 2 400
11630 | Diettgodtgjorelse, oppgavepl 5600 5800
13700 | Kjep fra andre 200000 200 000
13750 Kjop fra IKS der kommunen er deltaker
(revisjon) 558 000 577 000
13750 Kjop fra IKS der kommunen er deltaker
(sekretariat) 329811 358 400
Sum netto driftsutgifter 1143211 1204500
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Loppakommune Saksbehandler: Tom @yvind Heitmann
Mgtedato: 13. november 2024 J.nr: KUSEK01638

Sak 35/24

REFERATSAKER

Saksopplysninger og sekretariatets tilradninger:
Folgende referatsaker foreligger til motet:
1. Referatsak 10/24

Brev om oppstart av undersgkelse
- Fra KomRev Nord IKS til Loppa kommune, datert 4. november 2024

Sekretariatets tilradning:
Referatsak 10/24 tas til orientering.

2. Referatsak 11/24
Protokoll fra mete i representantskapet i Vefas IKS 25. oktober 2024

Sekretariatets tilrddning:
Referatsak 11/24 tas til orientering.

Sekretariatets tilrddning:
Referatsak 11/24 tas til orientering.

lavl
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Brev om oppstart av undersgkelser

I&

Dokumenttype: Lapenr: [3 Bestill innsyn
Inngaende brev 6685/2024
Fra: Dokumentnummer i sak:
KomRev NORD IKS 27
Journaldato: Dokumentdato:
05.11.2024 04.11.2024
Tilgangskode: Administrativ enhet:
Ikke registrert
Saksnummer:
2023/441

Hjemmel:

Ikke registrert

Vedlegg (1) A

Dokumentet finnes ikke eller er ikke lagt ut

Avsender/Mottaker (2) A

KomRev NORD IKS Hoved Avsender

Loppa kommune Hoved Mottaker
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Vest-Finnmark Avfallsselskap IKS

Amtmannsnesveien 101

9515 Alta

Telefon 78 44 47 50

Org. nr. 977079404

E-post: firmapost@ vefas.no
www.vefas.no

MOTEPROTOKOLL
Behandlingsorgan: Representantskapet i Vefas IKS
Behandlede saker: 7-13/24
Sted: Stengelsmoen Alta
Dato: 25.oktober 2024
Tid: 09.00 - 13.00
Til stede:

Alta kommune:

Loppa kommune:
Hasvik kommune:
Vefas IKS styret:

Fra Adm:

Forfall:

Referent:

Monica Nielsen
Tore Gratte

Claus Jarstad
Lena Johansen
Tommy Heggernes

Stina Beathe Lorentzen Pedersen
Lars A. Hustad
Monika Olsen

Jorgen Masvik, adm.dir. Vefas IKS
Raymond Kames, adm.dir, Vefas Retur as
Dagfinn Nilsen, adm.sjef

Linn Knudsen, sekreteer

Anders S. Buljo, Kautokeino

Ellen Inga Kristine Haetta, Kautokeino
Jan Martin Rishaug, Alta

Bengt Rune Strifeldt, Alta

Geril Rydheim Henriksen, Loppa

Linn Knudsen

Representantskapet er beslutningsdyktig i henhold til Lov om interkommunale

selskap § 9.

92/118



Sak 35: KUSEKO01638 - Referatsaker - KU Loppa - Mgte 5-24
Vedlegg 3 i sak 35: Vedlegg 2 av 2 - Representantskapsmgate 25.10.2024.pdf

Amtmannsnesveien 101

Vest-Finnmark Avfallsselskap IKS 9515 Alta

Sak 7/24

Sak 8/24

Sak 9/24

Telefon 78 44 47 50

Org. nr. 977079404
E-post: firmapost@vefas.no
www.vefas.no

Godkjenning innkalling og saksliste

Vedtak:
Representantskapet godkjenner innkalling og saksliste.

(Enstemmig)

Valg av to representanter til & underskrive protokollen

| tillegg til moteleder velges to representanter til & underskrive
protokolien.

Forslag fra meteleder:

1.Lars Adler Hustad
2.Tore Grotte

Vedtak:

1.Lars Adler Hustad
2.Tore Grotte

(Enstemmig)

Orientering fra styreleder

Adm. direkter informerer om:

- Sidelaster er innfart og under preve kjgring i Kautokeino.
- Poser leveres kun ut i butikk i Kautokeino

- Informasjon om Vefas konferansen, som ble en suksess.
- Baerekraftspris 2024

- Nedstrams lgsninger — ngkkelen til suksess.

- Mate lukkes ihht. § 11-5 i kommuneloven. Dette i forbindelse med
orientering vedr. padgdende personalsak.

Orienteringen tas til orientering.
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Amtmannsnesveien 101

Vest-Finnmark Avfallsselskap IKS 9515 Alta
Telefon 78 44 47 50

Org. nr. 977079404

E-post: firmapost @ vefas.no

www.velas.no

Sak 10/24 Revisjon av selskapets strategiplan

Styret i Vefas IKS har | sak 46/24 vedtatt strategiplanen for 2024-2030.
Denne ble lagt frem i mgtet.

Vedtak:
Representantskapet vedtar revidert strategiplan 2024-2030

(enstemmig)

Sak 11/24 Revisjon av kommunal avfallsforskrift

Revidert kommunal forskrift foreligger som et utkast, og er til haring hos
den kommunale arbeidsgruppen. Det er enskelig at eierkommunene
vedtar den reviderte forskriften med retningslinjer med samme ordlyd i
de respektive kommunene.

Vedtak.

Fremdriftsplan.

Dato: Handlinger:

03.10.2024 | Mete mellom arbeidsgruppen og Deloitte Advokatfirma
for gijennomgang av forskrifter og retningslinjer
15.10.2024 | Deloitte Advokatfirma oversender oppdaterte forskrifter
og retningslinjer

31.12.2024 | Styret i VEFAS fatter vedtak om fastsettelse av
forskrifter og retningslinjer

15.02.2025 | Representantskapet behandler forskrifter og
retningslinjene. Mete gjennomferes pa teams.
1.6.2025 Representanskapet oppfordrer eierkommunene a
giennomfgare vedtak om fastsettelse av forskrift og
retningslinjene.

(Enstemmig)
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Amtmannsnesveien 101

Vest-Finnmark Avfallsselskap IKS 9515 Alta
Telefon 78 44 47 50

Org. nr. 977079404

E-post: firmapost@vefas.no

www.vefas.no

Sak 12/24 Budsjett 2025 og ckonomiplan 2025-2028

Budsjett 2025 og @konomiplan 2025-2028 ble gjennomgétt i mate.

Vedtak:
Representantskapet vedtar:

. Budsjett 2025 som fremlagt

. Laneopptak for 2025 pa kr. 14.000.000 i Kommunalbanken.

. Nedbetalingstid settes til 7 &r p4 maskiner og utstyr.

. Nedbetalingstid settes til 10 ar pa mindre kjoretay.

. Nedbetalingstid settes til 20 ar pa bygg.

. Investeringsplan 2025-2028 som fremlagt

. @konomiplan 2025-2028 som fremlagt

. Renovasjonsavgiften for 2025 som fremlagt oker med 14,8 %
. Slamavgjiften for 2025 som fremlagt gker med 6,5%

Qo0 N =

(Enstemmig)

Sak 13/24 Eiersamling og arsmote 2025.

Arsmate der representantskapet vedtar arsregnskapet og arsberetning skal
holdes far 30. juni.

Vedtak:
Representantskapet vedtar & gjennomfere arsmate 26.mai 2025 kl. 10.00 —

14.00.

(enstemmig)
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Amtmannsnesveien 101

Vest-Finnmark Avfallsselskap IKS 9515 Alta
Telefon 78 44 47 50

Org. nr. 977079404

E-post: firmapost @vefas.no

www.vefas.no

Mote ferdig kl. 12.00.

Underskrifter:

Alta, 25,10.2024

HOIMt/Ca /O ;f/ﬂ‘—‘——“—

Linn Knudsen, sekreteer Monica Nielsen, leder

Tore Grotte Lars AdlerHusta
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Loppakommune Saksbehandler: Tom @yvind Heitmann
Mgtedato: 13. november 2024 J.nr: KUSEK01640
Sak 36/24

FASTSETTING AV M@TEDATO FOR EKSTRAORDINART M@TE

Saksdokumenter:

e Mgteoversikt - Loppa kommune (vedlagt)
https://prod01.elementscloud.no/publikum/963063237/Dmb
e Reglement for folkevalgte organ - Loppa kommune (vedlagt)

Sekretariatets tilradning:

Kontrollutvalget avholder ekstraordinaert mate torsdag 28. november 2024. Mgtet avholdes som
fiernmeate (digitalt mgte via Teams).

Saksopplysninger:
Det er behov for ekstraordinaert mete i kontrollutvalget. Dette for a behandle falgende saker:

e Rapport etter eierskapskontroll - Vefas IKS
e Forslagtil reglement for kontrollutvalget
- Sak med kontrollutvalgets innstilling til kommunestyret
e Forelgpig mate - og aktivitetsplan 2025
e Evaluering av kontrollutvalgets arbeid i 2024
e Referatsaker

Sekretariatet foreslar at dette metet avholdes torsdag 28. november 2024, som et fiernmgte -
digitalt mete via Teams.

Sekretariatets vurdering:
Det er behov for ekstraordinzert mate i kontrollutvalget. Sekretariatet tilrar at kontrollutvalget

avholder ekstraordinzert mgte torsdag 28. november 2024. Mgtet avholdes som fiernmeate (digitalt
mgte via Teams).

lavl
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Motekalender for alle utvalg

I dag Forrige Neste

mandag tirsdag
28 29
04 05
1 12
18 19
25 26

Mgatekalender for alle utvalg

I dag Forrige Neste

mandag tirsdag
25 26
02 03
09 10
16 17
23 24
30 31

onsdag

onsdag

november 2024
torsdag fredag

30 31 01

06 07 08

13 14 15

20 21 22

27 28 29

desember 2024
torsdag fredag

27 28 29
04 05 06
11 12 13
18 19 20
25 26 27
01 02 03

lerdag

lerdag

02

09

16

23

30

30

Q7

14

21

28

Maned

Dag

sendag

Maned

sendag
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Reglement for folkevalgte organer i

Loppa kommune

Godkjent Loppa kommunestyre dato 28/01/2021
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1. Reglement for Loppa kommunestyre

1.1 Kommunestyrets oppgaver og myndighet

Kommunestyret bestar av 15 medlemmer. Loppa kommunestyre er kommunens gverste
beslutningsorgan og styrende myndighet med ansvar for hele den kommunale
virksomheten.

Kommunen treffer vedtak pa vegne av kommunen sa langt ikke myndigheten til a treffe
vedtak er lagt til andre kommunale organer i lover, forskrifter, eller i
delegeringsreglement vedtatt av kommunestyret selv.

For detaljert oversikt over kommunestyrets ansvarsomrade, se delegeringsreglementet.

Myndighet som kommunestyret har delegert til underliggende organ eller til
administrasjonssjefen kan kommunestyret nar som helst ta tilbake. Videre kan
kommunestyret selv treffe vedtak pa underliggende organs eller administrasjonssjefens
ansvarsomrade, ogsa uten forst a tilbakekalle den generelle fullmakten. Delegering av
myndighet innebaerer derfor ikke at kommunestyret begrenser sin egen kompetanse.

Kommunestyret skal ikke uten saklig grunn gripe inn i de underliggende organers eller
administrasjonssjefens delegerte myndighetsavgjarelser. Dette kan likevel skje for a rette
opp ukorrekte eller helt klart urimelige avgjerelser. Det skal likevel aldri skje for & endre
en beslutning der noen har vunnet en rett pa bakgrunn av underinstansens vedtak etter
delegert myndighet.

1.2 Mgter og saksbehandling

1.2.1 Konstituerende mgte - funksjonstid

Nar valgoppgjeret er avsluttet, skal tienestegjgrende ordfgrer innkalle til konstituerende
mote i det nye kommunestyret med minst 14 dagers varsel. Mgtet skal avholdes innen
utgangen av oktober maned. Kommunestyret er vedtaksfart nar minst 2/3 av
medlemmene er til stede, jfr. kommuneloven § 7-1 fgrste ledd.
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| det konstituerende matet velges farst formannskap, deretter velges ordfagrer ledelse av
nyvalgt ordfarer velges varaordfarer og kontrollutvalg for den nye valgperioden. | mgtet
bgr det ogsa velges medlemmer til andre folkevalgte organer og leder for disse. Valg av
leder kan overlates til organet selv hvis ikke kommuneloven eller en annen lov
bestemmer noe annet, jf. § 7-1 3. ledd.

Kommunestyret, formannskapet og kontrollutvalget trer i funksjon fra og med det
konstituerende mgtet. Samtidig oppharer til det avtroppende kommunestyret a fungere.
Ordfarer, varaordfgrer og gvrige folkevalgte organer trer i funksjon fra det tidspunkt de er
valgt, jfr. kommuneloven § 7-1 nr. 4. For folkevalgte organer som ikke blir valgt i det
konstituerende mgtet, forlenges de sittende medlemmers funksjonstid inntil nyvalg
foretas, jfr. kommuneloven § 7-1 5. ledd. 5

1.2.2 Mgteprinsippet. Forberedelse av saker for kommunestyret. Innkalling til mgte.
Offentlig ettersyn

Saksbehandlingsreglene i kommuneloven kap. 11 gjelder for kommunestyret.
Kommunestyret skal behandle saker og treffe vedtak i mgter.

Kommunestyrets mgter holdes nar kommunestyret selv har vedtatt det, nar ordfgreren
finner det pakrevet eller nar minst 1/3 av medlemmene krever det, jfr. kommuneloven §
11-2 annet ledd.

Administrasjonssjefen skal pase at de saker som legges fram for kommunestyret er
forsvarlig utredet. Utredningen skal gi et faktisk og rettslig grunnlag for a treffe vedtak, jf.
kommuneloven § 13-1 tredje ledd.

Ordfgreren setter opp saksliste, jf. kommuneloven § 11-3.

Ordfgrer har ansvar for at innkalling til mgte sendes kommunestyrets medlemmer med
hgvelig varsel, som regel med en frist pa 7 dager, innkallingsdagen, men ikke
mgtedagen medregnet. Innkallingen skal inneholde opplysninger om tid og sted for
mgatet i tillegg til spesifisert saksliste og administrasjonssjefens saksutredninger.
Innkallingen distribueres til hvert medlem og eventuelle mgtende varamedlemmer av
kommunestyret, elektronisk eller i papirversjon i henhold til avtale.

Kommunestyrets mater ledes av ordfgrer. Dersom ordfarer har forfall, ledes mgtet av
varaordfgrer. Dersom bade ordfgrer og varaordferer har forfall, ledes mgtet av en
seerskilt mgteleder som velges ved flertallsvalg.

Innkallinger og mater i folkevalgte organ kunngjgres pa hensiktsmessig mate. Utlegging
av formannskapets innstilling i arsbudsjett- og gkonomiplansaken skal skje minst 14
dager far mgtedagen, jfr. kommuneloven § 14-3, fierde ledd.

Sakslisten og alle sakens dokumenter som ikke etter lov er unntatt offentlighet, legges ut
til offentlig ettersyn og blir liggende fram til matedagen.

Som hovedregel tillates ikke ettersendelse av saker.
Som hovedregel bgr kommunestyremegter avsluttes senest kl. 2230.
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1.2.3 Fjernmgter

Mgter i folkevalgte organer etter kommuneloven § 5-1, kan ved behov avholdes som
fiernmgater, med hjemmel i kommuneloven § 11-7. Avgjgrelsen om a avholde et mgte
som fjernmgate treffes av leder for det aktuelle organet, og skal baseres pa en konkret
vurdering av situasjonen.

1.2.4 Medlemmers rettigheter og plikter

Valgte medlemmer av kommunestyret plikter a delta i kommunestyrets mater. Kan et
medlem eller et innkalt varamedlem ikke mgte pa grunn av lovlig forfall, skal
vedkommende snarest melde fra til mgtesekretariatet og oppgi forfallsgrunn.
Mgatesekretariatet kaller straks inn varamedlem etter reglene i kommuneloven § 7-10.
Medlem som i henhold til kommuneloven §§ 11-10 og 11-11 eller forvaltningsloven kap.
11 anser seg som inhabil i en sak, skal pa samme mate melde fra om dette. Inhabilitet
fritar for mateplikt under saksforberedelse og avgjgrelse av den aktuelle saken, jfr.
Reglementets pkt. 1.2.8 om inhabilitet. 6

Ma noen pa grunn av lovlig forfall forlate matet under forhandlingene, melder
vedkommende straks fra til ordfgreren. Dersom varamedlem er tilkalt trer vedkommende
inn i behandlingen.

Dersom et varamedlem lovlig har tatt sete i forsamlingen, og den som er erstattet eller
annet varamedlem som star foran ham/henne pa varamedlemslista deretter ankommer
mgatet, skal varamedlemmet som har tatt sete fortsatt ta del i matet inntil den sak er
ferdigbehandlet som var pabegynt da vedkommende tok setet.

Vedtak som er avgjort i Formannskapet eller hovedutvalgene etter delegert myndighet,
kan av et mindretall av medlemmene begjaeres fremlagt for Kommunestyret til
avgjgrelse. Adgangen til mindretallsanke gjelder ikke i saker som er undergitt rett til
partsklage.

Begjaeringen skal som hovedregel fremsettes i mgtet, dog senest innen tre dager etter at
vedtak er fattet. Mindretallet skal ved oversendelsen til Kommunestyret gjore rede for
hvorfor de mener vedtaket ma omgjares.

Kommunestyrets medlemmer er omfattet av lovpalagt taushetsplikt etter
forvaltningsloven § 13, samt andre lovers bestemmelser om taushetsplikt.

| henhold til forvaltningsloven § 13 plikter enhver som utfarer tjeneste eller arbeid for et
forvaltningsorgan a hindre at andre far adgang eller kjennskap til det han i forbindelse
med tjenesten eller arbeidet far vite om
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a) Noens personlige forhold eller b) Tekniske innretninger og fremgangsmater samt
drifts- eller forretningsforhold som det vil vaere av konkurransemessig betydning a
hemmeligholde av hensyn til den som opplysningen angar. Videre fremgar det at
taushetsplikten ogsa gjelder etter at vedkommende har avsluttet tjenesten eller arbeidet.

1.2.5 Andre mgtedeltakere

Administrasjonssjefen har mgte og talerett i kommunestyrets mater.
Administrasjonssjefen mgter personlig, eller ved en av sine underordnede nar
administrasjonssjefen selv bestemmer det. Administrasjonssjefens formulerte forslag til
vedtak knyttet til en saksutredning kan tas opp til avstemming av ordferer eller medlem i
kommunestyret.

Enhet for HR, politisk sekretariat og service utfgrer sekreteerfunksjonen i kommunestyret.
Administrasjonssjefen kan be kommunestyret om at representanter for
administrasjonen/sakkyndige far anledning til & benytte administrasjonssjefens talerett
for a gi faglige utredninger. Disse personene kan ikke ta del i forhandlingene.

| henhold til punkt 8 i reglement for Ungdomsradet (UDR) har leder og nestleder i UDR
talerett i kommunens formelle fora.

| henhold til kirkeloven § 15 7. ledd kan representant for kirkelig fellesrad gis mgte- og
talerett i kommunale organ nar disse behandler saker som direkte bergrer fellesradets
virksomhet.

| henhold til kommuneloven annet ledd har kontrollutvalgets leder mgte og talerett i
kommunestyret nar utvalgets saker behandles. Utvalgets leder kan la ett av de andre
medlemmene i utvalget utgve retten pa sine vegne.

| henhold til kommuneloven § 24-3 annet ledd, har oppdragsansvarlig revisor eller
dennes stedfortreder mateplikt i kommunestyrets meter nar saker som har tilknytning til
revisors oppdrag skal behandles. | henhold til kommuneloven § 24-3 tredje ledd har
oppdragsansvarlig revisor eller dennes stedfortreder materett i kommunestyret.

1.2.6 Mgteledelse — offentlighet — taushetsplikt

Mgtene i kommunestyret ledes av ordfgrer eller varaordferer, eller om begge har forfall,
av en mgteleder som velges seerskilt for dette mgtet ved flertallsvalg, jfr. kommuneloven
§ 11-2, tredje ledd.

Kommunestyrets mgter holdes for apne dgrer hvis ikke annet falger av lovbestemt
taushetsplikt eller blir vedtatt av kommunestyret selv, jfr. Bestemmelsene i
kommuneloven § 11-5.

Kommunestyret skal i henhold til kommuneloven § 11-5 annet ledd, andre punktum.
vedta & lukke et mate nar det foreligger lovbestemt taushetsplikt.

Kommunestyret skal i henhold til kommuneloven § 11-4 annet ledd, farste punktum
vedta a lukke et mgte nar det skal behandlet en sak som angar en arbeidstakers
tjenstlige forhold.
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Kommunestyret kan holdes for lukkede dgrer nar kommunestyret selv bestemmer det.
Forhandlingen om a lukke mgtet for en eller flere bestemte saker skal forega for stengte
darer, dersom ordfgreren krever det eller kommunestyret selv vedtar det. Avstemningen
skal skje i apent mate, jfr. Kommuneloven § 11-5 femte ledd.

Kommunestyret kan i henhold til kommuneloven § 11-5 tredje ledd, bokstav a 31. nr. 4
vedta & behandle en sak for lukkede darer hvis hensynet til personvern krever det.

Kommunestyret kan i henhold til kommuneloven § 11-5 tredje ledd, bokstav b vedta a
lukke et mgte nar hensynet til tungtveiende offentlige interesser tilsier det, og det vil
komme fram opplysninger i mgtet som kunne vaere unntatt innsyn etter offentleglova
dersom de hadde statt i et dokument.

Ordfarer skal i henhold til kommuneloven § 11-6 etter foresparsel gi tillatelse til det
gjeres opptak av kommunestyrets forhandlinger som foregar for apne dgrer tas opp i
form av lyd eller video og/eller kringkastes over radio, fijernsyn eller internett, safremt
dette ikke virker forstyrrende pa gjennomferingen av metet.

Kommunestyrets apne mater overfgres som hovedregel direkte pa kommunens
nettsider, og opptak av mgtende gjares tilgjengelig for ettertiden.

Folkevalgte og kommunale tjenestemenn plikter & bevare taushet om opplysninger som
er underlagt lovbestemt taushetsplikt.

1.2.7 Apning av mgtet

Mgtene apnes til den fastsatte tid ved at mateleder foretar opprop av medlemmer og de
varamedlemmer som skal delta.

Er minst halvparten av medlemmene til stede, erklaerer mateleder matet for lovlig satt, jf.
Kommuneloven § 11-9.

Medlemmer eller varamedlemmer som mgter fram etter at oppropet er foretatt, melder
selv fra til ordfgreren. De kan sa ta sete og delta i forhandlingene dersom pagaende sak
ikke er tatt opp til votering.

Fra mgtet er satt og til mgtets slutt kan ingen av kommunestyrets medlemmer forlate
salen for kortere eller lengre tid under forhandlingene, uten pa forhand a melde fra til
ordfgreren.

1.2.8 Rekkefglgen for behandling av saker — endring av saksliste

Sakene behandles i den rekkefalgen som er nevnt i innkallingen, dersom ikke
kommunestyret etter forslag fra ordfgrer eller et medlem vedtar en annen rekkefglge.

| forbindelse med godkjenning av sakslisten kan kommunestyret i henhold til
kommuneloven § 11-3 fierde ledd med alminnelig flertall vedta & utsette
realitetsbehandlingen av en sak pa den utsendte saklisten.
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Kommunestyret kan ogsa i henhold til § 11-3 femte ledd ta opp til realitetsbehandling og
treffe vedtak i saker som ikke er fgrt opp pa sakslista, dersom ikke mateleder eller minst
1/3 av medlemmene motsetter seg dette. Pa tilsvarende mate kan kommunestyret fatte
vedtak i en sak der saksdokumentene ikke er sendt ut sammen med mgteinnkallingen,
hvis ikke mgtelederen eller 1/3 av de mgtende medlemmer motsetter seg det. | sa fall
sendes saken til det organ som kommunestyret bestemmer, eller den settes opp til
behandling i et senere kommunestyremgte.

1.2.9 Inhabilitet

Den som etter forvaltningsloven kapittel Il eller kommuneloven § 11-10 annet og tredje
ledd er inhabil i en sak eller som blir fritatt fra a delta ved behandlingen av en sak, tar
ikke del under behandling og avstemningen. Kommunestyret avgjgr habilitetsspgrsmalet.

Dersom et medlem eller mgtende varamedlem er i tvil om egen habilitet ma det
vedkommende selv pa forhand avklare med ordferer eller administrasjonssjefen, jfr.
Reglementets pkt. 1.2.3 om medlemmenes plikter.

En folkevalgt som har veert med pa a forberede eller treffe vedtak i en sak som ansatt i
kommunen eller fylkeskommunen, er inhabil til senere & behandle den samme saken i et
folkevalgt organ i henholdsvis kommunen eller fylkeskommunen. Fgrste punktum gjelder
ikke nar arsbudsjett, skonomiplan, kommuneplan, regional planstrategi og regional plan
behandles i et folkevalgt organ.

Nar en klage skal behandles etter forvaltningsloven § 28 andre ledd, er en folkevalgt som
har veert med pa a forberede eller treffe vedtaket, inhabil til & delta i klageinstansens
behandling av vedtaket, eller i forberedelsen av saken for klageinstansen.

En folkevalgt er ikke inhabil nar det skal velges personer til offentlige tillitsverv, eller nar
det skal fastsettes godtgjering o.l. for slike verv.

En folkevalgt kan sgke om a bli fritatt fra & delta i behandlingen av en sak hvis personlige
grunner tilsier fritak. Det folkevalgte organet avgjgr selv om vedkommende skal fritas.

1.2.10 Redegjgrelse for sakene — talernes rekkefglge

Ordfareren leser opp den tittel saken har fatt i innkallingen, presenterer innstillingen og
redegjar kort for saken sa langt han finner det pakrevd, herunder om det er dissens
innen det organ som har avgitt innstillingen. Ordfgrer skal spesielt gjgre oppmerksom pa
saksutredninger mv. som eventuelt ikke er sendt kommunestyrets medlemmer pa
forhand a opplyse om dokumenter av betydning som eventuelt er kommet inn etter at
innstillingen er avgitt.

Saker som legges fram for kommunestyret fra et utvalg som har utpekt en saksordfarer,
kan presenteres av saksordfgreren.

Ordfarer skal deretter gi kommunestyrets medlemmer anledning til & ta ordet i saken.
Talerne far ordet i den rekkefglge de ber om det. Ber flere om ordet samtidig, avgjer
ordfgrer rekkefglgen mellom dem.

1.2.11 Ordskiftet

Talerne skal rette sine innlegg til ordfereren, ikke til forsamlingen. Ordfgreren skal pase
at talerne holder seg naye til den sak eller den del av saken som ordskiftet gjelder.
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Innlegg holdes fra og replikker gis fra talerstolen. Det ma ikke sies noe som krenker
forsamlingen, medlemmene eller andre. Det skal ikke gis uttrykk for bifall eller misngye.
Ordfarer skal pase at brak eller uro ikke forekommer.

Overtrer noen reglementets ordensbestemmelser, skal ordfgrer advare vedkommende,
om ngdvendig to ganger. Retter han/hun seg da ikke etter reglementet, kan ordfgrer ta
fra ham eller henne ordet eller ved avstemming la kommunestyret avgjgre om
vedkommende skal stenges ute fra resten av matet.

Ordfgreren skal ikke avbryte noen som har ordet, med mindre dette skjer for a
opprettholde dagsorden eller mgteorden eller for a rette opp eventuelle misforstaelser fra
talerens side.

Vil ordfgreren delta i ordskiftet utover den palagte orienteringsplikt og i mer enn ganske
korte innlegg, skal han/hun overlate mateledelsen til varaordfgrer eller en annen, jfr.
reglementets pkt.1.2.5, forste ledd.

1.2.12 Avgrensning og avslutning av ordskiftet

Bade far ordskiftet i en sak er pabegynt og under ordskiftet kan kommunestyret (med 2/3
flertall) bestemme at taletiden skal avgrenses til et bestemt antall minutter for hvert
innlegg. Fra dette kan det (med alminnelig flertall) bestemmes a gjere unntak for ordferer
og administrasjonssjef og for gruppelederne i det enkelte parti, eller for andre som for
anledningen er valgt som gruppeleder for andre grupper i kommunestyret, nar ordfgrer
har fatt melding om slikt valg far ordskiftet begynner.

Bade far og under ordskiftet i en sak kan ordfarer etter forslag fra gruppelederne gi
tillatelse til gruppemeater. Nar en gruppeleder ber om gruppemagate, skal ordfgrer sette
tydelig tidsramme for gruppematet.

Finner kommunestyret at en sak er drgftet ferdig, kan det med 2/3 flertall avgjgres at
ordskiftet skal avsluttes.

Ved behandling av forslag om a korte taletiden eller avslutte ordskiftet, skal bare en taler
for og en taler imot forslaget, fa anledning til & ta ordet, og hver bare en gang med hgyst
to minutters taletid. 10

1.2.13 Forslag

Forslag kan bare settes fram under mgtet av ordferer og kommunestyrets medlemmer.
Administrasjonssjefens formulerte forslag til vedtak ma fremmes, enten av ordfgrer eller
ett av kommunestyrets gvrige medlemmer.

Forslag som partiene planlegger a fremme i mgtet sendes elektronisk til sekretariatet
fortrinnsvis innen kl. 12.00 mgtedagen. Sekretariatet palegges taushetsplikt om
forslagene inntil de fremmes, sa fremt ikke forslagsstiller ber om at forslaget distribueres
av sekretariatet. Forslagsstiller oppfordres til & sende kopi til @vrige partigrupper.

Forslag som fremmes i mgtet oversendes fortrinnsvis elektronisk til sekretariatet i mgtet.
Forslag som oversendes elektronisk skrives ut av matesekretariatet slik at forslagsstiller
kan undertegne. Forslag som ikke fremmes elektronisk leveres til ordfgrer og
undertegnes av forslagsstilleren.
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Ordfareren refererer forslagene. Ordfgrer kan gjgre unntak fra kravet om skriftlighet. Gar
forslaget ut pa hvem som skal velges, ansettes, oversendes annet kommunalt organ
eller pa at et forslag ikke skal vedtas, kan det gis muntlig.

Utsettelsesforslag skal veere skriftlige og med begrunnelse.

1.2.14 Avstemming

Ordfarer «setter strek» for nye innlegg i ordskiftet nar det ikke synes a framkomme flere
nye synspunkter i saken. Nar ordskiftet er avsluttet, opplyser ordfgrer om at saken tas
opp til avstemming. Fra da og fram til avstemmingen er avsluttet ma det ikke vaere mer
ordskifte i saken eller settes fram nye forslag til vedtak. Det er i dette tidsrommet heller
ikke anledning til & ta noen annen sak opp til behandling.

Bare de medlemmer som er til stede i salen i det gyeblikk saken tas opp til avstemming,
har rett til 8 stemme. Er saken delt opp, eller det skal stemmes over flere forslag, setter

ordfgreren fram forslag om rekkefglgen av stemmegivningen. Blir det ordskifte om dette,
skal ordfgrer ngye se til at talerne holder seg til avstemmingsspgrsmalet.

1.2.15 Prgveavstemning

Far endelig avstemming i en sak, kan kommunestyret vedta prgveavstemning som ikke
er bindende.

Er den innstilling eller det forslaget som det skal stemmes over, delt i flere punkter eller
temaer, bor det i alminnelighet stemmes forelgpig over hvert punkt eller tema, og
deretter over hele innstillingen eller forslaget i sin helhet.

Prgveavstemninger skal protokolleres.

Det apnes ikke for debatt mellom prgveavstemning og endelig avstemning.

1.2.16 Vedtaksfgrhet —avstemming

Kommunestyret kan i henhold til kommuneloven § 33 bare treffe vedtak hvis minst
halvparten av medlemmene har veert til stede under forhandlingene og avgitt stemme i
vedkommende sak.

Avstemming skjer pa en av fglgende mater:
a) Ved stilltiende godkjenning, nar det ikke er innsigelser mot forslag framsatt av
ordfgrer.

b) Ved at ordferer ber de medlemmer som er mot forslaget om & gi stemmetegn ved a
reise seg eller ved handsopprekking. Nar ordfgrer bestemmer det, eller et
kommunestyremedlem krever det, skal det stemmes kontra pa samme mate.

c) Ved navneopprop, dvs. at det svares ja eller nei nar ordfgrer roper opp navnene til de
stemmeberettigede. Opprop foregar etter navneliste hvor kommunestyrets medlemmer
og varamedlemmer er oppfert partivis i den orden de er valgt. Et medlem som
oppnevnes til dette av ordfgreren, kontrollerer stemmegivningen ved merking pa
navnelisten. Navneopprop brukes nar ordfareren bestemmer det eller et medlem krever
det og dette kravet far tilslutning av minst I/5 av forsamlingen, og nar ordfareren eller
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minst I/5 av forsamlingen mener at utfallet av stemmegivning etter pkt. b) foran ikke med
sikkerhet kan fastslas. Avstemming over spgrsmalet om navneopprop skal nyttes, skjer
uten forutgaende ordskifte pa den maten som er nevnt under pkt. b) foran.

Medlem som er til stede, plikter a avgi stemme nar en sak tas opp til avstemming. Det er
ikke anledning til & stemme blankt, unntatt ved valg og ansettelser, jfr. kommunelovens §
8-1 andre ledd..

Det skal stemmes enkeltvis over alle framsatte forslag. Alternativ votering kan bare
benyttes nar dette enten er hjemlet i loven eller hvor samtlige medlemmer er enige om a
benytte denne framgangsmaten.

Vedtak treffes i henhold til kommuneloven § 11-9 annet ledd som hovedregel med
alminnelig flertall. Ved stemmelikhet i andre saker enn valg er ordfgrerens stemme
avgjgrende.

Unntatt fra hovedregelen om alminnelig flertall er felgende saker:

a) Ved flertallsvalg er den valgt som har fatt mer enn halvparten av de avgitte stemmer.
Hvis ingen far slikt flertall, holdes ny avstemning. Ved denne er den valgt som far flest
stemmer. Ved stemmelikhet avgjgres valg ved loddtrekning, jfr. kommunelovens § 7-8
38.

b) Ved behandling av gkonomiplan eller arsbudsjett stemmes det ved den endelige
avstemmingen over forslaget som helhet. Er det framsatt alternative forslag og ingen av
disse far alminnelig flertall ved farste gangs avstemming, stemmes det deretter
alternativt mellom de to forslag som fikk flest stemmer ved farste avstemming, jfr.
kommuneloven § 11-9 tredje ledd.

c¢) Valg av medlemmer i nemnder holdes som forholdsvalg nar minst ett medlem av
kommunestyret krever det og ellers som avtalevalg jfr. kommuneloven § 7-4 fgrste ledd.

d) Valg av leder og nestleder for folkevalgte organer holdes som flertallsvalg, jfr.
kommuneloven § 7-4 annet ledd.

1.2.17 Forespgrsler

a) Fremsettelse

Utenfor de saker som er oppfart i innkallingen til matet, kan medlemmer og
varamedlemmer som paregner a delta i kommunestyremate, stille forespgrsler rettet til
ordfgreren. Foresparsler rettet til ordfgreren kan ogsa fremsettes i mgatet, jfr.
kommuneloven

§ 11-2 fjerde ledd.

b) Definisjoner

Som interpellasjon regnes en forespgrsel som oppfordrer til avklaring eller vurdering av
prinsipielle forhold, herunder ansvars- eller arsaksforhold. | tilknytning til en
interpellasjon, kan interpellanten fremsette forslag.
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Som spersmal regnes en foresparsel som oppfordrer til redegjerelse for faktisk forhold.

Som skriftlig spegrsmal regnes en foresparsel som oppfordrer til redegjerelse for
faktiske forhold, og som fremsettes skriftlig med sikte pa skriftlig besvarelse.

c) Formkrav

Dersom en forespgrsel ikke er meldt i sa god tid fer matet at et svar kan forberedes, kan
den som retter foresparselen ikke regne med a fa svar i samme mgte som forespgrselen
blir fremsatt. For at foresparselen skal bli besvart i matet gjelder felgende tidsfrister:

- Interpellasjoner ma meldes senest 10 dager for matet

- Sparsmal ma meldes senest 4 dager fgr matet.

Skriftlige spgrsmal skal sendes elektronisk med begrunnelse. Hver representant kan
stille to skriftlige med sikte pa skriftlig besvarelse.

Bade spgrsmal som meldes far mgtet, og interpellasjoner, ma presenteres skriftlig.
Interpellasjoner ma dessuten veaere begrunnet. Interpellasjoner som er innkommet far
fristen fares opp pa sakslisten med eget saksnummer og gjengis i sin helhet.
Foresparsler som er meldt senere enn de frister som er nevnt over kan i stedet bli
besvart skriftlig. Svaret vil bli lagt frem som referatsak i neste mote.

d) Behandling av interpellasjon
Interpellasjoner skal som hovedregel behandles ved begynnelsen av matet.

Ordfgreren kan enten besvare interpellasjonen selv eller overlate besvarelsen til
administrasjonssjefen. Besvarelsen skal arkiveres.

Ved behandling av en interpellasjon kan den som framsatte interpellasjonen og den som
svarer fa ordet to ganger. For gvrig skal ingen ha ordet mer enn en gang.

Taletiden ved behandling av interpellasjoner skal avgrenses til 5 minutter for farste
innlegg fra den som har framsatt interpellasjoner og fra den som svarer. Ellers er
taletiden 3 minutter.

Forslag som fremmes i tilknytning til en interpellasjon kan ikke avgjgres hvis
mgtelederen eller I/3 av de mgtende medlemmer motsetter seg dette, jfr. reglementets
pkt. 1.2.7. | forbindelse med interpellasjonen kan kommunestyret med alminnelig flertall
vedta a oversende interpellasjonen eller saken interpellasjonen dreier seg om til annet
folkevalgt organ eller til administrasjonssjefen.

e) Behandling av spgrsmal.

Som hovedregel bar spagrsmal stilles etter at sakene pa dagsorden er behandlet.
Ordfgreren kan enten besvare spgrsmalet selv eller overlate besvarelsen til
administrasjonssjefen. Foreligger skriftlige svar, skal dette arkiveres.

Ved behandling av et spgrsmal kan spgrreren og den som svarte ha 1 innlegg hver pa
inntil 3 minutters varighet. De kan dessuten ha ordet 1 gang hver til korte bemerkninger,
herunder & stille tilleggsspgrsmal og gi svar. Ingen andre kan fa ordet.

f) Behandling av skriftlig spgrsmal.
Skriftlig spersmal skal besvares skriftlig innen 10 arbeidsdager. Ordfgrer kan besvare
sparsmal selv, eller overlate det til administrasjonssjefen. Sparsmal og svar arkiveres.
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g) Offentlig arkiv for forespeorsler.
Alle Foresparsler med svar skal gjgres offentlig tilgjengelig pa en egen side pa Loppa
kommunes nettside, der innbyggerne enkelt kan finne informasjonen.

1.2.18 Ro og orden

Ordfarer skal sgrge for a opprettholde god orden i mgtesalen og i bygningen ellers.
Han/hun skal se til at talerne ikke avbrytes eller forstyrres fra noen kant.

Tilhgrere tar plass pa tilviste plasser og kan ankomme og forlate salen under hele matet.
Tilhgrerne ma forlate salen nar mgatet lukkes, jfr. reglementets pkt. 1.2.5. Dette skal skje
uten at forsamlingen forstyrres. Hvis tilhgrerne ved meningsytring eller pa annen mate
forstyrrer forhandlingene eller for gvrig opptrer pa en mate som strider mot god orden,
kan ordfgreren la tilhgrerplassene ryddes eller vise vedkommende ut.

Plakater, faner eller lignende ma ikke tas med eller plasseres i salen under mgtene med
mindre ordfgreren eller kommunestyret selv samtykker.

Det er ikke tillatt & dele ut skriftlig informasjon til medlemmene i rommet kommunestyre-
mgtet avholdes, med mindre ordferer har godkjent at informasjonen deles ut. 14

1.2.19 Matebok
| henhold til kommuneloven § 11-4 skal det fares matebok (protokoll) over
forhandlingene i kommunestyret.

| mateboken fares inn mgtested og tid, hvordan og nar innkalling er skjedd og liste over
mgtende og fraveerende medlemmer og mgtende varamedlemmer. Trer noen fra eller
trer noen til under forhandlingene, fares dette i mgteboka slik at denne sammenholdt
med medlemsfortegnelsen viser hvem som har tatt del i behandlingen av hver sak.

For avrig fares i mgteboka det som ma til for a vise gangen i forhandlingene og at vedtak
er truffet pa formelt riktig grunnlag og etter rett framgangsmate. Sakene fares
fortigpende for kalenderaret og slik at en kan se hva hver sak gjelder. Under hver sak
fores de forslag som blir satt fram, samt avstemmingsresultatet og vedtak. Ved dissens
skal det fremga hvor mange medlemmer fra partiene som har stemt pa de ulike
alternativene.

For hver enkelt sak skal det fremga av mateboken om det er sendt ut dokumenter til
kommunestyret etter at sakslisten ble sendt ut eller om det er del delt ut dokumenter i
matet.

Hvis det blir vedtatt at det mate skal lukkes, skal hjemmelen for vedtaket tas inn i
mgteboken. Det samme gjelder for vedtak om at et medlem av organet er inhabilt eller
far fritak av personlige grunner.

Etter matet sendes forslag til protokoll elektronisk til kommunestyrets mgtende
medlemmer og varamedlemmer.

Kommunestyret gis en frist pa tre dagn til 8 komme med eventuelle merknader til
protokollen.
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Mgateprotokollen godkjennes og underskrives av ordfgrer og minst to andre medlemmer
pa vegne av kommunestyret.

Kommunestyrets mgtebok arkiveres i HR, politisk sekretariat og tjenester.
Mgtebakene skal oppbevares i henhold til de til enhver tid gjeldende regler i arkivioven.

1.2.20 Protokolltilfersler

Et enkeltmedlem av kommunestyret kan kreve a fa protokolltilfarsel til saken. Dette ma
skje far kommunestyret begynner behandlingen av neste sak pa dagsorden.
Protokolltilfgrsler oversendes fortrinnsvis elektronisk til sekretariatet i mgtet.

1.2.21 Mgtets uformelle del

Alle mater i kommunestyret bestar av en uformell del, som medlemmene inviteres til, og
en formell del, som medlemmene innkalles til. Nar den uformelle delen av matet er over,
settes matet formelt.

Under den uformelle delen harer:

a) Muntlige orienteringer/presentasjoner fra ordfgrer, administrasjonssjef eller
representanter for disse.

b) Orienteringer/presentasjoner fra eksterne.

Maksimalt en time settes av til muntlige orienteringer. Ordfgrer og administrasjonssjefens
orientering bgr som hovedregel foreligge skriftlig, og bare refereres kortfattet i matet.

c) Spersmal og innspill fra innbyggere

Retningslinjer for sparsmal og innspill fra innbyggerne

(vedtatt av kommunestyret den 18. april 2005, sak 31/05)

Det avsettes inntil 2 time nar det gjelder «spgrsmal/innspill fra innbyggerne».
«Spersmal/innspill fra innbyggerne” annonseres spesielt i mgteannonsen
Sparsmal/innspill til saker som er oppfert til behandling i matet tillates ikke.
Spersmal/innspill rettes muntlig til ordferer eller utvalgsleder.

Dersom sparsmalsstilleren ikke gnsker a stille spgrsmalet selv, kan dette leveres skriftlig
til politisk sekretariat for opplesning av ordfgrer eller utvalgsleder.

Det skal apnes for kommentarer fra utvalget/kommunestyret og fra administrasjonssjefen
@nsker spgrsmalsstilleren skriftlig svar, ma spersmalet leveres skriftlig.

Innspill, spgrsmal og svar protokolleres.

1.2.22 Tilsyn og kontroll

| henhold til kommuneloven § 22-1 har kommunestyret det gverste ansvaret for &
kontrollere kommunens virksomhet.

Kommunestyret kan kreve at enhver sak legges frem til orienteringer eller avgjgrelse.
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Kommunestyret kan omgjgre vedtak som er truffet av andre folkevalgte organer eller av
administrasjonen, hvis disse selv kunne ha omgjort vedtaket.

Se for gvrig kapittel 4.1 om lovlighetskontroll.
1.2.23 Innsynsrett i dokumenter

Kommunestyret har i hht. Kommuneloven § 11-13 fgrste ledd rett til innsyn i alle
kommunale saksdokumenter, med de begrensninger som fglger av denne paragrafen.
16.

Et folkevalgt organ kan bare fa innsyn i saksdokumenter som gir kunnskap om
taushetsbelagte opplysninger nar det ngdvendig for behandling av en konkret sak, og
forvaltningsloven § 13 b fgrste ledd hjemler unntak fra taushetsplikten.

Hvis et folkevalgt organ gnsker & kreve innsyn i saksdokumenter etter § 11-13 forste
ledd ma et vedtak om a kreve innsyn treffes med minst tre stemmer eller med flertallet av
de avgitte stemmene i kommunestyret. Hvis kommunestyret gnsker a kreve innsyn i
saksdokumenter etter § 11-13 annet ledd ma et vedtak om kreve innsyn treffes med
flertallet av de avgitte stemmene i organet.

Innsynsrett etter denne paragrafen gjelder fra det tidspunktet saken som
saksdokumentene tilhgrer, er sendt til behandling i det folkevalgte organet. For saker
som bli avgjort av administrasjonen gjelder innsynsretten fra det tidspunktet saken er
ferdigbehandlet.

1.2.24 Mgtegodtgjgring - Dekning av utgifter og tap

Medlemmer/varamedlemmer av kommunestyret har krav pa metegodtgjering,
skyssgodtgjgring og dekning av tap av inntekter mv., etter neermere fastsatte regler
vedtatt av Loppa kommunestyre, jfr. kommunelovens §§ 41 og 42. Inhabilitet inntrer ikke
ved fastsetting av folkevalgtes godtgjering, jfr. kommuneloven § 11-10 fjerde ledd.

2. Reglement for Formannskapet og hovedutvalgene

2.1 Generelle bestemmelser

2.1.1 Formannskapets og hovedutvalgenes oppgaver

Formannskapet og hovedutvalgene skal arbeide med de oppgaver som kommunestyret
bestemmer. Formannskapet har i tillegg, som det eneste utvalget hjemlet i lov, enkelte
spesielle oppgaver.

Oversikt over utvalgenes arbeidsomrader finnes i delegeringsreglementet.
| neermere bestemte saker har utvalgene avgjgrelsesmyndighet. | alle andre saker skal
de utrede, gi rad og tilrettelegge avgjerelser for kommunestyret.
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2.1.2 Valg

Formannskapet og hovedutvalgene bestar av 11 medlemmer med varamedlemmer som
velges av kommunestyret. Valg av medlemmer foregar som forholdstallsvalg nar minst
ett medlem krever det, og ellers som avtalevalg, jfr. kommuneloven § 7-4 forste ledd.
Valg av leder og nestleder foregar som flertallsvalg, jfr. kommunelovens § 7-4 annet
ledd. Leder og nestleder velges blant kommunestyrets medlemmer. Valgene gjelder for
den kommunale valgperiode, dersom ikke kommunestyret vedtar en annen
utvalgsstruktur i Igpet av perioden. Dersom et medlem faller fra eller far fritak fra vervet,
velges et nytt medlem, selv om det er valgt varamedlem. 17

2.1.3 Supplering

Supplering skjer i samsvar med kommuneloven § 7-10.

Formannskapet og hovedutvalgene skal suppleres fra den samme gruppe som den
uttredende tilhgrte. Viser det seg at denne fremgangsmaten farer til at et kjgnn vil bli
representert med mindre enn 40 % av medlemmene i hovedutvalget/formannskapet, skal
det sa langt det er mulig velges nytt medlem fra det underrepresenterte kjgnn.

Dersom lederen faller fra eller far fritak, skal det velges ny leder.

Er antallet varamedlemmer eller en gruppes varamedlemmer til formannskapet eller
hovedutvalgene utilstrekkelig, kan kommunestyret velge ett eller flere faste eller
midlertidige varamedlemmer. Suppleringsvalg av varamedlemmer skal skje fra den
gruppen som har et utilstrekkelig antall varamedlemmer. Viser det seg at denne
fremgangsmaten fgrer til at et kjgnn vil bli representert med mindre enn 40 % av
varamedlemmene i formannskapet/hovedutvalgene, skal det sa langt det er mulig velges
nytt medlem fra det underrepresenterte kjgnn.

Ved suppleringsvalg, bade av faste medlemmer og varamedlemmer, kan vedkommende
gruppe selv utpeke den som skal rykke inn pa den ledige plassen.

Ved suppleringsvalg av faste medlemmer rykker det nye medlemmet inn pa den samme
plassen pa listen det uttredende medlemmet hadde i utgangspunktet.

Ved suppleringsvalg av varamedlemmer gar det nye varamedlemmet inn nederst pa
varamedlemslisten, uavhengig av hvilken plass det uttredende varamedlemmet hadde
pa listen ut utgangspunktet. @vrige representanter rykker en plass opp.

2.1.4 Myndighet

Formannskapet og hovedutvalgene treffer avgjgrelse i alle saker innenfor sitt
arbeidsomrade etter delegert myndighet fra kommunestyret. Avgjarelsene skal ligge
innenfor budsjettrammer og retningslinjer som falger av lov eller vedtak i overordnet
organ.

2.1.5 Mgter og saksbehandling

2.1.5.1 Mgteprinsipper

Formannskapet og hovedutvalgene treffer sine vedtak i mgte.

Megtene holdes nar formannskapet/hovedutvalgene selv har vedtatt det, nar lederen
finner det pakrevet eller nar minst 1/3 av medlemmene krever det, jfr. kommuneloven - §
11-2 annet ledd.

Administrasjonssjefen skal pase at de saker som legges fram for formannskapet og
hovedutvalgene er forsvarlig utredet. Utredningen skal gi et faktisk og rettslig grunnlag
for a treffe vedtak, jf. kommuneloven § 13-1 tredje ledd.
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Lederen setter opp saksliste, jf. kommuneloven § 11-3 farste ledd.
Lederen har ansvar for at innkalling til mgte sendes medlemmene med hgvelig varsel,
som regel med en frist pa 7 dager, innkallingsdagen.

Innkallingen skal inneholde opplysninger om tid og sted for mgatet i tillegg til spesifisert
saksliste og administrasjonssjefens saksutredninger. Innkallingen distribueres til hvert
medlem og eventuelle mgtende varamedlemmer av formannskapet eller
hovedutvalgene, elektronisk eller i papirversjon i henhold til avtale.

Innkallinger og mgter i folkevalgte organ kunngjgres pa hensiktsmessig mate. Sakslisten
og alle sakens dokumenter som ikke etter lov er unntatt offentlighet, legges ut til offentlig
ettersyn og blir liggende fram til mgtedagen.

2.1.5.2 Medlemmers rettigheter og plikter

Valgte medlemmer av formannskapet og hovedutvalgene plikter a delta i mgtene. Kan et
medlem eller et innkalt varamedlem ikke mgte pa grunn av lovlig forfall, skal
vedkommende snarest melde fra til mgtesekretariatet og oppgi forfallsgrunn.
Mgatesekretariatet kaller straks inn varamedlem etter reglene i kommuneloven §7-10.
Medlem som i henhold til kommuneloven §§ 11-10 og 11-11 eller forvaltningsloven kap.
Il anser seg som inhabil i en sak, skal pa samme mate melde fra om dette. Inhabilitet
fritar for mateplikt under saksforberedelse og avgjgrelse av den aktuelle saken, jfr.
Reglementets pkt. 1.2.8 om inhabilitet.

Ma noen pa grunn av lovlig forfall forlate matet under forhandlingene, melder
vedkommende straks fra til leder. Dersom varamedlem er tilkalt trer vedkommende inn i
behandlingen.

Dersom et varamedlem lovlig har tatt sete i forsamlingen, og den som er erstattet eller
annet varamedlem som star foran ham/henne pa varamedlemslista deretter ankommer
mgatet, skal varamedlemmet som har tatt sete fortsatt ta del i matet inntil den sak er
ferdigbehandlet som var pabegynt da vedkommende tok setet.

Vedtak som er avgjort i Formannskapet eller hovedutvalgene etter delegert myndighet,
kan av et mindretall av medlemmene begjaeres fremlagt for Kommunestyret til
avgjgrelse. Adgangen til mindretallsanke gjelder ikke i saker som er undergitt rett til
partsklage.

Begjeeringen skal som hovedregel fremsettes i mgtet, dog senest innen tre dager etter at
vedtak er fattet. Mindretallet skal ved oversendelsen til Kommunestyret gjore rede for
hvorfor de mener vedtaket ma omgjgres.

2.1.5.3 Spgrsmal

a) Fremsettelse

Utenfor de saker som er oppfgrt i innkallingen til mgtet, kan medlemmer og
varamedlemmer som paregner a delta i formannskaps- eller hovedutvalgsmgter, stille
foresparsler rettet til mgtelederen, jfr. Kommuneloven § 11-2 fjerde ledd..

b) Definisjoner
Som spersmal regnes en foresparsel som oppfordrer til redegjerelse for faktisk forhold.
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c) Formkrav

Dersom et spgrsmal ikke er meldt i sa god tid for matet at et svar kan forberedes, kan
den som stiller spgrsmalet ikke regne med a fa svar i samme mgte som spgrsmalet blir
fremsatt. For at spgrsmalet skal bli besvart i mgtet ma det meldes senest 4 dager for
meotet.

Spersmal som meldes far mgtet ma presenteres skriftlig.

Spersmal som er meldt senere enn de frister som er nevnt over kan i stedet bli besvart
skriftlig. Svaret vil bli lagt frem som referatsak i neste mote.

d) Behandling av spersmal

Som hovedregel bar sparsmal stilles etter at sakene pa dagsorden er behandlet.
Mgateleder kan enten besvare spgrsmalet selv eller overlate besvarelsen til
administrasjonssjefen. Foreligger skriftlige svar, skal dette arkiveres.

Ved behandling av et spgrsmal kan spgrreren og den som svarte ha 1 innlegg hver pa
inntil 3 minutters varighet. De kan dessuten ha ordet 1 gang hver til korte bemerkninger,
herunder & stille tilleggssparsmal og gi svar. Ingen andre kan fa ordet.

2.1.5.4 Uformell del av mgtet

| den uformelle delen av matet harer de punktene pa dagsorden som ikke omfattes av
saklisten. Punktene tas inn i protokollen og eventuelle merknader protokollers. Den
uformelle delen av mgte kan inneholde:

a) Orienteringer/presentasjoner fra utvalgsleder, administrasjonssjef eller representanter
for disse

b) Orienteringer/presentasjoner fra eksterne

c) Temadiskusjoner

Retningslinjer for temadiskusjon:

Hensikten med temadiskusjoner er a gi politikere mulighet til & komme med innspill il
administrasjonen i saker som er under forberedelse, pa et tidlig stadium i prosessen. Det
gir ogsa innbyggerne en mulighet til 8 komme med innspill til politikerne.

Av hensyn til publikum skal diskusjonene ikke gjennomfares far kl. 1800.

Temaet annonseres og publikum inviteres til & delta i diskusjonen. Aktuelle lag,
foreninger, direkte bergrte e.l. inviteres spesielt.

Som grunnlag for temadiskusjonene utarbeides det som hovedregel et notat med
problemstillinger/forslag som gnskes diskutert.

Temadiskusjonene skal som hovedregel ikke vare mer enn en time.
Tema for temadiskusjonen protokolleres. Som grunnlag for det videre arbeid i
administrasjonen utarbeides det et kortfattet referat der meninger og innspill fremgar.

Referatet arkiveres pa saken.

d) Apne hgringer
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Retningslinjer for apne haringer:

Utvalgsleder kan avgjgre at det skal avholdes apne hgringer om et definert tema i
formannskapet og hovedutvalgene. Formalet med apne haringer er at medlemmene i
utvalgene skal fa anledning til & fa kunnskap om innbyggernes syn pa det aktuelle
temaet.

Av hensyn til publikum avholdes apne hgringer fra kl. 1800. Hgringen annonseres og
aktuelle lag, foreninger, direkte bergrte e.l. inviteres spesielt. Lag/foreninger/parter som
deltar pa hgringen plasseres i et panel. Deltakerne gis inntil 5 minutter til & presentere
sitt standpunkt. De som gnsker det kan i tillegg levere et skriftlig innspill pa inntil en A4-
side.

Hvert parti i utvalget gis ogsa 5 minutter til a presentere sitt standpunkt.

Deretter apnes det for spgrsmal fra utvalgsmedlemmene til panelet.

Den apne hgringen skal som hovedregel ikke vare mer enn en time. Temaet for hgringen
protokolleres. Det utarbeides et kortfattet referat der meninger og innspill fremgar.

Referatet arkiveres pa saken.
e) Sparsmal/innspill fra innbyggerne

Sparsmal og innspill fra innbyggerne finner sted i den uformelle delen av matet og
reguleres av egne retningslinjer vedtatt av kommunestyret den 18. april 2005, sak 31/05.
Det avsettes inntil 72 time fra kl. 18.00 i kommunestyret, formannskaps- og
hovedutvalgsmegatene til «spgrsmal/innspill fra innbyggerne».

«Sparsmal/innspill fra innbyggerne» annonseres spesielt i mgteannonsen
Sparsmal/innspill til saker som er oppfart til behandling i matet tillates ikke.
Sparsmal/innspill rettes muntlig til ordfagrer eller utvalgsleder.

Dersom sparsmalsstilleren ikke gnsker a stille spgrsmalet selv, kan dette leveres skriftlig
til Politisk sekretariat for opplesning av ordfgrer eller utvalgsleder.

Det skal apnes for kommentarer fra utvalget/kommunestyret og fra
administrasjonssjefen.

@nsker spgrsmalsstilleren skriftlig svar, ma sparsmalet leveres skriftlig.
Innspill, spgrsmal og svar protokolleres.

2.1.5.5 Qvrige bestemmelser
Bestemmelsene i reglementets pkt. 1.2.4-1.2.15 og pkt. 1.2.17-1.2.19 gjelder for
formannskapet og hovedutvalgene sa langt disse passer. 21

2.2 Seerskilte bestemmelser for formannskapet
2.2.1 Oppgaver og myndighet

Formannskapet utfgrer de oppgaver og avgjer de saker kommunestyret har gitt utvalget
fullmakt til & avgjare, avgir innstilling i saker til kommunestyret pa sitt saklige virkefelt og
skaffer til veie de opplysninger og avgir de uttalelser som kommunestyret eller
overordnet statlig organ palegger det. Kommunestyrets retningslinjer og delegerte
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myndighet er gitt i delegeringsreglement for formannskapet. Forgvrig innstiller
formannskapet til kommunestyret i alle saker hvor innstillingsmyndigheten ikke er lagt til
annet utvalg.

For detaljert oversikt over oppgaver og myndighet lagt til formannskapet vises det til
delegeringsreglementet del 1.

2.2.2 Om gkonomiplan og arsbudsjett

Formannskapet utfgrer sine oppgaver i henhold til kommuneloven § 5-6 femte ledd, jf. §
14-3 tredje ledd .

Pa bakgrunn av administrasjonssjefens saksframlegg i gkonomiplan og
arsbudsjettsaken, utarbeider formannskapet et fullstendig, selvstendig og realistisk
forslag til gkonomiplan og arsbudsjett, som legges fram som innstilling for
kommunestyret.

@konomiplanen skal omfatte hele kommunens eller fylkeskommunens virksomhet og gi
en realistisk oversikt over sannsynlige inntekter, forventede utgifter og prioriterte
oppgaver i planperioden. Planen skal vaere satt opp pa en oversiktlig mate.

Innstillingen til skonomiplanen med de forslag til vedtak som foreligger skal legges ut til
alminnelig ettersyn minst 14 dager for den behandles i kommunestyret, jfr. § 14-3 fijerde
ledd.

3. Reglement for klagebehandling

3.1 Lovlighetsklage etter kommuneloven §§ 27-1, 27-2, 27-3 og 27-4

1. I henhold til kommuneloven § 27-1 kan tre eller flere medlemmer av kommunestyret
sammen kreve at departementet kontrollerer om et vedtak er lovlig. Et slikt krav ma
fremmes innen tre uker fra vedtaket ble truffet. Fristreglene i forvaltningsloven § 30
gjelder. Kravet skal settes fram for det organet som traff vedtaket. Hvis organet
opprettholder vedtaket, skal saken sendes til departementet.
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