Kontrollutvalget i Kautokeino kommune

KONTROLLUTVALGSM@GTE

Mgotestart: 16.09.2025 kl. 10:00
Motested: Radhuset i Kautokeino, Materom Uski

Saksliste:
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32/25 Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors vurdering av uavhengighet-
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39/25 Referatsaker mate 03-25 KU Kautokeino

1/132



Sak 25: KUSEKO02130 - Godkjenning av innkalling
Vedlegg 0 i sak 25: Saksframlegg-KU-Kautokeino Godkjenning av innkalling...

Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Darkkistanlavdegoddi: Guovdageainnu suohkan Saksbehandler  Anne Berit Baehr

Kontrollutvalg: Kautokeino kommune

Mgtedato: 16. september 2025 J.nr: KUSEK02130
Sak 25/25

GODKJENNING AV INNKALLING

Sekretariatets forslag til vedtak:

Kontrollutvalget godkjenner innkalling til mate 16.september 2025.

Saksopplysninger:

I henhold til vedtatt reglement skal godkjenning av innkalling og saksliste veere faste saker pa
kontrollutvalgets saksliste.

Sekretariatets vurdering:

Sekretariatet tilrar at kontrollutvalget godkjenner innkalling til mote 16. September 2025
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Sak 26: KUSEK02129 - Godkjenning av saksliste
Vedlegg 0 i sak 26: Saksframlegg-KU-Kautokeino -Godkjenning av saksliste...

Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Darkkistanlavdegoddi: =~ Guovdageainnu suohkan  Saksbehandler: Anne Berit Bzehr

Kontrollutvalg: Kautokeino kommune

Motedato: 16. september 2025 J.nr: KUSEK02129
Sak 26/25

GODKJENNING AV SAKSLISTE

Sekretariatets forslag til vedtak:

Kontrollutvalget godkjenner saksliste til mate 16. september 2025.

Saksopplysninger:

I henhold til vedtatt reglement skal godkjenning av innkalling og saksliste veere faste saker pa
kontrollutvalgets saksliste.

Sekretariatets vurdering:

Sekretariatet tilrar at kontrollutvalget godkjenner saksliste til mgte 16. september 2025.

3/132



Sak 27: KUSEKO02128 - Protokoll fra forrige mete i kontrollutvalget
Vedlegg 0 i sak 27: Saksfremlegg-KU-kautokeino - protokoll 2-24.docx

Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Darkkistanlavdegoddi: Guovdageainnu suohkan Saksbehandler: Anne Berit Baehr

Kontrollutvalg: Kautokeino kommune

Motedato: 16. september 2025 J.nr: KUSEK02128
Sak 27/25

PROTOKOLL FRA FORRIGE M@TE | KONTROLLUTVALGET

Vedlegg:
e Godkjent protokoll fra mgte 23. juni 2025 (vedlagt)

Sekretariatets forslag til vedtak:

Kontrollutvalget tar godkjent protokoll til orientering.

Saksopplysninger:

| vedtatt reglement for kontrollutvalget framgar det at protokollen godkjennes per epost eller
digitalt av mgtende medlemmer/varamedlemmer. Det framgar videre at godkjent protokoll skal
sendes til utvalgets medlemmer/varamedlemmer, ordfereren, kommunedirekteren og
oppdragsansvarlige revisorer. Det framgar ogsa at godkjent protokoll legges fram til
gjennomgang/orientering pa det etterfolgende mete i kontrollutvalget.

Sekretariatets vurdering:

Sekretariatet foreslar at kontrollutvalget tar godkjent protokoll til orientering
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Sak 27: KUSEK02128 - Protokoll fra forrige mete i kontrollutvalget
Vedlegg 1 i sak 27: Godkjent protokoll 23-6-25.pdf

Kontrollutvalget i Kautokeino kommune

MOGTEPROTOKOLL

Mate nr. 2-25

Tid: 23.06.2025 kl. 10:00 — 12:20

Sted: Mgterom USKI - R&dhuset i Kautokeino
Til stede: Ann Britt Eira Sara, leder

Agnethe Eriksen, medlem
Per Nils Saari, varamedlem (mgtte for Anders Bals)

Meldt forfall: Anders JM Bals, medlem
Samuel P. Gaup, nestleder
Anders Isak Oskal, medlem
Kent Raymond Beehr Eide, varamedlem
Anna Kristine Sokki Bongo, varamedlem
Anders A. Gaup, varamedlem
Lena Susanne Gaup, varamedlem

Andre: Kautokeino kommune
Kommunedirekter Karin Heetta, i sak 17/25 og 22/25

KomRev NORD IKS
Regnskapsrevisor Bjerg - Karin Karlsen Steinhaug, i sak 17/25 og 22/25, via Teams

Kusek IKS
Radgiver Anne Berit Baehr, via Teams

SAKSLISTE

13/25  Godkjenning av innkalling
14/25  Godkjenning av saksliste

15/25  Orientering om vedtatt plan for forvaltningsrevisjon i Kautokeino kommune i
perioden 2025- 2028

16/25 Orientering om vedtatt plan for eierskapskapskontroll for perioden 2025 -2028

17/25  Orientering om avleggelse av arsregnskap og arsmelding for 2024 - Kautokeino
kommune

18/25 Rutiner for oppstart, bestilling, behandling og oppfelging av forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll

lavil
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Sak 27: KUSEK02128 - Protokoll fra forrige mete i kontrollutvalget
Vedlegg 1 i sak 27: Godkjent protokoll 23-6-25.pdf

Mgate i kontrollutvalget i Kautokeino kommune - 23.06.2025

19/25
20/25
21/25
22/25
23/25
24/25

Oppstart forvaltningsrevisjon om gkonomistyring / gkonomisk intern kontroll
Kommunikasjonsstrategi for kontrollutvalget i Kautokeino kommune
Kontrollutvalgets arsmelding 2024- Kautokeino

Orientering - Seksmal fra tidligere kommunedirektor

Referater magte 2- 25

Eventuelt - Status byggesaksbehandling- teknisk enhet

Leder Ann- Britt Eira Sara apnet matet og ensket velkommen.

Sakene ble behandlet i falgende rekkefglge:

13/25
14/25
15/25
16/25
18/25
19/25
20/25
21/25
23/25
24/25
17/25
22/25

2avll
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Sak 27: KUSEK02128 - Protokoll fra forrige mete i kontrollutvalget
Vedlegg 1 i sak 27: Godkjent protokoll 23-6-25.pdf

Mgate i kontrollutvalget i Kautokeino kommune - 23.06.2025

SAK 13/25 GODKJENNING AV INNKALLING

Vedtak:

Kontrollutvalget godkjenner innkalling til utsatt mate 23. Juni 2025
Behandling:

Enstemmig vedtatt.

Sekretariatets forslag til vedtak:

Kontrollutvalget godkjenner innkalling til utsatt mate 23. Juni 2025

SAK 14/25 GODKJENNING AV SAKSLISTE
Vedtak:

Kontrollutvalget godkjenner saksliste til utsatt mate 23. Juni 2025, med en ekstra sak under
eventuelt - status byggesaksbehandling- teknisk enhet.

Behandling:

Varamedlem Per Nils Saari foreslo en ekstra sak under eventuelt- Status byggesaksbehandling -
teknisk enhet.

Enstemmig vedtatt.

Sekretariatets forslag til vedtak:

Kontrollutvalget godkjenner saksliste til utsatt mote 23. Juni 2025

SAK 15/25 ORIENTERING OM VEDTATT PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON |
KAUTOKEINO KOMMUNE | PERIODEN 2025- 2028

Vedtak:

Kontrollutvalget tar informasjonen om vedtatt Plan for forvaltningsrevisjon i Kautokeino
kommune i perioden 2025-2028 - til orientering

Behandling:
Sekretariatet orienterte om saken.
3avll
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Sak 27: KUSEK02128 - Protokoll fra forrige mete i kontrollutvalget
Vedlegg 1 i sak 27: Godkjent protokoll 23-6-25.pdf

Mgate i kontrollutvalget i Kautokeino kommune - 23.06.2025

Kontrollutvalget dreftet saken.
Sekretariatets forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Sekretariatets forslag til vedtak:

Kontrollutvalget tar informasjonen om vedtatt Plan for forvaltningsrevisjon i Kautokeino
kommune i perioden 2025-2028 - til orientering.

SAK 16/25 ORIENTERING OM VEDTATT PLAN FOR EIERSKAPSKAPSKONTROLL FOR
PERIODEN 2025 -2028

Vedtak:

Kontrollutvalget tar informasjonen om vedtatt Plan for eierskapskontroll i perioden 2025-2028 -
Kautokeino kommune til orientering.

Behandling:
Sekretariatet orienterte om saken.

Kontrollutvalget dreftet saken.
Sekretariatets forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Sekretariatets forslag til vedtak:

Kontrollutvalget tar informasjonen om vedtatt Plan for eierskapskontroll i perioden 2025-2028 -
Kautokeino kommune til orientering.

SAK 17/25 ORIENTERING OM AVLEGGELSE AV ARSREGNSKAP OG ARSMELDING FOR
2024 - KAUTOKEINO KOMMUNE

Vedtak:
Kontrollutvalget tar kommunedirekterens redegjorelse til orientering.
Behandling:

Kommunedirektaren orienterte om status for avleggelsen av arsregnskap og arsmelding for 2024.
Kommunen har begynt a oversende noe dokumentasjon til revisjonen, men avventer fortsatt svar
fra eksterne akterer for regnskapet kan avlegges. Kommunedirektgren forventer at regnskapet vil
bli avlagt i lopet av inneveaerende uke. Forsinkelsen skyldes at overgangen til nytt regnskapssystem
har medfert starre utfordringer enn forutsatt. Det legges opp til at drsregnskapet og drsmeldingen
for 2024 behandles i kommunestyrets mgte i oktober.

4avll
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Sak 27: KUSEK02128 - Protokoll fra forrige mete i kontrollutvalget
Vedlegg 1 i sak 27: Godkjent protokoll 23-6-25.pdf

Mgate i kontrollutvalget i Kautokeino kommune - 23.06.2025

Revisor orienterte om at de er klare til a igangsette revisjonen. Revisor forutsetter at kommunen
besvarer eventuelle spersmal uten opphold. Dersom regnskapet avlegges far sommerferien og
kommunen responderer raskt pa eventuelle henvendelser, vil revisjonsberetningen kunne
foreligge til kontrollutvalgets mate 16. september.

Kontrollutvalget drgftet saken og stilte spersmal.

Omforent forslag til vedtak fra kontrollutvalget.
Kontrollutvalget tar kommunedirekterens redegjerelse til orientering.

Forslaget ble enstemmig vedtatt.

Sekretariatets forslag til vedtak:

Saken legges fram uten forslag til vedtak.

SAK 18/25 RUTINER FOR OPPSTART, BESTILLING, BEHANDLING OG OPPFGLGING AV
FORVALTNINGSREVISJON OG EIERSKAPSKONTROLL

Vedtak:

Kontrollutvalget vedtar rutiner for oppstart, bestilling, behandling og oppfalging av
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.

Behandling:

Sekretariatet orienterte om saken.

Kontrollutvalget stilte sparsmal og dreftet saken.

Sekretariatets forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Sekretariatets forslag til vedtak:

Kontrollutvalget vedtar rutiner for oppstart, bestilling, behandling og oppfalging av
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.

SAK 19/25 OPPSTART FORVALTNINGSREVISJON OM GKONOMISTYRING /| GKONOMISK

INTERN KONTROLL

Vedtak:

5avll
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Sak 27: KUSEK02128 - Protokoll fra forrige mete i kontrollutvalget
Vedlegg 1 i sak 27: Godkjent protokoll 23-6-25.pdf

Mgate i kontrollutvalget i Kautokeino kommune - 23.06.2025

Med henvisning til plan for forvaltningsrevisjon 2025-2028 vedtar kontrollutvalget a igangsette
forvaltningsrevisjon(-er) innen falgende temaer:

e Bkonomistyring og budsjettprosess (alternativ 1)

e @konomisk internkontroll (alternativ 2)

Kontrollutvalget gnsker at begge temaene inngar i forvaltningsrevisjonsarbeidet, og legger til
grunn at revisjonen vurderer om disse bgr giennomfares som ett samlet prosjekt eller som to
separate prosjekter, avhengig av faglige og ressursmessige hensyn.

Forvaltningsrevisjonen(e) giennomfares med de forutsetninger som framgar av saksframlegget og
dette vedtaket.

Kontrollutvalget ber Kautokeino kommunes revisor, KomRev Nord IKS, om a utarbeide og
oversende prosjektskisse (-r) som viser revisjonens tolking av oppdraget, og estimert ressursbruk
for forvaltningsrevisjonen som et samlet prosjekt eller to separate prosjekter.

Kontrollutvalget forventer at revisjonen oversender prosjektskissen til kontrollutvalget v/
sekretariatet innen uke 34.

Behandling:
Sekretariatet orienterte om saken.
Kontrollutvalget stilte sparsmal og dreftet saken.

Kontrollutvalget uttrykker gnske om at begge temaene - gkonomistyring og budsjettprosess samt
gkonomisk internkontroll - inngar i forvaltningsrevisjonen.

Utvalget ber revisjonen utarbeide enten én samlet prosjektskisse for begge temaene eller to
separate prosjektskisser, basert pa en faglig og ressursmessig vurdering.

Omforente forslag til vedtak fra kontrollutvalget:

Med henvisning til plan for forvaltningsrevisjon 2025-2028 vedtar kontrollutvalget a igangsette
forvaltningsrevisjon(-er) innen falgende temaer:

e Bkonomistyring og budsjettprosess (alternativ 1)

e @konomisk internkontroll (alternativ 2)

Kontrollutvalget ensker at begge temaene inngdr i forvaltningsrevisjonsarbeidet, og legger til
grunn at revisjonen vurderer om disse bar gjennomfares som ett samlet prosjekt eller som to

separate prosjekter, avhengig av faglige og ressursmessige hensyn.

Forvaltningsrevisjonen(e) giennomfares med de forutsetninger som framgar av saksframlegget og
dette vedtaket.

6avll
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Sak 27: KUSEK02128 - Protokoll fra forrige mete i kontrollutvalget
Vedlegg 1 i sak 27: Godkjent protokoll 23-6-25.pdf

Mgate i kontrollutvalget i Kautokeino kommune - 23.06.2025

Kontrollutvalget ber Kautokeino kommunes revisor, KomRev Nord IKS, om a utarbeide og
oversende prosjektskisse (-r) som viser revisjonens tolking av oppdraget, og estimert ressursbruk
for forvaltningsrevisjonen som et samlet prosjekt eller to separate prosjekter.

Kontrollutvalget forventer at revisjonen oversender prosjektskissen til kontrollutvalget v/
sekretariatet innen uke 34.

Forslaget ble enstemmig vedtatt.
Sekretariatets forslag til vedtak:

Med henvisning til plan for forvaltningsrevisjon 2025-2028 vedtar kontrollutvalget a sette i gang et
forvaltningsrevisjonen innen:

Alternativ 1 : @konomistyring og budsjettprosess
Alternativ 2 : @konomisk internkontroll
Alternativ 1/Alternativ 2 med de forutsetninger som framgar av saksframlegget og dette vedtaket.

Kontrollutvalget ber Kautokeino kommunes revisor (Komrev Nord IKS) om a oversende en
prosjektskisse for forvaltningsrevisjon, som viser revisjonens tolkning av oppdraget.

Kontrollutvalget forventer at revisjonen oversender prosjektskissen til kontrollutvalget v/
sekretariatet innen 4-6 uker etter at bestillingen er formelt formidlet til revisjonen.

SAK 20/25 KOMMUNIKASJONSSTRATEGI FOR KONTROLLUTVALGET | KAUTOKEINO
KOMMUNE

Vedtak:

Kontrollutvalget vedtar forslaget til kommunikasjonsstrategi.
Behandling:

Sekretariatet orienterte om saken.

Kontrollutvalget stilte sparsmal og dreftet saken.
Sekretariatets forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.
Sekretariatets forslag til vedtak:

Kontrollutvalget vedtar forslaget til kommunikasjonsstrategi.

SAK 21/25 KONTROLLUTVALGETS ARSMELDING 2024- KAUTOKEINO

Tavll

11/132



Sak 27: KUSEK02128 - Protokoll fra forrige mete i kontrollutvalget
Vedlegg 1 i sak 27: Godkjent protokoll 23-6-25.pdf

Mgate i kontrollutvalget i Kautokeino kommune - 23.06.2025

Vedtak/ Innstilling:

Den fremlagte arsmeldingen med de endringer som ble gjort i mgtet, fastsettes som arsmelding for
Kautokeino kommunes kontrollutvalg for 2024.

Arsmeldingen oversendes kommunestyret i Kautokeino med falgende innstilling:

Kommunestyret tar kontrollutvalgets arsmelding for 2024 til orientering

Behandling:

Sekretariatet orienterte om saken.

Kontrollutvalget drgftet saken og stilte spersmal.

Omforent endringsforslag fra kontrollutvalget pa endring av sekretariatets forslag:

Til faye med de endringer som ble gjort i mateti 1. setning i sekretariatets forslag:

Den fremlagte arsmeldingen med de endringer som ble gjort i matet, fastsettes som drsmelding for
Kautokeino kommunes kontrollutvalg for 2024.

Enstemmig vedtatt.

Sekretariatets forsalg til vedtak med kontrollutvalgets forslag til endring ble enstemmig vedtatt

Sekretariatets forslag til vedtak/ innstilling:

Den fremlagte arsmeldingen fastsettes som arsmelding for Kautokeino kommunes kontrollutvalg
for 2024.

Arsmeldingen oversendes kommunestyret i Kautokeino med falgende innstilling;

Kommunestyret tar kontrollutvalgets arsmelding for 2024 til orientering.

SAK 22/25 ORIENTERING - SOKSMAL FRA TIDLIGERE KOMMUNEDIREKT@R
Vedtak:

Kontrollutvalget tar kommunedirektarens redegjorelse til orientering.

Behandling:

Kommunedirektaren orienterte om saken Dommen forventes avsagt innen juni maned.
Kontrollutvalget stilte sparsmal

8avll
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Sak 27: KUSEK02128 - Protokoll fra forrige mete i kontrollutvalget
Vedlegg 1 i sak 27: Godkjent protokoll 23-6-25.pdf

Mgate i kontrollutvalget i Kautokeino kommune - 23.06.2025

Sekretariatets forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.
Sekretariatets forslag til vedtak:

Kontrollutvalget tar kommunedirekterens redegjerelse til orientering.

SAK 23/25 REFERATER M@TE 2- 25

1. Referatsak 6/25
Saksdokumenter til representantskapsmete i Komrev NORD IKS 9. mai 2025

Vedtatt:
Referatsak 6/25 tas til orientering.

Behandling:
Enstemmig vedtatt.

Sekretariatets forslag til vedtak:
Referatsak 6/25 tas til orientering.

2. Referatsak 7/25
Innkalling og saksdokumentet til representantskapsmete i VEFAS IKS

Vedtatt:
Referatsak 7/25 tas til orientering.

Behandling:
Enstemmig vedtatt.

Sekretariatets forslag til vedtak
Referatsak 7/25 tas til orientering.

3. Referatsak 8/25
Invitasjon til FKT kontrollutvalgslederskole del 3, 15- 16. oktober 2025

Vedtatt:
Leder Ann Britt Eira Sara deltar pa FKT kontrollutvalgslederskole del 3, 15- 16. oktober 2025

Behandling:
Kontrollutvalget viser til tidligere vedtak om at Ann Britt Eira Sara deltar pa FKT

kontrollutvalgslederskole del 3, 15- 16. oktober 2025

Forslag til vedtak
Leder Ann Britt Eira Sara deltar pa FKT kontrollutvalgslederskole del 3, 15- 16. oktober 2025

9avll
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Sak 27: KUSEK02128 - Protokoll fra forrige mete i kontrollutvalget
Vedlegg 1 i sak 27: Godkjent protokoll 23-6-25.pdf

Mgate i kontrollutvalget i Kautokeino kommune - 23.06.2025

Enstemmig vedtatt.

Sekretariatets forslag til vedtak:
Referatsak 8/25 tas til orientering.

4. Referatsak 9/25
Godkjent protokoll fra mote i kontrollutvalget i Kautokeino kommune 19. mars 2025

Vedtatt:
Referatsak 9/25 tas til orientering.

Behandling:
Enstemmig vedtatt.

Sekretariatets forslag til vedtak:
Referatsak 9 /25 tas til orientering.

5. Referatsak10/25
Generalforsamling i Ymber 12.06.2025

Vedtatt:
Referatsak 10/25 tas til orientering.

Behandling:
Enstemmig vedtatt.

Sekretariatets forslag til vedtak:
Referatsak 10 /25 tas til orientering.

6. Referatsak 11/25
Protokoll fra representantskapsmete i VEFAS IKS

Vedtatt:
Referatsak 11/25 tas til orientering.

Behandling:
Enstemmig vedtatt.

Sekretariatets forslag til vedtak:
Referatsak11/25 tas til orientering.

SAK 24/25 EVENTUELT - STATUS PA BYGGESAKSBEHANDLING - TEKNISK ENHET

Vedtak:

10av1l
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Sak 27: KUSEK02128 - Protokoll fra forrige mete i kontrollutvalget
Vedlegg 1 i sak 27: Godkjent protokoll 23-6-25.pdf

Mgate i kontrollutvalget i Kautokeino kommune - 23.06.2025

Kontrollutvalget ber sekretariatet a invitere kommunalleder for teknisk enhet til neste mate i
kontrollutvalget for a orientere om status pa byggesaksbehandling i Kautokeino kommune.

Behandling:

Varamedlem Per Nils Saari fremmet at sak om teknisk enhets behandling av byggesaker og status
pa behandling av byggesaker bar settes pa dagsorden. Han har fatt henvendelser fra folk som ikke
har fatt svar pa sine sgknader og har ventet i flere ar.
Kontrollutvalget drgftet saken, og @nsker en orientering med fokus pa blant annet falgende temaer
- Status og kapasitet i etaten (gjennomsnittlig saksbehandlingstid, status ubehandlede
saker, hvor mange saker som er ubehandleti6 mnd. /1 3ar /2 areller mer)
- Organisering og ressurser (egne ansatte eller kjep av tjenester, utfordringer i forhold til
fraveer, rekruttering og kompetanse)
- Saksbehandlingsrutiner og oppfalging av sekere (registrering av sgknader, oppfalging ved
mangler i ssknaden, oppfelging av sekere som ma vente lenge)
- Rapportering til politisk og administrativ ledelse

Omforent forslag til vedtak fra kontrollutvalget:
Kontrollutvalget ber sekretariatet & invitere kommunalleder for teknisk til neste mate i

kontrollutvalget for a orientere om status pa byggesaksbehandling i Kautokeino kommune.

Enstemmig vedtatt.

Mgatet hevet kl. 12.20

Ann-Britt Eira Sara / sign. Agnethe Eriksen/ sign. Per Nils Saari/ sign.
leder Medlem Varamedlem

Anne Berit Baehr
radgiver/sekretaer

llavll
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Sak 28: KUSEKO02133 - Orientering om status for avleggelse av arsregnskap...
Vedlegg 0 i sak 28: Saksfremlegg-KU-Kautokeino- orientering om status fo...

Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Darkkistanlavdegoddi: Guovdageainnu suohkan Saksbehandler: Anne Berit Baehr

Kontrollutvalg: Kautokeino kommune

Motedato: 16. September 2025 J.nr: KUSEK02133
Sak 28/25

ORIENTERING OM STATUS FOR AVLEGGELSE AV ARSREGNSKAP
OG ARSMELDING FOR 2024 - GUOVDAGEAINNU SUOHKAN /
KAUTOKEINO KOMMUNE

Vedlegg:

E-post fra kommunedirektgren datert 18.08.2025

Sekretariatets forslag til vedtak:

Saken legges frem uten forslag til vedtak fra sekretariatet.

Saksopplysninger:

Det vises til orienteringssak 17/25 den 23. juni 2025 om status for avleggelse av arsregnskap og
arsmelding for 2024. Kommunedirekteren orienterte da om at prosessen var i gang, og at
dokumentasjon delvis var oversendt revisjonen. Tidslgpet var lagt opp slik at arsregnskapet skulle
fremmes for kommunestyret til godkjenning i oktober.

Kommunedirektgren har informert kontrollutvalget om ytterlige forsinkelser og skriver folgende i
e-post datert 18.08.2025:

Jeg sender med dette informasjon til kontrollutvalget om status for drsregnskap 2024 og
arsrapport 2024.
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Sak 28: KUSEKO02133 - Orientering om status for avleggelse av arsregnskap...
Vedlegg 0 i sak 28: Saksfremlegg-KU-Kautokeino- orientering om status fo...

Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

Var ekonomileder ble sykemeldt i juni og per i dag kjenner jeg ikke til nér hun kan forventes G
veere tilbake pd jobb igjen.

Jeg har tatt kontakt med revisjonen og fdtt oversikt over hva vdr ekonomileder har informert
revisjonen om:

Det som gjenstdr nd, er:

e nedskrivning av 3 driftsmidler. Her venter jeg pd Tietoevry som md komme med
foring pé hvordan vi gjer det. De har kommet med forslag, men forslaget deres er ikke
ihht loven, det vil si fering i drift. En nedskrivning skal tas mot kapitalkonto.

e Bokfering av selvkostfond

e Strykninger

Jeg har tatt kontakt med Karasjok for G hare om de har kapasitet til  hjelpe oss med det som
gjenstdr. De var pd ferie i forrige uke, men skulle snakke sammen denne uka og gi meg
tilbakemelding.

Vi har ansatt ny kontroller Sara Sokki, og jeg regner med at hun kan gjore mye av arbeidet
bare hun far hjelp hos en som kan kommuneregnskap.

Hvis ikke Karasjok har kapasitet, sGé md vi hare med Porsanger som ogsd har samme
regnskapssystem som oss. Vi holder dere oppdatert pd hvordan vi fér i havn forst
drsregnskapet, ogsd drsrapporten som trenger info fra regnskapet for d kunne sluttfaores.

Jeg har ikke tro pd at vi far arsregnskap og drsrapport til behandling i kommunestyret for i
desember.

Ndr vi har klart @ ferdigstille alt skal det revideres, drsrapporten skal skrives ferdig og
saksfremlegg skal vaere ferdig pa to sprdk til utsending tre uker for kommunestyremotet.
Dette klarer vi ikke til motet 9.oktober.

Kommunedirekteren inviteres til kontrollutvalgets mote for a oppdatering og statusrapportering
av avleggelsen av arsregnskapet og arsmeldingen for 2024.
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Sak 28: KUSEKO02133 - Orientering om status for avleggelse av arsregnskap...
Vedlegg 1 i sak 28: E-post fra kommunedirekter - Status pa arsregnskap o...

Fra: Karin M. Heetta
Til: Anne Berit Baehr
Kopi: Anne Haugberg; Sara Ellen Ragnhild Sokki; Anders S Buljo; Inge Johannessen
Emne: Status pd &rsregnskap og 8rsrapport 2025 i Guovdageainnu suohkan - Kautokeino kommune
Dato: mandag 18. august 2025 10:54:18
Vedlegg: image001.png
image002.png
Hei

Jeg sender med dette informasjon til kontrollutvalget om status for arsregnskap 2024
og arsrapport 2024.

Var gkonomileder ble sykemeldt i juni og per i dag kjenner jeg ikke til nar hun kan
forventes & veere tilbake pa jobb igjen.

Jeg har tatt kontakt med revisjonen og fatt oversikt over hva var gkonomileder har

informert revisjonen om:

Det som gjenstar na, er:
® nedskrivning av 3 driftsmidler. Her venter jeg pa Tietoevry som ma komme med
fgring pa hvordan vi gjar det. De har kommet med forslag, men forslaget deres er ikke
ihht loven, det vil si fgring i drift. En nedskrivning skal tas mot kapitalkonto.
® Bokfgring av selvkostfond
® Strykninger

Jeg har tatt kontakt med Karasjok for & hgre om de har kapasitet til & hjelpe oss med
det som gjenstar. De var pa ferie i forrige uke, men skulle snakke sammen denne uka
og gi meg tilbakemelding.

Vi har ansatt ny kontroller Sara Sokki, og jeg regner med at hun kan gjgre mye av
arbeidet bare hun far hjelp hos en som kan kommuneregnskap.

Hvis ikke Karasjok har kapasitet, s& ma vi hare med Porsanger som ogsa har samme
regnskapssystem som oss. Vi holder dere oppdatert pa hvordan vi far i havn farst
arsregnskapet, ogsa arsrapporten som trenger info fra regnskapet for a kunne
sluttfares.

Jeg har ikke tro pa at vi far arsregnskap og arsrapport til behandling i kommunestyret
fgri desember.

Nar vi har klart a ferdigstille alt skal det revideres, arsrapporten skal skrives ferdig og
saksfremlegg skal veere ferdig pa to sprak til utsending tre uker far
kommunestyremgtet. Dette klarer vi ikke til mgtet 9.oktober.

Dearvvuodat / Med vennlig hilsen

18/132


mailto:karin.haetta@kautokeino.kommune.no
mailto:Annebb@kusek.no
mailto:anne.haugberg@kautokeino.kommune.no
mailto:saso1@kautokeino.kommune.no
mailto:anders.s.buljo@kautokeino.kommune.no
mailto:inge.johannessen@komrevnord.no





GUOVDAGEAINNU SUOHKAN
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Sak 28: KUSEKO02133 - Orientering om status for avleggelse av arsregnskap...
Vedlegg 1 i sak 28: E-post fra kommunedirekter - Status pa arsregnskap o...

"yNQ Karin Heetta
~©°  Suohkandirektevra/
A -
N Kommunedirektar
— TIf.: +47 90 97 96 33

v GUOVDAGEAINNU SUOHKAN

Kautokeino kommune

Bredbuktnesveien 6
9522 Guovdageaidnu/Kautokeino

karin.haetta@kautokeino.kommune.no
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Sak 29: KUSEKO01850 - Oppfglging av nummerert revisorbrev nr. 3 - arsreg...
Vedlegg 0 i sak 29: Saksfremlegg Kautokeino- oppfalging revbrev 3 .docx

Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Darkkistanlavdegoddi: Guovdageainnu suohkan Saksbehandler: Anne Berit Baehr

Kontrollutvalg: Kautokeino kommune

Motedato: 16. september 2025 J.nr: KUSEK01850
Sak 29/25

OPPFOLGING AV NUMMERERT REVISORBREV NR. 3 -
ARSREGNSKAPET FOR 2023

Vedlegg:

- E — post dater 21.8.25 - kommunedirektgrens svar pa etterlysning av svar pa
revisorbrev 3

Sekretariatets forslag til vedtak:

Kontrollutvalget viser til nummerert revisorbrev nr. 3 om mangler i arsregnskapet 2023, datert
18.september 2024, og kontrollutvalgets oppfelging av saken, i sak 21/24 den 10. oktober 2024 og
sak 2/25 den 19. mars 2025.

Kontrollutvalget tar til orientering kommunedirekterens redegjorelse per e- post datert 21. august
2025.

Kontrollutvalget utsetter behandling av saken til det foreligger fullstendig svar fra
kommunedirektgren pa forholdene som revisor er tatt opp i revisorbrev nr. 3.

Kontrollutvalget ber kommunedirekteren svare pa revisorbrev 3 til revisor, innen 1. november
2025.

Saksopplysninger:
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Sak 29: KUSEKO01850 - Oppfglging av nummerert revisorbrev nr. 3 - arsreg...
Vedlegg 0 i sak 29: Saksfremlegg Kautokeino- oppfalging revbrev 3 .docx

Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

Kontrollutvalget behandlet oppfelging av nummerert revisorbrev nr. 3 -
Arsregnskapet for 2023, farste gang i sak 2/25 pd mate den 19. mars 2025
Kontrollutvalgets vedtak i sak 2/25:

Kontrollutvalget viser til nummerert revisorbrev nr. 3om mangler i drsregnskapet 2023,
datert 18.september 2024, og kontrollutvalgets behandling av sak 21/24, den 10. oktober
2024.

Kontrollutvalget tar til orientering kommunedirektarens redegjorelse per e- post datert 4.
mars 2025.

Kontrollutvalget tar til etterretning revisorens svar per e-post 5. mars 2025.
Kontrollutvalget utsetter behandling av saken til det foreligger fullstendig svar fra
kommunedirekteren pd forholdene som revisor er tatt opp i revisorbrev nr. 3.

Kontrollutvalget ber kommunedirektoren svare pd revisorbrev 3 til revisor, innen 15. april
2025,

Kontrollutvalget besluttet a utsette behandlingen av saken inntil det forela et fullstendig svar fra
kommunedirektgren pa de forholdene som revisor har tatt opp i revisorbrev nr. 3, og satte frist for
tilbakemelding til revisor innen 15. april 2025.

Sekretariatet har etterspurt svar fra kommunedirektgren den 18. august 2025.
Kommunedirekteren har svar pa epost den 21. august 2025:

«Vi trenger litt tid til G svare ut alle punktene i revisorbrev 3, dette med bakgrunn i at
gkonomileder ikke er pé jobb.

Jeg regner med at vi finner svar pa de fleste punktene og planen er é sende svar til
kontrollutvalget i lopet av neste uke.»

Etter dette har verken revisor eller sekretariatet mottatt ytterligere redegjorelse.

Sekretariatets vurdering:

Sekretariatet registrer at kommunedirekteren ikke har gitt fullstendig svar pa revisorbrev nr. 3
innen den fastsatte fristen. Dermed har revisor fortsatt ikke tilstrekkelig grunnlag til & vurdere om
de papekte forholdene er rettet opp.
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Sak 29: KUSEKO01850 - Oppfglging av nummerert revisorbrev nr. 3 - arsreg...
Vedlegg 0 i sak 29: Saksfremlegg Kautokeino- oppfalging revbrev 3 .docx

Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

Manglende oppfalging medfarer at revisor fremdeles ikke har grunnlag for & vurdere om de
papekte forholdene i arsregnskapet 2023 er rettet opp. Dette kan fa konsekvenser bade for
avleggelsen av drsregnskapet 2024 og revisors arbeid.

Sekretariatet foreslar at kontrollutvalget setter en ny frist for kommunedirekterens tilbakemelding
til revisor. Videre foreslas det at saken utsettes til ngdvendig dokumentasjon fra
kommunedirekteren foreligger, og revisors vurdering av dette er lagt frem for utvalget.
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Sak 29: KUSEKO01850 - Oppfglging av nummerert revisorbrev nr. 3 - arsreg...
Vedlegg 1 i sak 29: E-post- kommunedirektgrens svar pa etterlysing av sv...

Fra: Karin M. Heetta

Til: Anne Berit Baehr

Kopi: inge.johannessen@komrevnord.no; ann-britt.eira.sara@samediggi.no; annbeira@hotmail.com; Sara Ellen
Ragnhild Sokki

Emne: SV: Etterlysing av svar p& oppfglging av nummerert revisorbrev nr. 3 - drsregnskapet for 2023
[KUSEK01850]

Dato: torsdag 21. august 2025 09:00:02

Vedlegg: image001.png
image002.png

Hei Anne Berit
Vi trenger litt tid til 8 svare ut alle punktene i revisorbrev 3, dette med bakgrunni at
gkonomileder ikke er pa jobb.

Jeg regner med at vi finner svar pa de fleste punktene og planen er & sende svar til
kontrollutvalget i lapet av neste uke.

Dearvvuodat / Med vennlig hilsen

* A Karin Haetta
/\/o/ .~ Suohkandirektevra/
VN Kommunedirektgr

— TIf.: +47 90 97 96 33
GUOVDAGEAINNU SUOHKAN
Kautokeino kommune

Bredbuktnesveien 6
9522 Guovdageaidnu/Kautokeino

karin.haetta@kautokeino.kommune.no

Fra: Anne Berit Baehr <Annebb@kusek.no>

Sendt: mandag 18. august 2025 14:06

Til: Kautokeino kommune <e-post@kautokeino.kommune.no>

Kopi: Karin M. Haetta <karin.haetta@kautokeino.kommune.no>;
inge.johannessen@komrevnord.no; ann-britt.eira.sara@samediggi.no; annbeira@hotmail.com
Emne: Etterlysing av svar pa oppfelging av nummerert revisorbrev nr. 3 - arsregnskapet for 2023
[KUSEK01850]

Hei !
Det vises til revisorbrev 3 vedrgrende rsavslutning av drsregnskapet for 2023.

Kontrollutvalget behandlet saken i sak 2/25 den 19. mars 2025, og satte ny frist til 15.

april 2025 for & gi svar til revisor. Vi kan ikke se 4 ha mottatt noen tilbakemelding fra
kommunedirekteren.

Vi ber derfor om at dere oversender svar sé snart som mulig. Dersom det er behov for
avklaringer eller ytterligere informasjon, ta gjerne kontakt.
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GUOVDAGEAINNU SUOHKAN
Kautokeino kommune




Sak 29: KUSEKO01850 - Oppfglging av nummerert revisorbrev nr. 3 - arsreg...
Vedlegg 1 i sak 29: E-post- kommunedirektgrens svar pa etterlysing av sv...

Péa forhand takk for samarbeidet.
Med vennlig hilsen

Anne Berit Bahr

Radgiver

Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Dérkkistanldvdegotte Callingoddi SGO
Altaveien 97, pb. 80, 9501 Alta

Annebb@kusek.no

TIf: 48308377

Fra: Annebb@kusek.no

Sendt: tirsdag 25. mars 2025 kl. 10:46

Til: e-post@kautokeino.kommune.no

Kopi: karin.haetta@kautokeino.kommune.no

Emne: Oversendelse av sak fra kontrollutvalget - Oppfglging av nummerert revisorbrev nr. 3 -
arsregnskapet for 2023

Oversendelse av sak fra kontrollutvalget til kommunedirektgr - Oppfglging av nummerert
revisorbrev nr. 3 - arsregnskapet for 2023

Vedlagt oversendes kontrollutvalgets sak 2/2025 Oppfglging av nummerert revisorbrev nr. 3 -
arsregnskapet for 2023.

Filvedlegg:

® Sxrutskrift

® [Kontrollutvalgets saksfremlegg til kontrollutvalget

Med vennlig hilsen

Anne Berit Baehr

Radgiver

Feil! Filnavn er ikke angitt.Feil! Filnavn er ikke angitt.Feil! Filnavn er ikke angitt.Feil! Filnavn er ikke
angitt.Feil! Filnavn er ikke angitt.Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS

Oarje-Finnmarkku Dérkkistanldvdegotte Callingoddi SGO

Altaveien 97, pb. 80, 9501 Alta

Annebb@kusek.no

TIf: 48308377
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Sak 30: KUSEK01849 - Oppfglging av nummerert revisorbrev nr. 1 - Forenkl...
Vedlegg 0 i sak 30: Saksfremlegg-KU-Kautokeino- oppfalging av revbrev 1 ...

Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Darkkistanlavdegoddi: Guovdageainnu suohkan Saksbehandler: Anne Berit Baehr

Kontrollutvalg: Kautokeino kommune

Mgtedato: 16. september 2025 J.nr: KUSEK01849
Sak 30/25

OPPFOLGING AV NUMMERERT REVISORBREV NR. 1 - FORENKLET
ETTERLEVELSESKONTROLL - FINANSREGLEMENT

Vedlegg:
e Svar fra Kautokeino kommune datert 20.08.25 om oppfelging av forenklet
etterlevelseskontroll - finansreglement
e Vurdering av svar - KomRevNORD, 08.09.25

Sekretariatets forslag til vedtak:

Kontrollutvalget viser til nummerert revisorbrev nr.1 om forenklet etterlevelseskontroll av
finansreglementet, datert 26.06.2024, og kontrollutvalgets oppfalging av saken, i sak 24/24 den 10.
oktober 2024 og sak 3/24 den 19. mars 2025.

Kontrollutvalget tar kommunedirekterens redegjorelse per 20. august 2025til orientering.
Kontrollutvalget tar revisorens vurdering datert 8. september 2025 til etterretning.

Kontrollutvalget forutsetter at kommunedirekteren retter opp manglene i finansreglementet, som
papekt i nummerert revisorbrev nr. 1. Kontrollutvalget forutsetter at kommunedirektgren
utarbeider og fremmer ngdvendige endringer i finansreglementet i samsvar med gjeldende lov og
forskrifter.

Kontrollutvalget ber om tilbakemelding fra kommunedirekteren innen 15. januar 2026.

25/132



Sak 30: KUSEK01849 - Oppfglging av nummerert revisorbrev nr. 1 - Forenkl...
Vedlegg 0 i sak 30: Saksfremlegg-KU-Kautokeino- oppfalging av revbrev 1 ...

Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

Saksopplysninger:

Kontrollutvalget behandlet oppfelging av nummerert revisorbrev nr. 1 om forenklet
etterlevelseskontroll av finansreglementet i sak 3/25 den 19. Mars 2025, med folgende vedtak:

Kontrollutvalget viser til nummerert revisorbrev nr.1 om forenklet etterlevelseskontroll av
finansreglementet, datert 26.06.2024, og kontrollutvalgets behandling av sak 24/24, den 10.
oktober 2024.

Kontrollutvalget tar til orientering kommunedirektarens redegjorelse per e- post dater 4.
mars 2025.

Kontrollutvalget tar til orientering revisorens vurdering av kommunedirektarens svar, datert
13. mars 2025.

Kontrollutvalget forutsetter at kommunedirekteren retter opp manglene i finansreglementet,
som pdpekt i nummerert revisorbrev nr. 1. Kontrollutvalget forutsetter at
kommunedirektoren utarbeider og fremmer nadvendige endringer i finansreglementet i
samsvar med gjeldende lov og forskrifter. Kontrollutvalget ber om tilbakemelding fra
kommunedirekteren innen 1. juli 2025.

Kommunedirektgren orienterte om at hun ville fremme sak om endring av finansreglementet for
kommunestyret i junimgtet. Kontrollutvalget besluttet a utsette behandlingen av saken til etter
dette, og satte frist for tilbakemelding til kontrollutvalget innen 1. juli 2025.

Sekretariatet har per e-post etterspurt svar fra kommunedirektgren den 18. august 2025.
Kommunedirekteren har svart i brev den 20. august 2025:

Det vises til kontrollutvalgets vedtak i sak 24/24, samt flere ettersparsler etter var oppfelging
av vedtaket.

Revidering av finansreglementet og rutiner for finans- og gjeldsforvaltning er ikke
gjennomfort.

Vi har hatt utfordringer med bemanningen og har ansatte en kontroller for G styrke
@konomitjenesten. Jeg har hatt samtale med ny kontroller og bedt henne ta tak i revidering
av finansreglementet, samt giennomgang og oppdatering av rutiner for finans- og
gjeldsforvaltningen. Med bakgrunn i at hun er ny i sin stilling i kommunen, og trenger litt tid
til G sette seg inn i ting, har jeg sagt at jeg vil ha finansreglement og rutiner klare til
behandling i kommunestyret i desember 2025.

For revidert finansreglement og oppdatert rutiner for finans- og gjeldsforvaltningen legges
frem for kommunestyret, vil dokumentene oversendes til KomRev Nord for kvalitetssikring i
henhold til krav i forskrift om garantier og finans- og gjeldsforvatning i kommuner og
fylkeskommuner.
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Sak 30: KUSEK01849 - Oppfglging av nummerert revisorbrev nr. 1 - Forenkl...
Vedlegg 0 i sak 30: Saksfremlegg-KU-Kautokeino- oppfalging av revbrev 1 ...

Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

Dette er ikke den oppfalgningen vi ensker G rapportere om, men den situasjonen kommunen
eripridag. Viregner med G kunne gi en fullstendig tilbakemelding etter kommunestyremote
i desember 2025.

KomRev Nord skriver i sin vurdering av kommunens svar:

KomRev NORD tar kommunens svar til orientering, og avventer oversendelse av
finansreglement med tilherende rutiner fra kommunen.

Hvis kommunen skal ha dette behandlet i kommunestyre i desember 2025 ma KomRev
NORD motta dette til kvalitetskontroll i god tid for det.

Sekretariatets vurdering:

Pa bakgrunn av kommunedirekterens og revisorens tilbakemeldinger foreslar sekretariatet at
kontrollutvalget gir en ny frist til kommunedirektgren for 3 oppdatere og rette opp mangler i
finansreglementet. Kommunedirektgren signaliserer at oppdateringer i finansreglementet legges
frem for behandling i kommunestyret i desember 2025. Behandlingen av saken utsettes til
nedvendig dokumentasjon fra kommunedirektaren foreligger, samt at reglementet og rutiner er
kvalitetssikret av revisor.
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Sak 30: KUSEKO01849 - Oppfalging av nummerert revisorbrev nr. 1 - Forenkl...
Vedlegg 1 i sak 30: Oppfelging av revisorbrev 1 - Forenklet etterlevelse...

GUOVDAGEAINNU SUOHKAN
Kautokeino kommune

KONTROLLUTVALGSSEKRETARIATET | VEST-FINNMARK IKS/
OARJE-FINNMARKU SGO
DARKKISTANLAVDEGOTTECALLINGODDI

Postboks 80

QOEN1 Al TA

Var ref.: Deres ref.: Saksbehandler: Dato:
2023/3343-52 Karin Heetta 20.08.2025
909 79 633

OPPFQLGING AV REVISORBREV 1 - FORENKLET ETTERLEVELSESKONTROLL -
FINANSREGLEMENTET

Det vises til kontrollutvalgets vedtak i sak 24/24, samt flere ettersparsler etter var oppfelging av
vedtaket.

Revidering av finansreglementet og rutiner for finans- og gjeldsforvaltning er ikke gjennomfgart.
Vi har hatt utfordringer med bemanningen og har ansatte en kontroller for a styrke
gkonomitjenesten.

Jeg har hatt samtale med ny kontroller og bedt henne ta tak i revidering av finansreglementet,
samt gjennomgang og oppdatering av rutiner for finans- og gjeldsforvaltningen. Med bakgrunn i
at hun er ny i sin stilling i kommunen, og trenger litt tid til & sette seg inn i ting, har jeg sagt at jeg
vil ha finansreglement og rutiner klare til behandling i kommunestyret i desember 2025.

For revidert finansreglement og oppdatert rutiner for finans- og gjeldsforvaltningen legges frem
for kommunestyret, vil dokumentene oversendes til KomRev Nord for kvalitetssikring i henhold
til krav i forskrift om garantier og finans- og gjeldsforvatning i kommuner og fylkeskommuner.

Dette er ikke den oppfelgningen vi snsker & rapportere om, men den situasjonen kommunen er i

pr i dag. Vi regner med a kunne gi en fullstendig tilbakemelding etter kommunestyremgte i
desember 2025.

Med hilsen
Guovdageainnu suohkan — Kautokeino kommune

Karin Haetta
Suohkandirektevra / Kommunedirektgar

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen handskrevet signatur.

Postadresse: Telefon: Bank:
Bredbuktnesveien 6 7848 71 00 4740 0501129
9522 Kautokeino Org.nr.
E-post: e-post@kautokeino.kommune.no www.kautokeino.kommune.no 945 475 056
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Sak 30: KUSEK01849 - Oppfglging av nummerert revisorbrev nr. 1 - Forenkl...

V. Iegg 2 k 30: ﬁdﬁﬁng av svar pa revisjonsbrev nr 1 - FEK ..

TLP:GREEN
/nterkommunalt selskap M

Til kontrollutvalget i Kautokeino kommune

Deres ref: Var ref: Saksbehandler: Telefon: Dato:
025 Inge Johannessen 91 6060 59 8.9.2025

ijo@komrevnord.no

VURDERING AV REVISJONSBREYV NR. 1 - FORENKLET
ETTERLEVELSESKONTROLL 2023 - KONTROLLUTVALGSSAK 24/24.

Vi viser til vért revisjonsbrev datert 25.6.24, samt kommunens svar datert 20.8.25. Vi vil i dette
brevet komme med var vurdering av svar som er gitt av kommunen.

KomRev NORD tar kommunens svar til orientering, og avventer oversendelse av
finansreglement med tilherende rutiner fra kommunen.

Hvis kommunen skal ha dette behandlet i kommunestyre i desember 2025 ma KomRev NORD
motta dette til kvalitetskontroll 1 god tid fer det.

Oppdragsansparlig revisor

Kopi: Kommunedirekter Kautokeino kommune

Besaks-/postadresse  Avdelingskontor: Telefon: Organisasjonsnummer:
Sjogt 3 Alta, Bode, Finnsnes, Hammerfest, Lakselv, Leknes, Narvik, Sortland, 7704 14 00 986 574 689
9405 HARSTAD Svolvar og Tromsg
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Sak 31: KUSEKO02127 - Oppdragsansvarlig regnskapsrevisors vurdering av ua...
Vedlegg 0 i sak 31: Saksframlegg-KU-Kautokeino Uavhengighetsvurdering-r...

Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Darkkistanlavdegoddi: Guovdageainnu suohkan  Saksbehandler:  Anne Berit Baehr

Kontrollutvalg: Kautokeino kommune

Mgtedato: 16. september 2025 J.nr: KUSEK02127
Sak 31/25

OPPDRAGSANSVARLIG REGNSKAPSREVISORS VURDERING AV
UAVHENGIGHET - GUOVDAGEAINNU SUOHKAN / KAUTOKEINO
KOMMUNE

Saksdokumenter:

e Vurdering av oppdragsansvarlig revisors uavhengighet til Kautokeino kommune for
regnskapsaret 2025 (vedlagt)

Sekretariatets forslag til vedtak:

Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig regnskapsrevisors egenvurdering av uavhengighet i forhold
til Guovdageainnu suohkan/ Kautokeino kommune til orientering, og forutsetter at
oppdragsansvarlig revisor oppfyller lov- og forskriftsbestemte krav om uavhengighet.

Saksopplysninger:

Som ledd i a sikre at revisor opptrer objektivt, og at omverdenen har tillit til revisors uttalelser, er
det i kommuneloven § 24-4 stilt krav om at revisor er uavhengig av den enhet som revideres. Dette
kravet er nzermere presisert i kapittel 3 i forskrift om kontrollutvalg og revisjon. | forskriftens & 19
framgadr det at revisor lgpende skal vurdere sin uavhengighet og at oppdragsansvarlig revisor hvert
ar, og ellers ved behov, skal gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget.

Det vises til vedlagte egenerklaering av 11.08.25 fra oppdragsansvarlig regnskapsrevisor Inge
Johannessen.

Sekretariatet har i henhold til kommuneloven § 23-7 et selvstendig ansvar for a pase at de saker
som behandles av kontrollutvalget er forsvarlig utredet. Sekretariatet har ikke kjennskap til
forhold som gir grunnlag for a trekke i tvil oppdragsansvarlig revisors uavhengighet til
Guovdageainnu suohkan/ Kautokeino kommune. Det legges til grunn at oppdragsansvarlig
revisors har tatt hensyn til alle saerskilte krav som stilles til uavhengighet i kommuneloven § 24-4
og kapittel 3 i forskrift om kontrollutvalg og revisjon.

lavl
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Sak 31: KUSEKO02127 - Oppdragsansvarlig regnskapsrevisors vurdering av ua...

Vedlegg 1'§ak 31: ﬁé)ﬁlﬁgighetserklaering Kautokeino kommune 2025...
omnev ., TLP:GREEN
Interkommunalt selskap 7 skager lzwﬁé'f

Til
Kontrollutvalget i Kautokeino kommune

Deres ref: Var ref: Saksbehandler: Telefon: Dato:
023 Inge Johannessen 91 60 60 59 11.08.2025
ijo@komrevnord.no

Vurdering av oppdragsansvarlig revisors uavhengighet for
Kautokeino kommune

Innledning

Ifglge kommuneloven § 24-4 skal revisor vaere uavhengig og ha god vandel. Naermere krav til revisors
uavhengighet fglger av forskrift om kontrollutvalg og revisjon §§ 16-19.

Kravene til uavhengighet og objektivitet gjelder for alle som utfgrer revisjon for kommunen, herunder
regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Dette omfatter bade oppdragsansvarlig
revisor, medarbeidere pa oppdraget og eventuelt andre som er engasjert pa oppdraget.

KomRev NORD IKS har et kvalitetsstyringssystem i samsvar med internasjonal standard for
kvalitetsstyring i revisjonsforetak (ISQM 1). Som en del av var kvalitetsstyring vurderer vi risikoen for
manglende etterlevelse av uavhengighetsreglene og andre relevante etiske krav. Risikovurderingen er
grunnlag for utforming av retningslinjer og rutiner for & handtere slike risikoer. Som en del av
kvalitetsstyringssystemet innhenter vi arlig en dokumentert bekreftelse pa etterlevelse av
uavhengighetskrav fra alle ansatte og annet personale.

Ifglge kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften § 19 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar, og ellers ved
behov, gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Denne egenvurderingen
fglger nedenfor.

Oppdragsansvarlig revisors vurdering av uavhengighet

Forskriftskrav Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

Overordnet krav til Undertegnede bekrefter at det ikke foreligger spesielle forhold som er egnet til

uavhengighet (§ 16) a svekke tilliten til revisors uavhengighet og objektivitet.

Tilknytning til den Undertegnede har ikke selv eller naerstdaende som har en slik tilknytning til den

reviderte virksomheten | reviderte eller kontrollerte virksomheten eller virksomhetens ansatte eller

(§17) tillitsmenn at den er egnet til 3 svekke revisorens uavhengighet og objektivitet.

Stillinger i kommunen | Undertegnede har ikke stillinger eller verv i kommunen.

(§ 18 a)

Stillinger i virksomhet | Undertegnende har ikke andre stillinger i en virksomhet som kommunen

(§ 18 b) deltar i eller er eier av, utover at KomRev NORD IKS utfgrer revisjon og er
organisert som et interkommunalt selskap.

Medlem av styrende Undertegnede er ikke medlem av styrende organer i virksomhet som

organer (§ 18 ¢) kommunen deltar i eller er eier av, utover at KomRev NORD IKS utfgrer
revisjon og er organisert som et interkommunalt selskap.

Besgks-/postadresse  Avdelingskontor: Telefon: Organisasjonsnummer:
Sjogt 3 Alta, Bodg, Finnsnes, Hammerfest, Lakselv, Leknes, Narvik, Sortland, 77 04 14 00 986 574 689
9405 HARSTAD Svolvar og Tromsg

www.komrevnord.no  post@komrevnord.no 31/ 2
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Sak 31: KUSEKO02127 - Oppdragsansvarlig regnskapsrevisors vurdering av ua...
Vedlegg 1 i sak 31: 023 - Uavhengighetserklzering Kautokeino kommune 2025...

TLP:GREEN
Forskriftskrav Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering
Deltakelse eller Undertegnede deltar ikke i, eller har funksjoner i en annen virksomhet, som
funksjoneriannen kan medfgre at revisors interesser kommer i konflikt med interessene til
virksomhet (§ 18 d) kommunen, eller pa annen mate er egnet til a svekke tilliten til revisor.
Radgivning eller andre | Fgr slike tjenester gjgr undertegnede en vurdering av radgivningens eller
tjienester (§ 18 e) tjenestens art med hensyn til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom

vurderingen konkluderer med at utgvelse av slik tjeneste kommer i konflikt
med kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften § 18 e, utfgrer vi ikke tjenesten.
Revisor vurderer hvert enkelt tilfelle szerskilt.

Revisor besvarer Igpende spgrsmal/henvendelser som er a betrakte som
veiledning og bistand og ikke revisjon. Undertegnede er bevisst pa at ogsa slik
veiledning ma skje med varsomhet og pa en mate som ikke binder opp revisors
senere revisjons- og kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet radgivnings- eller andre tjenester overfor
Kautokeino kommune som kommer i konflikt med denne bestemmelsen.
Tjenester under Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor Kautokeino kommune som hgrer
kommunens egne inn under kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.

ledelses- og
kontrolloppgaver
(§18f)
Fullmektig for den Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for Kautokeino kommune.
revisjonspliktige
(§18¢g)

Harstad 11. august 2025
KomRev NORD IKS

Inge Johannessen
Oppdragsansvarlig revisor
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Sak 32: KUSEKO02126 - Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors vurdering av...
Vedlegg 0 i sak 32: Saksframlegg-KU-Kautokeino Uavhengighetsvurdering- f...

Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnméarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Darkkistanlavdegoddi: Guovdageainnu suohkan Saksbehandler: Anne Berit Baehr

Kontrollutvalg: Kautokeino kommune

Mgotedato: 16. september 2025 J.nr: KUSEK02127
Sak 32/25

OPPDRAGSANSVARLIG FORVALTNINGSREVISORS VURDERING AV
UAVHENGIGHET- GUOVDAGEAINNU SUOHKAN/KAUTOKEINO
KOMMUNE

Saksdokumenter:

e Vurdering av oppdragsansvarlig revisors uavhengighet til Kautokeino kommune for
regnskaps (vedlagt)

Sekretariatets forslag til vedtak:

Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors egenvurdering av uavhengighet i
forhold til Guovdageainnu suohkan/ Kautokeino kommune til orientering, og forutsetter at
oppdragsansvarlig revisor oppfyller lov- og forskriftsbestemte krav om uavhengighet.

Saksopplysninger:

Som ledd i a sikre at revisor opptrer objektivt, og at omverdenen har tillit til revisors uttalelser, er
det i kommuneloven § 24-4 stilt krav om at revisor er uavhengig av den enhet som revideres. Dette
kravet er nzermere presisert i kapittel 3 i forskrift om kontrollutvalg og revisjon. | forskriftens & 19
framgadr det at revisor lgpende skal vurdere sin uavhengighet og at oppdragsansvarlig revisor hvert
ar, og ellers ved behov, skal gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget.

Det vises til vedlagte egenerklzering av 19. 08.25 fra oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Margrete
Mjglhus Kleiven.

Sekretariatet har i henhold til kommuneloven § 23-7 et selvstendig ansvar for a pase at de saker
som behandles av kontrollutvalget er forsvarlig utredet. Sekretariatet har ikke kjennskap til
forhold som gir grunnlag for a trekke i tvil oppdragsansvarlig revisors uavhengighet til
Guovdageainnu suohkan/ Kautokeino kommune. Det legges til grunn at oppdragsansvarlig
revisors har tatt hensyn til alle saerskilte krav som stilles til uavhengighet i kommuneloven § 24-4
og kapittel 3 i forskrift om kontrollutvalg og revisjon.

lavl
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Sak 32: KUSEK02126 - Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors vurdering av...

Vlegg 1] ak 32: ﬁu&ﬁbUavhenglghetsvurderlng .pdf

Interkommunalt se/skap Vi skaper tygoliet

Til
Kontrollutvalget i Guovdageainnu suohkan - Kautokeino kommune

Deres ref: Var ref: Saksbehandler: Telefon: Dato:
Margrete Mjolhus Kleiven 901 38 721 19.8.2025
mmk@komrevnord.no

Vurdering av oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors
uavhengighet overfor Kautokeino kommune

Innledning

Ifglge kommuneloven § 24-4 skal revisor vaere uavhengig og ha god vandel. Naermere krav til revisors
uavhengighet og vandel fglger av forskrift om kontrollutvalg og revisjon §§ 16-19.

Kravene til uavhengighet og objektivitet gjelder for alle som utfgrer revisjon for kommunen, herunder
regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Dette omfatter bade oppdragsansvarlig
revisor, medarbeidere pa oppdraget og eventuelt andre som er engasjert pa oppdraget.

KomRev NORD IKS har et kvalitetskontrollsystem i samsvar med internasjonal standard for
kvalitetskontroll (ISQM 1). Kvalitetskontrollsystemet omfatter dokumenterte retningslinjer og rutiner for
etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i gjeldende lovgivning og annen regulering. Som en
del av kvalitetskontrollsystemet har vi rutiner for a fglge opp og sikre at revisjonsteamet har tilstrekkelig
uavhengighet.

Ifglge kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften § 19 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar, og ellers ved
behov, gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Denne egenvurderingen

fglger nedenfor.

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors vurdering av uavhengighet

Forskriftskrav Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering
Overordnet krav til Undertegnede bekrefter at det ikke foreligger spesielle forhold som er egnet til a
uavhengighet (§ 16) svekke tilliten til revisors uavhengighet og objektivitet.
Tilknytning til den Undertegnede har ikke selv eller naerstdende som har en slik tilknytning til den
reviderte virksomheten | reviderte eller kontrollerte virksomheten eller virksomhetens ansatte eller
(§17) tillitsmenn at den er egnet til a svekke revisorens uavhengighet og objektivitet.
Stillinger i kommunen | Undertegnede har ikke stillinger eller verv i kommunen.
(§18a)
Stillinger i virksomhet Undertegnende har ikke andre stillinger i en virksomhet som kommunen deltar i eller
(§ 18 b) er eier av, utover at KomRev NORD IKS utfgrer revisjon og er organisert som et
interkommunalt selskap.
Medlem av styrende Undertegnede er ikke medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen
organer (§ 18 c¢) deltar i eller er eier av, utover at KomRev NORD IKS utfgrer revisjon og er organisert
som et interkommunalt selskap.
Besoks-/postadresse  Avdelingskontor: Telefon: Organisasjonsnummer:
Sjogt 3 Alta, Bodg, Finnsnes, Hammerfest, Lakselv, Leknes, Narvik, Sortland, 77 04 14 00 986 574 689
9405 HARSTAD Svolver, Tromse 35/132
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Sak 32: KUSEK02126 - Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors vurdering av...
Vedlegg 1 i sak 32: Kautokeino Uavhengighetsvurdering.pdf

Forskriftskrav Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

Deltakelse eller Undertegnede deltar ikke i, eller har funksjoner i en annen virksomhet, som kan
funksjoner iannen medfgre at revisors interesser kommer i konflikt med interessene til kommunen,
virksomhet (§ 18 d) eller pd annen mate er egnet til & svekke tilliten til revisor.

Radgivning eller andre | Fgr slike tjenester gjgr undertegnede en vurdering av radgivningens eller tjenestens
tjienester (§ 18 e) art med hensyn til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom vurderingen

konkluderer med at utgvelse av slik tjeneste kommer i konflikt med kontrollutvalgs-
og revisjonsforskriften § 18 e, utfgrer vi ikke tjenesten. Revisor vurderer hvert enkelt
tilfelle saerskilt.

Revisor besvarer Igpende spgrsmal/henvendelser som er a betrakte som veiledning
og bistand og ikke revisjon. Undertegnede er bevisst pa at ogsa slik veiledning ma
skje med varsomhet og pa en mate som ikke binder opp revisors senere revisjons- og
kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet radgivnings- eller andre tjenester overfor Kautokeino
kommune som kommer i konflikt med denne bestemmelsen.

Tjenester under Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor Kautokeino kommune som hgrer inn
kommunens egne under kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.

ledelses- og
kontrolloppgaver
(§18f)

Fullmektig for den Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for Kautokeino kommune.
revisjonspliktige
(§188g)

Tromsg, 19.8.2025

\M@/g)]&g M@U VR TRYN

Margrete Mjglhus Kleiven
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor
KomRev NORD IKS
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Sak 33: KUSEKO02074 - Forenklet etterlevelseskontroll 2024 - Guovdageainn...
Vedlegg 0 i sak 33: Saksframlegg-KU-Kautokeino -Forenklet EK-Uttalelse- ...

Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Darkkistanlavdegoddi: = Guovdageainnu suohkan  Saksbehandler:  Anne Berit Bahr

Kontrollutvalg: Kautokeino kommune
Mgtedato: 16. september 2025 J.nr: KUSEK02074
Sak 33/25

FORENKLET ETTERLEVELSESKONTROLL 2024 - GUOVDAGEAINNU
SUOHKAN/ KAUTOKEINO KOMMUNE- REVISORS UTTALELSE

Saksdokumenter:

e Revisors attestasjonsuttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for
gkonomiforvaltningen - regnskapsaret 2024 (vedlagt)
e Revisors presentasjon av undersgkelsen

Sekretariatets forslag til vedtak:

Kontrollutvalget viser til revisors uttalelse av 30. juni 20250m etterlevelse av bestemmelser og
vedtak for skonomiforvaltningen - regnskapsaret 2024.

Kontrollutvalget tar revisjonens uttalelse til orientering.

Kontrollutvalget har merket seg revisors konklusjon, hvor det fremgar at revisor, basert pa de
utferte handlingene og innhentede bevis, ikke kan konkludere med at kriteriene i anskaffelses
forskriftens § 7-1 (3) om anskaffelsesprotokoll i det vesentlige er etterlevd for to av de fire
undersgkte forholdene.

Saksopplysninger:

I ny kommunelov § 24-9 stilles det krav om at kommunens regnskapsrevisor skal se etter om
kommunens gkonomiforvaltning i hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak. Dette
kravet inngdr implisitt ogsa som en naturlig del av kontrollutvalgets pase-ansvar overfor revisjonen
og kommuneforvaltningen.

Revisor skal basere oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges fram for
kontrollutvalget. Revisors risiko- og vesentlighetsvurdering knyttet til forenklet
etterlevelseskontroll for regnskapsaret 2024 for Guovdageainnu suohkan/ Kautokeino kommune
ble behandlet av kontrollutvalget i mote 11. desember 2024. Det framgar av saksdokumentene at
revisor har valgt a kontrollere offentlig anskaffelser.

lav2
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Sak 33: KUSEKO02074 - Forenklet etterlevelseskontroll 2024 - Guovdageainn...
Vedlegg 0 i sak 33: Saksframlegg-KU-Kautokeino -Forenklet EK-Uttalelse- ...

Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til 3 vurdere om det foreligger brudd pa lover,
forskrifter eller vedtak, der bruddet er av vesentlig betydning for gkonomiforvaltningen. Kontrollen
er i kommuneloven benevnt som forenklet etterlevelseskontroll. Revisor skal arlig, senest 30. juni
avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til kommunedirekteren, om resultatet av
kontrollen.

Kontrollutvalget v/ sekretariatet har mottatt en slik uttalelse fra kommunens revisor 30. juni 2025. |
uttalelsen, som formelt har tittelen «<Uavhengig revisors attestasjonsuttalelse om etterlevelse av
bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen - regnskapsaret 2024», beskrives kontrollen
slik:

Vi har kontrollert fire utvalgte anskaffelser mellom kr 100 000 og kr 1 300 000. De kjop
som er kontrollert falgende:

1. Ansvar 6700 bygningsdrift - malearbeider pd Balga barnehage juli 2024.
2. Ansvar 6920 naturforvaltning - Leypestikking.

3. Ansvar 6810 kommunale veier og parkeringsplasser - prosjekt

568103 Forlengelse av gatelyssloyfe langs Galaniitoluodda KST

32/24.

4. Ansvar 3320 Informasjonsteknologi og EDB - prosjekt 5633201 iPader og
PC til skoleklasser KST 2/23.

Vare kontroller omfatter perioden 1.1.2024-

1.12.2024.

Kriterier er hentet fra:

e Lovom offentlige anskaffelser begrenset til § 4, samt forskriftens § 7-1(3) og § 1-
1

Revisor har falgende konklusjon pa den gjennomfarte kontrollen:

Basert pd de utferte handlingene og innhentede bevis kan vi ikke konkludere med at
de ovennevnte kriteriene i forskriftens § 7-1 (3) i det alt vesentligste er etterlevd for to
av de fire undersgkte forholdene som nevnt over her.

For de to andre undersgkte kjopene, og de avrige kontrollerte kriteriene pd samtlige kjop
er vi ikke blitt oppmerksomme pa noe som gir oss grunn til @ tro at Kautokeino kommune
ikke i det alt vesentlige har etterlevd regelverket i lov om offentlige anskaffelser med
tilharende forskrift.

2av2
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Sak 33: KUSEK02074 - Forenklet etterlevelseskontroll 2024 - Guovdageainn...

Vedlegg 1'§ak 33: Naasﬁtﬁ 2024 Kautokeino kommune.pdf
omnev

Interkommunalt selskap Vi skaper tygoliet

Til kontrollutvalget i
Kautokeino kommune

UAVHENGIG REVISORS ATTESTASJONSUTTALELSE OM ETTERLEVELSE AV
KOMMUNENS REGLER OM TILSKUDDSFORVALTNING

Vi har utfgrt et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Kautokeino
kommunes etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen pa felgende omrader:

Kontroll av etterlevelse av regelverket i lov om offentlige anskaffelser med tilhgrende forskrift, hvor vi
for et utvalg anskaffelser ser om:
* Anskaffelsene er gjennomfgrt i trad med konkurranseprinsippet som fglges av lovens § 4,
samt forskriftens § 1-1.
*  Dokumentasjonsplikten er oppfylt ved at det er utarbeidet anskaffelsesprotokoll i trad med
forskriftens § 7-1.

Vi har kontrollert fire utvalgte anskaffelser mellom kr 100 000 og kr 1 300 000. De kjgp som er
kontrollert fglgende:

1. Ansvar 6700 bygningsdrift - malearbeider pa Balga barnehage juli 2024.

2. Ansvar 6920 naturforvaltning — Lgypestikking.

3. Ansvar 6810 kommunale veier og parkeringsplasser — prosjekt 568103 Forlengelse av
gatelysslgyfe langs Galaniitoluodda KST 32/24.

4. Ansvar 3320 Informasjonsteknologi og EDB — prosjekt 533201 iPader og PC til skoleklasser
KST 2/23.

Vare kontroller omfatter perioden 1.1.2024 —31.12.2024.

Kriterier er hentet fra:
* Lov om offentlige anskaffelser begrenset til § 4, samt forskriftens § 7-1 (3) og § 1-1.

Ledelsens ansvar for etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen
Kommunedirektgren er ansvarlig for a etablere administrative rutiner som sgrger for at
gkonomiforvaltningen utgves i trad med bestemmelser og vedtak, og at gkonomiforvaltningen er
gjenstand for betryggende kontroll.

Var uavhengighet og kvalitetskontroll

Vi har utfgrt oppdraget i samsvar med etiske retningslinjer for revisjonsselskapet, som inneholder
uavhengighetskrav og andre krav basert pa grunnleggende prinsipper om integritet, objektivitet, faglig
kompetanse og tilbgrlig aktsomhet, fortrolighet og profesjonell opptreden.

I samsvar med internasjonal standard for kvalitetsstyring ISQM) 1 Kvalitetsstyring for revisjonsforetak
som utfgrer revisjon eller forenklet revisorkontroll av regnskaper, eller andre attestasjonsoppdrag eller
beslektede tjenester har KomRev NORD IKS et omfattende kvalitetsstyringssystem, herunder
dokumenterte retningslinjer og rutiner for etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav 1
gjeldende lovgivning og annen regulering.

Vare oppgaver og plikter

Var oppgave er a avgi en uttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen
pa grunnlag av bevisene vi har hentet inn. Vi har utfgrt vart attestasjonsoppdrag med moderat sikkerhet i
samsvar med kommunelovens regler og RSK 301 Forenklet etterlevelseskontroll med

Besgks-/postadresse  Avdelingskontor: Telefon: Organisasjonsnummer:
Sjogt 3 Alta, Bodg, Finnsnes, Hammerfest, Lakselv, Leknes, Narvik, Sortland, 77 04 14 00 986 574 689

9405 HARSTAD Svolvar og Tromsg 39/ 2
? visma sign
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gkonomiforvaltningen. Standarden krever at vi planlegger og gjennomfgrer oppdraget for & oppna
moderat sikkerhet for hvorvidt det foreligger vesentlige feil eller mangler ved etterlevelse av
bestemmelser og vedtak i kommunens gkonomiforvaltning pa det omradet vi har foretatt forenklet
etterlevelseskontroll.

Vi baserer oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering som er lagt frem for kontrollutvalget.

Utfgring av et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet i henhold til RSK 301, innebzrer a
utfgre handlinger for a innhente bevis for at bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen etterleves.
Typen, tidspunktet for og omfanget av de valgte handlingene er gjenstand for revisors skjgnn. Moderat
sikkerhet har klart lavere sikkerhetsgrad enn betryggende sikkerhet, og vi gir derfor ikke uttrykk for
samme niva av sikkerhet som i en revisjonsberetning.

Vi mener at vi har innhentet tilstrekkelig og hensiktsmessig bevis som grunnlag for var konklusjon.

Grunnlag for konklusjon med forbehold
For fglgende to av de fire undersgkte forholdene er ikke kriteriene i forskriftens § 7-1 (3) for
anskaffelsesprotokoll i det alt vesentligste etterlevd:
1. Ansvar 6810 kommunale veier og parkeringsplasser — prosjekt 568103 Forlengelse av
gatelysslgyfe langs Galaniitoluodda KST 32/24
2. Ansvar 3320 Informasjonsteknologi og EDB — prosjekt 533201 iPader og PC til skoleklasser
KST 2/23

Konklusjon med forbehold

Basert pa de utfgrte handlingene og innhentede bevis kan vi ikke konkludere med at de ovennevnte
kriteriene 1 forskriftens § 7-1 (3) i det alt vesentligste er etterlevd for to av de fire undersgkte forholdene
som nevnt over her.

For de to andre undersgkte kjgpene, og de gvrige kontrollerte kriteriene pa samtlige kjgp er vi ikke blitt
oppmerksomme pa noe som gir oss grunn til a tro at Kautokeino kommune ikke i det alt vesentlige har
etterlevd regelverket i lov om offentlige anskaffelser med tilhgrende forskrift.

Denne uttalelsen er utelukkende utarbeidet for & gi kontrollutvalget et bedre grunnlag for & ivareta sitt
pase-ansvar med gkonomiforvaltningen og til Kautokeino kommunes informasjon, og er ikke
ngdvendigvis egnet til andre formal.

Harstad 30. juni 2025

Inge Johannessen
Oppdragsansvarlig revisor
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Forenklet etterfevelses

Etterlevelse av anskaffelesregelverket innenfor kjop av varer og tjenester mellom
kr 100 000 — 1 300 000 eksl mva.

Omradet er valgt ut basert pa en risiko- og vesentlighetsvurdering, jf. orientering gitt i KU
sak 32/24.

Formal ved kontrollen:

m Formalet med kontrollen er & pase at kommunen, for de kontrollerte anskaffelsene,
har etterlevd grunnleggende anskaffelsesprinsipper samt har utarbeidet
anskaffelsesprotokoller.

Vurderingskriteriene er hentet fra:

m Lov om offentlig anskaffelser § 4 (grunnleggende prinsipper)

» Oppdragsgiveren skal opptre i samsvar med grunnleggende prinsipper om konkurranse,
likebehandling, forutberegnelighet, etterprgvbarhet og forholdsmessighet.
m Forskrift om offentlige anskaffelser (anskaffelsesforskriften) § 1-1 og § 7-1 (3)
(dokumentasjonsplikt)
» Forskriften gjelder nar oppdragsgivere som nevnt i § 1-2 inngar vare-, tjeneste- eller bygge-

og anleggskontrakter, eller giennomfarer plan- og designkonkurranser, med en anslatt verdi
som er lik eller overstiger 100 000 kroner ekskl. mva.

= Vesentlige forhold for gjennomfagringen av anskaffelsen skal nedtegnes eller samles i en
protokoll.
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Forenklet etterlevelseskontroll forts.

Utforte kontroller:
Vi har kontrollert felgende anskaffelser mellom kr 100 000 — 1 300 000:

1.
2.
3.

4.

Ansvar 6700 bygningsdrift - malearbeider pa Balga barnehage juli 2024
Ansvar 6920 naturforvaltning — Laypestikking

Ansvar 6810 kommunale veier og parkeringsplasser — prosjekt 568103 Forlengelse av
gatelysslgyfe langs Galaniitoluodda KST 32/24

Ansvar 3320 Informasjonsteknologi og EDB — prosjekt 533201 iPader og PC til skoleklasser
KST 2/23

Resultat av kontroller:

For fglgende to av de fire undersgkte forholdene er ikke kriteriene i forskriftens § 7-1(3) for
anskaffelsesprotokoll i det alt vesentligste etterlevd:

Ansvar 6810 kommunale veier og parkeringsplasser — prosjekt 568103 Forlengelse av
gatelysslgyfe langs Galaniitoluodda KST 32/24

Ansvar 3320 Informasjonsteknologi og EDB — prosjekt 533201 iPader og PC til skoleklasser
KST 2/23
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Forenklet etterlevelseskontroll forts.

Kommunikasjon med kommunedirektor:
Ledelsen har kommentert vare funn slik dette fremkommer i oversendelsesbrevet.

| konklusjonen fremgar det at kommunen ikke har etterlevd bestemmelsen i forskriftens
§ 7-1 (3) for faring av anskaffelsesprotokoll for anskaffelsene 1,3 og 4.

Nar det gjelder anskaffelse 1 som er malearbeider pa Balga barnehage, sa har
kommunen en rammeavtale med Nemotec. Denne rammeavtalen er inngatt i henhold
til regelverk for offentlig anskaffelser, og der foreligger en anskaffelsesprotokoll pa
dette. | dette konkrete tilfellet er det tatt utgangspunkt i rammeavtalen og bestilt
malearbeid, som et avrop pa rammeavtalen. Vi har derfor ikke en anskaffelsesprotokoll
pa dette enkelte oppdraget som hgrer til rammeavtalen.

De andre to tar vi til etterretning og vil se pa interne rutiner og dokumentasjon av
utfgrte oppgaver.
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Forenklet etterlevelseskontroll forts.

Konklusjon med forbehold:

m Basert pa de utfgrte handlingene og innhentede bevis kan vi ikke konkludere med at
de ovennevnte kriteriene i forskriftens § 7-1 (3) i det alt vesentligste er etterlevd for to
av de fire undersgkte forholdene som nevnt over her.

m For de to andre undersokte kjgpene, og de avrige kontrollerte kriteriene pa samtlige
Kjgp har vi ikke blitt oppmerksomme pa noe som gir oss grunn til & tro at Kautokeino
kommune ikke i det alt vesentlige har etterlevd bestemmelsene i bestemmelsene i lov
og forskrift om offentlige anskaffelser.

Revisjonsbrev nr. 4 omtaler disse forholdene.
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnméarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Darkkistanlavdegoddi: Guovdageainnu suohkan Saksbehandler:  Anne Berit Bahr

Kontrollutvalg: Kautokeino kommune
Mgtedato: 16. september 2025 J.nr: KUSEK02075
Sak 34/25

NUMMERERT REVISORBREV NR. 4- FORENKLET
ETTERLEVELSESKONTROLL 2024-GUOVDAGEAINNU SUOHKAN
[KAUTOKEINO KOMMUNE
Saksdokumenter:

e Nummerert brev nr.4 fra kommunens revisor, datert 30. Juni 2025.

Sekretariatets forslag til vedtak:

Kontrollutvalget tar nummerert brev nr. 4 fra revisor, datert 30. Juni 2025 til orientering.

Kontrollutvalget ser alvorlig pd at Guovdageainnu suohkan/Kautokeino kommune ikke har
etterlevd kriteriene i anskaffelsesforskriftens § 7-1 (3) om anskaffelsesprotokoll i to av fire
undersgkte forholdene.

Kontrollutvalget forventer at kommunedirektgren iverksetter nedvendige tiltak for a forbedre og
implementere rutiner pa omradet. Utvalget ber om at kommunedirekteren innen 1. november
2025 oversender en skriftlig redegjorelse for hvilke tiltak som er gjennomfert eller planlagt.

Videre forutsetter kontrollutvalget at revisjonen falger opp forholdet og rapporterer tilbake til
utvalget i trdd med kommunelovens bestemmelser.

Kontrollutvalget vedtar a rapportere det papekte forholdet til kommunestyret.

Saksopplysninger:

Kontrollutvalget har mottatt nummert brev nr. 4 fra revisor etter gjennomfart forenklet
etterlevelseskontroll i 2024. Revisor uttaler falgende i nummerert brev nr. :

lav3
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For falgende to av de fire underseokte forholdene er ikke kriteriene i forskriftens § 7-1(3) for
anskaffelsesprotokoll i det alt vesentligste etterlevd:

1. Ansvar 6810 kommunale veier og parkeringsplasser - prosjekt 568103 Forlengelse av
gatelysslayfe langs Galaniitoluodda KST 32/24

2. Ansvar 3320 Informasjonsteknologi og EDB - prosjekt 533201 iPader og PC til skoleklasser
KST 2/23

For de to andre undersgkte kjopene, og de avrige kontrollerte kriteriene pd samtlige kjep har
vi ikke blitt oppmerksomme pd noe som gir oss grunn til § tro at Kautokeino kommune ikke i
det alt vesentlige har etterlevd bestemmelsene i lov og forskrift om offentlige anskaffelser.

Sekretariatets vurdering:

| kommuneloven § 24-7 framgar det at revisor skal gi skriftlige meldinger (nummererte brev) til
kontrollutvalget med kopi til kommunedirektgren i falgende tilfeller:

e vesentlige feil som kan fore til at arsregnskapet ikke gir riktig informasjon

e vesentlige mangler ved registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger

e vesentlige mangler ved den gkonomiske internkontrollen

e manglende eller mangelfull redegjorelse i arsberetningen for vesentlige budsjettavvik

e enhver mislighet

e hvorfor han eller hun ikke har skrevet under pa oppgaver som kommunen eller
fylkeskommunen skal sende til offentlige myndigheter, og som revisor etter lov eller
forskrift skal bekrefte

e hvorfor han eller hun sier fra seg revisjonsoppdraget.

Revisor har altsa en plikt til a ta opp diverse vesentlige forhold med mer i <nummererte brev». Slike
brevinneholder informasjon som revisor mener det er ngdvendig a informere kontrollutvalget om.

Det er anbefalt at kontrollutvalget behandler nummererte brev som egen sak.

Normalt vil det vaere kommunedirekteren som har ansvaret for a rette opp eller falge opp de feil og
mangler mm. som revisor har tatt opp brevet. Hvem som har slikt ansvar, vil normalt framga av
revisor sitt brev.

Kontrollutvalget skal se til at de forholdene revisor har tatt opp i nummererte brev, blir rettet eller
fulgt opp.

Revisor peker pa fglgende forhold i nummert brev nr. 4:

For falgende to av de fire undersekte forholdene er ikke kriteriene i forskriftens § 7-1(3) for
anskaffelsesprotokoll i det alt vesentligste etterlevd:
1. Ansvar 6810 kommunale veier og parkeringsplasser - prosjekt 568103 Forlengelse av
gatelyssloyfe langs Galaniitoluodda KST 32/24

2av3
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2. Ansvar 3320 Informasjonsteknologi og EDB - prosjekt 533201 iPader og PC til skoleklasser
KST 2/23

For de to andre undersgkte kjopene, og de avrige kontrollerte kriteriene pd samtlige kjep har
vi ikke blitt oppmerksomme pd noe som gir oss grunn til § tro at Kautokeino kommune ikke i
det alt vesentlige har etterlevd alt vesentlige har etterlevd bestemmelsene i lov og forskrift
om offentlige anskaffelser.

Sekretariatet tilrar at kontrollutvalget i vedtak gir uttrykk for at utvalget ser alvorlig pa de
opplysninger som framkommer i dette nummererte brevet. Revisor og kommunedirekter inviteres
til kontrollutvalgets mote for & orientere om saken. Det legges videre til grunn at forslag til vedtak
justeres i matet dersom det i kontrollutvalgets mate fremkommer supplerende opplysninger ved
orienteringer/presentasjon som aktualiserer dette.

Kontrollutvalget forventer at kommunedirektgren iverksetter nedvendige tiltak for a forbedre og
implementere rutiner pa omradet. Utvalget ber om at kommunedirekteren innen 1. november
2025 oversender en skriftlig redegjerelse for hvilke tiltak som er giennomfert eller planlagt.

Videre forutsetter kontrollutvalget at revisjonen falger opp forholdet og rapporterer tilbake til
utvalget i trdd med kommunelovens bestemmelser.

Kontrollutvalget har et saerskilt ansvar for det blir fart kontroll med gkonomiforvaltningen, det vil
si kontroll med at forvaltningen er i samsvar med lover og forskrifter og kommunens egne
reglement og vedtak. Det vises i den sammenheng til kommuneloven & 24-7 fjerde ledd der det
heter at revisor arlig skal gi en skriftlig oppsummering til kontrollutvalget om forhold som er tatt
opp etter forste ledd, men som ikke er rettet opp eller som ikke er tilstrekkelig fulgt opp.

Sekretariatet tilrar at kontrollutvalget vedtar a rapportere de papekte forhold til kommunestyret.

3av3
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/nterkommunalt selskap V7 skaper tyggiet
Til
Kontrollutvalget i Kautokeino kommune
Deres ref: Var ref: Saksbehandler: Telefon: Dato:
022 Inge Johannessen 91 60 60 59 30.6.2025

jjo@komrevnord.no

REVISJONSBREYV NR. 4 - FORENKLET ETTERLEVELSESKONTROLL 2024

Vi har kontrollert Kautokeino kommunes etterlevelse av regelverket i lov om offentlige anskaffelser med
tilherende forskrift

Folgende vurderingskriterier ble lagt til grunn:
o Anskaffelsene er gjennomfort i trdd med konkurranseprinsippet som folges av lovens § 4,
samt forskriftens § 1-1.
e Dokumentasjonsplikten er oppfylt ved at det er utarbeidet anskaffelsesprotokoll i tréd med
forskriftens § 7-1

Vi har kontrollert fire utvalgte anskaffelser mellom kr 100 000 og kr 1 300 000. De kjop som er
kontrollert falgende:

1. Ansvar 6700 bygningsdrift - malearbeider pa Balga barnehage juli 2024

2. Ansvar 6920 naturforvaltning — Loypestikking

3. Ansvar 6810 kommunale veier og parkeringsplasser — prosjekt 568103 Forlengelse av
gatelyssloyfe langs Galaniitoluodda KST 32/24

4. Ansvar 3320 Informasjonsteknologi og EDB — prosjekt 533201 iPader og PC til skoleklasser
KST 2/23

Vire funn
Kontroller er gjennomfart gjennom innhenting av relevant dokumentasjon for fire anskaffelser mellom kr

100 000 og kr 1 300 000

P4 bakgrunn av de utforte kontrollene, samt kommunens tilbakemelding, har vi gitt folgende konklusjon
med forbehold.

For folgende to av de fire undersokte forholdene er ikke kriteriene i forskriftens § 7-1(3) for
anskaffelsesprotokoll i det alt vesentligste etterlevd:
1. Ansvar 6810 kommunale veier og parkeringsplasser — prosjekt 568103 Forlengelse av
gatelyssloyfe langs Galaniitoluodda KST 32/24
2. Ansvar 3320 Informasjonsteknologi og EDB — prosjekt 533201 iPader og PC til skoleklasser
KST 2/23

For de to andre undersekte kjopene, og de ovrige kontrollerte kriteriene pa samtlige kjop har vi ikke blitt
oppmerksomme pi noe som gir oss grunn til & tro at Kautokeino kommune ikke i det alt vesentlige har
etterlevd bestemmelsene i bestemmelsene i lov og forskrift om offentlige anskaffelser.

Bessks-/postadresse  Avdelingskontor: Telefon: Organisasjonsnummer:
Sjogt 3 Alta, Bods, Finnsnes, Hammerfest, Lakselv, Leknes, Narvik, Sortland, 7704 14 00 986 574 689
9405 HARSTAD Svolvar og Tromso
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Kopi: Kommunedirektor i Kautokeino kommune
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG
Dérkkistanlavdegoddi: Guovdageainnu suohkan Saksbehandler: Anne Berit Baehr
Kontrollutvalg: Kautokeino kommune
Motedato: 16. september 2025 J.nr: KUSEK02015
Sak 35/25

OPPFOLGING AV GJENNOMFQRT FORVALTNINGSREVISJON
ANSKAFFELSER, INNKJ@P OG KONTRAKTSOPPFQLGING

Saksdokumenter:

1. Oppfelgingsbrev fra Kusek IKS til kommunene datert 1. juli .2025
2. Svarbrev fra kommunen datert 28.08.2025

Sekretariatets forslag til vedtak/innstilling:

1. Kontrollutvalget tar kommunedirekterens skriftlige redegjorelse
vedrgrende oppfelging av kommunestyrets vedtak 59/22 i tilknytning til
forvaltningsrevisjonsrapport «anskaffelser, innkjgp og
kontraktsoppfelging» til orientering.

Kontrollutvalget har merket seg at kommunestyrets vedtak i sak 59/22 sa langt bare er
delvis fulgt opp av administrasjonen, og at oppfelgingen fortsatt ikke er pa et
tilfredsstillende niva i henhold til bestemmelsene i lov og forskrift om offentlige
anskaffelser. Dette gjelder szerligimplementering og etterlevelse av interne rutiner
knyttet til dokumentasjon og anskaffelsesprotokoll.

2. Kommunestyret viser til kontrollutvalgets oversendelse av sak 35/25
Oppfelging av gjennomfart forvaltningsrevisjonsprosjekt - «Anskaffelser,
innkjop og kontraktsoppfalging», jf. kommunestyrets vedtak i sak 59/22.
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Kommunestyret har merket seg at vedtak 59/22 sa langt bare er delvis fulgt opp av
administrasjonen, og at oppfelgingen fortsatt ikke er pa et tilfredsstillende niva i
henhold til bestemmelsene i lov og forskrift om offentlige anskaffelser. Dette gjelder
seerligimplementering og etterlevelse av interne rutiner knyttet til dokumentasjon og
anskaffelsesprotokoll.

Kommunestyret ber kommunedirekteren iverksette nedvendige tiltak for d etablere et
system som fullt ut sikrer etterlevelse av gjeldende bestemmelser i lov og forskrift om
offentlige anskaffelser, i henhold til kommunestyrets vedtak i sak 59/22.

Saksopplysninger:

Kontrollutvalget skal i henhold til forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 5 pase at
kommunestyrets vedtak i tilknytning til behandling av rapporter fra forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll falges opp.

P4 vegne av kontrollutvalget sendte sekretariatet den 1. juli 2025 brev (se vedlegg) til
kommunedirekteren hvor det blir bedt om en skriftlig orientering om hva som er gjort i forhold til
kommunestyrets vedtak15/2022

Kommunedirektgren har i svarbrev datert 28. august 2025(se vedlegg) gitt en orientering om
status i forhold til punktene i kommunestyrets vedtak som vist nedenfor:

Vi viser til deres brev datert 01.07.2025, hvor det bes om tilbakemelding pé oppfelgingen av
kontrollutvalgets anbefaling og kommunestyrets vedtak vedrarende rutiner for anskaffelser,

innkjep og kontraktsoppfalging.

Kautokeino kommune har utarbeidet og iverksatt rutiner for offentlige anskaffelser, som
dekker bade kjop innenfor eksisterende rammeavtaler og anskaffelser uten avtalegrunnlag. |
tillegg er det etablert en egen rutine for kontraktsoppfelging, som skal sikre god styring og

kontroll i hele anskaffelsesprosessen - fra behovsavklaring til oppfalging av leveranser.

Rutinene er formidlet til kommunens ledere, som har ansvar for videre distribusjon til
virksomhetsledere og ansatte med attesteringsmyndighet. Dokumentene er lagret i en felles
mappe hvor alle relevante ansatte har tilgang. | lepet av hosten vil rutinene bli publisert i
kommunens internkontrollsystem Compilo, dette gjor rutinene lettere tilgjengelige og integrert

i det systematiske kvalitetsarbeidet.

53/132



Sak 35: KUSEKO02015 - Oppfglging av forvaltningsrevisjon av anskaffelser,...
Vedlegg 0 i sak 35: Saksframlegg-KU-Kautokeino Oppfelging FR ansettelser...

Kommunen vil fortlepende falge opp at rutinene etterleves og oppdateres ved behov, i trdd med

gjeldende regelverk og anbefalinger fra revisjon og kontrollutvalg.

I svaret fra kommunen folger folgende dokumenter vedlagt:
- Internkontrollrutine- offentlige anskaffelser utenfor avtaler - godkjent 25.7.2025
- Internkontrollrutine - offentlige anskaffelser ved inngdtte avtaler - godkjent 27.3.2023

- Rutiner for oppfelgning av lenns- og arbeidsvilkdr, godkjent 29.4.2024

Kommunerevisjon (VEFIK IKS gjennomfarte i 2022 pa vegne av kontrollutvalget
forvaltningsrevisjonsprosjekt i Kautokeino kommune - «anskaffelser, innkjep og
kontraktsoppfelging”.

Formal med prosjektet:

| rapporten framgar det at formalet med undersgkelsen har vaert a avdekke eventuelle lovbrudd,
awvik, svakheter og mangler, samt forbedringsmuligheter knyttet til kommunens innkjap,
anskaffelser og kontraktsoppfelging.

Undersgkelsen hadde felgende problemstillinger, funn og konklusjoner:

Undersgkelsen hadde felgende problemstillinger:

Er utvalgte anskaffelser/innkjep inntil kr 100.000 gjort i trdd med kommunens
innkjopspolitiske retningslinjer?

Er utvalgte anskaffelser/innkjap over kr 100.000 gjort i trdd med kommunens
innkjopspolitiske retningslinjer og reglene om offentlige anskaffelser?

Blir utvalgte avtaler/rammeavtaler etterlevd av kommunen?

Revisjonen har giennomgatt Kautokeino kommunes praksis knyttet til offentlige anskaffelser, og
funnet flere vesentlige mangler og brudd pa regelverk og interne retningslinjer.

De viktigste funnene er:

e Manglende nedtegning og arkivering av dokumentasjon fra anskaffelsesprosessen.

e Brudd pa grunnleggende krav om konkurranse og etterprevbarhet i flere anskaffelser,
seerlig ved anskaffelser over og under 100 000 kroner.

e Vanskeligheter med a etterprave innkjop pa grunn av manglende dokumentasjon, blant
annet ved store innkjep som medisiner for over 1,3 millioner kroner.

e Manglende dokumentasjon knyttet til leasingavtaler, inkludert ubegrunnet forlengelse av
avtaler.
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e Kommunen fglger derimot i all hovedsak rammeavtalene for innkjep av matvarer og
kontorrekuvisita.

Revisjonen konkluderte med at kommunens anskaffelsesrutiner har betydelige svakheter, spesielt
med tanke pa dokumentasjon, konkurranse og etterprevbarhet, noe som kan svekke tilliten til
forvaltningen og gjere kontroll vanskelig.

Kontrollutvalgets vedtak:

Kontrollutvalget behandlet rapporten i mgte den 30.september 2022 (sak nr.15/22) og felgende
vedtak ble fattet:

Kontrollutvalget viser til rapporten «Anskaffelser, innkjep og kontraktsoppfalging»
utarbeidet av Vest-Finnmark kommunerevisjon IKS. Kontrollutvalget tar opplysningene og
konklusjonen i rapporten til orientering.

Kontrollutvalget oversender rapporten til kommunestyret med falgende innstilling:

Kommunestyret viser til forvaltningsrevisjonsrapport «Anskaffelser, innkjep og
kontraktsoppfelging». Kommunestyret tar opplysningene og konklusjonene i rapporten til
orientering og slutter seg til anbefalingene som gis i den.

Kommunestyret ber kommunedirektaren sarge for oppfelgning av rapportens anbefalinger
med bakgrunn i de funn som er gjort i undersgkelsen, herunder

« Gjennomferer konkurranse og dokumenterer anskaffelsesprosessene i trdd med
kommunens innkjepspolitiske retningslinjer og regelverket for offentlige anskaffelser

« Arkiverer dokumentasjon knyttet til anskaffelsesprosessene i kommunens arkiv i
trad med kommunens innkjopspolitiske retningslinjer

Kommunestyrets vedtak:

Kommunestyret behandlet rapporten i mgte den 15. desember 2022 (sak nr. 59/22) og felgende
vedtak ble fattet:

Kommunestyret viser til forvaltningsrevisjonsrapport «Anskaffelser, innkjep og
kontraktsoppfelging». Kommunestyret tar opplysningene og konklusjonene i rapporten til
orientering og slutter seg til anbefalingene som gis i den.

Kommunestyret ber kommunedirektaren sarge for oppfelgning av rapportens anbefalinger
med bakgrunn i de funn som er gjort i undersokelsen, herunder

« Gjennomfarer konkurranse og dokumenterer anskaffelsesprosessene i trdd med
kommunens innkjopspolitiske retningslinjer og regelverket for offentlige anskaffelser.
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« Arkiverer dokumentasjon knyttet til anskaffelsesprosessene i kommunens arkiv i tréd med
kommunens innkjopspolitiske retningslinjer

Suohkanstivra oaidnd duodalasvuoda suohkanrevisuvnna cuiggodemiid ja dahttu suohkana
halddahusa valdit vuhtii cuiggodemiid ja buoridit bargodabiid gavppasemiid oktavuodas.

Enstemmig.

Sekretariatets vurdering

Ut fra kommunedirektgrens redegjorelse og den forenklede etterlevelseskontrollen som revisor
har gjennomfert for regnskapsaret 2024 (jf. sak 33/25), konstaterer sekretariatet at det enna ikke
er etablert et system som fullt ut er i trdd med kommunestyrets vedtak. Vedtaket er sa langt bare
delvis fulgt opp av administrasjonen.

Sekretariatet vurderer det slik at kontrollutvalget ber gjore kommunestyret oppmerksom pa dette
forholdet. Videre bar kontrollutvalget i sin innstilling til kommunestyret be kommunedirekteren
om 4 iverksette nedvendige tiltak for & etablere et system som fullt ut er i samsvar med
bestemmelsene i lov og forskrift om offentlige anskaffelser. Dette gjelder szerligimplementering
og etterlevelse av godkjente interne rutiner spesielt i forhold til dokumentasjon og
anskaffelsesprotokoll.
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

Saksbehandler Var ref. Deres ref. Dato
Anne Berit Bahr KUSEK02015 01.07.2025

OPPFOLGING AV FORVALTNINGSREVISJON AV ANSKAFFELSER, INNKJ@GP
OG KONTRAKTSOPPFGLGING - KAUTOKEINO KOMMUNE( 2022)

| henhold til planen for forvaltningsrevisjoner/eierskapskontroll 2021- 2024, vedtatt av
kommunestyret i Kautokeino den 17. desember 2020 (sak 86/26), har kontrollutvalget
gjennomfert en forvaltningsrevisjon av anskaffelser, innkjep og kontraktoppfelging.

Kommunerevisjonen (Vefik IKS) giennomfarte revisjonsprosjektet i 2022, etter vedtak i
kontrollutvalget den 3. juni 2021 (sak 13/21) om oppstart av revisjonen.

Rapporten fra forvaltningsrevisjonen/eierskapskontroll ble behandlet av kommunestyret i
Kautokeino kommune den 15. desember 2022 (PS 59/22).

| rapporten framgar det at formalet med undersgkelsen har vaert a avdekke eventuelle
lovbrudd, avvik, svakheter og mangler, samt forbedringsmuligheter knyttet til
kommunens innkjap, anskaffelser og kontraktsoppfelging.

Undersokelsens problemstillinger, funn og konklusjoner:
Undersgkelsen hadde falgende problemstillinger:

Er utvalgte anskaffelser/innkjgp inntil kr 100.000 gjort i trdd med kommunens
innkjopspolitiske retningslinjer?

Er utvalgte anskaffelser/innkjgp over kr 100.000 gjort i trad med kommunens
innkjepspolitiske retningslinjer og reglene om offentlige anskaffelser?

Blir utvalgte avtaler/rammeavtaler etterlevd av kommunen?
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

Revisjonen har giennomgatt Kautokeino kommunes praksis knyttet til offentlige
anskaffelser, og funnet flere vesentlige mangler og brudd pa regelverk og interne
retningslinjer.

De viktigste funnene er:

e Manglende nedtegning og arkivering av dokumentasjon fra anskaffelsesprosessen.

e Brudd pa grunnleggende krav om konkurranse og etterprgvbarhet i flere
anskaffelser, seerlig ved anskaffelser over og under 100 000 kroner.

e Vanskeligheter med a etterprgve innkjgp pa grunn av manglende dokumentasjon,
blant annet ved store innkjgp som medisiner for over 1,3 millioner kroner.

e Manglende dokumentasjon knyttet til leasingavtaler, inkludert ubegrunnet
forlengelse av avtaler.

e Kommunen fglger derimot i all hovedsak rammeavtalene for innkjop av matvarer
og kontorrekvisita.

Kommunens anskaffelsesrutiner har betydelige svakheter, spesielt med tanke pa
dokumentasjon, konkurranse og etterpragvbarhet, noe som kan svekke tilliten til
forvaltningen og gjare kontroll vanskelig.

Pa bakgrunn av de funn som er gjort i denne undersgkelsen anbefaler revisjonen at
Kautokeino kommune iverksetter fglgende tiltak:

e Gjennomfgrer konkurranse og dokumenterer anskaffelsesprosessene i trdd med
kommunens innkjgpspolitiske retningslinjer og regelverket for offentlige
anskaffelser

e Arkiverer dokumentasjon knyttet til anskaffelsesprosessene i kommunens arkiv i
trdd med kommunens innkjgpspolitiske retningslinjer

Kontrollutvalgets vedtak:

Kontrollutvalget behandlet rapporten i mate den 30.september 2022 (sak nr.15/22) og
folgende vedtak ble fattet:

Kontrollutvalget viser til rapporten «Anskaffelser, innkjep og kontraktsoppfalging»
utarbeidet av Vest-Finnmark kommunerevisjon IKS. Kontrollutvalget tar opplysningene og
konklusjonen i rapporten til orientering.

Kontrollutvalget oversender rapporten til kommunestyret med falgende innstilling:
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

Kommunestyret viser til forvaltningsrevisjonsrapport «Anskaffelser, innkjep og
kontraktsoppfelging». Kommunestyret tar opplysningene og konklusjonene i rapporten til
orientering og slutter seq til anbefalingene som gis i den.

Kommunestyret ber kommunedirektaren serge for oppfalgning av rapportens anbefalinger
med bakgrunn i de funn som er gjort i undersekelsen, herunder

« Gjennomfarer konkurranse og dokumenterer anskaffelsesprosessene i trad med
kommunens innkjepspolitiske retningslinjer og regelverket for offentlige anskaffelser
« Arkiverer dokumentasjon knyttet til anskaffelsesprosessene i kommunens arkiv i
trGd med kommunens innkjopspolitiske retningslinjer

Kommunestyrets vedtak:

Kommunestyret behandlet rapporten i mate den 15. desember 2022 (sak nr. 59/22) og
folgende vedtak ble fattet:

Kommunestyret viser til forvaltningsrevisjonsrapport «Anskaffelser, innkjep og
kontraktsoppfalging». Kommunestyret tar opplysningene og konklusjonene i
rapporten til orientering og slutter seg til anbefalingene som gis i den.

Kommunestyret ber kommunedirektaren sarge for oppfelgning av rapportens
anbefalinger med bakgrunn i de funn som er gjort i undersekelsen, herunder

« Gjennomfarer konkurranse og dokumenterer anskaffelsesprosessene i tréd med
kommunens innkjopspolitiske retningslinjer og regelverket for offentlige
anskaffelser.

« Arkiverer dokumentasjon knyttet til anskaffelsesprosessene i kommunens arkiv i
trdd med kommunens innkjopspolitiske retningslinjer

Suohkanstivra oaidnd duodalasvuoda suohkanrevisuvnna cuiggodemiid ja dahttu
suohkana hdlddahusa valdit vuhtii cuiggodemiid ja buoridit bargodabiid
gdvppasemiid oktavuodas.

Enstemmig.

Kontrollutvalgets oppfolging av kommunestyrets vedtak i sak PS 59/22
Kontrollutvalget skal etter kommuneloven § 23-2 forste ledd bokstav e) pase at vedtak
som kommunestyret treffer ved behandlingen av revisjonsrapporter, blir fulgt opp.
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

Kontrollutvalgets paseansvar i forhold til oppfalging av kommunestyrets vedtak, er
naermere bestemt i forskrift for kontrollutvalg og revisjon § 5:

«Kontrollutvalget skal pase at kommunestyrets eller fylkestingets vedtak om
regnskapsrevisjoner, forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller blir fulgt opp
og skal rapportere til kommunestyret eller fylkestinget om vedtaket er fulgt opp»

Kontrollutvalget har gjort et vedtak om plan for oppfalgingen av gjennomferte
forvaltningsrevisjoner. | henhold til dette vedtaket ber Kusek IKS ber om en skriftlig
orientering om hva som er gjort for a falge opp kommunestyrets vedtak i PS 59/22.

Kommunedirektgrens svar vil bli lagt fram for kontrollutvalget og rapportert til
kommunestyret. Det tas sikte pa at saken behandles i kontrollutvalgets mgte 16.
September 2025.

Kusek IKS ber om at kommunedirektarens svar sendes innen 1.9.2025. Vennligst ta

kontakt med undertegnede dersom det skulle veere noen spgrsmal eller at fristen ikke kan
overholdes.

Med hilsen

Anne Berit Baehr
Radgiver
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GUOVDAGEAINNU SUOHKAN
Kautokeino kommune

KONTROLLUTVALGSSEKRETARIATET | VEST-FINNMARK IKS/
OARJE-FINNMARKU SGO
DARKKISTANLAVDEGOTTECALLINGODDI

Postboks 80

QOEN1 Al TA

Var ref.: Deres ref.: Saksbehandler: Dato:
2022/3380-7 Ann Helen Eira Sara 28.08.2025
467 43 511

SVAR PA OPPF@LGNING TIL KONTROLLUTVALGET

Vi viser til deres brev datert 01.07.2025, hvor det bes om tilbakemelding pa oppfalgingen av
kontrollutvalgets anbefaling og kommunestyrets vedtak vedrgrende rutiner for anskaffelser,

innkj@p og kontraktsoppfelging.

Kautokeino kommune har utarbeidet og iverksatt rutiner for offentlige anskaffelser, som dekker
bade kjap innenfor eksisterende rammeavtaler og anskaffelser uten avtalegrunnlag. | tillegg er
det etablert en egen rutine for kontraktsoppfelging, som skal sikre god styring og kontroll i hele

anskaffelsesprosessen — fra behovsavklaring til oppfelging av leveranser.

Rutinene er formidlet til kommunens ledere, som har ansvar for videre distribusjon il
virksomhetsledere og ansatte med attesteringsmyndighet. Dokumentene er lagret i en felles
mappe hvor alle relevante ansatte har tilgang. | lapet av hasten vil rutinene bli publisert i
kommunens internkontrollsystem Compilo, dette gjer rutinene lettere tilgjengelige og integrert i

det systematiske kvalitetsarbeidet.
Kommunen vil fortlapende falge opp at rutinene etterleves og oppdateres ved behov, i trad med

gjeldende regelverk og anbefalinger fra revisjon og kontrollutvalg.

Med hilsen
Guovdageainnu suohkan — Kautokeino kommune

Karin Haetta Ann Helen Eira Sara
Suohkandirektevra / Kommunedirektar ASSemeannudeaddji / saksbehandler
Postadresse: Telefon: Bank:
Bredbuktnesveien 6 7848 71 00 4740 0501129
9522 Kautokeino Org.nr.

E-post: e-post@kautokeino.kommune.no www.kautokeino.kommune.no 945 475 056
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Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen handskrevet signatur.

Vedlegg:
1 Internkontrollrutine - offentlige anskaffelser ved inngatte avtaler
2 Internkontrollrutine - offentlige anskaffelser utenfor avtaler
3 Rutiner for oppfalgning av lanns- og arbeidsvilkar

62 /132



Sak 35: KUSEKO02015 - Oppfglging av forvaltningsrevisjon av anskaffelser,...

Vedlegg 3 i sak 35: Internkontrollrutine - offentlige anskaffelser ved i...

Internkontrollisystem

Kommunalledere, anvisere og attestanter

Retningslinjer for bestillinger over inngatte

Guovdageainnu suohkan

Kautokeino kommune

rammeavtaler Versjon: 1
Utarbeidet av: | Innkjgpsansvarlig Side: Side 1 av 2
Godkjent av: Kommunalleder for
kommunedirektgrens stab Dato: 27.03.2023
Kommunedirektgr

DEFINISJON: Alle offentlige anskaffelser skal vaere i henhold til gjeldende lov og forskrift om

offentlige anskaffelser, innkjepspolitiske retningslinjer og kommunens interne rutiner for innkjep.

Kommunens anskaffelser deles inn i to hovedkategorier:

¢ Bestillinger innenfor inngétte rammeavtaler

e Anskaffelser uten eksisterende avtalegrunnlag, som inneberer inngaelse av ny kontrakt eller

enkeltkjop

Denne rutinen gjelder for bestilling over rammeavtaler.

For alle anskaffelser i det offentlige gjelder at oppdragsgiver skal opptre i samsvar med grunnleggende

prinsipper om konkurranse, likebehandling, forutberegnelighet, etterprovbarhet og forholdsmessighet.

Alle anskaffelser foretatt av det offentlige skal folge regelverket, uavhengig av anskaffelsens art og

verdi.

OMFANG: Gjelder alle med delegert myndighet til & foreta innkjop pa vegne av kommunen.

HENSIKT:

- Sikre at kommunen bruker samfunnets ressurser effektivt, samt bidra til at allmennheten har

tillit til at det offentlige opptrer med integritet og foretar offentlige anskaffelser pa en

samfunnstjenlig méte, jfr med atl. § 4.

- Sikre at anskaffelsen ligger innenfor budsjettmessige rammer

- Sikre at kommunens anskaffelser er i trad med inngétte rammeavtaler/ innkjepsavtaler

ARBEIDSBESKRIVELSE FOR INNKJOP GJENNOMFORES:

For et innkjep kan gjennomfores, mé folgende punkter vere avklart:

1. Innkjepsmyndighet

Det ma avklares hvem som har myndighet til & foreta innkjopet. Kun ansatte med delegert

anvisnings- eller attestasjonsmyndighet har rett til & kjope varer og tjenester pa vegne av

kommunen, jf. gkonomireglementets kapittel 6.

2. Sjekk om rammeavtale finnes

Lovhenvisning |

1. v dato

Erstatter versjon |
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Internkontrollisystem

Kommunalledere, anvisere og attestanter A\
Guovdageainnu suohkan

. . . I . Kautokeino kommune
Retningslinjer for bestillinger over inngatte

rammeavtaler Versjon: 1

Utarbeidet av: | Innkjgpsansvarlig Side: Side 2 av 2

Godkjent av: Kommunalleder for
kommunedirektgrens stab Dato: 27.03.2023

Kommunedirektgr

For innkjep gjennomfoeres, skal det undersgkes om det finnes en gjeldende rammeavtale for
den aktuelle varen eller tjenesten. Informasjon om rammeavtaler finnes i House of Control.
Ved usikkerhet, kontakt innkjepsansvarlig ved kommunedirektorens stab.
3. Folg avtalevilkar
Dersom rammeavtale foreligger, skal innkjepet gjennomferes i henhold til:
e Avtalens priser og betingelser
e Avtalte leveranderer
e Eventuelle prosedyrer for bestilling og levering
Det er ikke tillatt & benytte andre leveranderer dersom rammeavtale dekker behovet.
4. Behovsavklaring
Det skal identifiseres hva som skal kjepes, og hvilket konkret behov innkjepet skal dekke.

5. Berekraft og miljehensyn
Ved innkjep skal det tas hensyn til klima og milje. Anskaffelser skal bidra til at kommunen

oppfyller nasjonale klima- og miljemal, og det skal tilstrebes valg av produkter og tjenester
som fremmer barekraftige losninger.

6. Kontroll og oppfoelgning
Ansatte med attesterings- og anvisningsmyndighet har ansvar for &:

¢ Kontrollere at innkjepet er i trdd med rutinen
e Sikre at fakturaer samsvarer med bestilling og mottatte varer/tjenester

e Rapportere eventuelle avvik

Referanser/Hjemmel:

- Lov om offentlige anskaffelser: https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2016-06-17-73
- Forskrift om offentlige anskaffelser (FOA): https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2016-08-
12-974?2g=forskrift%200m%20offentlige%20anskaffelser

- https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/veileder-offentlige-anskaffelser/id2581234/

- Innkjepspolitiske retningslinjer for Kautokeino kommune, vedtatt av kommunestyret
27.10.22.

- Qkonomireglementet for Kautokeino kommune
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Internkontrollsystem

Kommunalledere, attestanter og anvisere
Guovdageainnu suohkan

. ) Kautokeino kommune
Offentlige anskaffelser som ikke omfattes av

eksisterende rammeavtaler Versjon: 1

Utarbeidet av: | Innkjgpsansvarlig Side: Side1av 6

Godkjent av: Kommunalleder for
kommunedirektgrens stab Dato: 25.07.2025

Kommunedirektgr

DEFINISJON: Alle offentlige anskaffelser skal vaere i henhold til gjeldende lov og forskrift om
offentlige anskaffelser, innkjepspolitiske retningslinjer og kommunens interne rutiner for innkjep.
Kommunens anskaffelser deles inn i to hovedkategorier:
¢ Bestillinger innenfor inngétte rammeavtaler
e Anskaffelser uten eksisterende avtalegrunnlag, som inneberer inngaelse av ny kontrakt eller
enkeltkjop

Denne rutinen gjelder for anskaffelser som ikke omfattes av eksisterende rammeavtaler.

For alle anskaffelser i det offentlige gjelder at oppdragsgiver skal opptre i samsvar med grunnleggende
prinsipper om konkurranse, likebehandling, forutberegnelighet, etterprovbarhet og forholdsmessighet.
Alle anskaffelser foretatt av det offentlige skal folge regelverket, uavhengig av anskaffelsens art og

verdi.

OMFANG: Gjelder alle ansatte med attesterings- og/eller anvisningsmyndighet som foretar innkjeop pa
vegne av kommunen, der det ikke foreligger en gjeldende rammeavtale. Budsjetteier har ansvar og

myndighet til & beslutte om anskaffelse skal gjennomfores.

HENSIKT: Hensikten med rutinen er 4 formidle hvem som har ansvar, myndighet og fullmakt
innenfor anskaffelsesomradet, samt gjare ansatte kjent med hvilke rutiner som gjelder nar kommunen
skal gjennomfore enkeltanskaffelse eller inngé individuelle rammeavtaler. Rutinebeskrivelsen har ikke
til hensikt til & vaere en komplett innfering av av offentlige anskaffelser, til dette finnes naermere

informasjon iblant annet lovverket og DF@’s portal anskaffelser.no.

ARBEIDSBESKRIVELSE:
1. Behovsavklaring
For anskaffelsen igangsettes, skal det foretas en grundig vurdering av behovet:
- Hva skal kjepes?
- Hyvilket behov skal dekkes?
- Er innkjepet nedvendig og kostnadseffektivt?
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Internkontrollsystem

Kommunalledere, attestanter og anvisere
Guovdageainnu suohkan

. ) Kautokeino kommune
Offentlige anskaffelser som ikke omfattes av

eksisterende rammeavtaler Versjon: 1

Utarbeidet av: | Innkjgpsansvarlig Side: Side 2 av 6

Godkjent av: Kommunalleder for
kommunedirektgrens stab Dato: 25.07.2025

Kommunedirektgr

2. Sjekk for eksisterende avtaler
Det skal alltid undersgkes om kommunen har en gjeldende rammeavtale for varen eller
tjienesten. Sek 1 House of Control eller kontakt innkjepsansvarlig ved kommunedirektorens
stab ved usikkerhet. Dersom rammeavtale finnes, skal den benyttes. Denne rutinen gjelder kun

dersom det ikke finnes relevant avtale.

3. Anskaffelsesprosess
a) Planlegging — hvordan gjennomfere anskaffelsesprosessens og hvem skal vere involvert
b) Vurder anskaffelsens verdi
- Under terskelverdi: Folg forenklet prosedyre, innhent tilbud fra flere leveranderer
- Over terskelverdi: Folg krav til kunngjering og konkurranse i henhold til lov og forskrift
b) Gjennomfer konkurranse
- Utarbeid kravspesifikasjon
- Innhent tilbud fra flere leveranderer eller gjennomfer anbud. Dersom kommunen ikke
gjennomforer anbudet selv, engasjerer kommunen Finnut AS for
konkurransegjennomfering.
- Dokumenter prosessen, arkiver dokumentet i Elements
¢) Evaluering og valg av leverander
- Vurder tilbud ut fra pris, kvalitet og miljo
- Velg leverander i henhold til kriterier du har vektlagt og dokumenter beslutningen.
Utvelgelse av leverander skal skje pa grunnlag av objektive og ikke-diskriminerende
kriterier.
- Dokumentasjonen arkiveres i Elements.
d) Innga kontrakt
- Serg for skriftlig avtale med valgt leverander
- Avtalen skal inneholde pris, leveringsbetingelser, varighet og eventuelle opsjoner
e) Dokumentasjon og kontroll

- Alle trinn i anskaffelsen skal dokumenteres og arkiveres
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Internkontrollsystem

Kommunalledere, attestanter og anvisere
Guovdageainnu suohkan

. ) Kautokeino kommune
Offentlige anskaffelser som ikke omfattes av

eksisterende rammeavtaler Versjon: 1

Utarbeidet av: | Innkjgpsansvarlig Side: Side3av 6

Godkjent av: Kommunalleder for
kommunedirektgrens stab Dato: 25.07.2025

Kommunedirektgr

- Fakturaer skal kontrolleres mot avtale og leveranse

- Avvik skal rapporteres til innkjepsansvarlig

Bzrekraft og miljehensyn
Anskaffelser skal bidra til & oppfylle kommunens og Norges klima- og miljemal.

Velg losninger som fremmer barekraft, reduserer utslipp og ivaretar miljehensyn

TERSKELVERDIER OG TILLATTE PROSEDYRER

Ved alle anskaffelser er det anskaffelsens anslatte verdi som legger foringer for hvilken
anskaffelsesprosedyre som skal folges. Beregningsgrunnlaget er varens/ tjenestens totale anslatte
verdi.

1. Anskaffelser under 100 000 kr eksl. mva:
Det finnes ikke formelle krav etter anskaffelsesregelverket for offentlige anskaffelser med en
verdi under 100 000 kroner ekskl. mva., men felgende forhold ber likevel vurderes:
o Enkeltanskaffelser under 100 000 kr
Det er tillatt & gjennomfere enkeltkjop utenom avtale dersom verdien er under 100 000 kr
ekskl. mva. Dersom det foretas flere kjop av samme art (samme vare eller tjeneste) som
samlet overstiger 100 000 kr i lapet av 12 maneder, skal disse vurderes som én anskaffelse. |
slike tilfeller gjelder anskaffelsesregelverket, og det mé gjennomferes konkurranse i henhold
til forskriftens del I.
e Innhenting av tilbud
Selv om det ikke er et krav, anbefales det sterkt 4 innhente tilbud fra flere leverandarer. Dette
bidrar til:
a. Bedre ressursutnyttelse
b. Okt konkurranse

c. Redusert risiko for favorisering og korrupsjon
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Internkontrollsystem

Kommunalledere, attestanter og anvisere A
Guovdageainnu suohkan

. ) Kautokeino kommune
Offentlige anskaffelser som ikke omfattes av

eksisterende rammeavtaler Versjon: 1

Utarbeidet av: | Innkjgpsansvarlig Side: Side 4 av 6

Godkjent av: Kommunalleder for
kommunedirektgrens stab Dato: 25.07.2025

Kommunedirektgr

2. Kjop fra én leverander
Dersom det kun finnes én leverander i markedet for den aktuelle varen eller tjenesten, kan det
veere grunnlag for anskaffelse uten konkurranse. Dette ma imidlertid dokumenteres og
begrunnes godt.
Oppdragsgiver er fortsatt forpliktet til & folge de grunnleggende prinsippene i

anskaffelsesloven.

3. Anskaffelser mellom 100 000 og 1 300 000, samt Helse og sosialtjenester inntil 7,8 mill.
Anskaffelser mellom 100 000 og 1 300 000 kroner ekskl. mva.
(og helse- og sosialtjenester med verdi under 7,8 millioner kroner ekskl. mva.)
Disse anskaffelsene omfattes av lov om offentlige anskaffelser og anskaffelsesforskriften del I,
men er ikke underlagt detaljerte prosedyreregler. Oppdragsgiver har derfor et stort
handlingsrom, men mé likevel folge de grunnleggende prinsippene i anskaffelsesloven § 4 og

forskriften kapittel 7.

4. Fra 1300 000 (nasjonal terskelverdi), bygge- og anleggskontrakter mellom 1,3 og 56 mill
og kontrakter om serlige tjenester over 1,3 mill. Gjelder ikke anskaffelse av helse- og
sosialtjenester.

Oppdragsgiver skal konkurranseutsettes, enten ved & bruke apen eller begrenset
tilbudskonkurranse. Konkurransen offentliggjeres formelt p& Doffin eller TED. Anskaffelsen
skal skje i henhold til FOA del 1 og 2, der ogsa prosedyre for anskaffelsen kommer frem.

Anskaffelsesprotokoll skal skives, valg av leverander dokumenteres og deretter lagres i

KRAV TIL KONKURRANSE

Elements.

Det skal som hovedregel gjennomferes konkurranse. Dette kan gjores ved:

- A sende prisforespersel til flere leveranderer (vanlig praksis er minst tre)
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Internkontrollsystem

Kommunalledere, attestanter og anvisere
Guovdageainnu suohkan

. ) Kautokeino kommune
Offentlige anskaffelser som ikke omfattes av

eksisterende rammeavtaler Versjon: 1

Utarbeidet av: | Innkjgpsansvarlig Side: Side 5av 6

Godkjent av: Kommunalleder for
kommunedirektgrens stab Dato: 25.07.2025

Kommunedirektgr

- A bruke frivillig kunngjering pa Doffin eller kommunens nettside for 4 ni et bredere marked
Oppdragsgiver ma vurdere hvor mange leveranderer som er tilstrekkelig for & sikre reell konkurranse,

basert pé anskaffelsens verdi og kompleksitet.

ANSKAFFELSESPROTOKOLL
For alle anskaffelser med verdi over 100 000 kroner ekskl. mva., skal det fores anskaffelsesprotokoll.
Protokollen skal dokumentere vesentlige forhold og beslutninger i prosessen, og arkiveres i

kommunens sak-/arkivsystem.

DELKONTRAKTER:
Dersom oppdragsgiver skal utarbeide separate delkontrakter, er det den samlede verdien av alle
delkontraktene som ma legges til grunn. Dersom den samlede verdien tilsvarer eller overstiger en av
terskelverdiene i forskriften, skal hver enkelt delkontrakt folge tilherende regelsett. Det er likevel visse
unntak:

- Delkontraktens anslatte verdi er under 700 000 for varer og tjenester

eller
- Delkontrakten har en anslatt verdi pa under 9,25 millioner for bygg- og anleggsarbeider, og

- Delkontraktene ikke overstiger 20 % av den samlede verdien av alle delkontraktene

Videre er det viktig a vite at det ikke er tillatt & dele opp kontrakten med det formél at man vil unngé
forskriften. Det er derimot mulighet til & dele opp én anskaffelse i delkontrakter, og som leveranderer
enkeltvis kan gi tilbud pa. Dersom en konsulent/firma leverer to ulike varer/tjenester som ikke har
sammenheng, og fakturerer disse hver for seg, kan det vurderes hvorvidt anskaffelsen kan betraktes
som adskilte. Dekker ytelsene de samme eller tilsvarende behov, er ytelsene ensartede eller utgjor

anskaffelsene et samlet prosjekt, skal dette betraktes som én anskaffelse.

REFERANSER/HJEMMEL:

- Lov om offentlige anskaffelser: https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2016-06-17-73
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Internkontrollsystem

Kommunalledere, attestanter og anvisere A
Guovdageainnu suohkan

. ) Kautokeino kommune
Offentlige anskaffelser som ikke omfattes av

eksisterende rammeavtaler Versjon: 1

Utarbeidet av: | Innkjgpsansvarlig Side: Side 6 av 6

Godkjent av: Kommunalleder for
kommunedirektgrens stab Dato: 25.07.2025

Kommunedirektgr

- Forskrift om offentlige anskaffelser (FOA): https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2016-08-
12-974?qg=forskrift%200m%?20offentlige%20anskaffelser

- https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/veileder-offentlige-anskaffelser/id2581234/

- Innkjepspolitiske retningslinjer for Kautokeino kommune, vedtatt av kommunestyret 27.10.22.
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Internkontrollsystem

Avdelingen det gjelder: Hele organisasjonen
Guovdageainnu suohkan

Kautokeino kommune

HVILKEN RUTINE: Rutine for oppfalgning av lanns-

og arbeidsvilkar hos medkontrahenter og deres

underleverandgrer Versjon:

Utarbeidet av: | Ann Helen Eira Sara Side: Side1 av 4

Godkjent av: Kommunalleder for
kommunedirektgrens stab eller Dato: 24.09.24
kommunedirektgr

Definisjon: En rutine for kontroll av arbeids- og lgnnsvilkar er en systematisk
prosess som sikrer at arbeidstakere far de rettighetene de har krav pa i henhold
til gjeldende lover, forskrifter og tariffavtaler. Rutinen beskriver oppfglgning pa
basisniva, for a sikre at kommunen har fulgt minimumskravene fra lovverket.

Referanser/Hjemmel: .

Forskrift om lgnns- og arbeidsvilkar i offentlige kontrakter
Arbeidsmiljgloven

Allmenngjgringsloven

Forskrift om informasjon- og paseplikt

Lov om offentlige anskaffelser og tilhgrende forskrifter

Omfang: Alle enheter i kommunen
Hensikt:

Folgende elementer ivaretas ved gjennomfgring av kontroll:
- Gjeldende lover og forskrifter overholdes
-  Fremme sosial rettferdighet i arbeidsmiljget, samt bekjempe
arbeidskriminalitet
- Opprettholdelse av tillitt og integritet i anskaffelsesprosessen
- Beskyttelse av arbeidstakerrettigheter i trad med etniske retningslinjer

- Tilsyn med leverandgr for a sikre etterlevelse av kontraktsforpliktelser

Supplerende skjema:
- Egenrappporteringsskjema til leverandgr

- Skjema for gjennomfgring av kontroll

- Skjema for gjennomfgring av stikkprgver
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Internkontrollsystem

Avdelingen det gjelder: Hele organisasjonen

HVILKEN RUTINE: Rutine for oppfalgning av lanns-

Guovdageainnu suohkan

Kautokeino kommune

og arbeidsvilkar hos medkontrahenter og deres
underleverandgrer Versjon:
Utarbeidet av: | Ann Helen Eira Sara Side: Side 2 av 4
Godkjent av: Kommunalleder for
kommunedirektgrens stab eller Dato: 24.09.24
kommunedirektgr

Arbeidsbeskrivelse: Gjennomfgre regelmessige kontroller for 8 pase at lgnns-

og arbeidsvilkarene overholdes hos leverandgrer det er inngatt kontrakter med.

Dette kan inkludere stikkprgvekontroller og dokumentasjonsgjennomganger.

Denne rutinen omhandler ikke gjennomfgring av risikovurdering, til det vil det bli

utarbeidet en egen rutine.

Steg i arbeidsprosessen:

1.

5.

Definer klart hvem som har ansvar for 3 fglge opp kontrakten og
gjennomfgre kontroller.

Etter at avtalen er undertegnet og kontrakten trer i kraft, start planlegging
av oppstartsmgte med leverandgren for & avklare forventninger og sikre
en god dialog gjennom hele avtaleperioden. Passende tidspunkt avtales
med leverandgrens kontaktperson.

Planlegg jevnlige mgter med leverandgr for a kvalitetssikre pagaende
arbeid og for & diskutere eventuelle utfordringer.

Innhent ngdvendig informasjon om leverandgr og kontraktens innhold.
Dette inkluderer ogsa partenes kontaktinformasjon. Veer oppmerksom pa
at innhenting av kontaktinformasjon innebaerer behandling av
personopplysninger, og det er derfor ngdvendig at leverandgrens
kontaktperson samtykker til dette. Selve kontrakten er tilgjengelig i

kontraktsstyringsprogrammet House of Control (Complete Control 5.0

(houseofcontrol.no))

Send egenrapportskjema som leverandgr skal returnere ferdig utfylt innen
1 maned etter kontraktsignering. I egenrapporteringsskjemaet skal det
fremkomme hvilke systemer og rutiner leverandgren har for a sikre at

egne ansatte, eller ansatte hos underleverandgrer som direkte medvirker
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Internkontrollsystem

Avdelingen det gjelder: Hele organisasjonen
Guovdageainnu suohkan

Kautokeino kommune

HVILKEN RUTINE: Rutine for oppfalgning av lanns-
og arbeidsvilkar hos medkontrahenter og deres
underleverandgrer

Versjon:

Utarbeidet av: | Ann Helen Eira Sara Side: Side 3 av 4

Godkjent av: Kommunalleder for
kommunedirektgrens stab eller Dato: 24.09.24
kommunedirektgr

til @ oppfylle kontrakten, har Ignns - og arbeidsvilkar i samsvar med
kontraktskravene. Relevant dokumentasjon som kan innhentes er:

- Lennslipper og arbeidskontrakter

- Timelister

- Skatte - og avgiftsopplysninger

-  HMS - dokumentasjon

- Kvalitetsstyringssystemer

- Referanser og tidligere prosjekter

- @konomisk dokumentasjon

Dersom leverandgr ikke etterkommer kravet om & returnere skjema innen

fristen, eller dersom skjemaet ikke er fullstendig utfylt, ma leverandgr

kontaktes for a avklare eventuelle uklarheter.

6. Kontroll av opplysninger i egenrapporteringsskjemaet mottatt av
leverandgr skal gjennomfgres innen 1 maned etter at dette er mottatt.

7. I lgpet av kontraktsperioden kan det utfgres stikkprgvebaserte kontroller.
Hyppigheten og n@dvendigheten er basert pa risikoprofilen. Kontrollen kan
inkludere & be om dokumentasjon fra leverandgrer dersom det mistenkes
brudd eller mottak av tips. Det er derimot ikke kommunen som
oppdragsgivers oppgave & etterforske mulige lovbrudd, men kontakte
Arbeidstilsynet, Skatteetaten eller politiet dersom mistanke om mulige
lovbrudd eller andre kritikkverdige forhold.

8. Beskrivelse av hvordan kontrollen skal gjennomfgres, inkludert hvilke
dokumenter som skal innhentes og hvordan de skal vurderes.
Dokumentere alle oppfalgningsaktiviteter og kontroller for & sikre

sporbarhet og ansvarlighet. All dokumentasjon lagres i Elements.
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Internkontrollsystem

Avdelingen det gjelder: Hele organisasjonen

HVILKEN RUTINE: Rutine for oppfalgning av lanns-

Guovdageainnu suohkan

Kautokeino kommune

og arbeidsvilkar hos medkontrahenter og deres
underleverandgrer Versjon:
Utarbeidet av: | Ann Helen Eira Sara Side: Side 4 av 4
Godkjent av: Kommunalleder for
kommunedirektgrens stab eller Dato: 24.09.24
kommunedirektgr

9. Fglge opp avviket dersom dette oppdages.

Ansvar: Kommunalleder p& hver enhet

Evaluering: Fagansvarlig i samradd med innkjgpsansvarlig

Kilde: https://anskaffelser.no/verktoy/veiledere/beste-praksis-
kontraktsoppfolging
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Darkkistanlavdegoddi:  Guovdageainnu suohkan Saksbehandler:  Anne Berit Baehr

Kontrollutvalg: Kautokeino kommune
Mgtedato: 16. september 2025 J.nr: KUSEK02125
Sak 36/25

OVERORDNET PROSJEKTSKISSE - GKONOMISTYRING OG
GKONOMISK INTERN KONTROLL

Saksdokumenter:

e Prosjektskisse forvaltningsrevisjon - @konomistyring og skonomisk internkontroll
(vedlagt)

e Revisors svar datert 8.9.25

e Kontrollutvalgets vedtak i sak 19/25 - Oppstart av forvaltningsrevisjon -
«@konomistyring/ekonomisk internkontroll» (ikke vedlagt)

e Plan for forvaltningsrevisjon 2025 -2028 Guovdageainnu suohkan/ Kautokeino kommune
(Vedtatt-til-plan-for-forvaltningsrevisjoner-2025-2028-Kautokeino)

e Risiko- og vesentlighetsvurdering som grunnlag for plan for forvaltningsrevisjon 2025-2028
(Kautokeino - KUSEK IKS)

Sekretariatets forslag til vedtak:

Kontrollutvalget viser til revisjonens prosjektskisse i forvaltningsrevisjon «@konomistyring og
gkonomisk internkontroll».

Kontrollutvalget vurderer det slik at revisors beskrivelse av undersgkelsen ikke fullt ut er i samsvar
med utvalgets forutsetninger i vedtak som ble gjort i sak vedrerende oppstart av
forvaltningsrevisjonen (sak 19/25).

Kontrollutvalget vedtar imidlertid pa denne bakgrunn oppstart av forvaltningsrevisjonen
«@konomistyring og skonomisk internkontroll» i trdd med kontrollutvalgets vedtak i sak 19/25, og
kommunestyrets vedtatte plan for forvaltningsrevisjon 2025-2028.

Kontrollutvalget vedtar fglgende formal og hovedproblemstillinger for forvaltningsrevisjonen
«@konomistyring og skonomisk internkontroll», slik disse ogsa er beskrevet av revisor:

lav3
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1. Har Kautokeino kommune utarbeidet systemer, rutiner og retningslinjer for a sikre
gkonomistyring i henhold til gjeldende regelverk?

2. Etterleves systemer, rutiner og retningslinjer for gkonomistyring?

Er budsjettprosessen egnet til a sikre realistisk og fullstendig budsjettering?

4. Har Kautokeino kommune etablert formalisert skonomisk internkontroll i trad med
gjeldende regelverk og anbefalinger?

w

Kontrollutvalget overlater til revisjonen a utarbeide underproblemstillinger, i den grad det er
nedvendig for giennomferingen av undersgkelsen.

Kontrollutvalget forutsetter at denne forvaltningsrevisjonen gjennomfgres innenfor en timeramme
pa maksimalt 350 timer.

Det legges til grunn at ferdig rapport fra forvaltningsrevisjonen oversendes kontrollutvalget
v/sekretariatet innen april 2026.

Saksopplysninger:

Sekretariatet har mottatt en prosjektskisse i forvaltningsrevisjonen «@konomistyring og
gkonomisk internkontroll» fra KomRev Nord IKS, datert 22.08.2025.

Prosjektskissen tar utgangspunkt i kontrollutvalgets vedtak i sak 19/25 og er basert pa temaene og
hovedproblemstillingene kontrollutvalget vedtok i mate 23.06.2025. Revisjonen har vurdert at det
vil veere faglig mest hensiktsmessig og mest effektivt,a giennomfere undersgkelsene av begge
temaene i samme forvaltningsrevisjon.

Problemstillingene er som fglgende:
1. Har Kautokeino kommune utarbeidet systemer, rutiner og retningslinjer for a sikre
gkonomistyring i henhold til gjeldende regelverk?
2. Etterleves systemer, rutiner og retningslinjer for gkonomistyring?
Er budsjettprosessen egnet til a sikre realistisk og fullstendig budsjettering?
4. Har Kautokeino kommune etablert formalisert gkonomisk internkontroll i trad med
gjeldende regelverk og anbefalinger?

w

Kontrollutvalget overlater til revisjonen a utarbeide underproblemstillinger, i den grad det er
nedvendig for giennomferingen av undersgkelsen.

| prosjektskissen legger revisjonen til grunn de forutsetninger som fremgar av kontrollutvalgets
vedtak i sak 19/25, herunder det som fremgar av sekretariatets saksfremlegg til saken.

| revisors prosjektskisse framgar det folgende nar det gjelder timeressurser og leveringstid:
Forventet ressursbruk: Forventet ferdigstillelse:
350 timer April 2026

Sekretariatets vurdering:

2av3
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Sekretariatet vurderer at den fremlagte prosjektskissen er delvis i trad med kontrollutvalgets
vedtak og de forutsetningene som framgikk av saksframlegget til sak 19/25 om oppstart av
forvaltningsrevisjonen.

Nar det gjelder temaet gkonomistyring, dekker problemstillingene i skissen i hovedsak det som var
foreslatt i vedtaket.

Nar det gjelder temaet gkonomisk internkontroll, fremgar det av prosjektskissen at revisor vil
undersgke skriftliggjering av oppgaver, mal og organisering, giennomfgring av risikovurderinger,
kontrollaktiviteter, opplaering og veiledning samt fordeling av ansvar og roller. Dette dekker den
formelle siden av internkontrollen. Sekretariatet merker seg imidlertid at det i beskrivelsenii liten
grad fremgar hvordan revisor vil undersgke praktiseringen av internkontrollen i enhetene, dvs. i
hvilken grad etablerte rutiner og retningslinjer etterleves og fungerer i praksis. Dette var en del av
de opprinnelige forutsetningene for undersgkelsen. Revisjonen har i sitt svar (per e-post datert
8.9.25) til sekretariatet understreket at det sveert ressurskrevende a undersgke etterlevelse av
rutiner i alle enheter. Revisor skriver at det i sentralt regelverk ikke er fastsatt hvilken
internkontroll som skal utfgres i enhetene og hva som skal ivaretas sentralt. Dette fastsetter den
enkelte kommune gjennom egne rutiner og reglementer. Det vil dermed vaere kommunens egne
rutiner og reglementer som vil vaere utgangspunktet for undersekelser i konkrete enheter mht.
hvorvidt rutiner etterleves.

Sekretariatet anbefaler at prosjektskissen godkjennes slik den foreligger. Kontrollutvalget ber
imidlertid ta stilling til om det ber gis en tilbakemelding til revisor om a tydeliggjere hvordan
praktiseringen av internkontrollen skal innga i undersgkelsen.

Kontrollutvalget ber i vedtaket overlate til revisjonen a utarbeide underproblemstillinger, i den
grad det er ngdvendig for gjennomferingen av undersgkelsen.

Kontrollutvalget bor i vedtaket forutsette at denne forvaltningsrevisjonen gjennomferes innenfor
en timeramme pa maksimalt 350timer, noe som er i trad med revisors forslag.

Kontrollutvalget ber ogsa i vedtaket legge til grunn at ferdig rapport fra forvaltningsrevisjonen
oversendes kontrollutvalget v/sekretariatet innen februar 2026, noe som ogsa er i trad med
revisors forslag.
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omRev NO Overordnet prosjektskisse

Interkommunalt selskap

Prosjekttittel: ~ Okonomistyring og ekonomisk internkontroll
Kommune: Kautokeino

Bakgrunn: Kontrollutvalget bestilte 1 sak 19/25 forvaltningsrevisjon om
okonomistyring og ekonomisk internkontroll. Forvaltningsrevisjon med
dette som tema er prioritert overst i kommunens plan for
forvaltningsrevisjon inneverende periode. Kontrollutvalget ba revisor
utarbeide enten én samlet prosjektskisse for begge temaene eller to
separate prosjektskisser, basert pa en faglig og ressursmessig vurdering.
Etter var vurdering vil det faglig vaere mest hensiktsmessig, og mest
effektivt, 4 gjennomfore undersokelsene av begge temaene 1 samme
forvaltningsrevisjon, og vi fremlegger derfor én prosjektskisse.

Oppdragsansvarlig
forvaltningsrevisor: Astrid Indrebe

kommunen har tilstrekkelige systemer, rutiner og praksis for budsjettstyring, og om
okonomistyringen legger til rette for en barekraftig ekonomi og god politisk styring. Videre er
formélet 4 undersgke om kommunen har tilfredsstillende gkonomisk internkontroll i samspillet
mellom sentral gkonomifunksjon og de ulike enheter/tjenesteomradene.

Arbeidsbeskrivelse:

Etter kontrollutvalget har fattet vedtak om oppstart av forvaltningsrevisjonen, sender vi
oppstartsbrev til Kautokeino kommune v/kommunedirektor. Vi ber om & fi oppnevnt en
kontaktperson 1 administrasjonen som vi kan forholde oss til 1 gjennomferingen av
forvaltningsrevisjonen. Vi avholder oppstartsmete med kontaktpersonen og eventuelt flere fra
administrasjonen, hvor vi orienterer nermere om hva vi skal underseke og vart
informasjonsbehov.

Etter oppstartsmetet er avholdt, innhenter vi den informasjonen vi har behov for. Parallelt med
informasjonsinnhentingen skriver vi rapporten. Nér vi har samlet inn det datamaterialet som vi
anser som relevant og beskrevet dette i rapporten, sender vi et utkast av rapporten til kommunen
for gjennomgang. Dette for a {4 bekreftet at datamaterialet er tilstrekkelig og riktig, og eventuelt
f4 korrigeringer og/eller supplerende opplysninger. Deretter innarbeider vi vare vurderinger av
revisjonskriteriene, konkluderer pad problemstillingene, utarbeider eventuelle anbefalinger til
kommunen og sender rapport til uttalelse til kommunedirekteren. Eventuell uttalelse vil i sin
helhet inntas 1 rapporten som oversendes kontrollutvalget.
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Problemstillinger (arbeidstittel):

Pkonomistyring
Vi foreslar folgende problemstillinger for wundersekelse av Kautokeino kommunes
okonomistyring:
1. Har Kautokeino kommune utarbeidet systemer, rutiner og retningslinjer for & sikre
okonomistyring i henhold til gjeldende regelverk?
2. Etterleves systemer, rutiner og retningslinjer for gkonomistyring?
3. Er budsjettprosessen egnet til a sikre realistisk og fullstendig budsjettering?

Problemstillingene er omformulert fra kontrollutvalgets bestilling. Vi vurderer at de
problemstillingene vi foreslar ivaretar formalet med forvaltningsrevisjonen.

Under problemstilling 1 vil vi underseke og vurdere blant annet om Kautokeino kommune har:

- Styrende dokumenter som beskriver ansvar, roller og frister i arbeidet med utarbeidelse
og oppfolging av budsjett

- Vistigkonomiplanene hvordan langsiktige utfordringer, mal og strategier skal felges opp

- Har rutiner for intern ekonomirapportering, herunder sikrer at kommunedirekteoren har
relevant informasjon i forkant av budsjettrapporteringer

- Har etablert rutiner som sikrer at eventuelle budsjettavvik avdekkes og hdndteres tidligst
mulig

- Har etablert rutiner for detaljbudsjettering, og fastsatt hvordan disse skal folges opp

Under problemstilling 2 vil vi underseke og vurdere om det er etablert systemer og rutiner for &
sikre at gjeldende rutiner, retningslinjer og systemer etterleves.

Under problemstilling 3 vil vi undersgke og vurdere om kommunen har realistiske anslag for
kommunens ekonomiske handlingsrom, og om tilgjengelige datakilder benyttes i budsjetteringen
som grunnlag for forventede utgifter og inntekter.

Nar det gjelder budsjett og budsjettstyring, har ogsa politisk niva en rolle. Det er kommunestyret
som vedtar endelig budsjett, og som beslutter eventuelle tiltak pa bakgrunn av ekonomiske
rapporteringer til politisk nivd. De ekonomiske forutsetningene fastsettes dermed av politisk niva.
Kommunedirekteren har ansvaret for 4 utarbeide beslutningsgrunnlaget. Revisor skal ikke gjore
vurderinger av de politiske beslutningene, men kan underseke oppfelgingen av disse samt
grunnlaget som fremlegges for dem. De ovennevnte problemstillingene vil omfatte at vi belyser
administrasjonens arbeid med budsjettrealisme, oppfelging av ekonomirapporteringer og
héndtering av budsjettavvik.

Vi legger til grunn at undersokelsene skal gjelde hele organisasjonen. Pa enkelte omrader kan det
vere relevant & fa belyst rutiner og praksis i1 enheter, og vi vil da gjere et utvalg.

@Pkonomisk internkontroll
Vi foreslar folgende problemstilling for undersegkelse av Kautokeino kommunes ekonomiske
internkontroll:
4. Har Kautokeino kommune etablert formalisert ekonomisk internkontroll i trad med
gjeldende regelverk og anbefalinger?

Problemstillingen er omformulert fra kontrollutvalgets bestilling. Vi vurderer at vért forslag
dekker de samme temaene som underproblemstillingene i bestillingsforslaget.

For & besvare problemstilling 4 vil vi undersegke og vurdere om Kautokeino kommune:
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- Har skriftliggjorte beskrivelser av hovedoppgaver, mal og organisering pa
okonomiomridet

- Gjennomforer risikovurderinger pa ekonomiomradet, og om disse skriftliggjores

- Legger utforte risikovurderinger til grunn for utarbeidelse av skriftlige rutiner og
prosedyrer og valg av kontrollaktiviteter

- Gjennomferer kontrollaktiviteter pa ekonomiomrddet som er systematisk og tilpasset
virksomhetens vurderinger av risikoforhold, og om kontrollaktiviteter dokumenteres

- Sikrer at ansatte med ansvar for planlegging og/eller gjennomfering av ekonomisk
internkontroll gis opplering/veiledning

- Har oppdaterte dokumenter som viser fordeling av ansvar, roller og oppgaver pa
okonomiomridet, herunder rutiner som sikrer at ansvaret for bdde aktivitet og kontroll
ikke er tillagt én og samme person

Oppgaver knyttet til budsjett og budsjettoppfolging belyses under problemstillingene 1-3. Under
problemstilling 4 vil oppgaver knyttet til regnskap, fakturabehandling, innkjep, innfordring, lenn
og inn- og utbetalinger undersokes.

Vi legger til grunn at ogsd undersekelsene under problemstilling 4 skal omfatte hele
organisasjonen. Pa enkelte omrdder kan det vare relevant & gjore narmere undersekelser i
enheter, og vi vil da gjere et utvalg.

Revisjonskriterier (forelgpige):

Revisjonskriterier er krav, normer og/eller standarder som praksisen pa det reviderte omridet skal
vurderes 1 forhold til.

For problemstillingene 1 denne forvaltningsrevisjonen utleder vi revisjonskriterier fra folgende
kilder:
e Lov 22.juni 2018 nr. 83 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)
e Forskrift 7.6.2019 nr. 714 om ekonomiplan, &rsbudsjett, drsregnskap og arsberetning for
kommuner og fylkeskommuner mv.
e Veileder fra KS: Orden 1 eget hus, Kommunedirekterens internkontroll, 2020
e Kommunal- og moderniseringsdepartementets veileder, Internkontroll 1
kommunesektoren, kravene i kommuneloven, 2021
e Veileder fra (tidl.) Kommunal- og regionaldepartementet: @konomiplanlegging 1 norske
kommuner og fylkeskommuner
e Eventuelle relevante politiske vedtak, reglementer og planer i Kautokeino kommune

Revisjonskriterier konkretiseres og bearbeides og kan derfor bli endret etter hvert som revisor
framskaffer informasjon 1 prosjektet.

Metode:

De relevante metodene i denne forvaltningsrevisjonen er intervju og dokumentanalyse, herunder
ogsd analyse av regnskaps- og budsjettall. Innledningsvis i1 arbeidet kartlegger vi hvilke
formaliserte rutiner kommunen har og hvordan ansvar i arbeidet med ekonomistyring og
okonomisk internkontroll er fordelt. Med bakgrunn i dette vurderer vi hvem det er relevant &
intervjue. Ledere pd ulike nivder samt ansatte med arbeidsoppgaver knyttet til ekonomi vil vere
aktuelle & intervjue.

80/ 1?’32



Sak 36: KUSEKO02125 - Overordnet prosjektskisse - gkonomistyring og gkono...
Vedlegg 1 i sak 36: Overordnet prosjektskisse Kautokeino.pdf

Prosjektstart: Etter vi har mottatt kontrollutvalgets vedtak om overordnet
prosjektskisse.
Forventet ressursbruk: Forventet ferdigstillelse?:
350 timer April 2026

Kritiske faktorer:

§Kritiske faktorer vil vere knyttet til innsamling av data, dvs. samarbeidet med
- kommuneadministrasjonen i fremskaffing av skriftlig dokumentasjon og muntlig informasjon.

Dato: 22.8.2025

Sign: Astrid Indrebe
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor

! Under forutsetning av at prosjektets aktiviteter kan gjennomferes som planlagt, jf. kritiske faktorer
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Fra: Astrid Indrebg
Til: Anne Berit Baehr
Kopi: Inge Johannessen
Emne: SV: Prosjektskisse til kontrollutvalget i Kautokeino
Dato: mandag 8. september 2025 08:47:55
Vedlegg: image001.png
TLP:GREEN
Hei!

Vi har oppfattet at bestillingen gjelder hele kommunen, og ikke skal avgrenses til enkelte
enheter i kommunen. Utfra beskrivelsene i saksfremlegget, herunder informasjon som er
giengitt fra ROV, fremstar det etter vart syn relevant med undersgkelser av det helhetlige
systemet for gkonomistyring og internkontroll. Det er slik vi oppfatter formalet med
bestillingen, og i prosjektskissa er beskrevet hva vart forslag til undersgkelse innebeerer.

Det er mulig & undersgke etterlevelse av internkontrollen i enhetene. Det er i sentralt
regelverk ikke fastsatt hvilken internkontroll som skal utfgres i enhetene og hva som skal
ivaretas sentralt. Dette fastsetter den enkelte kommune gjennom egne rutiner og
reglementer. Det vil dermed vaere kommunens egne rutiner og reglementer som vil veere
utgangspunktet for undersgkelser i konkrete enheter mht. hvorvidt rutiner etterleves.
Derfor er ikke slike undersgkelser naermere beskrevet i overordnet prosjektskisse. |
saksfremlegget fremgar bl.a. at det er stor arbeidsbelastning pa skonomiavdelingen pa
grunn av at de ma gjare oppgaver som kunne veert gjort i enhetene og avdelingene. Det er
ogsa en del av grunnen til at vi foreslar at undersgkelsene retter seg inn mot organisering,
risikovurderinger, fordeling av ansvar mv.

| prosjektskissa har vi beskrevet at det kan veere relevant a gjgre naermere undersgkelser i
enheter, og vi vil da gjgre et utvalg. Arsaken til at vi ikke har beskrevet naermere hvordan
dette skal gjgres, er at kommunens egne eventuelle risikovurderinger og rutinebeskrivelser
vil veere utgangspunktet for disse undersgkelsene. Undersgkelser av praksis i enhetene ma
ta utgangspunkt i det kommunen har besluttet skal gjgres i enhetene.

Vi er kjent med at Kautokeino kommune er i ROBEK med bakgrunn i at arsregnskapet ikke
er vedtatt innen frist, ikke har levert arsregnskap innen frist og de forhold som er papekt av
regnskapsrevisor i bl.a. nummererte revisjonsbrev. Det vil i giennomfgringen av denne
forvaltningsrevisjonen vaere naturlig & bruke informasjon som KomRev NORD har innhentet
giennom den lgpende revisjonen og arsoppgjgrsrevisjonen av kommunen.

Vi kan holde kontrollutvalget orientert om undersgkelsene underveis, herunder gi
informasjon om utvalg av enheter.

Dersom vi ikke har riktig oppfatning av bestillingen, kan vi selvfglgelig gjgre endringer i
prosjektskissa.

Til orientering kan det veere relativt ressurskrevende a gjare undersgkelser av bade
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helhetlig system og etterlevelse av samtlige rutiner i samtlige enheter — avhengig av
omfanget av kommunens rutiner. Budsjettet pa 350 timer hensyntar at det er aktuelt 8
gjore undersgkelseri et utvalg av enheter.

Med vennlig hilsen
Astrid Indrebg
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor

KomRev NORD IKS

E-post: ai@komrevnord.no
Tlf: 77600509/9514 27 65

KomRev NORD bruker TLP for klassifisering av sensitiv informasjon.

Fra: Anne Berit Behr <Annebb@kusek.no>

Sendt: fredag 5. september 2025 12:13

Til: Astrid Indrebg <astrid.indrebo@komrevnord.no>

Kopi: Inge Johannessen <inge.johannessen@komrevnord.no>
Emne: SV: Prosjektskisse til kontrollutvalget i Kautokeino

Hei!

@konomistyring og skonomisk internkontroll er et aktuelt tema i Kautokeino kommune,
med mange utfordringer og registrerte avvik de siste arene.

For a sikre at undersgkelsen treffer relevante problemstillinger, gnsker vi & avklare om
oppdragsansvarlig regnskapsrevisor er kjent med de problemstillingene som foreslas i
denne prosjektskissen.

Vi merker oss at det i beskrivelsen i liten grad fremgar hvordan revisor vil undersgke
praktiseringen av internkontrollen i enhetene, dvs. i hvilken grad rutiner og retningslinjer
etterleves og fungerer i praksis. Dette perspektivet var en del av de opprinnelige
forutsetningene for undersgkelsen.

Vi gnsker derfor en avklaring pa om det er planlagt 8 undersgke det eller om det i det hele
tatt er mulig undersgke dette i praksis, og eventuelt hvordan det kan gjares.
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Med vennlig hilsen / dearvuodaiguin

Anne Berit Bahr

R Radgiver/raddeaddi

ks Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanldvdegotte Callingoddi SGO
annebb@kusek.no
TIf: 483 08 377

Fra: Astrid Indrebg <astrid.indrebo@komrevnord.no>
Sendt: fredag 22. august 2025 13:16

Til: Anne Berit Baahr <Annebb@kusek.no>

Emne: Prosjektskisse til kontrollutvalget i Kautokeino

TLP:GREEN

Hei!

Vedlagt faglger overordnet prosjektskisse til kontrollutvalget i Kautokeino, jf.
kontrollutvalgets vedtak i sak 19/25.

Med vennlig hilsen

Astrid Indrebg

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor
KomRev NORD IKS

E-post: ai@komrevnord.no
Tlf: 77600509 /9514 27 65

KomRev NORD bruker TLP for klassifisering av sensitivinformasjon.
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Darkkistanlavdegoddi: Guovdageainnu suohkan  Saksbehandler:  Anne Berit Bahr

Mgtedato: 16. September 2025 J.nr: KUSEK02132
Sak 37/25

KONTROLLUTVALGETS FORSLAG TIL BUDSJETT FOR
KONTROLLARBEIDET 12026 -GUOVDAGEAINNU SUOHKAN/
KAUTOKEINO KOMMUNE

Saksdokumenter:
e Innhenting av budsjett tall fra KomRev NORD IKS per epost (ikke vedlagt)
Sekretariatets forslag til vedtak:

Med henvisning til forskrift om kontrollutvalg og revisjon & 2 oversender kontrollutvalget
budsjettforslaget til Guovdageainnu/ Kautokeino kommunestyre med kopi til formannskapet.

Kontrollutvalget viser til foreslatt budsjett for kontrollarbeidet i Guovdageainnu suohkan/
Kautokeino kommune for 2026 med en netto ramme pa kr 1 534 200,-.

Saksopplysninger:

Ifalge forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 2 skal kontrollutvalget utarbeide forslag til budsjett
for kontrollarbeidet i kommunen.

Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontrollarbeidet skal folge formannskapets
innstilling til kommunestyret. Kontrollutvalgets budsjettforslag falger uendret saken. Det skal
veere klart og tydelig for kommunestyret hva kontrollutvalget har foreslatt.

Kommunestyret skal vedta et samlet budsjett for kontrollarbeidet i kommunen, blant annet
utgifter til kontrollutvalget, sekretariatsbistand og revisjon.

Budsjettforslaget fra kontrollutvalget kan bare endres av kommunestyret. Grunnen til dette er at
kontrollutvalget skal veere fritt og uavhengig av de organene som utvalget skal kontrollere.
Tilstrekkelige budsjettrammer er en forutsetning for at kontrollutvalget skal kunne utfere alle
oppgavene utvalget har ansvaret for.

Budsjettets utgiftsposter kan generelt sett deles inn i tre hovedomrader:
e kontrollutvalgets interne drift
e Kkjop av sekretariatstjenester

lav3

85/132



Sak 37: KUSEKO02132 - Kontrollutvalgets forslag til budsjett for kontroll...
Vedlegg 0 i sak 37: Saksframlegg-KU-Kautokeino Budsjettforslag 2026.docx

e Kkjop av revisjonstjenester
[ ]

Intern drift
Budsjettet for kontrollutvalgets interne drift er for 2026 i all hovedsak foreslatt a vaere budsjett
2025 for kommunal deflator, som av KS forelepig er anslatt til a bli pa 3,9 %.

Godtgjerelse til politikere er beregnet med utgangspunkt i gjeldende reglement for godtgjerelse til
folkevalgte. Vihar valgt for budsjett 2026 a legge pa 3,9% pa regnskapstall fra 2025.

Sekretariatstjenester
Kusek IKS bistar blant annet med folgende sekretariatstjenester til kontrollutvalget i
Guovdageainnu suohkan/ Kautokeino kommune:

e Forsvarlig utredning av saker som skal til behandling i kontrollutvalget

o Praktiske og faglige oppgaver tilknyttet kontrollutvalgenes mgtevirksomhet
e Oppfelging av vedtak i kontrollutvalg/kommunestyre

¢ Risiko- og vesentlighetsvurderinger (RVV)

e Utarbeidelse av forslag til Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll
e Oppfelging av Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll

e Oppfelging av gjennomferte forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller

e @konomi- og budsjettarbeid for kontrollarbeidet i kommunen

e Bistd ved valg av revisjonsordning og valg av revisjonsenhet

e Bistd kontrollutvalgene i ivaretakelse av pase-ansvar med forvaltningen og revisjonen
e lvareta kontrollutvalgenes arkiv

Budsjettanslaget for kjep av sekretariatstjenester i 2026 er pa kr 481 100,- noe som utgjer en
gkning pa 3,9 %. De budsjetterte utgiftene er per i dag et anslag med forbehold. Kontrollutvalget
har de siste arene hatt en gkning i antall mgter og antall saker, samt at det har skjedd en gkning i
antall saker som er ressurskrevende.

Revisjonstjenester

Guovdageainnu suohkan /Kautokeino kommunes kjop av revisjonstjenester framgar av inngatt
avtale mellom KomRev NORD IKS og Guovdageainnu suohkan/ Kautokeino kommune.

| avtalen framgar det at avtalen omfatter kommunens behov for lovpalagte revisjonsoppgaver:

e Oppmgte i kommunestyret og kontrollutvalget hvor revisjonssaker blir behandletl
e Forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll (avtalte revisjonsprosjekter iht. plan fra
e kontrollutvalget)

e Revisjon avkommunens hovedregnskap

e Szerattestasjoner

e Eksisterende legater

Andre tjenester som ogsa inngar i avtalen, er falgende:
e Radgivning i regnskapsspersmal og lepende radgivning vedrerende fortolkning av

lovverk, forskriftsverk
e Kommunikasjon mot ledelsen
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Budsjetterte utgifter til kjgp av revisjonstjenester i 2026 er i henhold til oversendte budsjettall fra
KomRev Nord IKS. Her framgar det at budsjettallet for 2026 er regnskapstall fra 2025 med tillegg av
en anslatt kommunal deflator pa 3,9 %. For Guovdageainnu suohkan/ Kautokeino kommune vil
dette utgjgre anslatte utgifter til revisjonstjenester pa kr 884 000,- i2026.

Felgende tjenester vil bli fakturert szerskilt basert pa timepris i henhold til de enhver tid
gjeldende timesatser i selskapet dersom Hasvik kommune bestiller disse:

e Granskninger
e Underslag/misligheter
e Forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll utover kommunens andel av ressursene skissert i

e Utarbeidelse av gkonomiske analyser
e Radgivning i forbindelse med organisasjonsomlegginger
e Gjennomfering av brukerundersgkelser
e Radgivningiforbindelse med utarbeidelse av styringssystemer
e Revisjon avkommunale foretak
e Nye legater

Forslag til budsjett for kontrollarbeid i Guovdageainnu suohkan/ Kautokeino kommune i

2026

Det foreslatte budsjettet for kontrollarbeidet i Guovdageainnu suohkan/ Kautokeino kommune for
2026 har en netto ramme pa kr 1 534 200,-, noe som utgjer en gkning pa kr 41 700,- sammenliknet
med budsjettet for 2025.

Kontrollutvalgets forslag til budsjett for kontrollarbeidet i Guovdageainnu suohkan/ Kautokeino
kommune i 2026 er som fglger:

. . . Regnskap . Budsjett 2026

Funksjon 110 Kontroll og revisjon B Budsjett 2025
Godtgjerelse folkevalgte (fast 30000

. 60 000

ledergodtgjerelse)
Mgtegodtgjerelse 7500 8000
Ref. tapt arbeidsfortjeneste 30000 31200
Abonnement/kontingent /lisens 7000 7 300
- 531 445

Bevertning mater/kurs 2500 2600
Oppleering, kurs 37000 40000
Skyss- og kostgodtgjarelse 11000 12 000
Andre transportutgifter 36 500 38 000
13750 | Kjop fra IKS (sekretariat) 463 000 481100
13750 | Kjep fra IKS (revisjon) 803 000 838 000 884 000
Sum netto driftsutgifter 1334445 1492500 1534200
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Darkkistanlavdegoddi: Guovdageainnu suohkan Saksbehandler: Anne Berit Baehr

Kontrollutvalg: Kautokeino kommune

Motedato: 16. september 2025 J.nr: KUSEK02017
Sak 38/25

ORIENTERING OM STATUS BYGGESAKSBEHANDLING - TEKNISK
ENHET

Vedlegg:
- Seerutskrift fra behandling av saken pa magte den 23.6.25

Sekretariatets forslag til vedtak:

Saken legges fram uten forslag til vedtak fra sekretariatet.

Saksopplysninger:

Kontrollutvalget gjorde falgende vedtak i sak 24/25:

Kontrollutvalget ber sekretariatet G invitere kommunalleder for teknisk enhet til neste mate i
kontrollutvalget for G orientere om status pa byggesaksbehandling i Kautokeino kommune.

Kontrollutvalget droftet saken under eventuelt i forrige mote, og gnsker en orientering med fokus
pa blant annet falgende temaer:

- Status og kapasitet i etaten (gjennomsnittlig saksbehandlingstid, status ubehandlede
saker, hvor mange saker som er ubehandleti6 mnd. /1 ar/2 areller mer)

- Organisering og ressurser (egne ansatte eller kjgp av tjenester, utfordringer i forhold til
fraveer, rekruttering og kompetanse)
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- Saksbehandlingsrutiner og oppfalging av sgkere (registrering av seknader, oppfalging
ved mangler i seknaden, oppfelging av sgkere som ma vente lenge)

- Rapportering til politisk og administrativ ledelse

Kommunedirekteren er invitert for a orientere kontrollutvalget i mate.
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SARUTSKRIFT

Kontrollutvalg: Kautokeino kommune Saksbehandler:  Anne Berit Baehr
Mgtedato: 23. juni 2025 J.nr: KUSEK02017

Kontrollutvalget i Kautokeino kommune behandlet sak om eventuelt- status pa
byggesaksbehandling - teknisk etat pd mete 23. Juni 2025.

Nedenfor framgar kontrollutvalgets behandling og vedtak i saken:

SAK 24/25

EVENTUELT - STATUS PA BYGGESAKSBEHANDLING - TEKNISK
ENHET

Vedtak:

Kontrollutvalget ber sekretariatet a invitere kommunalleder for teknisk enhet til neste mote i
kontrollutvalget for 4 orientere om status pa byggesaksbehandling i Kautokeino kommune.

Behandling:

Varamedlem Per Nils Saari fremmet at sak om teknisk enhets behandling av byggesaker og status
pa behandling av byggesaker ber settes pa dagsorden. Han har fatt henvendelser fra folk som ikke
har fatt svar pa sine seknader og har ventet i flere ar.
Kontrollutvalget droftet saken, og @nsker en orientering med fokus pa blant annet falgende temaer
— Status og kapasitet i etaten (gjennomsnittlig saksbehandlingstid, status ubehandlede
saker, hvor mange saker som er ubehandleti6 mnd. /1 3ar/2 areller mer)
— Organisering og ressurser (egne ansatte eller kjep av tjenester, utfordringer i forhold til
fraveer, rekruttering og kompetanse)
— Saksbehandlingsrutiner og oppfelging av sekere (registrering av seknader, oppfelging ved
mangler i sesknaden, oppfelging av sskere som ma vente lenge)
— Rapportering til politisk og administrativ ledelse

Omforent forslag til vedtak fra kontrollutvalget:
Kontrollutvalget ber sekretariatet & invitere kommunalleder for teknisk til neste mote i
kontrollutvalget for a orientere om status pa byggesaksbehandling i Kautokeino kommune.
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Enstemmig vedtatt.
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Darkkistanlavdegoddi: Guovdageainnu suohkan Saksbehandler: Anne Berit Baehr
Kontrollutvalg: Kautokeino kommune
Mgtedato: 16. september 2025 J.nr: KUSEK02131

Sak 39/25: REFERATSAKER
Saksopplysninger og sekretariatets tilradninger:
Folgende referatsaker foreligger til motet:

1. Referatsak 12/25

Forespeorsel fra sekretariatet til revisor vedrerende utsendelse av
oppsummeringsbrev.

Svar fra revisor vedrgrende praksis for utsendelse av oppsummeringsbrev.

Sekretariatets forslag til vedtak:
Referatsak 12/25 tas til orientering.

2. Referatsak 13/25
Brev fra KomRevNORD datert 20.08.25: Ny kontaktrevisor Kautokeino kommune

Sekretariatets forslag til vedtak:
Referatsak 13/25 tas til orientering.

3. Referatsak 14/25
Dom avsagt 17.07.2025 i Sis-Finnmarkku diggegoddi- Indre og @stre Finnmark
tingrett, Alta

Sekretariatets forslag til vedtak:
Referatsak 14/25 tas til orientering.
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Vedlegg 1 i sak 39: refsak 12-25 del 1 Forespgrsel om praksis vedrgrende...

Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢llingoddi SGO

KomRev NORD IKS
v/administrerende direktar
Sjogata 3

9405 Harstad

e-post: lah@komrevnord.no

Saksbehandler Var ref. Deres ref. Dato
Kate M. Larsen KUSEK02009 02.07.2025

FORESP@RSEL TIL KOMREV NORD IKS VEDR@RENDE PRAKSIS -
OPPSUMMERINGSBREV-REVISJON AV ARSREGNSKAP 2024

| forbindelse med revisjon av drsregnskapene, ser sekretariatet at vi ikke mottar
oppsummeringsbrev for alle kommunene i Vest-Finnmark. Hvordan praksis/rutiner har KomRev
Nord her?

o Farsamtlige kommuner oppsummeringsbrev?
e Hvordan falges dette opp dersom kommunen ikke svarer innen fristen, blir
kontrollutvalget orientert?

Kontrollutvalget tar oppsummeringsbrev kun til orientering, men oppsummeringsbrevet er for
kontrollutvalget ett viktig verktay bade i:

e Planleggingsfasen
e Interimsfasen
e Arsoppgjersfasen

Det er gnskelig at vi for fremtiden far oppsummeringsbrev i forbindelse med arsoppgjeret pa
samtlige kommuner i Vest-Finnmark.

Med hilsen

% t;k%/i.lﬂa'rls,g@u\/

Daglig leder

Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotte Céllingoddi SGO
Org.nr. 991520759

Postadresse: Pb. 80, 9501 Alta

www.kusek.no
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Interkommunalt selskap Vi skaper tygoliet

Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS

v/ Kate M. Larsen
Deres ref: Vir ref: Saksbehandler: Telefon: Dato:
296/2025-1ah lah@komrevnord.no 77 60 05 07 13.07.2025

FORESPORSEL VEDRORENDE PRAKSIS OPPSUMMERINGSBREV

Viser til foresporsel vedrerende KomRev NORD sin praksis nar det kommer til
oppsummeringsbrev. Falgende spersmal enskes besvart i henvendelsen

o Far samtlige kommuner oppsummeringsbrev?
e Hvordan folges dette opp dersom kommunen ikke svarer innen fristen, blir
kontrollutvalget orientert?

Kommuneloven viser til at regnskapsrevisor skal avgi en revisjonsberetning til kommunestyret
eller fylkestinget senest 15. april. Det skal sendes kopi til kontrollutvalget, til formannskapet
eller fylkesutvalget og til kommunedirektoren.

Kommuneloven § 24-7 - Skriftlige papekninger fra regnskapsrevisor sier folgende:
Revisor skal gi skriftlige meldinger om

a. vesentlige feil som kan fore til at drsregnskapet ikke gir riktig informasjon

b. vesentlige mangler ved registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger

c. vesentlige mangler ved den okonomiske internkontrollen

d. manglende eller mangelfull redegjorelse i arsberetningen for vesentlige budsjettavvik

e. enhver mislighet

f. hvorfor han eller hun ikke har skrevet under pa oppgaver som kommunen eller
fylkeskommunen skal sende til offentlige myndigheter, og som revisor etter lov eller forskrift skal
bekrefte

g. hvorfor han eller hun sier fra seg revisjonsoppdraget.

Meldinger som nevnt i forste ledd skal sendes i nummerte brev til kontrollutvalget, med kopi til
kommunedirektoren.

Hvis revisor avdekker eller pa annen mdte blir kjent med misligheter, skal han eller hun straks
melde fra om det etter forste ledd bokstav e. Nar saksforholdet er ncermere klarlagt, skal revisor
sende et nytt brev til kontroll-utvalget, med kopi til kommunedirektoren.

Revisor skal drlig gi en skriftlig oppsummering til kontrollutvalget om forhold som er tatt opp
etter forste ledd, men som ikke er rettet opp eller som ikke er tilstrekkelig fulgt opp.

Besoks- og postadresse: Avdelingskontor: Telefon: Organisasjonsnummer:
Sjogt. 3 Alta, Bode, Finnsnes, Hammerfest, Lakselv, Leknes, Narvik, Sortland, 77 04 14 00 986 574 689
9405 HARSTAD Svolver, Tromsg
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Dette tilsier at revisor skal sende nummererte brev ved tilfeller beskrevet i punktene a-g. Hvis
nummererte brev ikke er besvart eller de papekte forholdene ikke er rettet opp i, skal revisor gi
en skriftlig tilbakemelding til kontrollutvalget om de nevnte forhold.

Det er viktig at kontrollutvalget gis muligheten til 4 holde seg lopende orientert om
revisjonsarbeidet utover de nevnte forholdene. Det gjelder bdde innen regnskapsrevisjon og
forvaltningsrevisjon. Nar det gjelder regnskapsrevisjon, er det viktig at revisor orienterer
kontrollutvalget om planleggingsfasen, interimsfasen og arsoppgjersfasen.

Det er den oppdragsansvarlige revisoren pa det enkelte revisjonsoppdraget som er ansvarlig for
revisjonen som gjennomferes. En oppdragsansvarlig revisor har det overordnede ansvaret for
revisjonsoppdraget, herunder at revisjonen utferes i samsvar med lovkrav og god kommunal
revisjonsskikk. Dette innebarer at revisor ma planlegge, gjennomfere og rapportere revisjonen
pa en forsvarlig méte, samt vurdere om arsregnskapet er utarbeidet i samsvar med lover og
forskrifter.

Det vil sdledes kunne vare ulikheter om det skrives oppsummeringsbrev pd alle vére
revisjonsoppdrag. I noen tilfeller vil det fra et revisjonsfaglig stisted ikke vaere behov for
oppsummeringsbrev. Kontrollutvalget vil likevel holdes lepende orientert av revisor, og kan 1
tillegg be om ytterligere informasjon om dette skulle vere enskelig.

KomRev NORD er opptatt av at alle vire henvendelser som revisor besvares av kommunen. Det
gjelder bade innen regnskapsrevisjon og under gjennomfering av forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroller. Hvis vi ikke mottar svar innen den foreslétte svarfristen tar revisor kontakt
med kommunen og ettersper tilbakemelding. Hvis kommunen fremdeles unnlater & svare revisor,
vil vi etter hvert ta kontakt med kontrollutvalget for & orientere om at vi ikke mottar svar pa var
henvendelse.

Vi héper dette har besvart spersmélene deres.

Med hilsen

o\vg‘AwDu uﬂﬂ S~

Lars-André Hanssen
Administrerende direktor
KomRev NORD IKS
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Interkommunalt selskap

Vegdlegg 3hak 39: ﬁs&ﬁﬁ - Ny kontaktrevisor for Kautokeino kom...
omnev

TLP:GREEN

Vi skaper trygahet

Til Kautokeino kommune

v/ordfgrer
Deres ref: Var ref: Saksbehandler:
024 Inge Johannessen
ijjo@komrevnord.no
NY KONTAKTREVISOR

Telefon:
91 60 60 59

Dato:
20.8.2025

Pa bakgrunn av interne forhold i KomRev NORD har vi matte gjgre noen justeringer i var
organisasjonsstruktur. Ny kontaktrevisor for Kautokeino kommune vil fra dags dato vere Bjgrg-
Karin Steinhaug. Inge Johannessen vil fortsatt veere oppdragsansvarlig revisor.

Har dere spgrsmal er det bare a ta kontakt med oss.

Tromsg 20. august 2025

s o Vo

Lars-Andre Hanssen
Administrerende direktgr

Kopi:
Kommunedirektgr i Kautokeino kommune
Kontrollutvalget 1 Kautokeino kommune

Besgks-/postadresse  Avdelingskontor: Telefon: Organisasjonsnummer:
Sjogt 3 Alta, Bodg, Finnsnes, Hammerfest, Lakselv, Leknes, Narvik, Sortland, 77 04 14 00 986 574 689
9405 HARSTAD Svolver, Tromsg 96 / 1 32
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SIS- JA NUORTA-FINNMARKKU DIGGEGODDI - INDRE OG
OSTRE FINNMARK TINGRETT

DOM

Avsagt: 17.07.2025 i Sis- ja Nuorta-Finnmarkku diggegoddi - Indre
og Jstre Finnmark tingrett, Alta

Saksnr.: 24-145222TVI-TIOF/TTAN

Dommer: Risten Inga Henriksen

Meddommere:
Avdelingsleder. Gaoril Madsen
Fellesorganisasjon
en Troms
Direktgr. Scandic Hans Paul Johan Hansen
Hotels AS

Saken gjelder: Ulovlig gjengjeldelse, brudd pa aktivitets- og omsorgsplikt
ved varsling, opphgr av arbeidsforhold, avtalebrudd, krav
om erstatning, mv.

Kent Joachim Valio Advokat Nina Kroken

mot

Guovdageainnu Suohkan / Kautokeino Advokat Frode Lauareid

kommune v/ordfgreren

Ingen begrensninger i adgangen til offentlig gjengivelse
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DOM

Saken gjelder krav om oppreisning og erstatning etter ulovlig gjengjeldelse i
arbeidsforhold.

Sakens parter er Kent Joachim Valio (heretter kalt saksgker eller Valio) og Kautokeino
kommune (heretter kalt saksgkte eller kommunen).

1 Sakens bakgrunn

Saksgker, Kent Joachim Valio, ble ansatt som kommunedirektgr i Kautokeino kommune
fra 1. mai 2015. Kautokeino kommune har om lag 2 900 innbyggere og kommunen er den
sterste arbeidsgiveren i kommunen med rundt 280 arsverk. Ansettelsen var basert pa
aremal, og ble senere fornyet i 2020 for en ny seksarsperiode frem til 30. april 2027.

Kommunedirektaren er kommunens gverste administrative leder, med ansvar for blant
annet internkontroll og personalforvaltning, jf. kommuneloven 88 13-1 og 25-1. Videre har
kommunedirektaren personalansvar for de ansatte i kommunen, jf. kommuneloven § 13-1
syvende ledd. Kommunestyret er kommunens gverste politiske organ og har myndighet til
a ansette og avslutte arbeidsforholdet med kommunedirektgren, jf. kommuneloven § 13-1.
Arbeidsgiver i denne saken, overfor Valio, var kommunestyret. Kommunestyrets ansvar
kan ikke delegeres.

Den 22. februar 2022, under et formannskapsmgte, ga Valio en presentasjon for
formannskapet om kritikkverdige forhold, herunder redegjorde han for det han oppfattet
som myndighetsmisbruk og utilbgrlig press fra enkelte folkevalgte mot administrativ
ledelse, samt om hendelser som gjaldt trusler og represalier. To dager senere, den 24.
februar 2022, oversendte han et skriftlig varsel til kommunens varslingsutvalg. Det
skriftlige varselet gjaldt de samme forhold som han presenterte for formannskapet. | det
skriftlige varselet var navn pa de omvarslede inntatt, og konkrete hendelser var beskrevet.
Varselet var unntatt offentlighet. Den 22. juni 2022 presenterte Valio arsrapporten for
kommunestyret, og kommunestyret ble orientert om varslingssaken og de kritikkverdige
forholdene som Valio hadde varslet pa. Det er ikke omtvistet at varslingen var rettmessig,
og det er videre ikke omtvistet at varslingen var a regnes som et varsel etter
arbeidsmiljglovens bestemmelser.

Ifelge Valio ble varselet ikke tilstrekkelig fulgt opp, og han opplevde etter hvert
arbeidssituasjonen som belastende. Valio hadde ogsa vaert sykmeldt i en tidligere periode
fra 14. desember 2021 til 14. mars 2022, og ble pa nytt sykmeldt i november 2022.
Kommunen har pa sin side anfart at varselet ble handtert i trad med gjeldende regelverk,
herunder gjennom intern behandling og ekstern undersgkelse ved KS Advokatene.

Den 15. desember 2022 vedtok kommunestyret, etter forslag fremmet av davearende
ordfgrer, Hans Isak Olsen, et mistillitsvedtak mot Valio. Mistillitsforslaget ble fremmet
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som benkeforslag uten saksfremlegg og ble behandlet i lukket kommunestyremgte. Valio
var pa dette tidspunktet sykemeldt, og fungerende kommunedirektgr eller administrasjonen
fikk ikke veere til stede under det lukkede kommunestyremgtet. Mistillitsvedtaket ble
vedtatt med 11 mot 6 stemmer. Kommunen har anfgrt at mistillitsvedtaket var gyldig og at
det ga grunnlag for & aktivere sluttklausulen i Valios arbeidsavtale, jf. arbeidsavtalen punkt
15 og arbeidsmiljgloven § 15-16. Valio har pa sin side anfert at vedtaket var ugyldig og at
det utgjorde en gjengjeldelseshandling.

Den 5. januar 2023 inngikk partene en sluttavtale, hvor det blant annet fremgar at
arbeidsforholdet skulle avsluttes og at Valio skulle motta etterlgnn. Avtalen inneholder
ogsa bestemmelser om at partene fraskriver seg retten til a fremme ytterligere krav mot
hverandre.

Den 19. juni 2023 opphevet Statsforvalteren i Troms og Finnmark mistillitsvedtaket som
ugyldig. Etter fratreden har Valio veert omtalt i media, blant annet har tidligere ordferer
Hans Isak Olsen og andre folkevalgte kommet med uttalelser om saken. Valio har anfert at
uttalelsene har veert belastende og skadelige for hans omdgmme og Kkarriere, og at
kommunen ikke har gjort tilstrekkelig for & imgtega eller korrigere fremstillingen. Videre
har Valio vist til at dette innebeerer brudd pa taushetslaftet etter sluttavtalen. og
Kommunen har pa sin side bestridt ansvar for uttalelser fremsatt av enkeltpersoner, og har
anfart at kritikken ikke har sasmmenheng med varslingen.

Valio star i dag uten fast arbeid og har meldt seg ut av KLPs pensjons- og
forsikringsordninger. Han har reist sgksmal med krav om erstatning og oppreisning, samt
dekning av sakskostnader.

Hovedforhandling ble gjennomfart over fem dager, fra 20. mai til 26. mai 2025. Saksgker
mgtte og var bistatt av advokat Nina Kroken. Saksgkte mgatte ved ordfgrer Anders S. Buljo
og var bistatt av advokat Frode Lauareid.

2 Partenes anfarsler for retten

2.1 Saksgkerens pastandsgrunnlag — Valio har i korte trekk anfart:
Valio har anfort at han ble utsatt for ulovlig gjengjeldelse etter & ha varslet om

kritikkverdige forhold i Kautokeino kommune, i strid med arbeidsmiljeloven § 2 A-4.
Varslingen, som ble levert 24. februar 2022, omhandlet blant annet myndighetsmisbruk og
trusler fra folkevalgte mot administrativ ledelse. Det er ikke bestridt at varslingen var
rettmessig.

Etter varslingen ble arbeidssituasjonen stadig mer krevende, og Valio ble til slutt sykmeldt.
Kommunen unnlot & iverksette tiltak for a sikre et forsvarlig arbeidsmilje og forebygge
gjengjeldelse, 1 strid med aktivitets- og omsorgsplikten etter arbeidsmiljeloven § 2 A-3 (2).
Det anfores at kommunen heller ikke anerkjente behovet for vernetiltak.
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Valios arbeidsforhold ble senere avsluttet ved et ugyldig mistillitsvedtak, initiert av en av
de omvarslede. Vedtaket ble fattet uten saksfremlegg eller forhdndsvarsling, og ble senere
opphevet som ugyldig av Statsforvalteren. Det anfores at dette vedtaket, sammen med
gvrige forhold, utgjer en bristende forutsetning for den inngatte sluttavtalen og gir
grunnlag for erstatning.

Etter avslutningen av arbeidsforholdet har ledende representanter for kommunen, herunder
tidligere ordferer, kommet med negativ og uriktig omtale av Valio i ulike offentlige fora.
Kommunen har ikke forsgkt & imetega eller stanse denne omtalen. Dette anfores a vere 1
strid med bade arbeidsavtalen og sluttavtalen, og utgjer ytterligere grunnlag for erstatning.

Det fremmes krav om erstatning for ekonomisk tap og ikke-ekonomisk skade, med
hjemmel 1 arbeidsmiljeloven § 2 A-5, skadeerstatningsloven §§ 2-1 og 3-5, samt
alminnelige erstatningsrettslige prinsipper. Det anferes at saken er preget av skjerpende
omstendigheter, herunder langvarig belastning, omdemmetap og svekket karriere, og at
kommunen ikke har gjort noe for & beskytte Valio mot konsekvensene av varslingen.

Saksekers pastand:

1. Kent Joachim Valio har vert utsatt for gjengjeldelse som folge av varsling 1 sitt
arbeidsforhold i Kautokeino kommune, i strid med arbeidsmiljeloven § 2 A-4.

2. Kautokeino kommune har brutt sin aktivitets- og omsorgsplikt etter
arbeidsmiljeloven § 2 A-3 (2) overfor Kent Joachim Valio.

3. Kautokeino kommune demmes til innen to uker etter dommens forkynnelse &
betale til Kent Joachim Valio erstatning og oppreisning fastsatt etter rettens skjonn,
med tillegg av forsinkelsesrente etter forsinkelsesrenteloven § 3 forste ledd forste
punktum fra forfall til betaling skjer.

4, Kautokeino kommune demmes til & betale Kent Joachim Valios sakskostnader.

2.2 Saksgktes pastandsgrunnlag - Kautokeino kommune har i korte trekk anfert:
Kautokeino kommune bestrider at det foreligger brudd pa varslingsvernet etter

arbeidsmiljeloven. Det anferes at de forhold som er trukket frem som gjengjeldelse, ikke
har sammenheng med varslingen, og at kommunen uansett ikke kan holdes ansvarlig for
uttalelser fremsatt av enkelt personer.

Kommunen gjor gjeldende at aktivitetsplikten etter arbeidsmiljeloven § 2 A-3 er oppfylt
ved at varselet ble undersekt bide internt gjennom kontrollutvalget og eksternt av KS-
advokatene. Det anfores videre at omsorgsplikten overfor Valio er ivaretatt, og at det ikke
er dokumentert brudd pd denne plikten.

Det vises til at Valio som kommunedirektor matte téle kritikk fra folkevalgte, og at
kommunen ikke har en ubetinget plikt til & iverksette tiltak for & forebygge gjengjeldelse
med mindre det er nedvendig. Kommunen mener det ikke forelé slike omstendigheter.
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Videre anfores det at Valio har inngatt en gyldig sluttavtale, som innebarer et endelig
oppgjer mellom partene. Det vises til at Valio 1 avtalen har fraskrevet seg retten til &
fremme ytterligere krav eller reise stillingsvernsak. Kommunen bestrider at det foreligger
grunnlag for a sette avtalen til side etter avtaleloven § 36.

Det gjores ogsa gjeldende at arbeidsavtalen inneholdt en sluttklausul om fratreden mot
etterlonn, og at vilkarene for & utlese denne klausulen var oppfylt. Kommunen avviser at
det foreligger saksbehandlingsfeil eller ugyldighet ved beslutningen om fratreden.

Subsidiert, dersom retten skulle komme til at kommunen er erstatningsansvarlig, anferes
det at erstatningskravet er urimelig hoyt. Kommunen mener det ikke kan holdes ansvarlig
for at Valio ikke har oppnddd tilsvarende arbeid og inntekt etter fratreden.

Saksgktes pastand
1. Kautokeino kommune frifinnes.

2. Kautokeino kommune tilkjennes sakskostnader.
3 Rettens vurdering

3.1 Sakens hovedproblemstillinger
Det sentrale spgrsmalet i saken er hvorvidt Valio har blitt utsatt for
gjengjeldelseshandlinger som falge av varselet. Saken reiser ogsa sparsmal om hvorvidt
kommunen har brutt sin aktivitets- og omsorgsplikt etter arbeidsmiljgloven § 2 A-3, og om
saksgker har krav pa erstatning og oppreisning som falge av de pastatte
gjengjeldelseshandlingene.

| korte trekk anfarer saksgker at han etter varsling ble mgtt med en rekke negative
reaksjoner, herunder et ugyldig mistillitsvedtak som farte til avslutning av arbeidsforholdet
og negativ omtale i offentligheten. Han hevder at kommunen ikke har oppfylt sin plikt til
forebygge gjengjeldelse eller ivareta hans arbeidsmiljg, og at sluttavtalen som ble inngatt,
bygget pa en bristende forutsetninger mv.

Saksgkte, Kautokeino kommune, pa sin side bestrider at det foreligger gjengjeldelse og
hevder at de har oppfylt sine plikter etter arbeidsmiljgloven. Kommunen har anfart
mistillitsvedtaket ikke hadde sammenheng med varslingssaken. Kommunen mener videre
at eventuelle uttalelser fra enkeltpersoner ikke kan tilskrives kommunen som arbeidsgiver.
Kommunen viser til at det er inngatt en gyldig sluttavtale som innebzrer et endelig oppgjer
mellom partene, og at det ikke foreligger grunnlag for a sette denne til side.

Som nevnt innledningsvis er det ikke bestridt at Valio varslet i trad med
arbeidsmiljglovens bestemmelser og at varselet var rettmessig, og at han faglgelig var
underlagt et varslingsvern. Selv om dette ikke er bestridt, finner retten det hensiktsmessig a
kort redegjare for hva som er de rettslige rammene for varsling etter arbeidsmiljgloven.
Videre vil retten ogsa kort redegjare for hendelsene som dannet grunnlaget for varselet,
selv om det altsa ikke er bestridt at varselet var rettmessig.
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Det har vaert omfattende bevisfarsel, bade i form av dokumentbevis og vitnefarsel, noe
som innebaerer at retten til dels vil henvise til dokumenter, for & gjere ngdvendige
avgrensninger pa dommens omfang.

3.2 Det rettslige utgangspunktet
Saken gjelder en arbeidsrettslig tvist, og reguleres av arbeidsmiljgloven.
Arbeidsmiljgloven er en «vernelov», der hensynet til vern av arbeidstaker er
grunnleggende. Varsling i arbeidsforhold er serskilt regulert i arbeidsmiljgloven kapittel 2
A. Arbeidsmiljgloven gir arbeidstaker rett til & varsle om kritikkverdige forhold pa en
bestemt mate, og dersom lovens fremgangsmate for varslinger er fulgt, sa far varsleren et
serskilt vern.

Som utgangspunkt har arbeidstakere en relativ vid adgang til & ytre seg om negative
forhold ved arbeidsgivers virksomhet. Det fglger av arbeidsmiljgloven 8 2 A-1 farste ledd
at arbeidstakere har rett til & varsle om «kritikkverdige forhold» i arbeidsgiverens
virksomhet. Retten til vern forutsetter at varslingen skjer i trad med fremgangsmaten angitt
i arbeidsmiljgloven § 2 A-2. Dersom man varsler i trad med de overnevnte bestemmelsene
er man underlagt det sakalte varslingsvernet, og det vil veere ulovlig for arbeidsgiver a rette
negative sanksjoner eller reaksjoner mot varsleren som falge av varslingen, jf.
arbeidsmiljgloven § 2 A-4.

Varslingsreglene har betydning for bade allmennheten, arbeidstakeren og arbeidsgiver. Det
foreligger flere sentrale hensyn bak bestemmelsene, og retten viser her til tre sentrale
hensyn, jf. Skjgnberg mfl., Individuell arbeidsrett, 2. utgave (2020), kapittel 9.7. For det
farste er det i samfunnets interesse at alvorlige og kritikkverdige forhold i virksomheter
blir avdekket — saerlig gjelder dette i offentlig sektor. Dernest kan reglene om varsling ses i
sammenheng med arbeidsrettens vernehensyn, herunder arbeidsmiljglovens bestemmelser
som setter krav til et forsvarlig arbeidsmiljg jf. arbeidsmiljglovens formalsbestemmelse i §
1-1. Endelig vises det til at varslingsbestemmelsene har tilknytning til arbeidstakerens
medbestemmelsesrett, og adgangen til 8 medvirke og bidra til et apent og trygt
ytringsklima i arbeidsplassen. | den sammenheng fremheves det ogsa at ytringsfrihet om
kritikkverdige forhold i arbeidsplassen er viktig, lovlig og gnsket. Dette bade i lys av at
ytringsfrihet er en Grunnlovfestet rettighet, men det er ogsa viktig a sikre at arbeidstakere
skal kunne varsle om kritikkverdige forhold.

Bevisvurderingen i saken felger det alminnelige prinsippet i sivile saker, hvor retten skal
legge til grunn det faktum som fremstar som mest sannsynlig etter en samlet vurdering av
bevisene.

Nar det gjelder bevisbyrden, gjelder det imidlertid sarlige regler i varslingssaker. Etter § 2
A-4 fjerde ledd gjelder en delt bevisbyrde, og bestemmelsen lyder slik:

«... Dersom arbeidstaker legger frem opplysninger som gir grunn til a tro at det har
funnet sted gjengjeldelse, ma arbeidsgiver sannsynliggjere at det likevel ikke har
funnet sted slik gjengjeldelse ...»

Det fremgar av forarbeidene at det normalt er tilstrekkelig at arbeidstaker kan vise at
varslingen har funnet sted, og at de pastatte gjengjeldelsene skjedde i ner tidsmessig
sammenheng. Dersom arbeidstaker sannsynliggjar dette, sa gar bevisbyrden over pa
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arbeidsgiver. Da ma arbeidsgiver sannsynliggjere at de aktuelle handlingene ikke hadde
sammenheng med arbeidstakers varsling, jf. Ot.prp.nr. 84 (2005-2006) s. 53 og Skjgnberg
mfl., Individuell arbeidsrett, 2. utgave (2020), s. 274.

3.2.1 Varslingsbegrepet og rettslig ramme

Det finnes ingen lovfestet definisjon av hva som utgjer «varsling» eller hva det innebaerer
«a varsle». Spraklig forstas varsling som a gi beskjed, melde fra, «sla alarm» eller
rapportere om et forhold man har blitt oppmerksom pa, jf. NOU 2018:6 Varsling — verdier
og vern, kapittel 2.1.

Det gjelder ingen formkrav til hvordan et varsel skal fremsettes. Varsling kan skje bade
muntlig og skriftlig. Det avgjgrende er likevel at ytringen har et innhold og en form som
gjer at arbeidsgiver forstar at det er tale om et varsel, og ikke for eksempel en alminnelig
ytring av misngye eller kritikk. Det sentrale vurderingstemaet er derfor meningsinnholdet i

ytringen.

For at varslingen skal omfattes av vernet i arbeidsmiljgloven kapittel 2 A, ma den gjelde
«kritikkverdige forhold» i arbeidsgivers virksomhet, jf. arbeidsmiljgloven. § 2 A-1 fgrste
ledd.

Mer konkret om begrepet «kritikkverdige forhold» vises det til Ot.prp.nr.84 (2005-2006)
side 51 hvor det fremgar:

«Begrepet kritikkverdige forhold gjelder for det farste opplysninger om kriminelle
(dvs. straffesanksjonerte) forhold og mislighold av andre lovbestemte pabud eller
forbud. Det samme gjelder brudd med virksomhetens etiske retningslinjer. Her bgr
det imidlertid veere tale om rutiner som er tydelig uttalte og som er nedfelt i skriftlige
dokumenter som er gjort kjent for ansatte og ledelse. I tillegg omfattes alminnelige
etiske standarder som det er bred tilslutning til i samfunnet. Hva som er kritikkverdig
ber fortolkes i lys av at forholdene normalt bgr ha en viss allmenn interesse far
arbeidstaker kan ga ut med dem. Forhold som arbeidstaker mener er kritikkverdige
ut fra egen politisk eller etisk overbevisning omfattes dermed ikke av bestemmelsen»

3.3 Situasjonen forut for varselet
Hasten 2019 var det kommunestyre- og fylkestingsvalg i Norge. Valio hadde da jobbet
som kommunedirektar i omkring fire ar. Som fglge av valgresultatet i kommunen, fikk
Kautokeino kommune en ny politisk ledelse og en ny ordferer. Hans Isak Olsen fra
Déloniid listtu ble valgt som ordfgrer, og partiene Guovdageainnu daloniid listtu
(Kautokeino fastboendes liste), Venstre, Hayre og Samefolkets liste inngikk et
flertallssamarbeid.

Forut kommunestyrevalget i 2019 var Johan Vasara fra Arbeiderpartiet ordfgrer, mens
Anders S. Buljo fra Flyttsamelista var varaordfgrer i kommunen. Anders S. Buljo forklarte
for retten at han hadde et godt samarbeid med Valio i perioden 2015-2019. Buljo beskrev
samarbeidet som profesjonelt og uten konflikter. Ogsa Johan Vasara forklarte at
samarbeidet med Valio fungerte godt, og at det ble jobbet systematisk a forbedre
kommunens gkonomiske situasjon. Det vises her til at kommunen hadde et akkumulert
underskudd pa omkring 21 millioner da Valio begynte som kommunedirektgr, og at
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kommunegkonomien ble forbedret og kommunen kom ut av Robek-listen da saksgker var
kommunedirektar.

Retten mener pa bakgrunn av den samlede bevisfgrselen, at det ble en gradvis endring i
arbeidsmiljget etter kommunestyrevalget i 2019 og at det oppstod uheldige hendelser
allerede fra oktober-november 2019. Saksgker har forklart at kommunestyrerepresentant,
Isak Mathis O. Heetta, fra Kautokeino fastboendes liste, kort tid etter valget uttalte til Valio
at «vi far se hvor lenge du sitter som kommunedirektgr, nd som Hans Isak Olsen blir
ordfgrer».

Bade Valio og Hans Isak Olsen forklarte at samarbeidet mellom dem initialt, i rollene som
kommunedirektar og ordferer, fungerte godt. Retten finner det klart at arbeidsmiljget i
kommunen, altsa arbeidsmiljget mellom den politiske ledelsen og administrasjonen, etter
hvert ble mer krevende. Hva som er arsaken til dette er det ulike forklaringer om.

Hans Isak Olsen forklarte at samarbeidet med Valio var godt i starten. Han stattet fornyelse
av Valios aremal i 2020 og gikk med pa alle krav Valio stilte, inkludert lgnnsgkning og
permisjonsdager. Etter fornyelsen opplevde han at relasjonen ble mer distansert. Han
beskrev at det oppsto uenighet om enkelte prosjekter, blant annet knyttet til av kjgkken pa
helsesenteret.

Tidligere ordfgrer og kommunestyrerepresentant, Klemet Erland Heetta fra Samefolkets
liste, har forklart at det utviklet seg en fryktkultur i kommunen og at ansatte ikke turte a ta
opp kritikkverdige forhold. Haetta viste til at Valio uttrykte motstand mot fagforeninger, og
at det var darlig dialog mellom ledelsen og ansatte. Hatta stemte ogsa for fornyelse av
Valios dremal i 2020, men oppfattet at det allerede da var misngye hans ledelse. Det ble
ifalge Heetta stilt krav om at Valio skulle ta kurs for a forbedre kommunikasjonen med
ansatte. Ogsa June Brita Eira og Berit Anne Sara Triumf har forklarte at de opplevde
samarbeidet med Valio som vanskelig.

Valio har i grove trekk forklart at han etter hvert opplevde gkende press og uformelle krav
fra enkelte folkevalgte. Valio har beskrevet politisk innblanding i administrative
beslutninger, dobbeltroller og habilitetsproblematikk, utilberlig press, samt trusler og
personlig trakassering. Han opplevde a bli truet med oppsigelse, og at det ble skapt en
fryktkultur. Han har beskrevet at han mottok trusler via meldinger og opplevde en fysisk
utrygghet. Forklaringen hans beskriver en rekke utfordringer i arbeidsmiljget, herunder
press og manglende statte fra politisk ledelse.

Sindre Murud, som var kommunalleder for teknisk enhet, forklarte seg i stor grad i
samsvar med Valios forklaring. Murud forklarte at den nye politiske ledelsen begynte a
instruere administrasjonen og at grensene mellom de politiske og administrative
beslutningsprosessene ble stadig mer uklare. Murud forklarte at noen av politikerne, det vil
si Vegard Olsen og Isak Mathis O. Hatta, hadde dobbeltroller — og at de bade var
folkevalgte og arbeidet pa teknisk etat. Murud beskrev at det kom et skifte etter valget i
2019, og han beskrev at det ble et «sirkus» preget av trusler og press, herunder at Murud
mottok det han oppfattet som trusler om avskjedigelse. Murud forklarte at det ble mye stay
mellom Valio og ordfarer Olsen, og at det var vanskelig a jobbe i administrasjonen. Murud
beskrev at han fglte seg utrygg. Karin Heetta, som da var stabsleder og assisterende
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kommunedirektar, bekreftet i sin forklaring at det var utfordringer i teknisk etat, men
understreket at disse problemene hadde vedvart over tid.

3.4 Varselet
Valio har til sammen inngitt to «formelle varsler». Med «formelle varsler» mener retten at
disse spesifikt er beskrevet som «varsler». Varslene ble inngitt muntlig den 22. februar
2022 og skriftlig 24. februar 2022.

Mens Valio var sykemeldt, varslet han om kritikkverdige forhold for kommunens
formannskap den 22. februar 2022. Presentasjonen var utformet som en PowerPoint-
presentasjon og hadde tittelen «Giftig arbeidsmiljg, press om seerfordeler til politikere,
trusler og represalier».

Varselet var foranlediget av flere konkrete opplevelser der Valio og andre ansatte i
kommunens administrasjon ble utsatt for press om a yte sarfordeler til personer med
tilknytning til sentrale politikere i kommunen, samt trusler fra folkevalgte mot
administrativ ledelse og det som Valio oppfattet som myndighetsmisbruk. Presentasjonen
inneholdt ogsa konkrete eksempler pa hendelser. Valio nevnte ikke navnene pa de
omvarslede under presentasjonen, men retten mener at de tre av de omvarslede klart kunne
identifiseres gjennom Valios beskrivelser av deres politiske roller. VValio beskrev hvilke
verv og relasjoner de omvarslede hadde, og rettens legger til grunn at det var klart for de
tilstedeveerende at Vegard Olsen, Isak Mathis O. Hatta og Berit Anne Sara Triumf var tre
av de omvarslede. Det var pa dette tidspunktet usikkert hvor mange personer det var
varslet om, noe som flere vitner ogsa har forklart.

Den 24. februar 2022 sendte Valio et skriftlig varsel hvor de kritikkverdige forholdene var
inntatt. Varselet var foranlediget av flere konkrete opplevelser der Valio og andre ansatte i
kommunens administrasjon ble utsatt for press om a yte sarfordeler til personer med
tilknytning til sentrale politikere i kommunen.

Varselet omfattet flere konkrete hendelser og retten viser til varselet i sin helhet. De
omvarslede var politikere som tilhgrte posisjonsgruppen i kommunestyret. Varslet omfattet
ogsa ordfgrer Hans Isak Olsen unnlatelse av a fglge opp de kritikkverdige forholdene.

| varselet er det inntatt et relasjonskart om de omvarslede, og retten viser til denne i sin
helhet. Av relasjonskartet fremkommer blant annet falgende:

«*Hans Isak Olsen, ordforer. Presses av egen sonn og av «partiets» sterke mann,
som er partiets andrerepresentant, Isak Mathis O. Hatta. Medstifter av eget «parti
(Kautokeino fastboendes liste)» bl.a. sammen med Isak Mathis O. Heetta.

*Vegard Olsen, ordforers sonn, varamedlem i kommunestyret for samme parti som
ordfgrer, leder av dispensasjonsutvalget for motorferdsel i utmark ... tidligere
medlem av kommunal ettersoksgruppe for skadet vilt...

* Isak Mathis O. Heetta, andrerepresentant i ordforers parti i kommunestyret, leder
av klagenemda, fullmektig (ansatt) i teknisk enhet og er saksbehandler for
dispensasjonsutvalget for motorferdsel i utmark

* Berit Anne Triumf, kommunestyrerepresentant for Venstre og i kommunestyrets
flertallsgruppe, styreleder for kommunens omstillingsselskap.»
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Varselet ble sendt til kommunens varslingsutvalg, og var unntatt offentlighet. Retten vil i
korte trekk gjere rede for noen av hendelsene som var omfattet av varselet.

3.4.1 Om varslingene overfor Vegard Olsen
Det vises til hendelse nr. 1 i Valios varsel:

«Krav om urettmessig tildeling av flere oppdrag til politiker/naringsdrivende og trusler
om represalier, om oppdrag ikke tildeles: Myndighetsmisbruk og utnytting av posisjon til
personlig vinning. Bl.a. trusler om klage til partifelle, kompis og klagenemdas leder og om
a forsure kommunedirektgrens arbeidsmiljg, om oppdrag ikke tildeles pa tross av hgyeste
pris i konkurransen.»

Denne varslingen gjaldt Vegard, Olsen, sgnn til daveerende ordfgrer Hans Isak Olsen, som
klaget pa at han ikke fikk tildelt oppdrag om skogrydding. Vegard Olsen var
vararepresentat i kommunestyret og tilhgrte partiet Kautokeino fastboende liste. | henhold
til anskaffelsesprotokollen var det kommet inn to tilbud, den ene pa kr. 39.000 ekskl. mva.,
som var det billigste tilbudet. Det andre tilbudet, fra Vegard Olsen, var pa kr. 102.900
ekskl. mva.

Det er fremlagt bade epostkorrespondanse og SMS-korrespondanse, hvor Vegard Olsen
paklager vedtaket som medfgrte at han ikke fikk oppdraget og anmodet deriblant om at
prosessen stoppes.

Det er vises til epostkorrespondanse mellom Vegard Olsen og Kent Valio 13. desember
2021, hvor falgende eposter er sendt av Vegard Olsen:

«Har sendt klage til kommunen men den er vel lagt i en skuff og hapes at det blir
glemt fra min side! Klagenemd leder Isak Mathis har ikke fatt saken»

Isak Mathis O. Heetta var partifelle til Vegard Olsen og Hans Isak Olsen, og representerte
Kautokeino fastboende liste i kommunestyret. Samme dag skriver Vegard Olsen en
ytterligere epost til Valio med fglgende ordlyd:

«I denne saken er vel ikke KS opplyst at denne jobben var gitt til meg allerede i
august? Her kommer reaksjoner pa kommunestyre mgte og det kan du vere sikker
pa! Kommer til og trekke frem rekke andre saker som vi har skrevet om osv!»

Hvorpa Valio svarte at han ikke godtar trusler, og at han vil melde fra om dette til ordfgrer.

Det vises ogsa til SMS-korrespondanse nedenfor, som illustrerer kontakten mellom Olsen
og Valio. For retten er det noe uklart om disse SMS-en omhandler skogryddingssaken,
eller om det er knyttet til de gvrige sakene hvor Vegard Olsen ogsa var varslet om.
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Vegard

Sender saken til klagenemda
sa kan Isak Mathis se pa saken
og vurdere den

Du bahpirat eai leat vel ihtan
arkiivii. DAl mii vastidat ahte ii
leat addon earago 1dispa
scootervuodijimii. Gulahala
calliin, jos lea mihkkege.

Na skal du slutte og lyge!!
Ordferer har sagt du stopper
den kontrakten med
oyeblikkelig virkning!

Skammelig at kommune
direkter gjer hva som helst for
teknisk sjef, beviser at du har
samme mening som teknisk
sjef at ingen folkevalgte
bestemmer over deg og han!

Om det er planen din og

o

Vegard

Om det er planen din og
motarbeide alle andre en
ordferer bare for at vi skal
innfri enske ditt og sparke deg
sa du far mye penger i
kompensasjon sa kan du
glemme det! Vi kan ogsa gjere
stillingen din vanskelig! Ikke tru
at du er smart og lur nar du
kjerer den stilen og prever og
fa oss til og kaste deg!

li olbma gaigga givssidit

Mun jahkan don maid diedat
ahte mun lean leamas eambo
go maid sahtta vuordit
olbmaiguin das! Muhto go don
bijat diekkar arrogansa ja
badjelgeahcan vuoda mu
vuosta jus it ies vuoite dan
assis de gal "desverre" ferten
mun maid alggit reageret! Don
sivvohalat IM, NT ja SS
tekniskas sii leat dat bahat ja
geat saboteriit dan eanetlogu,
mun geahcalan dunnje hupmat
dego olmmai ja bidjat ovddan
su gii lea "bevist" saboteren

Aan aanatlacicda dan Advicen

Ifalge Valio sendte Vegard Olsen trusler via SMS og Snapchat, og truslene gikk blant
annet ut pa at han ville fa «sparket» Valio og Sindre Murud hvis han ikke tildelt oppdraget
om a rydde skog. | falge Valio tok han dette opp med ordfarer, og ordfarer skal ha reagert
med irritasjon. Ifglge Valio reagerte davaerende ordferer med uttalelser om at VVegard
Olsen og Isak Mathis O. Hztta kom til a4 lage kaos pa kommunestyremgtet som var

berammet til 15. desember 2021.

Flere av hendelsene i varslet knytter seg til Vegard Olsen. Det vises til hendelse nr. 2 i

varslet, hvor fglgende fremkommer:

«Krav om utbetaling av gkonomisk stgtte uten dokumentasjon til politiker, som ogsa
er neringsutaver: Ulovlig bruk av posisjon i et offentlig organ til a fa personlig
vinning. Press utgvd ved trusler om ufred pa kommunestyret mot sin far, ordfgreren,
dagen fer kommunestyremgtet. Videreformidlet av ordferer pa sitt eget kontor til
kommunedirektgr «for & forhindre at sgnnen, Vegard Olsen og partiets
andrerepresentant, Isak Mathis O. Hatta, lager kaos pa kommunestyremgtet».
Ordfgrer sa ogsa at han «ma forsgrge sin sgnn, sa lenge det ikke utbetales» og at
«ting hadde blitt s mye enklere om man kunne unnga slikt tull.»

Vegard Olsen sendte 1. november 2021 fglgende epost til Valio, Klemet Erland Heetta,

Hans Isak Olsen og Sindre Murud:

«Sentrums lgypene som har tidsfrist kl 12 i dag ma utsettes. Teknisk sjef kan ikke
dele ut anbud som han selv vil, Sindre lovte meg at han skulle ringe meg pa
morgenen ang dette, men han verken svarer telefon eller ringer tilbake! kommer
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politisk hastevedtak pa dette i dag, Klemet Erland meg selv og ordferer tar nettmgte
om det og sender skriftlig.»

Videre vises til hendelse nr. 3 i varselet som gjaldt Vegard Olsen:

«Bruk av helikopter pa kommunens regning for ekstratur for & speide etter elg til
egen elgjakt i forbindelse med viltettersgk i kommunens tjeneste (sgrover helt til
finskegrensa, i en helt annen retning enn der den skadede elgen var, til jaktfelt der
min bror var jaktleder og der han hapet a fa bli med pa jakt). Den skadede elgen var
nord for Carajavri (nordvest i kommunen). Det som ogsd fordyret turen var at
ettersgksleder ikke matte opp et sted neert ettersgksomradet (f.eks. Maze), men
bestilte helikopteret helt hjem til sin fars bopel (der han selv ogsa leier rom)
tur/retur, med frakt av elg. Fortalt av tidligere av ettersgksleder og politiker selv til
kommunedirektgr, men forelgpig ikke bekreftet av helikopterselskap. Pilot ma
intervjues.»

Vegard Olsen var ogsa varslet for forsgk pa korrupsjon, trusler mot kommunedirektar mv,
og retten viser til varselet av 24. februar 2022.

Varslene mot Isak Mathis O. Hatta gjaldt trusler mot saksgker i forbindelse med en
forsikringssak hvor bilen til Heaetta ble skadet i parkeringsplassen, samt trusler Heetta skal
ha kommet mot sin leder Sindre Murud.

Varselet mot Berit Anne Sara Triumf har Valio beskrevet pa fglgende mate i det skriftlige
varselet av 24. februar 2022:

«Styreleder i kommunalt selskap (Ovddos AS) som bruker sin dobbeltrolle som
politiker og styreleder til & gi kommunens administrasjon bestillinger og ordre:
Myndighetsmisbruk og utnytting av sin overmaktsrolle bak lukkede dgrer. Gar ikke
tjenestevei, uthuler lokaldemokratiet og kommunedirektgrens myndighet.
Kommunedirektar hentes av ordfarer til sitt kontor, der styreleder allerede sitter.
Budskapet styreleder fremfgrer er at kommunen skal avsta fra a konkurrere pa lgnn
om en kandidat (Anne Maret Sara) det kommunale selskapet gnsker a ansette.
Resultat: Ovddos AS ansetter kandidaten. Den samme rolleblandingen har ogsa
skjedd pa styremgter, der kommunedirektgren er observater. Der har
kommunedirektgren forsgkt a forklare styreleder at hun ikke har anledning til &
palegge kommunen noe, men har fatt til svar at kommunedirektaren sier dette fordi
han er “kvinnefiendtlig” og at ‘jeg fdr se hva jeg og mine formannskapskolleger sier
til det.»

Den 22. juni 2022 presenterte Valio arsrapporten for kommunestyret, og kommunestyret
ble ogsa orientert om varslingssaken. Etter dette kommunestyremgtet fikk media innblikk i
varslingssaken, og lokale medier begynte @ omtale saken. Mediene fikk ogsa innsyn i en
sladdet versjon av varselet.

Etter kommunestyremgtet den 22. juni 2022 reagerte en rekke av politikerne i kommunen.
Flertallssamarbeidet ble opplgst som falge av varslingssaken, ved at Hayre og Venstre
trakk seg fra flertallskoalisjonen.
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3.5 Parts og vitneforklaringer knyttet til varselet
Slik retten vurderer det, tegner varslene et bekymringsfullt bilde av arbeidsmiljget i
Kautokeino kommune. Dette blir seerlig tydelig gjennom forklaringene fra saksgker samt
Sindre Murud, som beskriver utfordringer i arbeidsmiljget over tid. Vitnet Murud har
forklart seg i trad med saksgkers beskrivelser av arbeidsmiljget, og om de hendelsene som
fremgar i varslene.

Om arbeidsmiljget forklarte saksgker at det ble veldig krevende fra hgsten 2021. Det vises
til at det er fart dokumentbevis hvor det fremkommer at Valio far en rekke indirekte trusler
fra Vegard Olsen, sarlig fra 15. november 2021 til 13. desember 2021.

Basert pa bevisfarselen legger retten til grunn at Valio tok opp de kritikkverdige
forholdene med daveaerende ordfgrer Olsen ved flere anledninger, fgr varselet ble inngitt i
februar 2022. Valio ble sykemeldt for ferste gang den 14. desember 2021 til 14. mars
2022, og var sykemeldt da varselet ble inngitt i februar 2022. Valio ble sykemeldt rett etter
et oppfalgingsmate som ble gjennomfart 9. desember 2021, hvor varaordferer ifglge Valio
skal ha opplyst om at halvparten av posisjonsgruppen gnsket a fierne Valio som
kommunedirekter. Valio forklarte videre at ordfgrer Hans Isak Olsen hgsten 2021 og
senest den 17. desember 2021 spurte om ikke Valio skal slutte, fremfor & bli sagt opp.

Den davarende politiske ledelsen i kommunestyret, herunder Hans Isak Olsen og Klemet
Erland Hetta, har derimot stilt seg uforstaende til beskrivelsene av arbeidsmiljget. De har
beskrevet samarbeidsproblemer med Valio, og at Valio bidro til & skape en fryktkultur i
administrasjonen.

3.6 Gjengjeldelse

Saksgker hadde rett til & varsle om kritikkverdige forhold i kommunen, og at han har
varslet i trad med fremgangsmaten for varsling. Saksgker er sdledes omfattet av
varslingsvernet, og enhver form for gjengjeldelse fra kommunens side er forbudt,

jf. arbeidsmiljgloven § 2 A-4 farste ledd.

Sparsmalet blir derfor for retten hvorvidt Valio ble utsatt for ulovlige
gjengjeldelseshandlinger.

Definisjonen av gjengjeldelse er beskrevet i arbeidsmiljgloven § 2 A-4 andre ledd:

«... Med gjengjeldelse forstas enhver ugunstig handling, praksis eller unnlatelse som er en
falge av eller en reaksjon pa at arbeidstaker har varslet, for eksempel

a. Trusler, trakassering, usaklig forskjellsbehandling, sosial ekskludering eller annen
utilbgrlig opptreden
b. Advarsel, endring i arbeidsoppgaver, omplassering eller degradering
c. Suspensjon, oppsigelse, avskjed eller ordensstraffe ...».

Retten papeker at bestemmelsen ikke inneholder en uttemmende opplisting av hva som
skal forstas som gjengjeldelse. Videre vises det til at begrepet «gjengjeldelse» skal forstas
vidt, jf. Ot.prp.nr.84 (2005-2006) side 52, og omfatter bade formelle og uformelle
sanksjoner.
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Etter rettspraksis kan det ikke kreves at det skal kunne pavises én konkret
gjengjeldelseshandling, dersom atferden over tid gjar det klart at det har forekommet
gjengjeldelse, jf. NOU 2018:6 side 52 (pkt. 4.2.4) med henvisning til LB-2009-
36995 og LH-2020-53659.

Gjengjeldelsen ma vare en «en faglge av eller en reaksjon» pa varselet. Det kreves saledes
arsakssammenheng. Det finnes en rekke dommer som illustrerer denne problemstillingen,
og at arbeidsgiver er i sin fulle rett til & rette reaksjoner mot arbeidstaker — sa lenge
reaksjonene er utlgst av andre forhold enn varselet, se bla. LG-2020-176005 og LB-2019-
58878. Det vil dermed bli spgrsmal om det saksgker hevder a ha opplevd som ugunstig
behandling kan knyttes til hans forutgaende varsling.

3.7 Har Valio blitt utsatt for gjengjeldelseshandlinger?
Saksgker har gjort gjeldende at han etter varslingen ble mgtt med gkende motstand,
ekskludering og til slutt et mistillitsvedtak initiert av en av de omvarslede. Saksgker har
anfert at mistillitsvedtaket var en gjengjeldeldeshandling. Kommunen pa sin side har anfart
at det ikke er arsakssammenheng mellom mistillitsvedtaket og varselet. Det vil si at
kommunen har anfgrt at mistillitsvedtaket var begrunnet i forhold som ikke hadde
sammenheng med varslingen. Kommunen har videre anfgrt at den ikke kan holdes
ansvarlig for uttalelser fremsatt av enkeltpersoner i media.

Spersmalet for retten er dermed om det er mest sannsynlig at den begrunnelsen som
kommunen har anfert var den reelle begrunnelse, eller om mistillitsvedtaket — helt eller
delvis — mest sannsynlig var motivert av at saksgker hadde varslet om kritikkverdige
forhold.

Ogsa ved denne vurderingen vil regelen om delt bevisbyrde i arbeidsmiljgloven § 2A-
4 fjerde ledd komme pa spissen. Er det «grunn til & tro» at det har forekommet
gjengjeldelse, overfares tvilsrisikoen pa arbeidsgiveren. Se bla. uttalelser i LH-2021-
18948-2.

Gjengjeldelsesforbudet setter for gvrig krav til arbeidsgivers utgvelse av styringsretten,

jf. Ot.prp.nr.84 (2005-2006) side 52, og at det ma foretas en konkret vurdering i det
enkelte tilfellet. Arbeidstakers subjektive opplevelse av at gjengjeldelse foreligger er ikke
nok. Handlingen ma rent faktisk veere begrunnet i varslingen. Likevel er det slik at dersom
arbeidstaker kan sannsynliggjere at det har skjedd gjengjeldelse, overflyttes bevisbyrden til
arbeidsgiver. Arbeidsgiver ma da kunne pavise sannsynlighetsovervekt for at handlingene
fra deres side var begrunnet i andre forhold enn arbeidstakers varsling,

jf. arbeidsmiljgloven § 2 A-4 fjerde ledd

Etter en samlet vurdering av bevisene, er retten ikke i tvil om at Valio har blitt utsatt for
gjengjeldelseshandlinger, bade i form av formelle sanksjoner og uformelle sanksjoner. Det
er etter rettens syn sannsynliggjort at han ble utsatt for flere gjengjeldelser, som samlet sett
inneberer et stort omfang.

Retten vil farst redegjgre om mistillitsvedtaket, av 15. desember 2022 og hvorvidt dette
vedtaket var a anses som en gjengjeldelseshandling.

Retten viser til at varslingssaken fikk direkte konsekvenser for kommunepolitikken,
herunder at flertallssamarbeidet ble opplgst etter at innholdet i varselet ble gjort kjent for

-14 - 24-145222TVI-TIOF/TTAN
110 /1

32


https://lovdata.no/pro/#reference/forarbeid/nou-2018-6/s52
https://lovdata.no/pro/#reference/avgjorelse/lb-2009-36995
https://lovdata.no/pro/#reference/avgjorelse/lb-2009-36995
https://lovdata.no/pro/#reference/avgjorelse/lh-2020-53659
https://lovdata.no/pro/#reference/avgjorelse/lg-2020-176005
https://lovdata.no/pro/#reference/avgjorelse/lb-2019-58878
https://lovdata.no/pro/#reference/avgjorelse/lb-2019-58878
https://lovdata.no/pro/#reference/lov/2005-06-17-62/%C2%A72A-4
https://lovdata.no/pro/#reference/lov/2005-06-17-62/%C2%A72A-4
https://lovdata.no/pro/#reference/avgjorelse/lh-2021-18948-2
https://lovdata.no/pro/#reference/avgjorelse/lh-2021-18948-2
https://lovdata.no/pro/#reference/forarbeid/otprp-84-200506/s52
https://lovdata.no/pro/#reference/lov/2005-06-17-62/%C2%A72A-4

Sak 39: KUSEK02131 - Referatsaker mgte 03-25 KU Kautokeino
Vedlegg 4 i sak 39: refsak 14-25 - 2025-07-18 Dom tingretten.pdf

kommunestyret. Videre var flere opposisjonspolitikere i Kautokeino padrivere for at saken
skulle granskes, og den 18. august 2022 ba Arbeiderpartiet kontrollutvalget om a behandle
varslingssaken:

«Kautokeino Arbeiderparti oppfordrer kontrollutvalget a starte arbeidet med a fa
klarhet i hva som har skjedd, og alvorsgraden i dette». Det sies videre at «[for] a fa
en uavhengig og uhildet granskning, bar dette skje ved a innhente ekstern hjelp».

I kommunestyremgte 27. oktober 2022 besluttet kommunestyret om varslingssaken skulle
granskes og at mulige straffbare forhold skulle politianmeldes. Det ble ogsa etter hvert
besluttet at varslingssaken skulle behandles av kommunestyret i mars 2023. Med andre ord
ble det hgsten 2022 det igangsatt en prosess for & handtere varslingssaken.

| forkant av kommunestyremgtet den 15. desember 2022, sa begynte det, ifglge flere av
vitnene, a svirre rykter om at noe var pa gang. Mistillitsforslaget kom som et benkeforslag,
uten saksfremlegg og uten at det var inntatt i sakslisten. Forslaget ble fremmet av Hans
Isak Olsen pa vegne av Kautokeino fastboende liste og Samefolkets liste.

Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Flyttsamelisten v/ Inger Marit Bongo fremmet forslag om
at saken utsettes frem til en vurdering av kommunedirektarens stillingsvern er gjennomfart
av formannskapet. Det fremgar av mgteprotokollen at Bongo ogsa foreslo at saken skal
vurderes utfra retningslinjer og varsling av kritikkverdige forhold. Forslaget fra Inger Marit
Bongo falt med 10 mot 7 stemmer.

Kommunestyret fattet deretter vedtak om mistillit mot kommunedirektgren med 11 mot 6
stemmer. Mistillitsforslaget mot kommunedirektaren fikk dermed flertall i kommunestyret.
De som var omvarslet, det vil si Isak Mathis O. Hetta, Vegard Olsen, Berit Anne Sara
Triumf og Hans Isak Olsen, var med pa stemmegivningen.

Begrunnelsen for mistillitsvedtaket var falgende:

«Manglende oppfalging og gjennomfaring av kommunestyrets vedtak, sammen med
feilinformering til politikerne, media og i forordet om underdekning pa kr. 90 mill. i
@konomiplan 2023-2026 med handlingsprogram og arsbudsjett 2023.

Etter en helhetlig vurdering av forannevnte saker, har man ikke lenger tillit til den
administrative ledelsen av kommunen ved kommunedirekter Kent Valio.

Saker som ikke er behandlet etter kommunestyrets intensjon:

e @konomiplan, feilinformasjon om underdekning pa kr. 90 mill.

e Situasjonen i barneverntjenesten

e Resultater fra nasjonale pragver

e Forvaltningsrevisjon - anskaffelse, innkjgp og kontraktsoppfglging
e Oppfelgning av vedtak om satsing pa fjernundervisning

e Kommunedelplaner som utsettes ar etter ar

e Manglende gvelser og kursing i Brann- og redningstjenesten

e Manglende oppfelgning av vedtak om sngscooter lgyper»

Retten viser til vitneforklaringene om dette kommunestyremgtet. Darene ble lukket,
administrasjonen ble sendt ut av mgtelokalet og behandlingen av mistillitsforslaget varte i
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over to timer. Samtlige kommunestyrerepresentanter ble ilagt taushetsplikt — og orientert
om straffansvar dersom taushetsplikten ble brutt. Flere av kommunestyrerepresentantene
protesterte mot sakshehandlingen og stilte spgrsmal om habilitet. Flere av vitnene har
beskrevet at de folte seg «utrygge» og ba derfor om skriftlig votering, blant annet fordi de
var redde for represalier.

Inger Marit Bongo forklarte at hun ikke forsto mye av mistillitsforslaget. Etter hennes syn
var det klart at mistillitsforslaget hadde sammenheng med varslingssaken, selv om
varslingssaken ikke ble nevnt som begrunnelse.

Berit Anne Sara Triumf forklarte at hun fglte seg utrygg, og at hun reagerte pa maten saken
ble behandlet pa. Mistillitsforslaget sto ikke pa sakslisten, de hadde ingen
saksopplysninger og det ble ikke tatt hensyn til innvendinger til habilitet mv. Ogsa Sara
Triumf forklarte at hun oppfattet at det var sammenheng mellom mistillitsforslaget og
varslingssaken.

Berit Anne O. Kemi forklarte at saksfremstillingen var kaotisk, og beskrev det hele som et
«show». Kemi forklarte at hun oppfattet gkonomiplanen som riktig, og at hun ikke forsto
hva som dannet grunnlaget for mistillit. Kemi forklarte at szrlig Vegard Olsen kom med
det som hun oppfattet som usaklige karakteristikker av Valio, og at han blant annet foreslo
at hans samboer kunne hentes inn som vitne og forklare om Valios behandling av en
kommunal barnehage hvor hun jobbet.

Ol Juhan Gaup forklarte at han reagerte pa at saken ikke var med pa innkallingen eller
sakslisten, og at mistillitsforslaget heller ikke ble nevnt da kommunestyret tidligere samme
dag godkjente sakslisten. Han forklarte at flere kommunestyrerepresentanter ba om
utsettelse, og at det fremsto som om ordfgreren hadde hastverk med & fa besluttet
mistillitsvedtaket. Under kommunestyremgatet henviste Gaup til flere lovbestemmelser,
herunder tok han opp om spgrsmalet om hvorvidt Valio hadde stillingsvern idet han var
sykemeldt.

Bade Bongo og Gaup fremmet innvendinger til habilitet, og stilte sparsmal om
mistillitsforslaget hadde sammenheng med varslingssaken. Ordferer Olsen skal da ifglge
Gaup og Bongo ha avvist at mistillitsvedtaket hadde sammenheng med varslingssaken.
Olsen skal ha uttalte at han ikke visste hvem varselet gjaldt, idet varslingen var unntatt
offentlighet.

Hans Isak Olsen har forklart at han ikke hadde tillit til VValio, og at mistillitsforslaget ikke
hadde sammenheng med varslingssaken. Videre har Klemet Erland Heetta forklart at
kommunen hadde bedre gkonomiske resultater, enn det som var lagt til grunn i
gkonomiplanen 2023-2026. Hetta forklarte ogsa at Valios formulering om a «huske» var
feil i gkonomiplanen, idet kunne indikere at kommunedirektgren tvilte pa om
kommunestyret husket eller ikke. Retten viser til formuleringen i @konomiplan for 2023-
2026 og Valios forord som Hatta mente var uriktig — og som ifglge Heetta var en del av
begrunnelsen for mistillitsforslaget:

«For & ikke bli meldt inn i ROBEK, sa er det viktig at kommunestyret husker* a
budsjettere for alle fire ar (2023-2026) og ikke budsjetterer med mer enn det som er
av penger (driftsmidler+disposisjonsfond), nar de gjar sitt endelige budsjettvedtak
for kommunen.» (*rettens markering)
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Ogsa Klemet Erland Hetta forklarte at mistillitsvedtaket kom pa grunn av brudd i tilliten
til VValio, herunder at vedtak besluttet av politikere ikke ble fulgt opp og at det var feil i
gkonomiplanen. Bade Olsen og Heetta forklarte at de selv skrev de overnevnte
kulepunktene, en forklaring som vanskelig kan forenes.

Etter kommunestyremgtet, i brev av 3. januar 2023, ble det fremmet krav om
lovlighetskontroll av mistillitsvedtaket fra kommunestyrerepresentantene Anders S. Buljo,
Berit Anne A. Kemi, Inger Marit Bongo, Mikkel Ailo Gaup, Ol Johan Gaup. Av brevet
fremgar det at Valio har varslet om kritikkverdige forhold som peker mot korrupsjon og
maktmisbruk blant folkevalgte, og de overnevnte ba dermed om en lovlighetskontroll.
Kommunestyrerepresentant Berit Marie P. E. Eira fremmet ogsa krav om
lovlighetskontroll i eget brev datert 3. januar 2023.

I vedtak av 19. juni 2023 slo Statsforvalteren i Troms og Finnmark fast at kommunestyrets
mistillitsvedtak mot Valio var ugyldig, og mistillitsvedtaket ble opphevet.

Basert pa den samlede bevisfarselen, fester ikke retten lit til at begrunnelsen for
mistillitsvedtaket den begrunnelsen som fremkommer av mistillitsvedtaket. Tvert imot, har
saksgker fart en rekke bevis som sannsynliggjer at han ikke feilinformerte kommunestyret
i gkonomiplanen. Det vises til saksgkers forklaring, samt forklaringene fra Inger Marit
Bongo, Berit Anne Sara Triumf og Karin Hatta om gkonomiplanen 2023-2026 og om
kommunens gkonomiske situasjon.

Retten mener imidlertid at mistillitsvedtaket ma ses i sammenheng med at varslingssaken
skulle til kommunestyret for behandling i mars 2023. Som nevnt ovenfor, oppfattet flere av
vitnene at det var «hastverk» med & beslutte mistillit. I den sammenheng vises det ogsa til
at 2023 var et valgar, noe som kan trekke i retning av at man ikke gnsket ytterligere
oppmerksomhet til varslingssaken.

Samlet sett er det «grunn til & tro» at mistillitsvedtaket hadde sammenheng med
varslingssaken. Er det «grunn til a tro» at det har forekommet gjengjeldelse, overfares
tvilsrisikoen pa arbeidsgiveren.

Hans Isak Olsen har forklart at han ikke visste hvem de omvarslede var. Her papekes det at
Valio i forkant av varslingen ved flere anledninger tok opp konkrete hendelser med
ordfgrer, noe som ogsa fremkommer av presentasjonen gitt til formannskapet 22. februar
2022. Videre identifiserte Valio i hvert fall tre av de omvarslede gjennom hans beskrivelser
av de involverte i presentasjonen for formannskapet. Hans Isak Olsen var til stede under
dette matet. Det vises til fglgende fra VValios presentasjon, som underbygger at Olsen var
klar over hvem varselet gjaldt:

«Bade jeg og ordfgrer vet hva som har skjedd, en god del kan dokumenteres, noe vil
veere uklart og noe vil kanskje kunne bortforklares, om ordfgrer fgler at han ikke har
anledning til a bekrefte det.»

«QOrdfgrer er inhabil og kan ikke angi sin egen sgnn.»

Flere av vitnene, herunder Inger Marit Bongo, har forklart at hun visste hvem de
omvarslede var. Bongo har forklart at hun fikk vite hvem som var omfattet av varselet i
lgpet av hgsten 2022. Det vises ogsa til Karin Haettas forklaring om at man i kommunen
visste hvem de omvarslede var. Hetta forklarte videre at ogsa mediene fikk kunnskap om
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hvem de omvarslede var, til tross for at varslingsskrivet var sladdet. Endelig vises det til at
Vegard Olsen sto frem i media i september 2022 og bekreftet at han var en av de
omvarslede. At Olsen ikke visste hvem de omvarslede var under kommunestyremgtet 15.
desember 2022, fremstar ikke som troverdig etter rettens syn.

Retten er ikke i tvil om at mistillitsvedtaket kom som en fglge av saksgkers varsel.
Kommunen har ikke fart bevis som sannsynliggjer at mistillitsvedtaket ikke hadde
sammenheng med varslingssaken. Dermed finner retten det mest sannsynlig at
mistillitsvedtaket var en falge av eller reaksjon pa saksgkers varsling, saksgker har dermed
blitt utsatt for ulovlig gjengjeldelse.

Mistillitsforslaget, som i realiteten var en oppsigelse, gir inntrykk av at arbeidsgiver har
liten forstaelse for situasjonen til saksgker, som var bade varsler og sykemeldt. Slik retten
ser det var saksgker pa tidspunktet for oppsigelsen i en serlig sarbar situasjon. En vil igjen
fremheve arbeidsgivers plikt til & ivareta arbeidstaker i en slik situasjon.

Etter rettens syn beerer ogsa saken preg av at Valio ble utsatt for en rekke mer uformelle
sanksjoner, i tillegg til mistillitsvedtaket.

For det farste vises det til at hasten 2022 brukte Vegard Olsen sin dobbeltstemme som
leder av utvalget for dispensasjoner for kjgring i utmark, og avslo Valios sgknad om
dispensasjon for & fa bruke ATV i forbindelse med elgjakt. Dispensasjonsutvalget i
kommunen avslo sgknaden med begrunnelse «jaktlaget har disp». Valio paklaget avslaget
til Statsforvalteren i Troms og Finnmark, som konkluderte med at vedtaket fra
dispensasjonsutvalget var ugyldig Statsforvalteren viste til at vedtaket verken var hjemlet
eller tilstrekkelig begrunnet. Som et resultat av denne saken, var Valio den eneste
elgjegeren som ikke fikk dispensasjon til & kjgre med ATV til hans jaktomrade. Etter
rettens syn er det grunn til & tro at avslaget kom som fglge av varslingssaken, og det er ikke
fart bevis fra kommunens side for at dette avslaget ikke hadde arsakssammenheng. Retten
finner det klart at avslaget ma anses som en ulovlig gjengjeldelseshandling.

Endelig vises det til at VValio ble gjentatt utsatt for negativ omtale i mediene etter varselet,
bade forut og i etterkant av mistillitsvedtaket 15. desember 2022. Flere av kommunens
ledende politikere har hatt utspill i ulike medier der Valio, og det arbeid han har utfart i
kommunen, omtales pa en negativ mate. Som utgangspunkt ma en kommunedirekter tale
kritikk fra de folkevalgt. Etter rettens syn fremstar imidlertid en del av uttalelsene a ha
sammenheng med varslingssaken. Retten viser her eksempelvis til artikkel fra Avvir av 29.
august 2022, hvor Vegard Olsen og Klemet Erland Hetta, anklaget Valio for & ha brutt
anbudsregler i 2019 - da kommunen hyret et konsulentfirma i forbindelse med bygging av
ny grunnskole. Denne saken var fra flere ar tilbake, og Olsen og Hetta krevde i
avisartikkelen at Valio skulle granskes. Imidlertid viste det seg senere at deriblant Klemet
Erland Heetta, ssmmen med andre politikere, hadde vaert med pa a beslutte at
anbudsreglene skulle brytes, for a forhindre at prosjektet ytterligere ble fordyret. Altsa var
det en politisk beslutning om a ikke lyse ut kontrakten pa anbud. Etter rettens syn illustrer
dette hvordan sentrale politikere, i etterkant av varselet, aktivt gikk ut mot VValio og omtalte
han med negative ordelag etter varslingssaken.

Et sentralt sparsmal er imidlertid hvorvidt kommunen som sadan kan holdes ansvarlig for
uttalelser fra enkelt politikere. Utgangspunktet ma vere at hva enkelte politikere har sagt,
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ikke kan veere bindende for kommunen, jf. blant annet Rt-1981-692. Idet retten har
konstatert gjengjeldelseshandlinger, sa mener retten at det ikke er behov & vurdere om
etterfalgende negativ omtale ogsa kan regnes som en gjengjeldelseshandling.

Imidlertid understrekes det at ogsa den negative medieomtalen underbygger at det er grunn
til & tro at det er en sammenheng mellom Valios varsel og de etterfglgende
gjengjeldelseshandlingene. Mer presist, denne adferden fra enkelte politikere underbygger
at mistillitsvedtaket og avslaget pa dispensasjonssgknad i realiteten var en reaksjon pa
varslingen, og dermed tale om gjengjeldelseshandlinger. Retten bemerker ogsa at terskelen
for hva som kan regnes som gjengjeldelse er lavt, og at det summen av handlinger har ogsa
innvirkning pa graden av gjengjeldelse.

| den sammenheng vises det igjen at Valio var i en sarbar posisjon i dette tidsrommet, og at
kommunestyret som sadan var a regnes som hans arbeidsgiver. Samlet sett maler de ulike
hendelsene et dystert bilde av hvordan Valio ble behandlet etter varslingssaken, og
hvordan han ble utsatt for bade formelle og uformelle sanksjoner i et ikke ubetydelig
omfang.

Hva gjelder manglende lgnnsgkning, sa mener retten at det ikke er ngdvendig a vurdere
hvorvidt dette isolert sett utgjorde en gjengjeldelseshandling, idet det allerede er konstatert
flere ulovlige gjengjeldelser. Det vises til kommunens anfgrsel om at Valio ikke ba om en
ny lgnnssamtale etter varslingssaken. Pa den andre siden stoppet Valios vedvarende
lgnnsutvikling etter varslingssaken. Basert pa bevisfarselen mener retten at det foreligger
holdepunkter som kan tilsi at dette ogsa kan ha vert en form for gjengjeldelse, samtidig
som det er momenter som kan tilsi at manglende utvikling i lgnn ikke har ssmmenheng
med varslingssaken. Uansett finner retten det ikke ngdvendig a ta naermere stilling til dette.

3.8 Foreligger det brudd pa arbeidsgiver aktivitets- omsorgsplikt?
Retten skal videre ta stilling til om kommunen har oppfylt sin aktivitets- og omsorgsplikt
overfor saksgker etter at han varslet om kritikkverdige forhold, jf. arbeidsmiljgloven § 2 A-
3.

Arbeidsgiver har en lovpalagt aktivitetsplikt til 3 falge opp innkomne varsler. Kravet er
nedfelt i arbeidsmiljgloven § 2 A-3 farste ledd idet arbeidsgiver i «tilstrekkelig» grad og
«innen rimelig tid» skal undersgke varselet.

Om aktivitetsplikten vises det til Prop.74 L (2018-2019) side 36:

«... A stille krav om at varselet skal undersgkes innen rimelig tid, vil videre gi
grunnlag for hurtig inngripen mot kritikkverdige forhold, eventuelt at innholdet i
varselet raskt kan avkreftes. Det at arbeidsgiver agerer raskt, vil generelt vaere viktig
for & kunne behandle saken pa et lavest mulig niva. Dette kan bidra til at saken
avklares uten mye stay i virksomheten og forhindre at den eskalerer.»

Det er ikke noe generelt svar pa hva som kreves av en arbeidsgiver for & oppfylle
undersgkelsesplikten. Ordlyden oppstiller verken kvalitative eller kvantitative krav til
hvilke undersgkelser arbeidsgiver ma gjere. | lovforarbeidene til bestemmelsen, er det
presisert at det ma «vurderes konkret i den enkelte sak hva som vil veere «tilstrekkelig» for
a avklare varselet», se Prop. 74 L (2018-2019) punkt 10.4.1 side 36.
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Aktivitetsplikten omfatter ogsa krav om a handle i trad med virksomhetens
varslingsrutiner, jf. Prop.74 L (2018-2019), side 36. Kautokeino kommune hadde
varslingsrutiner

Det falger videre av arbeidsmiljgloven § 2 a 3 farste og annet ledd at arbeidsgiver har en
plikt til & pase at varsleren hadde et «et fullt forsvarlig arbeidsmiljg» (omsorgsplikten).

Omsorgsplikten for varslere i arbeidsmiljgloven § 2 A-3 (2) ferste punktum sier egentlig
ikke noe annet enn det som allerede falger arbeidsmiljgloven 8§ 4-1 (1). Bestemmelsen
understreker bare viktigheten av at arbeidsmiljglovens krav til fullt forsvarlig arbeidsmiljg
(fortsatt) blir ivaretatt for varsleren under en varslingsprosess, se Prop. 74 L (2018-2019)
punkt 10.4.2 side 37. | den grad omsorgsplikten for varslere stiller ytterligere krav til
arbeidsgivers handtering av varselet, fglger dette av arbeidsmiljgloven § 2 A-3 (2) andre
punktum. Bestemmelsen slar fast at det etter omstendighetene kan vere «ngdvendig» for
en arbeidsgiver & innfare «tiltak som er egnet til & forebygge gjengjeldelse

| etterkant av varselet mottok Valio et svar fra kommunen den 29. august 2022 hvor
kommunen skrev fglgende:

«Det vises til ditt interne varsel om myndighetsmisbruk og trusler fra folkevalgte mot
administrativ ledelse datert 24.02.2022.

Kommunen har, fra mottak av varselet, hatt kontakt med KS-advokatene for
veiledning og rad. Vi har ogsa hatt kontakt med Statsforvalter og Kommunal- og
distriktsdepartementet for & avklare forhold rundz varselet. ...

Kautokeino kommune har retningslinjer for varsling vedtatt av kommunestyret, sist
oppdatert 24.06.21.

Rutinen sier at kommunalleder, virksomhetsleder eller annen leder som er mottaker
av varselet skal vurdere om saken kan lgses internt eller ved hjelp av
varslingsgruppen.

Varslingsgruppen sa i mgte at denne saken er for stor for dem, og de var helt
nyvalgte medlemmer til varslingsgruppa.»

Av brevet fremkommer videre falgende:

« Med bakgrunn i at kommunedirektgren er den som har varslet, er alle i
administrasjonen inhabile til & granske forholdene i selve varselet. Kommunalleder
for kommunedirektgren stab og HR-radgiver har derfor hatt ansvaret for a sjekke
hvordan dette varselet kan behandles.

Administrasjonen har undersgkt hvem som kunne tatt pa seg oppdraget med &
granske saken, her kan hverken KS-advokatene, Statsforvalteren eller departementet
bidra.

Kommunens kontrollutvalg er ogsa vurdert, men de anses som inhabile, i likhet med
kommunens administrasjon, fordi kontrollutvalget ikke kan granske egne
partifeller/egen posisjonsgruppe.

Administrasjonen har ogsa sjekket litt hva andre slike granskinger har kostet og hva
det vil kunne koste kommunen hvis et privat advokatfirma skulle granske innholdet i
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mottatt varsling. Administrasjonen kan ikke se noen hensikt i & bruke minst to
millioner kroner pa a stadfeste hendelser, som sannsynligvis ikke vil ha andre
konsekvenser, enn at det lages retningslinjer for & forhindre slik praksis, og dette
arbeidet er allerede igangsatt.

Formalet med varslingen er, slik administrasjonen forstar, a fa slutt pa uheldig
praksis. Kommunestyret vedtok i juni mgtet at en revideringsprosess av gjeldende
etiske retningslinjer skal startes. Kommunedirekteren har i den forbindelse
utarbeidet et forslag hvor samtlige problemomrader er innlemmet. Forslaget skal
veere tema pa et seminar for kommunestyret om etiske retningslinjer denne hgsten.

Med bakgrunn i dette synes hensikten med varslingen ivaretatt nar de reviderte
etiske retningslinjene blir vedtatt av kommunestyret.

Arbeidsmiljgloven setter ingen krav til undersgkelsens form og omfang, nar et varsel
mottas. Noe av dokumentasjonen i saken er skriftlig og det kan derfor stadfestes at
det har veert forsgk pa press for & gjennomfare ureglementerte handlinger og trusler
om represalier.

Med bakgrunn i overnevnte avslutter administrasjonen denne saken.»

Kommunens administrasjon avsluttet med andre ord behandling av saken. Saken var
forsgkt sendt videre til KS-advokatene, Statsforvalteren og departementet — som ikke
hadde grunnlag til & behandle saken. Retten legger falgelig til grunn at kommunen forsgkte
a gjere tiltak, herunder vises det til Karin Hattas forklaring om det arbeidet
kommuneadministrasjonen gjorde under varslingssaken.

Slik retten ser det, s ma det imidlertid veere avgjgrende at kommunen ikke gjorde noen
konkrete tiltak som i tilstrekkelig grad ivaretok varsleren.

Farst i kommunestyremgte av 27. oktober 2022, fattet kommunestyret felgende vedtak
enstemmig:

«Kommunestyret vedtar & politianmelde mulige straffbare forhold
Som arbeidsgiver for kommunedirektaren vedtar kommunestyret a igangsette tiltak
som sgrger for at varselet blir tilstrekkelig undersgkt
Sette av kr 500 000,- til & kjgpe tjenester fra KS for a fglge opp varslingssaken
slik at varslingen blir gransket pa et ordentlig vis. Granskingsresultatet skal
fremlegges for kommunestyret til behandling.
Kommunestyret skal som arbeidsgiver for kommunedirektaren serlig pase at
vedkommende etter a ha varslet, har et fullt forsvarlig arbeidsmiljg. Dersom det er
ngdvendig, skal kommunestyret som arbeidsgiver sagrge for tiltak som er egnet til &
forebygge gjengjeldelse.
Kommunestyret vedtar at kommunens etiske retningslinjer revideres, blant annet
med sikte pa a forhindre at ansatte og folkevalgte i kommunen innehar
rollekombinasjoner som er i strid med lov og anbefalt praksis i kommunesektoren
om dette
Kommunestyret vedtar at det skal utarbeides retningslinjer for handtering av varsel
rettet mot folkevalgte. Disse skal vedtas av kommunestyret.
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e Kommunestyret vedtar at det skal utarbeides rutiner for handtering av varsel der
den som varsler er kommunedirektagren. Disse skal vedtas av kommunestyret.

e Kommunestyret vedtar a sgke Statsforvalteren i Troms og Finnmark om
skjgnnsmidler til a finansiere hele eller deler av eventuell(e) undersakelse(r) i
tilknytning til forhold som beskrives i kommunedirektarens varsel.»

Seerlig sentralt er det at det gikk uforholdsmessig lang tid, uten at kommunen gjorde grep i
saken. Videre legger retten ogsa vekt pa at ikke ble iverksatt konkrete tiltak for & sikre
Valio et forsvarlig arbeidsmiljg etter varslingen, og at han i praksis ble stdende uten statte i
en krevende situasjon.

Kommunen har pa sin side vist til at varselet ble handtert gjennom bade intern behandling
og ekstern undersgkelse ved KS Advokatene, og at dette oppfyller aktivitetsplikten.
Kommunen har ogsa gjort gjeldene at de ikke hadde kunnskap om hvordan en slik sak skal
handteres.

Retten har forstaelse for at det var en vanskelig sak for kommunen & handtere, idet det var
kommunedirektaren som varslet. Dette medfarte blant annet til at de som etter
varslingsrutinene skulle handtert varselet, ble ansett som inhabile. Videre medfgrte dette at
de politiske organene, som kontrollutvalget, ogsa erklarte seg som inhabile. Heller ikke de
«ultimatumene» som Valio stilte 22. februar 2022 for formannskapet, gjorde saken lettere a
handtere. Hans Isak Olsen forklarte at han ikke visste hva han kunne gjare og hva han
skulle gjare, og at han falte et formidabelt press. Olsen forklarte at han kontaktet Norges
fremste ekspert pa varslinger, som opplyste om at varselssaker kun skal handteres overfor
den omvarslede og varsler. Olsen forklarte videre at han ikke ansa seg som arbeidsgiver,

og at han dermed ikke hadde et arbeidsgiver ansvar overfor Valio.

Retten bemerker at aktivitetsplikten er en skjerpet plikt som gjelder uavhengig av om
arbeidsgiver anser varslingen som begrunnet eller ikke. Plikten inneberer ikke bare &
undersgke varselet, men ogsa a vurdere og eventuelt iverksette tiltak for a sikre varsleren
mot negative konsekvenser og gjengjeldelser dersom dette er ngdvendig. Selv om det ble
gjort forsgk, sa kan ikke retten se at det ble satt i gang konkrete tiltak eller undersgkelser
etter varselet. At der ma medregnes noe tid for & igangsette tiltak og & undersgke varselet
vil veere naturlig, men for rettens vurdering er det sentralt at det ikke ble igangsatt tiltak
forut for mistillitsvedtaket. Retten er dermed kommet frem til at det er klart at kommunen
dermed ikke overholdt aktivitetsplikten.

Kommunen har anfart at Vegard Olsen og Isak Mathis O. Heetta «fortsatte som far» etter
varslet, slik de gjorde forut for varselet — og at det dermed ikke var tale om
gjengjeldelseshandlinger. Som drgftet overfor konstaterer retten at det er tale om
gjengjeldelseshandlinger — og retten mener at det er sannsynliggjort arsakssammenheng
med varselet. Retten bemerker imidlertid at ved at de nevnte politikerne «fortsatte som
far», illustrer ogsa at de fikk fortsette som far — uten at dette medfarte konsekvenser. Det
viser ogsa at kommunen ikke gjorde de ngdvendige grep for a avklare varselet.

Etter en samlet vurdering av bevisene, finner retten det sannsynliggjort at kommunen har
handlet i strid med aktivitetsplikten ved at de ikke i tilstrekkelig grad har undersgkt
varslene,

Retten gar sa over til a vurdere hvorvidt det foreligger brudd pa kommunens omsorgsplikt.
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Retten mener at VValios arbeidssituasjon gradvis ble forverret i lgpet hgsten 2021, etter at
han begynte a ta opp de kritikkverdige forholdene. Han var sykmeldt i to perioder, og det
er dokumentert at fraveeret var arbeidsrelatert. Kommunen har ikke dokumentert at det ble
iverksatt noen form for oppfelging, tilrettelegging eller tiltak for a sikre et forsvarlig
arbeidsmiljg for Valio.

Retten finner det videre ikke dokumentert at kommunen foretok en konkret vurdering av
saksgkers situasjon etter varslingen, eller at det ble iverksatt tiltak for & sikre ham et
forsvarlig arbeidsmiljg. Videre ble det ikke gjort noe kartlegging av situasjonen og det ble
ikke iverksatt et eneste tiltak for verne om Valio.

I den sammenheng vises det til at grunnlaget for varselet var temaer som korrupsjon,
trusler og myndighetsmisbruk. Et slikt innhold i en varsling gir etter rettens syn
indikasjoner pa at ogsa varsleren lgper en risiko, og at kommunens plikt til & pase at varsler
har et forsvarlig arbeidsmiljg i de tilfeller ma anses a veere skjerpet. | tillegg plikter
arbeidsgiver a sgrge for a iverksette tiltak for & forebygge gjengjeldelse, dersom det er
ngdvendig.

Det er heller ikke dokumentert at kommunen tok initiativ til dialog, tilrettelegging eller
andre former for statte, utover oppfalgingsplanen og noe telefonisk kontakt mellom Hans
Isak Olsen og Valio. Oppfelgingsplanen av 10. februar 2022 er i stor grad utformet av
Valio selv. Hans Isak Olsen har i planen skrevet at VValio «skal falges opp etter gitte
regler» samt at «malet er at den sykemeldte skal tilbake til sitt arbeid fortest mulig».
Resten av oppfalgingsplanen er forfattet av Valio selv.

Det er pa det rene at etter varselet i februar 2022, sa omtalte flere politikere i negative
ordelag om Valio i mediene. Saksgker forklarte at han ogsa harte fra sine ansatte at det var
politikere som planla «drittpakker» mot ham, og han beskriver et medietrykk som var
sveert hgyt og belastende. Uten at han kan knytte det til varslingssaken, observerte Valio -
etter varselet - at biler ved flere anledninger kjarte sakte forbi huset hans om natten. Valio
har beskrevet at han i denne perioden var redd for represalier, og at han blant annet laste
daren hjemme og installerte videoovervakning utenfor huset hans. Hans kroniske plager
ble ogsa forverret grunnet den stressende situasjonen han sto i.

Saksgker har forklart seg ngkternt om de handlingene han mener at han har blitt utsatt for,
og hans beskrivelser fremstar uten overdrivelser. Dessuten stattes hans uttalelser opp av
flere av vitneforklaringene og fremlagte dokumentbevis.

Etter rettens syn burde kommunen Kkartlagt og i det minste vurdert hvorvidt det var
ngdvendig med tiltak. Etter en samlet vurdering av bevisene, finner retten det
sannsynliggjort at kommunen har unnlatt & oppfylle sin lovfestede omsorgsplikt.

Rettens konklusjon blir dermed at Kautokeino kommune har brutt aktivitets- og
omsorgsplikten, jf. arbeidsmiljgloven § A 2-3 annet ledd.

4 Sluttavtalen og dens rettsvirkning

Retten har kommet frem til at Valio bade ble utsatt for gjengjeldelseshandlinger som hadde
arsakssammenheng med varslingene, samt at kommunen ikke har overholdt aktivitets- og
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omsorgsplikten. Som utgangspunkt har Valio krav pa oppreisning og erstatning, dersom
betingelsene for erstatning er oppfylt.

Det er pa det rene at Valio og Kautokeino kommune v/ ordfgrer Hans Isak Olsen inngikk
en sluttavtale som ble signert 5. januar 2023. Denne avtalen stadfester fglgende:

«Enhver mulig uoverensstemmelse mellom partene anses ved inngaelsen av denne
avtalen som endelig opp og avgjort».

og videre:

«Denne avtalen innebarer et fullt og endelig oppgjer mellom partene i forbindelse
med ansettelsesforholdet og avslutningen av dette.

Partene fraskriver seg gjennom avtalen retten til & fremme ytterligere krav mot
hverandre i forbindelse med ansettelsesforholdet og opphgret av dette. Arbeidstaker
fraskriver seg gjennom avtalen retten til a reise stillingsvernsak, samt retten til &
gjere gjeldende fortrinnsrett til ny stilling etter arbeidsmiljegloven § 14-2».

Retten viser videre til at sluttavtalen ogsa forutsatte at partene skal omtale hverandre
positivt, at kommunen skal be ansatte og politikere om & vaere vennlige & ikke skrive eller
omtale saken av lojalitet til arbeidsgiver. Av punkt 11 i avtalen bestemmes det ogsa at
sluttavtalen var konfidensiell.

Valio har gjort gjeldende at det ma sluttavtalen ma settes til side etter grunnet bristende
forutsetninger jf. avtalelovens § 36, alternativt at den ma settes til side idet den ma anses
som urimelig etter avtaleloven § 36. Valio har ogsa vist til at saken har en parallell til
tilsidesettelse av arbeidsrettslige avtaler, sakalt «reklassifisering» av sluttavtale.

Kommunen pa sin side har gjort gjeldende at det ikke er grunnlag til & sette til side
sluttavtalen, og at Valio dermed ikke kan fremme krav om erstatning og oppreisning.

Arbeidsmiljgloven har ikke sarskilte regler om sluttavtaler. I utgangspunktet har
arbeidsgiver og arbeidstaker adgang til a bringe et ansettelsesforhold til opphgr ved a innga
en gjensidig sluttavtale. Sluttavtaler er en akseptert og alminnelig mate a avslutte et
ansettelsesforhold pa.

Utgangspunktet er at slike avtaler er bindende. Det er for arbeidsrettslige sluttavtaler, som
for andre avtaler, et grunnleggende og tungtveiende hensyn at avtalepartene kan forholde
seg til at inngatte avtaler som den klare hovedregel er bindende. Terskelen for & tilsidesette
en sluttavtale ma av denne grunn veere svart hgy. Inngaelsen og innholdet av
arbeidsrettslige sluttavtaler er i utgangspunktet ikke undergitt andre krav enn det som
felger av alminnelige avtalerettslige prinsipper.

Jan Fougner med flere, Omstilling og nedbemanning, 3. utgave s 377, uttaler at:
«Gyldigheten av en sluttavtale, vurderes etter alminnelige avtalerettslige
prinsipper».

Ved bruken av de avtalerettslige prinsippene bade kan og bar det imidlertid legges stor
vekt pa de sezrlige hensyn som gjar seg gjeldende i ansettelsesforhold, blant annet
skjevhetene i partenes styrkeforhold og arbeidstakers sarskilte behov for vern.
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| arbeidsrettslig teori er det kalt «reklassifisering» nar det som tilsynelatende er
arbeidstakers valg om a avslutte arbeidsforholdet, likevel ut fra de faktiske forholdene i
saken i realiteten anses a veere en oppsigelse eller avskjed fra arbeidsgiver, jf. Tonje Forsa
Aas, «Forholdet mellom avtalerett og arbeidsrett ved inngaelse og oppher av arbeidsavtaler
— utvalgte problemstillinger», 2009. Det som synes typisk for disse «reklassifiserings»-
tilfellene i praksis, er at arbeidsgiver gir arbeidstaker valget mellom a si opp selv eller a bli
oppsagt. Det forutsetter imidlertid at arbeidstaker fullt ut forstar situasjonen og de
konsekvenser en oppsigelse farer med seg

Det er relativt fa eksempler i rettspraksis pa at arbeidstakers oppsigelse «reklassifiseres» til
en oppsigelse eller avskjed fra arbeidsgiver. | de rettsavgjerelser det er vist til som
eksempler pa reklassifisering, er begrepet reklassifisering i liten grad brukt av domstolen.
Begrepet er derfor ikke klart definert, men synes a besta av to hovedelementer. For det
farste synes en reklassifisering a veere betinget av at det i realiteten har funnet sted en
oppsigelse eller avskjed fra arbeidsgiver. Denne vil tidsmessig gjerne bli besluttet og
meddelt arbeidstaker far arbeidstaker formelt inngir sin oppsigelse eller inngar sluttavtale.
For det andre synes en reklassifisering a forutsette at arbeidstaker har blitt utsatt for et
utilbarlig press fra arbeidsgiver, slik at arbeidstaker i realiteten ikke hadde noen annet valg
enn & akseptere en sluttavtale. Sentrale momenter vil da veere om arbeidstaker blir gitt tid
til 2 omra seg, samt muligheten til radfare seg med juridisk bistand, familien, eller andre,
jf. LB-2020-135519.

Terskelen for reklassifisering som er lagt til grunn i arbeidsrettslig teori, der det som nevnt
kreves at arbeidstaker er utsatt for et «utilbgrlig press», synes ikke a avvike fra den terskel
som i slike tilfeller oppstilles for alminnelig avtalerettslig ugyldighet. Det er i teorien antatt
a vaere en smakssak om retten velger a lgse saken ut fra en reklassifisering eller etter
avtalerettens regler om ugyldighet, jf. ovennevnte artikkel av Tonje Forsa Aas. Etter
rettens syn er mange vurderingsmomenter sammenfallende, og resultatet vil gjerne bli det
samme.

| Rt-2012-1537 avsnitt 46 heter det om den rimelighetsstandard som avtaleloven § 36
angir:

«Avtaleloven § 36 gir domstolene anledning til & sette til side eller revidere en avtale
blant annet nar denne pa grunn av endrede forhold er blitt urimelig for en part, og til
a endre avtalen for & avbgte fortsatt urimelighet. Terskelen for lemping er hgy — det
er de klare urimeligheter som rammes ... En eventuell revisjon skal dessuten veere
begrenset til det som er ngdvendig for & avbgte den kvalifiserte urimeligheten —
malet er altsa ikke & oppna et mest mulig balansert avtaleforhold.»

Dersom arbeidsgiver har utsatt arbeidstaker et utilbgrlig press, vil avtaleretten gi det
ngdvendige rettslige grunnlag for & sette oppsigelsen eller sluttavtalen til side. |
ovennevnte bok av Fougner med flere uttales videre at:

«Avtaleloven § 36 vil serlig kunne tenkes anvendt i tilfeller hvor det er klart at en
oppsigelse ville vaert usaklig, og arbeidstaker ikke oppnar fordeler utover det
vedkommende har krav pa i henhold til arbeidsmiljgloven dersom det hadde
foreligget en saklig oppsigelse. Videre vil omstendighetene rundt avtaleinngaelsen
ngdvendigvis veere sentrale i en ugyldighetsvurdering».
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Det papekes at selve sluttavtalen som Valio inngikk, i seg selv ikke var urimelig — ved han
fikk etterlgnn i mer enn 12 maneder mv.

Pa denne bakgrunn finner retten det i denne saken mest naturlig & vurdere spgrsmalet om
tilsidesettelse av sluttavtalen etter laeeren om bristende forutsetninger.

I Rt-1999-622 (Salhus flytebro) slo Hayesterett (side 932) fast at leeren om bristende
forutsetninger utgjer et selvstendig rettsgrunnlag pa siden av avtaleloven § 36. Om
vurderingstemaene etter leeren om bristende forutsetninger uttales det pa side 931:

«For at en part skal kunne paberope seg en bristende forutsetning, sies gjerne at
forutsetningen ma ha virket motiverende for lgftegiver, dvs. at han med kunnskap om
den oppstatte situasjon ikke ville avgitt sitt lgfte, og at dette var synbart for
motparten. Dessuten ma forutsetningssvikten etter en rettslig vurdering vaere
«relevant», noe som serlig peker hen pa hvilken part som etter en mer sammensatt
vurdering bgr bere risikoen for utviklingen, med andre ord et spgrsmal om en
rimelig byrdefordeling i kontraktsforholdet. Et element i denne samlede vurdering vil
veere starrelsen av det tap som oppsto eller vil oppsta gjennom den uventete
utviklingen. Et visst tap ma en entreprengr tale uten a kunne reise krav om
tilleggsbetaling. | den andre enden av skalaen kan et seerlig omfattende tap bli en
selvstendig grunn for & tillegge en bristende forutsetning relevans».

Det er altsa et vilkar for bortfall av kontraktsforpliktelser etter forutsetningslaren at et lgfte
er avgitt under en bestemt forutsetning, enten bevisst eller ubevisst. | dette tilfellet knytter
anfarslene om forutsetningssvikt seg ikke til forhold som forela allerede pa
avtaletidspunktet, men til den etterfglgende utviklingen. Dette betegnes gjerne som
bristende forutsetninger i motsetning til uriktige forutsetninger.

Leeren om bristende forutsetninger kan komme til anvendelse der det foreligger en felles,
eller synbar, forutsetning for avtalen som senere viser seg a ikke holde. Det ma foreligge
en vesentlig og uparegnelig endring i forholdene, og det ma veere klart at den bristende
forutsetningen var avgjerende for at avtalen ble inngatt.

Forutsetningen ma videre ha veert motiverende for lgftegiveren. Dette kravet om kausalitet
er oppfylt hvis lgftegiveren overhodet ikke ville inngatt avtalen dersom den rette
sammenhengen hadde vart kjent. P4 den annen side kreves det noe mer enn at lgftegiveren
ikke hadde gatt med pa ngyaktig de samme avtalevilkarene, se Hagstrem, Obligasjonsrett,
2. utgave, 2011 side 261.

Kravet til synbarhet innebeerer at forutsetningen enten er gjort kjent overfor den andre
avtaleparten, eller at den er typisk eller normal for den aktuelle kontraktssituasjonen.
Endelig falger det bade av Rt-2010-1345 og av Rt-2014-866- avsnitt 88 at det ma foretas
en mer samlet helhetsvurdering, hvor det blant annet legges vekt pa hvem som er narmest
til & baere risikoen for forutsetningssvikten. En relevant forutsetningssvikt farer normalt til
at plikten til & yte faller bort.

Retten legger etter bevisfaringen til grunn at Valios mistillitsvedtaket var grunnlaget for at
ansettelsesforholdet ble avsluttet og den direkte foranledningen til at sluttavtalen ble
inngatt. Det er videre ikke tvilsomt at mistillitsvedtaket innebar en endelig avslutning av
Valios arbeidsforhold, og at Valio ogsa oppfattet det slik at det innebar en endelig
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avslutning av arbeidsforholdet. Etter at sluttavtalen var inngatt, mgtte Valio og Hans Isak
Olsen hos GLR, den lokale nzrradioen i Kautokeino, og uttalte i felleskap at «marerittet er
over».

Selv om det skal utvises forsiktighet med a tilsidesette sluttavtaler, sa mener at foreligger
sa spesielle omstendigheter i saken som gjer at det foreligger de forutsetningene som forela
for & avslutte arbeidsforholdet, sviktet idet mistillitsvedtaket ble kjent ugyldig.

For det farste vises det til at samtlige kommunestyrepolitikere ble ilagt taushetsplikt om
mgtet. Da sluttavtalen ble signert, ma det legges til grunn at Valio var av den oppfatning at
det forela et gyldig vedtak om mistillit, og dette var ogsa en forutsetning for at sluttavtalen
og klausul om etterlgnn ble aktivert. Det betyr at mistillitsvedtaket var den direkte
foranledningen til at sluttavtalen ble inngatt. | den sammenheng hadde ikke Valio annet
valg enn a signere sluttavtalen, og han var som fglge av vedtaket ferdig i stillingen som
kommunedirektar.

Retten finner det sannsynliggjort at saksgker ikke ville ha inngatt avtalen pa samme vilkar
dersom han hadde veert kjent med at vedtaket manglet rettsvirkning. Det foreligger dermed
en bristende forutsetning som var sentral for avtalen.

Dernest vises det til at ordfareren ikke hadde kompetanse til & avtale avslutning av
arbeidsforholdet med kommunedirektgr, jf. kommuneloven § 13-1 jf. § 5-3. Sluttavtalen
ble videre ikke forelagt kommunestyret. | vitneforklaringer fremkom det at
kommunestyrerepresentantene ikke var kjent med sluttavtalens innhold.

Valio var pa denne tiden sykemeldt, og fikk ogsa juridisk bistand fra fagforeningen til &
vurdere og til utforming av sluttavtalen. Selv om avtalen i seg selv ikke kan anses a veere
urimelig, s& mener retten at en ogsa ma vektlegge partenes stilling under avtaletidspunktet,
jf. vernehensynet til arbeidsretten. I lys av varslingssaken og den behandlingen Valio ble
utsatt for, sa mener retten at saksgker pa dette tidspunktet var i en sarbar posisjon og at
dette ma vektlegges. Videre mener retten at selv om avtalen rent objektivt var god, s ma
de etterfglgende forhold ogsa til dels fa betydning.

Retten tar utgangspunkt i at avtaleloven § 36 brukes med forsiktighet nar det kommer til
etterfglgende forhold, jf. blant annet Rt-1990-500. Ved & innga forlikslgsninger, som
sluttavtaler ofte vil veere, har partene i utgangspunktet gatt inn for & akseptere den tvilen og
risikoen som knytter seqg til den underliggende tvisten, hvilket tilsier at domstolene bar
veere serlig restriktive med & sensurere denne type avtaler, se synspunktene i Rt-1989-90

I den sammenheng vises det til at en sentral forutsetning i sluttavtalen var at partene skulle
omtale hverandre med vennlighet og at avtalens innhold var konfidensielt. Etter at
sluttavtalen ble inngatt, sa er det pa det rene at den negative omtalen av Valio fortsatte.
Samtidig kunne Valio ikke ta til motmale, som fglge av at det var avtalt at partene ikke
skulle omtalte hverandre i negative ordlag, jf. sluttavtalen punkt 11 og ansettelsesavtalen
punkt 15. Daverende ordfarer fortsatte 8 komme med negative omtaler av Valio frem til
valget hgsten 2023. Det vises til artikkel i Kommunal rapport av 17. april 2023, hvor Hans
Isak Olsen uttalte at oppsigelsen var lovlig begrunnet. Videre i artikkel av 22. juni 2023
uttalte ordfarer Olsen at statsforvalterens vedtak, der det ble slatt fast at mistillitsvedtaket
mot Valio var ugyldig, var «tull og tayst». Deretter vises det til at Olsen uttalte til Avvir
den 31. mars 2023 at KS-advokatenes rapport konkluderte med at pastander om
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korrupsjonsforsgk og ulovligheter bare var oppkonstruerte. Endelig uttalte Hans Isak Olsen
til GLR den 14. september 2023 at de gjorde alt riktig, idet det ikke var kommet noen
rettslige etterspill som faglge av varslings og oppsigelsessaken.

Det er ogsa fart bevis som sannsynliggjer at det pa sosiale medier, neerradioen og i lokale
medier ble fremfart flere pastander som kunne gi grunn til a tro at det forela noe mer bak
mistillitsvedtaket. Leder i andejakt-utvalget i kommunen, kommenterte blant annet pa GLR
sin facebook-side at «han fikk ikke sparken pga varslingssaken, men pga. mislighold mmy.

Klemet Erland Heetta uttalte i valgdebatt den 7. september 2023 at:

"Arsaken til at kommunedirektar ble sagt opp er blant annet at Méze oppvekstsenter
ikke ble bygd pa tross av et kommunestyrevedtak".

Etter rettens syn etterlater disse uttalelsene et negativt inntrykk, som Valio ikke hadde
anledning til & imatega.

Kommunestyret vedtok enstemmig 30. mars 2023 a opprettholde vedtak om mistillit. Etter
rettens syn endrer ikke kommunestyrets opprettholdelse av vedtaket, all den tid
forutsetningene for mistillitsvedtak og dermed sluttavtale var sviktende pa det tidspunktet
sluttavtalen ble inngatt.

Retten finner videre at det vil veere urimelig & opprettholde avtalen med full rettsvirkning i
lys av de bristende forutsetningene, samt den etterfglgende utviklingen og de skadefaglgene
som saken har hatt for Valio. Det vises til at saksgker gjennom avtalen fraskrev seg retten
til & reise stillingsvernsak og fremme krav, samtidig som grunnlaget for fratreden senere
ble kjent ugyldig. Dette tilsier at avtalen ma settes til side.

Pa denne bakgrunn finner retten at sluttavtalen ikke er til hinder for at saksgker kan
fremme krav i saken.

5 Oppreisning og erstatning

Retten har funnet det sannsynliggjort at saksgker har blitt utsatt for
gjengjeldelseshandlinger fra kommunen. | medhold av arbeidsmiljgloven § 2 A-5 farste
ledd kan arbeidstaker kreve oppreisning og erstatning ved brudd pa forbudet mot
gjengjeldelse, uten hensyn til arbeidsgivers skyld.

5.1 Oppreisning
| falge arbeidsmiljgloven § 2 A-5 andre ledd ferste punktum skal oppreisningsbelgpet
fastsettes til det som er rimelig ut fra partenes forhold, gjengjeldelsens art og
alvorlighetsgrad og omstendighetene for gvrig.

Ved utmalingen har retten lagt vekt pa at det er tale om flere gjengjeldelser overfor en
arbeidstaker som var i en sarbar posisjon etter varselet. Det vises til at arbeidstaker ogsa
var sykemeldt i perioden hvor han ble utsatt for gjengjeldeshandlingene. Det er ogsa lagt
vekt pa at saksgkte er en offentlig arbeidsgiver, som det er all grunn til & vente at behandler
sine ansatte, ogsa administrative ledere, med respekt, omsorg og i henhold til regelverket.
Det vises ogsa til at han har blitt eksponert av arbeidsgiver i media pa en negativ mate, og
arbeidsgiver har forsgmt sin omsorgsplikt overfor Valio. Saken har medfgrt en belastning
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for saksgker. Saksgker har sgkte 18 jobber, og saksgker har forklart at varslingssaken alltid
har veert et tema under jobbintervjuer.

Hva gjelder den konkrete utmalingen av oppreisningen, har rettspraksis satt oppreisning
etter gjengjeldelse noe hayere enn ved for eksempel ved ugyldig oppsigelse. Som
illustrasjon vises det til LB-2009-36995 (100 000 kroner), LA-2009-57115 (150 000
kroner), TSOL-2018-7357 (150 000kroner) og LH-2021-18948-2 (100 000 kroner).

Retten fastsetter oppreisningsbelgpet skjgnnsmessig til 150 000 kroner.

5.2 Erstatning

Saksgker har fremmet erstatningskrav for lidt tap og fremtidig tap umalt etter rettens
skjenn. Det er anfert at det er arsakssammenheng mellom hans gkonomiske tap

og gjengjeldelseshandlingene. Saksgkte har bestridt dette, og anfart at det ikke er grunnlag
for erstatning.

| folge arbeidsmiljgloven § 2 A-5 andre ledd farste punktum skal erstatningen dekke
gkonomisk tap som fglge av gjengjeldelsen. Erstatningsspgrsmalet for gkonomisk tap i
saken er knyttet til lidt og fremtidig inntektstap.

For & ha rett til erstatning ma det foreligge et ansvarsgrunnlag, gkonomisk tap og adekvat
arsakssammenheng mellom den skadevoldende handling og det gkonomiske tapet.

Retten finner at det foreligger ansvarsgrunnlag for erstatning pa grunn av gjengjeldelsene
etter arbeidsmiljgloven 8§ 2-A-5, og det vises til draftelsene under dommens punkt 3.7,
punkt 3.8 og punkt 3,9.

Hva gjelder arsakssammenheng er spgrsmalet er om skaden er forarsaket av
gjengjeldelsen. Gjengjeldelsen ma veere en ngdvendig betingelse og ha tilstrekkelig
arsakssammenheng til & forarsake skaden, jf. jf. Rt-1992-64 side 69. I tillegg er det krav
om at fraveeret ikke er en atypisk eller avledet falge av gjengjeldelsen. Det er krav om
sannsynlighetsovervekt for at gjengjeldelsen er arsak til fravaeret, og det er saksgker som
har bevisbyrden for at gjengjeldelsen er arsak til skaden, jf. bla. Rt-2001-320

Erstatningskravet gjelder for lidt tap fra mai 2024, og omfatter ogsa fremtidige tap. |
perioden 1. mai 2024 til 20. januar 2025 fikk Valio utbetalt dagpenger, samt at han hadde
konsulentoppdrag. Valio jobber i dag hos NRK, og har arbeidskontrakt fra 1. juni 2025
som varer ut april 2025.

Det vises til hjelpedokumentet utarbeidet av advokat Kroken, som gir nzermere angivelse
av kravet som inkluderer lgnnstap, tap i feriepengegrunnlag og forsinkelsesrenter. Det
samlede kravet var per 26.05.2025 totalt pa 2 338 209 kr. Videre er det anfgrt at Valio har
et anslatt pensjonstap pa omkring 5 %, tilsvarende 113 263 kroner. Retten legger imidlertid
til grunn de fremlagte tallene ovenfor, og at den beskrevne lgnnstigningen ma anses som
reell

Det gkonomiske tapet skal som hovedregel dekkes fullt ut, forutsatt at arbeidstakeren ikke
er serlig 4 bebreide. Retten kan ikke se at saksgker er a bebreide, og det vises til rettens
vurdering av hva han har blitt utsatt for av gjengjeldelseshandlinger. Selv om Valio i
utgangspunktet har rett pa dekning av det gkonomiske tapet fullt ut, sa mener retten at det
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foreligger flere omstendigheter som gjer erstatningsutmalingen ma vurderes
skjennsmessig.

For det farste vises det til at Valio var toppleder i kommunen, og hadde frasagt seg
stillingsvern. Videre var Valio i en aremalsstilling, og retten til etterlgnn skal balansere
risikoen knyttet til at opphgr av arbeidsforholdet ikke har det samme vernet, som det
alminnelige arbeidstakere har etter arbeidsmiljgloven. Videre mener retten at det ma fa
betydning at Valio fikk en god sluttavtale, og at forutsetningene i sluttavtalen til dels var
bedre enn det som opprinnelig var fastsatt i arbeidsavtalen. Pa den andre siden
understrekes det at denne saken har hatt kostnader for Valio, bade rent personlig og ikke
minst i form av gkonomiske tap i form av inntektstap. Retten anser det bevist at Valios
inntektstap er en direkte falge av kommunens handlemate.

Kravet om erstatning for lidt tap tas til felge, og fastsettes skjgnnsmessig til kroner
650 000. Dette er en skjgnnsmessig vurdering, hvor retten ogsa har vurdert og tatt hensyn
til de beregningene som er fremlagt av saksgker

Det skal ikke gjares fradrag for mottatte arbeidsavklaringspenger i erstatningen.
Arbeidstakeren er selv forpliktet til & tilbakebetale mottatte arbeidsavklaringspenger til det
offentlige, jf. folketrygdloven § 22-15.

Hva gjelder fremtidig tap, sa vil ogsa selve utmalingen for det fremtidige tapet matte bero
pa en skjennsmessig vurdering, jf. NOU 2018:6 Varsling — verdier og vern, side 176 og Rt-
1997-1506

Retten viser som utgangspunkt til Hgyesteretts uttalelser i sak HR-1997-58-B side 1517:

«Ved siden av opplysningene om ankemotpartenes gkonomiske forhold, har ogsa
paregnelighetsbetraktninger en sentral plass ved erstatningsutmalingen i en slik sak.

Arbeidstakerens alder, utdanning og arbeidserfaring er momenter i den forbindelse.
Det er opplyst at det er mangel pa fagutdannet personale i apotekbransjen. Selv om
det ikke er noe annet apotek pa X, matte det veere paregnelig at ankemotpartene etter
en viss tid skaffet seg annet arbeid som eliminerte deres gkonomiske tap. Tapet vil
derfor knytte seg til en periode som jeg etter omstendighetene mener bar settes til et
par ars tid. Slik har sa vidt skjgnnes ogsa lagmannsretten vurdert forholdet.»

Valio har fatt gode skussmal fra tidligere leder, og ogsa av flere av vitnene fra kommunen.
Han har lang og variert utdanning og arbeidskompetanse, og er na tilbake i arbeid.
Hvordan hans lgnnsutvikling vil vaere fremover, er vanskelig for retten a konstatere.

Retten fastsetter erstatning for fremtidig tap til 150 000 kr.

6 Saksomkostninger og domsavsigelse

Det falger av tvisteloven § 20-2 farste ledd at en part som har vunnet saken, har krav pa
full erstatning for sine sakskostnader fra motparten. Av annet ledd falger det at «saken er
vunnet hvis parten har fatt medhold fullt ut eller i det vesentlige».

-30- 24-145222TVI-TIOF/TTAN
126 /1

32


https://lovdata.no/pro/#reference/lov/1997-02-28-19/%C2%A722-15
https://lovdata.no/pro/#reference/forarbeid/nou-2018-6
https://lovdata.no/pro/#reference/forarbeid/nou-2018-6/s176
https://lovdata.no/pro/#reference/avgjorelse/hr-1997-58-b
https://lovdata.no/pro/#reference/avgjorelse/hr-1997-58-b
https://lovdata.no/pro/#reference/lov/2005-06-17-90/%C2%A720-2

Sak 39: KUSEK02131 - Referatsaker mgte 03-25 KU Kautokeino
Vedlegg 4 i sak 39: refsak 14-25 - 2025-07-18 Dom tingretten.pdf

I lys av det resultat retten har kommet til har saksgker vunnet saken fullt ut, og derav krav
pa full erstatning for nadvendige sakskostnader, jf. tvisteloven § 20-2 farste ledd, jf. § 20-
5.

Advokat Nina Kroken fremmet en sakskostnadsoppgave med et krav pa 585 137,50 kroner.

Pa grunn av fritak for momsplikt palgper ikke merverdiavgift pa belgpet. Det har ikke
kommet innsigelser til sakskostnadsoppgaven.

Retten har ikke noe a utsette pa verken antall timer fart eller timeprisen. Saken har tatt fem
dager i retten og det har blitt fremlagt en rekke med dokumenter. Saken ma betegnes som
omfattende, og belgpene i sakskostandoppgaven er & anse som paregnelige i en sak som
denne.

Retten mener det ikke foreligger tungtveiende grunner som gjer det rimelig & redusere
kravet helt eller delvis, jf. tvisteloven § 20-2 tredje ledd. Riktignok har saken betydning for
kommunen, men sett hen til det resultat retten har kommet til, ma kommunen selv bere
risikoen for saksanlegget. Det vises ogsa til at kommunen ikke har gnsket rettsmekling i
saken, noe som medfarer at saksgkte ma beere risikoen for sakskostnadene.

Sakskostnader tilkjennes med 585 137,50 kroner
Dommen er enstemmig.

Dommen er ikke avsagt innen lovens frist. Grunnen er andre prioriterte gjgremal hos
fagdommer, samt grunnet reisefraveer.
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DOMSSLUTNING

1. Kent Joachim Valio har vert utsatt for gjengjeldelse som folge av varsling 1 sitt
arbeidsforhold i Kautokeino kommune, i strid med arbeidsmiljeloven § 2 A-4.

2. Kautokeino kommune demmes til & betale Kent Joachim Valio erstatning for lidt
tap med 650 000 kroner og erstatning for fremtidig tap med 150 000 kroner, innen
to uker fra dommens forkynnelse, med tillegg av forsinkelsesrente etter
forsinkelsesrenteloven § 3 farste ledd farste punktum fra forfall til betaling skjer.

3. Kautokeino kommune dgmmes til  betale oppreisning til Kent Joachim Valio med
150 000 kroner innen to uker fra dommens forkynnelse.

4. Kautokeino kommune dgmmes til & betale Kent Joachim Valios sakskostnader med
585 137,50 kroner.

Risten Inga Henriksen

Garil Madsen Hans Paul Johan Hansen

Veiledning om anke i sivile saker vedlegges.
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DOMSSLUTNING

Retten hevet

Garil Madsen Hans Paul Johan Hansen

Veiledning om anke i sivile saker vedlegges.

Dokument i samsvar med signert original
Lasse Juhan Helander
farstekonsulent
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Veiledning om anke i sivile saker

| sivile saker er det reglene i tvisteloven kapitler 29 og 30 som gjelder for anke. Reglene for anke over dommer,
anke over kjennelser og anke over beslutninger er litt ulike. Nedenfor finner du mer informasjon og veiledning
om reglene.

Ankefrist og gebyr

Fristen for @ anke er én maned fra den dagen avgjgrelsen ble gjort kjent for deg, hvis ikke retten har fastsatt en
annen frist. Disse periodene tas ikke med nar fristen beregnes (rettsferie):

- fra og med siste lgrdag fgr palmespndag til og med annen paskedag
- fraog med 1. juli til og med 15. august
- fra og med 24. desember til og med 3. januar

Den som anker, ma betale behandlingsgebyr. Du kan fa mer informasjon om gebyret fra den domstolen som
har behandlet saken.

Hva ma ankeerklaeringen inneholde?
| ankeerkleeringen ma du nevne

- hvilken avgjgrelse du anker

- hvilken domstol du anker til

- navn og adresse pa parter, stedfortredere og prosessfullmektiger

- hva du mener er feil med den avgjgrelsen som er tatt

- den faktiske og rettslige begrunnelsen for at det foreligger feil

- hvilke nye fakta, bevis eller rettslige begrunnelser du vil legge fram

- om anken gjelder hele avgjgrelsen eller bare deler av den

- det kravet ankesaken gjelder, og hvilket resultat du krever

- grunnlaget for at retten kan behandle anken, dersom det har veert tvil om det

- hvordan du mener at anken skal behandles videre f.eks. om det bgr vaere muntlig behandling i
rettsmegte, skriftlig behandling og/eller rettsmekling.

Hvis du vil anke en tingrettsdom til lagmannsretten
Dommer fra tingretten kan ankes til lagmannsretten. Du kan anke en dom hvis du mener det er

- feil i de faktiske forholdene som retten har beskrevet i dommen
- feil i rettsanvendelsen (at loven er tolket feil)
- feil i saksbehandlingen

Hvis du gnsker a anke, ma du sende en skriftlig ankeerklaering til den tingretten som har behandlet saken. Hvis
du fgrer saken selv uten advokat, kan du mgte opp i tingretten og anke muntlig. Retten kan tillate at ogsa
prosessfullmektiger som ikke er advokater, anker muntlig.
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Det er vanligvis en muntlig forhandling i lagmannsretten som avgjgr en anke over en dom. | ankebehandlingen
skal lagmannsretten konsentrere seg om de delene av tingrettens avgjgrelse som er omtvistet, og som det er
knyttet tvil til.

Lagmannsretten kan nekte a behandle en anke hvis den kommer til at det er klar overvekt av sannsynlighet for
at dommen fra tingretten ikke vil bli endret. | tillegg kan retten nekte & behandle noen krav eller ankegrunner,
selv om resten av anken blir behandlet.

Retten til 8 anke er begrenset i saker som gjelder formuesverdi under 250 000 kroner

Hvis anken gjelder en formuesverdi under 250 000 kroner, kreves det samtykke fra lagmannsretten for at
anken skal kunne bli behandlet.

Nar lagmannsretten vurderer om den skal gi samtykke, legger den vekt pa

- sakens karakter
- partenes behov for a fa saken prgvd pa nytt
- om det ser ut til 3 veere svakheter ved den avgjgrelsen som er anket, eller ved behandlingen av saken

Hvis du vil anke en tingretts kjennelse eller beslutning til lagmannsretten
En kjennelse kan du som hovedregel anke pa grunn av

- feil i de faktiske forholdene som retten har beskrevet i kjennelsen
- feilirettsanvendelsen (at loven er tolket feil)
- feil i saksbehandlingen

Kjennelser som gjelder saksbehandlingen, og som er tatt pa bakgrunn av skjgnn, kan bare ankes dersom du
mener at skjpnnsutgvelsen er uforsvarlig eller klart urimelig.

En beslutning kan du bare anke hvis du mener

- atretten ikke hadde rett til 3 ta denne typen avgjgrelse pa det lovgrunnlaget, eller
- atavgjgrelsen apenbart er uforsvarlig eller urimelig

Hvis tingretten har avsagt dom i saken, kan tingrettens avgjgrelser om saksbehandlingen ikke ankes saerskilt. Da
kan dommen isteden ankes pa grunnlag av feil i saksbehandlingen.

Kjennelser og beslutninger anker du til den tingretten som har avsagt avgjgrelsen. Anken avgjgres normalt ved
kjennelse etter skriftlig behandling i lagmannsretten.

Hvis du vil anke lagmannsrettens avgjgrelse til Hgyesterett

Hgyesterett er ankeinstans for lagmannsrettens avgjgrelser.
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Anke til Hgyesterett over dommer krever alltid samtykke fra Hgyesteretts ankeutvalg. Samtykke gis bare nar
anken gjelder spgrsmal som har betydning utover den aktuelle saken, eller det av andre grunner er seerlig viktig
a fa saken behandlet av Hgyesterett. Anke over dommer avgjgres normalt etter muntlig forhandling.

Hayesteretts ankeutvalg kan nekte a ta anker over kjennelser og beslutninger til behandling dersom anken ikke
reiser spgrsmal av betydning utover den aktuelle saken, og heller ikke andre hensyn taler for at anken bgr
prgves. Anken kan ogsa nektes fremmet dersom den reiser omfattende bevisspgrsmal.

Nar en anke over kjennelser og beslutninger i tingretten er avgjort ved kjennelse i lagmannsretten, kan
avgjgrelsen som hovedregel ikke ankes videre til Hgyesterett.

Anke over lagmannsrettens kjennelser og beslutninger avgjgres normalt etter skriftlig behandling i
Hgyesteretts ankeutvalg.
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