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1. OM FORVALTNINGSREVISION

1.1 Formdlet med forvaltningsrevisjon

Hensikten med forvaltningsrevisjon er blant annet a bidra til en bedre og mer effektiv
kommunal forvaltning.

Behovet for forvaltningsrevisjon er stort, ettersom kommunene star overfor betydelige
utfordringer. Innbyggerne stiller krav til kvalitet, mens sentrale myndigheter krever
gkonomisk effektivitet. Ofte er det et misforhold mellom kommunenes malsetninger og de
tilgjengelige ressursene.

Ved utgvelse av forvaltningsrevisjon bidrar kontrollutvalget blant annet til:

e 3 pavise forbedringsomrader som bidrar til gkt produktivitet, maloppnaelse i forhold
til politiske vedtak og forutsetninger, og regeletterlevelse.

e 3 bidra med informasjon til kommunens beslutningstakere som er til nytte for
o astyrke kommunestyrets grunnlag for styring
o kontrollutvalgets pase-ansvar med forvaltningen
o ledelsens vurderinger av muligheter for mer sparsom/gkonomisk drift, gkt
produktivitet, st@rre effektivitet og bedre maloppnaelse
o rasjonell, malrettet og kostnadseffektiv drift

1.2 Risiko- og vesentlighetsvurdering

Det fremgar av kommuneloven at plan for forvaltningsrevisjon skal baseres pa en risiko- og
vesentlighetsvurdering av kommunens virksomhet og virksomheten i kommunens selskaper.
Hensikten med vurderingen er at den skal identifisere mulige avvik, svakheter og ugnskede
hendelser i forhold til gkonomi, produktivitet regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger
ut fra kommunestyrets vedtak.

Kontrollutvalget i Hammerfest kommune vedtok i sak 41/23 pa mgte 28. november 2023 3
igangsette arbeidet med risiko- og vesentlighetsvurdering som grunnlag for planer for
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for perioden 2025-2028. Sekretariatet har
gjiennomfgrt planprosessen i trad med vedtaket, og kontrollutvalget har deltatt i hele
prosessen og blant annet gitt innspill til omrader for risiko- og vesentlighetsvurdering og
innspill til prioritering av temaer og omrader som skal innga i planen for
forvaltningsrevisjoner.

| planprosessen er det giennomfert:

1. To prosessmgter i kontrollutvalget
o Kontrollutvalget har hatt to mgter med risiko- og vesentlighetsvurdering som
tema, og har blant annet har gitt innspill til prioritering og valg av omrader og

valg.
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2. Innspill fra kommunedirektgr og revisjonen
o Bade kommunedirektgren og kommunens revisjon har gitt innspill i
planprosessen.

1.3 Plan for forvaltningsrevisjon

Det fremgar av kommuneloven at det er kontrollutvalget som har ansvar for at det blir
utarbeidet en plan for gjennomfgringen av forvaltningsrevisjon. For planperiode 2025 — 2028
vil det si innen utgangen av 2024.

Kommuneloven § 23-3 sier fglgende om forvaltningsrevisjon:

«Forvaltningsrevisjon innebarer & giennomfgre systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, regeletterlevelse, mdloppndelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller
fyvlkestingets vedtak.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av dret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan som viser pa hvilke
omrdder det skal giennomfgres forvaltningsrevisjoner.

Planen skal vedtas av kommunestyret selv.

Kommunestyret kan delegere til kontrollutvalget G gjgre endringer i planen.
Denne planen legger til grunn at kommunestyret delegerer slik myndighet til
kontrollutvalget. »

1.4 Gjennomforing av forvaltningsrevisjon

Kontrollutvalget har ifglge kommuneloven § 23-2 et paseansvar med at det giennomfgres
forvaltningsrevisjon.

Kontrollutvalget bestiller forvaltningsrevisjon fra kommunens revisor, basert pa vedtatte
plan for forvaltningsrevisjon. Kontrollutvalget velger tema og definerer formal og
problemstillinger i bestillingen.

1.5 Rapportering om gjennomfort forvaltningsrevisjon

Kontrollutvalgets innstilling i behandling av rapporter etter forvaltningsrevisjon sendes
fortlgpende til kommunestyret i Hammerfest for behandling der, og rapporteres ogsa til
kommunestyret gjennom kontrollutvalgets arsmelding.

1.6 Oppfalging av gjennomfgrt forvaltningsrevisjon

Det fremgar av kommuneloven at kontrollutvalget skal pase at kommunestyrets vedtak i
tilknytning til behandling av rapporter om forvaltningsrevisjon fglges opp.
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Det er ikke tidsbestemte lovkrav til nar giennomfgrte prosjekter skal oppfglges, men det
naturlige vil vaere 1- 1 % ar etter kommunestyrets behandling av den aktuelle
forvaltningsrevisjonen som skal fglges opp.

2. RAMMER FOR PLANEN

2.1 Tidshorisont og ressurser

Tidshorisont
Denne planen for forvaltningsrevisjoner har en tidsramme pa fire ar, og gjelder for
planperiode 2025- 2028.

Ressurser

| henhold til Hammerfest kommunes avtale om revisjonstjenester med KomRev Nord IKS,
har Hammerfest kommune fatt tildelt 1601 timer til forvaltningsrevisjoner og
eierskapskontroll for firedrsperioden 2024-2027. Dette utgjgr et gjennomsnitt per ar pa 400
timer. Med en gjennomsnittlig timeramme pa 200—-300 timer per forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll, innebzerer det mellom fem og atte prosjekter i denne planperioden.
Planperioden varer ett ar lenger enn perioden ressursene er tildelt for, og det forutsettes i
denne planen at det tildeles ressurser i 2028 som tilsvarer navaerende arsgjennomsnitt.

Forventet ressursbruk i antall timer til hvert prosjekt, foreslas i revisjonens overordnede
prosjektskisse, og vedtas av kontrollutvalget. Prosjektskissen legges frem for kontrollutvalget
for igangsettelse av prosjektet, og eventuelle avvik meldes til kontrollutvalget. Det gir
kontrollutvalget en oversikt over tids- og ressursbruken for de enkelte prosjektene, og i
forhold til giennomfgring av planlagte prosjekter i planperioden.

2.2 Behandling i kontrollutvalget

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide plan for forvaltningsrevisjon.

Forslag til plan for forvaltningsrevisjon skal i denne valgperioden (2023-2027) behandles i
kontrollutvalget innen utgangen av 2024.

2.3 Behandling i kommunestyret

Plan for forvaltningsrevisjon skal vedtas av kommunestyret selv etter innstilling fra
kontrollutvalget.
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3. PRIORITERTE OMRADER

3.1 Forslag til prioriterte omrdder for forvaltningsrevisjon

Sekretariatets forslag til plan for forvaltningsrevisjoner i perioden 2025-2028, er basert pa
kontrollutvalgets innspill til prioriteringer i planprosessen (sak 29/24).

Kontrollutvalget har behandlet forslag til plan for forvaltningsrevisjoner i perioden 2025-
2028 i sak 56/24 og sender saken til kommunestyret med fglgende innstilling:

Kommunestyret i Hammerfest kommune viser til oversendt sak 56/24 fra
kontrollutvalget, med de fremlagte dokumenter «Risiko- og vesentlighetsvurderinger for
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for planperioden 2025-2028 — Hammerfest
kommune» og «Plan for forvaltningsrevisjon for planperioden 2025-2028 for Hammerfest
kommune.

Kommunestyret godkjenner fremlagte plan for forvaltningsrevisjon 2025- 2028 for
Hammerfest kommune, med fglgende forvaltningsrevisjoner i prioritert rekkefglge:

Hjemmetjenesten (2025)

Hammerfest Havn KF (2025)

Pleie og omsorg — Institusjon (2026)
Bemanning og sykefraveer (2026)
Grunnskole (2027)

@konomi (2027)

Klima og natur — vernede omrader (2028)

NouswnNeE

e For a sikre ngdvendig fleksibilitet i forhold til behov som kan dukke opp,
delegerer kommunestyret myndighet til kontrollutvalget til a foreta endringer i
planen i lgpet av planperioden. | denne sammenheng legges til grunn at
kontrollutvalget fgr oppstart av det enkelte forvaltningsrevisjonsprosjekt
undersgker om det under tiden kan ha skjedd vesentlige endringer i risiko- og
vesentlighetsbildet som aktualiserer omprioriteringer i planen.

o Kommunestyret legger videre til grunn at hver enkelt forvaltningsrevisjon
giennomfgres innenfor en gjennomsnittlig timeramme pa 200-300 timer.
Eventuelle avvik fra dette vil gke eller redusere antall forvaltningsrevisjoner
som skal gjennomfgres i denne planperioden.
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3.2 Kommunestyrets vedtatte prioriteringer for omrdder for
forvaltningsrevisjon

Kommunestyret vedtok i sak 189/24 at fglgende omrader prioriteres i planperioden 2025-
2028:

Plan for forvaltningsrevisjon 2025-2028

Kommunestyret - 189/24, har i mate 26.11.2024 fattet felgende vedtak

+ Kommunestyret i Hammerfest kommune viser til oversendt sak 56/24 fra kontrollutvalget, med
de fremlagte dokumenter «Risiko- og vesentlighetsvurderinger for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll for planperioden 2025-2028 — Hammerfest kommune» og «Plan for
forvaltningsrevisjon for planperioden 2025-2028 for Hammerfest kommune.

+ Kommunestyret godkjenner fremlagte plan for forvaltningsrevisjon 2025- 2028 for Hammerfest
kommune, med felgende forvaltningsrevisjoner i prioritert rekkefalge:

. Hlemmetjenesten (2025)

. Hammerfest Havn KF (2025)

. Pleie og omsorg — Institusjon (2026)

. Bemanning og sykefravaer (2026)

. Grunnskole (2027)

. @konomi (2027)

. Klima og natur — vernede omrader (2028)

+ For a sikre nedvendig fleksibilitet i forhold til behov som kan dukke opp, delegerer
kommunestyret myndighet til kontrollutvalget til & foreta endringer i planen i lapet av
planpericden. | denne sammenheng legges til grunn at kontrollutvalget fer oppstart av det
enkelte forvaltningsrevisjonsprosjekt underseker om det under tiden kan ha skjedd vesentlige
endringer i risiko- 0g vesentlighetsbildet som aktualiserer omprioriteringer i planen.

+ Kommunestyret legger videre til grunn at hver enkelt forvaltningsrevisjon gjennomfares
innenfor en gjennomsnittlig timeramme pa 200-300 timer. Eventuelle avvik fra dette vil eke
eller redusere antall forvaltningsrevisjoner som skal giennomferes i denne planperioden.

~N AWM =

« Kommunestyret ber saerlig kontrollutvalget se pa bemanning- og sykefravaer, pleie og omsorg,
insfutision, hjiemmetjenesten, klima og natur pa den prioriterte lista.

Kommunestyret ber saerlig kontrollutvalget om & se pa om felgende punkt kan prioriteres hayere pa
lista.
7. Klima og natur — vernede omrader (2028)
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