Kontrollutvalget i Mdsgy kommune

KONTROLLUTVALGSM@GTE

Mgotestart: 06.03.2026 kl. 09:00
Motested: Radhuset i Havaysund

Saksliste:

01/26 Godkjenning av innkalling

02/26 Godkjenning av saksliste

03/26 Godkjent protokoll fra forrige mgte i kontrollutvalget

04/26 Orienteringer fra kommunedirektaren

05/26 Orientering om kommunens avtale om tilsyn og feiing med fyringsanlegg

06/26 Orientering om kommunestyrets vedtak for budsjett 2206 kontroll og tilsyn

07/26 Rapport om undersgkelse av stillinger

08/26 Rapport fra forvaltningsrevisjon om elevenes laeringsmilje - Masgy kommune

09/26 Oppdragsansvarlig regnskapsrevisors vurdering av uavhengighet- Masay
kommune og Masgy naering og havn KF

10/26 Kontrollutvalgets drsmelding 2025 - Masgy kommune

11/26 Abonnement pa fagtidsskriftet Kontroll og revisjon

12/26 Eventuell deltakelse i FKT fagkonferanse 2. og 3. juni 2026

13/26 Referater KU Masay 1- 26
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Sak 1: KUSEK02461 - Godkjenning av innkalling
Vedlegg 0 i sak 1: Saksframlegg-KU-Masay Godkjenning av saksliste.docx

Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Masgy kommune Saksbehandler: Anne Berit Baehr
Motedato: 6. mars 2026 J.nr: KUSEK02461
Sak 1/26

GODKJENNING AV INNKALLING

Sekretariatets forslag til vedtak:

Kontrollutvalget godkjenner innkalling til mgte 6. mars 2026

Saksopplysninger:

I henhold til vedtatt reglement for kontrollutvalget i Masey kommune, skal godkjenning av
innkalling og saksliste veere faste saker pa kontrollutvalgets saksliste.

Sekretariatets vurdering:

Sekretariatet tilrar at kontrollutvalget godkjenner innkalling til mate 6. mars 2026.
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Sak 2: KUSEK02460 - Godkjenning av saksliste
Vedlegg 0 i sak 2: Saksframlegg-KU-Masay Godkjenning av saksliste.docx

Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Masgy kommune Saksbehandler: Anne Berit Baehr
Motedato: 6. mars 2026 J.nr: KUSEK02460
Sak 2/26

GODKJENNING AV SAKSLISTE

Sekretariatets forslag til vedtak:

Kontrollutvalget godkjenner saksliste til mgte 6. mars 2026.

Saksopplysninger:

I henhold til vedtatt reglement for kontrollutvalget i Masey kommune, skal godkjenning av
innkalling og saksliste veere faste saker pa kontrollutvalgets saksliste.

Sekretariatets vurdering:

Sekretariatet tilrar at kontrollutvalget godkjenner saksliste til mgte 6. mars 2026.

3/199



Sak 3: KUSEK02462 - Godkjent protokoll fra forrige mate i kontrollutvalget
Vedlegg 0 i sak 3: Saksfremlegg-KU-Masgay - protokoll5 -25.docx

Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Masey kommune Saksbehandler: Anne Berit Baehr
Mgatedato: 6. mars 2026 J.nr: KUSEK02462
Sak 3/26

PROTOKOLL FRA M@TE | KONTROLLUTVALGET

Vedlegg:
e Godkjent protokoll fra mgte 18. November 2025 (vedlagt)

Sekretariatets forslag til vedtak:

Kontrollutvalget tar godkjent protokoll til orientering.

Saksopplysninger:

| kontrollutvalgets forslag til reglement for kontrollutvalget framgar det at protokollen godkjennes
per epost eller digitalt av magtende medlemmer/varamedlemmer. Det framgar videre at godkjent
protokoll skal sendes til utvalgets medlemmer/varamedlemmer, ordfgreren, kommunedirektaren
og oppdragsansvarlige revisorer. Det framgar ogsa at godkjent protokoll legges fram til
gjennomgang/orientering pa det etterfalgende mete i kontrollutvalget.

Sekretariatets vurdering:

Sekretariatet foreslar at kontrollutvalget tar godkjent protokoll til orientering.
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Sak 3: KUSEK02462 - Godkjent protokoll fra forrige mate i kontrollutvalget
Vedlegg 1 i sak 3: Godkjent mgteprotokoll 18.11.25.pdf

Mote nr.
Tid:
Sted:

Til stede:

Meldt forfall:

Ikke mott:

Andre:

SAKSLISTE

Kontrollutvalget i Masoy kommune

MOGTEPROTOKOLL

5-25
18.11.2025 kl. 10:00 - 12:50
Kantina, Radhuset

Rune Mathisen, leder

Bodil R. Majala, medlem
Asmund Hgie, medlem

Svein Morten Johnsen, medlem

Ellen Gregersen, nestleder
Oddvar Fagerhaug, varamedlem
Masoy kommune

Ordfarer Ingrid Majala

Kommunedirekter Erik Naess, i sak 50/25

KomRevNORD IKS
Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor Laina Karlsen, via Teams, i sak 47/25 til 54/25
Revisor Stale Ungersnaess, via Teams, i sak 47/25 til 54/25

Kusek IKS
Radgiver Anne Berit Baehr, via Teams

47/25  Godkjenning av innkalling

48/25  Godkjenning av saksliste

49/25 Protokoll fra forrige mate

50/25  Orientering fra kommunedirektar

51/25  Orientering fra ordferer om kommunestyrets behandling av saker fra
kontrollutvalget

52/25  Revisjonsstrategi 2025 for Masgy kommune
53/25 Revisjonsstrategi 2025 for Masgy naering og havn KF

54/25  Forenklet etterlevelseskontroll av gkonomiforvaltningen- revisors risiko- og
vesentlighetsvurdering
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Sak 3: KUSEK02462 - Godkjent protokoll fra forrige mate i kontrollutvalget
Vedlegg 1 i sak 3: Godkjent mgteprotokoll 18.11.25.pdf

Mgte i kontrollutvalget i Masgy kommune - 18.11.2025

55/25  Orientering om status pa igangsatt undersgkelse - undersgkelse av stillinger i Masgy
kommune

56/25  Orientering om status pa forvaltningsrevisjon om elevenes skolemiljg - Masay
kommune

57/25  Oversikt over bestillinger og levering av forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroll i
planperiode 2025 -2028

58/25  Forespersel fra kontrollutvalget i Alta om dagssamling for kontrollutvalg i Vest-
Finnmark i regi av Forum for kontroll og tilsyn {(FKT)

59/25  Mateplan og arsplan 2026 for kontrollutvalget i Masgy kommune

60/25  Referatsaker - KU Masgy - Mgte 5-25

Leder Rune Mathisen dpnet mgatet og ensket velkommen.

Sakene ble behandlet i falgende rekkefalge:
47/25
48/25
49/25
51/25
50/25
52/25
53/25
54/25
55/25
56/25
57/25
58/25
59/25
60/25

SAK 47/25 GODKJENNING AV INNKALLING

Vedtak:

Kontrollutvalget godkjenner innkalling til mgte 18.november 2025.
Behandling:

Sekretariatets forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Sekretariatets forslag til vedtak:

Kontrollutvalget godkjenner innkalling til mgte 18.november 2025.

SAK 48/25 GODKJENNING AV SAKSLISTE
2av10
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Sak 3: KUSEK02462 - Godkjent protokoll fra forrige mate i kontrollutvalget
Vedlegg 1 i sak 3: Godkjent mgteprotokoll 18.11.25.pdf

Mate i kontrollutvalget i Masgy kommune - 18.11.2025

Vedtak:

Kontrollutvalget godkjenner saksliste til mote 18. November 2025
Behandling:

Sekretariatets forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.
Sekretariatets forslag til vedtak:

Kontrollutvalget godkjenner saksliste til mate 18. November 2025.

SAK 49/25 PROTOKOLL FRA FORRIGE M@TE
Vedtak:

Kontrollutvalget tar godkjent protokoll til orientering,
Behandling:

Sekretariatets forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.
Sekretariatets forslag til vedtak:

Kontrollutvalget tar godkjent protokoll til orientering.

SAK 50/25 ORIENTERING FRA KOMMUNEDIREKT@R

Vedtak:

Kontrollutvalget tar kommunedirektarens redegjgrelse til orientering.

Behandling:
Kommunedirektgren orienterte om kommunens gkonomiske situasjon.

| tillegg orienterte kommunedirekter blant annet om folgende pagdende saker/ prosjekter:
- Rapport om administrativ organisering i kommunen ferdigstilles av PWC innen 1.1.2026
- Investering av lekeplasser er ikke gjennomfert pga kapasitets i teknisk etat
- Prosjektet hoydebasseng ferdigstillelse i november med overtakelse den 27. 11
- Anbudsprosess Hallvika
- Status Gunnarnes skole
- Bemanningssituasjon i gkonomiavdelingen
- Behov for utredning av primaer vannkilde for Haveysund
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Sak 3: KUSEK02462 - Godkjent protokoll fra forrige mate i kontrollutvalget
Vedlegg 1 i sak 3: Godkjent mgteprotokoll 18.11.25.pdf

Mgte i kontrollutvalget i M3sgy kommune - 18.11.2025

- Storvannet- utarbeidelse av teknisk plan
Kontrollutvalget stilte sparsmal.
Sekretariatets forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Sekretariatets forslag til vedtak:

Kontrollutvalget tar kommunedirektarens redegjerelse til orientering.

SAK 51/25 ORIENTERING FRA ORDF@RER OM KOMMUNESTYRETS BEHANDLING AV
SAKER FRA KONTROLLUTVALGET

Vedtak:

Kontrollutvalget tar ordfarerens redegjorelse til orientering.

Behandling:

Ordfarer orienterte om status for sakene som er sendt fra kontrollutvalget til kommunestyret.
Kontrollutvalget droftet saken og stilte sparsmal.

Sekretariatets forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Sekretariatets forslag til vedtak:

Kontrollutvalget tar ordfgrerens redegjerelse til orientering.

SAK 52/25 REVISJONSSTRATEGI 2025 FOR MAS@Y KOMMUNE

Vedtak:

Revisjonsstrategien for Masay kommune for regnskapsaret 2025 tas til orientering.
Behandling:

Oppdragsansvarlig revisor presenterte revisjonsstrategi 2025 for Masgy kommune.
Kontrollutvalget dreftet saken og stilte sparsmal.

Sekretariatets forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Sekretariatets forslag til vedtak:
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Sak 3: KUSEK02462 - Godkjent protokoll fra forrige mate i kontrollutvalget
Vedlegg 1 i sak 3: Godkjent mgteprotokoll 18.11.25.pdf

Mgte i kontrollutvalget i Masay kommune - 18.11.2025

Revisjonsstrategien for Masgy kommune for regnskapsaret 2025 tas til orientering.

SAK 53/25 REVISJONSSTRATEGI 2025 FOR MAS@Y NARING OG HAVN KF

Vedtak:

Revisjonsstrategien for Masgy naering og havn KF for regnskapsaret 2025 tas til orientering.
Behandling:

Oppdragsansvarlig revisor presenterte revisjonsstrategi 2025 for Masgy Naering og Havn KF.
Kontrollutvalget draftet saken og stilte sparsmal.

Sekretariatets forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Sekretariatets forslag til vedtak:

Revisjonsstrategien for Masey naering og havn KF for regnskapsaret 2025 tas til orientering,
SAK 54/25 FORENKLET ETTERLEVELSESKONTROLL AV KONOMIFORVALTNINGEN-
REVISORS RISIKO- OG VESENTLIGHETSVURDERING

Vedtak:

Kontrollutvalget viser til revisorens presentasjon av 18. November 2025 hvor det orienteres om den
risiko- og vesentlighetsvurdering som er gjort i forbindelse med forenklet etterlevelseskontroll for
regnskapsaret 2025.

Kontrollutvalget tar revisjonens presentasjon til orientering.

Behandling:

Revisor presenterte revisors risiko- og vesentlighetsvurdering i forhold til forenklet
etterlevelseskontroll.

Kontrollutvalget draftet saken og stilte sparsmal.

Sekretariatet endret siste setning pa sitt forslag til vedtak, i matet:
Kontrollutvalget tar revisjonens presentasjon til orientering.

Sekretariatets forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Sekretariatets forslag til vedtak:

5avi0
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Sak 3: KUSEK02462 - Godkjent protokoll fra forrige mate i kontrollutvalget
Vedlegg 1 i sak 3: Godkjent mgteprotokoll 18.11.25.pdf

Mgte i kontrollutvalget i Masgy kommune - 18.11.2025

Kontrollutvalget viser til revisorens presentasjon av 18. November 2025 hvor det orienteres om den
risiko- og vesentlighetsvurdering som er gjort i forbindelse med forenklet etterlevelseskontroll for
regnskapsaret 2025.

Kontrollutvalget tar revisjonens brev til orientering.

SAK 55/25 ORIENTERING OM STATUS PA IGANGSATT UNDERS@KELSE -
UNDERSO@KELSE AV STILLINGER | MAS@Y KOMMUNE

Vedtak:

Kontrollutvalget tar revisorens statusoppdatering om undersgkelsen av stillinger i Masgy
kommune til orientering.

Kontrollutvalget rapporterer til kommunestyret at leveringen av endelig rapport er forsinket i
forhold til opprinnelig plan, og at revisor forventer ferdigstillelse av rapporten innen arsskiftet
2025/2026.

Behandling:

Sekretariatet orienterte om saken.

Kontrollutvalget draftet saken og stilte sparsmal.
Sekretariatets forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Sekretariatets forslag til vedtak:

Kontrollutvalget tar revisorens statusoppdatering om undersgkelsen av stillinger i Masay
kommune til orientering.

Kontrollutvalget rapporterer til kommunestyret at leveringen av endelig rapport er forsinket i

forhold til opprinnelig plan, og at revisor forventer ferdigstillelse av rapporten innen arsskiftet
2025/2026.

SAK 56/25 ORIENTERING OM STATUS PA FORVALTNINGSREVISJON OM ELEVENES
SKOLEMILJ®@ - MASGY KOMMUNE

Vedtak:

Kontrollutvalget tar revisorens informasjon om status pa forvaltningsrevisjonen av elevenes
skolemiljg til orientering.

Behandling:

Sekretariatet orienterte om saken.
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Sak 3: KUSEK02462 - Godkjent protokoll fra forrige mate i kontrollutvalget
Vedlegg 1 i sak 3: Godkjent mgteprotokoll 18.11.25.pdf

Mate i kontrollutvalget i Masgy kommune - 18.11.2025

Kontrollutvalget draftet saken og stilte sparsmal.

Sekretariatet rettet pa forslag til vedtak og byttet ordet sekretariatets med revisorens i forslag til
vedtak i matet:

Kontrollutvalget tar revisorens informasjon om status pd forvaltningsrevisjonen av elevenes
skolemiljo til orientering.

Sekretariatets forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Sekretariatets forslag til vedtak:
Kontrollutvalget tar sekretariatets informasjon om status pa forvaltningsrevisjonen av elevenes

skolemiljg til orientering.

SAK 57/25 OVERSIKT OVER BESTILLINGER OG LEVERING AV
FORVALTNINGSREVISJONER OG EIERSKAPSKONTROLL | PLANPERIODE 2025 -2028

Vedtak:

Kontrollutvalget tar sekretariatets informasjon om status pa bestilling og levering av
forvaltningsrevisjon til orientering.

Behandling:

Sekretariatet orienterte om saken.

Kontrollutvalget draftet saken og stilte sparsmal.
Sekretariatets forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Sekretariatets forslag til vedtak:

Kontrollutvalget tar sekretariatets informasjon om status p3 bestilling og levering av
forvaltningsrevisjon til orientering.

SAK 58/25 FORESP@RSEL FRA KONTROLLUTVALGET | ALTA OM DAGSSAMLING FOR
KONTROLLUTVALG I VEST- FINNMARK | REGI AV FORUM FOR KONTROLL OG TILSYN
(FKT)

Vedtak:

Kontrollutvalget viser til foresparsel fra kontrollutvalget i Alta kommune om interesse for en felles
dagssamling i regi av Forum for kontroll og tilsyn (FKT).

Tav1l0
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Sak 3: KUSEK02462 - Godkjent protokoll fra forrige mate i kontrollutvalget
Vedlegg 1 i sak 3: Godkjent mgteprotokoll 18.11.25.pdf

Mgte i kontrollutvalget i Masgy kommune - 18.11.2025

Kontrollutvalget er positiv tit & delta pa en eventuell felles dagssamling.
Behandling:

Sekretariatet orienterte om saken.

Kontrollutvalget drgftet saken og stilte sparsmal.

Forslag til vedtak fra leder:

Kontrollutvalget viser til foresparsel fra kontrollutvalget i Alta kommune om interesse for en
felles dagssamling i regi av Forum for kontroll og tilsyn (FKT).

Kontrollutvalget er positiv til G delta pd en eventuell felles dagssamling.
Leders forslag ble enstemmig vedtatt.
Sekretariatets forslag til vedtak:

Kontrollutvalget viser til foresparsel fra kontrollutvalget i Alta kommune om interesse for en felles
dagssamling i regi av Forum for kontroll og tilsyn (FKT).

Kontrollutvalget er positiv til & delta pa en eventuell felles dagssamling.

Kontrollutvalget tar endelig stiling til slik deltakelse nar det foreligger mer konkret informasjon om
en slik felles dagssamling.

En eventuell deltakelse pd en slik felles dagssamling forutsetter at kontrollutvalget har
tilgjengelige budsjettmidler til dette.

SAK 59/25 M@TEPLAN OG ARSPLAN 2026 FOR KONTROLLUTVALGET | MAS@Y
KOMMUNE

Vedtak:

1. Arsplan og mateplan 2026 for kontrollutvalget i Masgy kommune vedtas.
Arsplanen/mateplanen sendes til kommunen med oppfordring om at kontrollutvalgets
mgtedatoer tas inn i kommunens politiske motekalender p4 kommunens hjemmeside. Det
samme gjelder for innkallinger, saksdokumenter og protokoller i tilknytning til
kontrollutvalgets moter.

Kontrollutvalgets arbeid gjennom aret, rapporteres i kontrollutvalgets &rsmelding og som
saerskilte saker til kommunestyret.
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Sak 3: KUSEK02462 - Godkjent protokoll fra forrige mate i kontrollutvalget
Vedlegg 1 i sak 3: Godkjent mgteprotokoll 18.11.25.pdf

Mgte i kontrollutvalget i M3sgy kommune - 18.11.2025

2. Kontrollutvalget i Masgy kommune vedtar forelgpig meteplan for 2026:

Mandag 9. mars 2026
Tirsdag 26. mai 2026
Tirsdag 1. september 2026
Tirsdag 17. november 2026

Kontrollutvalgets leder bemyndiges a gjere nedvendige endringer i mgteplanen i samrad
med sekretariatet dersom det er behov for det.

Behandling:
Sekretariatet presenterte arsplan og meteplan.
Kontrollutvalget draftet saken og stilte sparsmal.

Omforent forslag til endringer i mateplan fra kontrollutvalget:
Mandag 9. mars 2026
Tirsdag 26. mai 2026
Tirsdag 1. september 2026
Tirsdag 17. november 2026

Sekretariatets forslag med kontrollutvalgets endringer ble enstemmig vedtatt.

Sekretariatets forslag til vedtak:

1. Arsplan og mateplan 2026 for kontrollutvalget i Masgy kommune vedtas.
Arsplanen/meteplanen sendes til kommunen med oppfordring om at kontrollutvalgets
mgtedatoer tas inn i kommunens politiske matekalender p4 kommunens hjemmeside.
Det samme gjelder for innkallinger, saksdokumenter og protokoller i titknytning til
kontrollutvalgets mater.

Kontrollutvalgets arbeid gjennom ret, rapporteres i kontrollutvalgets arsmelding og
som szerskilte saker til kommunestyret.

2. Kontrollutvalget i Masgy kommune vedtar forelgpig mateplan for 2026:

Tirsdag 3. mars 2026
Tirsdag 26. mai 2026
Onsdag 9. september 2026
Tirsdag 10. november 2026

Kontrollutvalgets leder bemyndiges & gjere ngdvendige endringer i mateplanen i samrad
med sekretariatet dersom det er behov for det.
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Sak 3: KUSEK02462 - Godkjent protokoll fra forrige mate i kontrollutvalget
Vedlegg 1 i sak 3: Godkjent mgteprotokoll 18.11.25.pdf

Mgte i kontrollutvalget i Masgy kommune - 18.11.2025

SAK 60/25 REFERATSAKER - KU MAS@Y - MOTE 5-25

Referatsak 15/25

NKRF kontrollutvalgskonferanse 2026

Vedtak:

Referatsak 15/25 tas til orientering.

Behandling:

Sekretariatets forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Sekretariatets forslag til vedtak:

Referatsak 15/25 tas til orientering

Mgatet hevet kl. 12.50

Rune Mathisen
leder

Svein Morten Johnsen
medlem

Bodil R. Majala Asmund Hgie
Medlem medlem

Anne Berit Bachr
radgiver/sekreteer
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Sak 4: KUSEK02447 - Orienteringer fra kommunedirektgren
Vedlegg 0 i sak 4: Saksframlegg-KU-Masgy Orientering fra kommunedirektor...

Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Masgy kommune Saksbehandler: Anne Berit Baehr
Motedato: 6. Mars 2026 J.nr: KUSEK02447
Sak 4/26

ORIENTERING FRA KOMMUNEDIREKT@R

Sekretariatets forslag til vedtak:

Kontrollutvalget tar kommunedirekterens redegjarelse til orientering.

Saksopplysninger:

| sak 19/24 vedtok kontrollutvalget a invitere kommunedirekteren til & gi orienteringer i utvalgets
meter pa generelt grunnlag.

I trad med dette er det satt opp en egen sak pa sakslisten for orientering fra kommunedirekteren.
Kontrollutvalget ensker i denne sammenheng seaerlig en statusorientering om fglgende forhold:

e Kommunens gkonomiske situasjon

e Oppfelging av politiske saker (vedtak i kommunestyret)

e Eventuelt andre aktuelle saker kommunedirektgren gnsker a informere om eller som
kontrollutvalget har stilt spgrsmal om

Det er ikke forhnandsmeldt andre sparsmal til kommunedirektaren til dette motet.

Kommunedirekteren er invitert for a orientere kontrollutvalget i mgte.
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Sak 5: KUSEK02446 - Orientering om kommunens avtale om tilsyn og feiing ...
Vedlegg 0 i sak 5: Saksframlegg-KU- Masgy Orientering fra kommunedirektg...

Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Masgy kommune Saksbehandler: Anne Berit Baehr
Motedato: 6. mars 2026 J.nr: KUSEK02446
Sak 5/26

ORIENTERING OM KOMMUNENS AVTALE OM TILSYN OG FEIING
MED FYRINGSANLEGG

Vedlegg:
- Forespgrsel sendt til kommunedirekter

- Avtale Masgy kommune og Brannforebygg AS
- Bilag 2 - Leverandgrens lgsningsbeskrivelse og priser ( anbudet ) er unntatt off. med
hjemmel i Forvaltningsloven § 13, fgrste ledd, pkt. 2

Sekretariatets forslag til vedtak:

Saken legges fram uten tilradning.

Saksopplysninger:

Leder for kontrollutvalget har satt orientering om kommunens avtale om tilsyn og feiing av
fyringsanlegg pa sakslisten til mate i kontrollutvalget. Sekretariatet pa vegne av leder bedt om at
kommunens avtale med Brannforebygg AS legges frem for kontrollutvalget til orientering.

Kommunedirekteren har bekreftet at han kommer til utvalgets mate den 6. mars 2026, og
orienterer om avtalen.

Sekretariatet ettersender avtalen til medlemmer i kontrollutvalget.
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Vedlegg 1 i sak 5: Forespgrsel om orientering om kommunens avtale om til...

Annebb

From: Annebb@kusek.no

Sent: Monday, February 23, 2026 1:53 PM

To: erik.naess@masoy.kommune.no

Cc: rune.mathisen@arctic-elektro.no

Subject: Forespgrsel om orientering om kommunens avtale om tilsyn og feiing med
fyringsanlegg [KUSEK02446]

Hei !

Leder for kontrollutvalget har satt orientering om kommunens avtale om tilsyn og feiing av fyringsanlegg pa
sakslisten til neste mgte i kontrollutvalget. Leder har videre bedt om at kommunens avtale med Brannforebygg AS
legges frem for kontrollutvalget til orientering.

Sekretariatet inviterer pa vegne av kontrollutvalget kommunedirektaren til & gi en orientering om saken i
kontrollutvalgets mgte den 6. mars 2026.

Sekretariatet ber om at gjeldende avtale oversendes sekretariatet i forkant av mgatet, slik at den kan sendes til
medlemmer i kontrollutvalget. Saksdokumentene sendes ut pa fredag 27. februar.

med vennlig hilsen

|#.logo Invo.jpg Anne Berit Bahr

Radgiver

Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark 1KS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotte Callingoddi SGO
Altaveien 97, pb. 80, 9501 Alta

Annebb@kusek.no

TIf: 48308377
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1 Alminnelige bestemmelser

1.1 Avtalens omfang

Avtalen er eri rammeavtale, (heretter kalt Avtalen) og gjelder produkt/tieneste. Avtalen
regulerer tjenester og forhold mellom partene. Partene er her Masgy kommune (heretter
kalt Oppdragsgiveren} og Brannfarebygg AS (heretter kalt Leverandgr)

Avtalen bestdr av den generelle avtaleteksten og bilag. Innholdet i de tjenester som skal
leveres etter denne Avtalen, er na@rmere spesifisert i Bilag 1 og Bilag 2.

Fplgende bilag er en del av Avtalen:.

Bilag 1 Oppdragsgiverens kravspesifikasjon (konkurransegrunnlaget)

Bilag 2 Leverandgrens igsningsbeskrivelse og priser {anbudet)

Bilag 3 Endringskatalog

1.2 Tolking og rangordning
Ved motstrid skal fglgende tolkningsprinsipper legges til grunn:

Endringer til Avtalen gar foran den generelle avtaleteksten, men bare i den utstrekning
det fremgar klart og utvetydig hvilket punkt eller hvilke punkter som er endret, erstattet
eller gjort tillegg til. Ved motstrid der endringen ikke er klart spesifisert som angitt, gar
den generelle avtaleteksten foran endringene.

Bilag 2 gar foran Bilag 1, men bare i den utstrekning det fremgar kiart og utvetydig hvilket
punkt eller hvilke punkter sam er endret, erstattet eller gjort tillegg til. Ved motstrid der
endringen ikke er klart spesifisert som angitt, gar kravspesifikasjonen foran
lgsningsbeskrivelsen.

i tilfelle motstrid mellom bilagene der endringene ikke er klart spesifisert som angitt i
avsnittene 1 og 2 over, gar Bilag 1 foran de gvrige bilagene.

Hvis det er motstrid mellom et Bilag og den generelle avtaleteksten gar den generelle
avtaleteksten foran.

Avtalen gar foran metereferater, notater og liknende dokumenter som utferdiges av
partene.

1.3 Varighet
Avtalen gjelder fra det tidspunktet begge parter har undertegnet Avtalen og Igper i 4 ar.

InnkigpssirkeleniFinnut Consult as side 2 avll www.finnut.no
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2  Gjennomfaring av Tjenester

2.1 Gjennomfaring

Gjennomfgring av tjenester s_kjer pa den maten og med de frister som er spesifisert i Bilag
1 {kravspesifikasjon) og bilag 2 {Ipsningsbeskrivelse).

All kommunikasjon, skriftlig og muntlig, med oppdragsgiver i forbindelse med
giennomfgring av denne avtalen skal veere pa norsk.

Leverandgren skal kunne levere i henhold til Avtalens vilkar,

Leverandgren skal snarest varsle Oppdragsgiveren om forhold som har eller kan fa
betydning for gjennomfgringen av tjenestene. :

2.2 Levering

Leverandgren har ansvar for at Tjenestene leveres etier de tidsfrister som era ngitt i bilag
2 (Igsningsbeskrivelsen).

2.3 Forsinkelse

Leverandar skal umiddelbart underrette oppdragsgiver, skriftlig, dersom det er grunn til &
anta at fristene ikke kan overholdes.

2.4 FEiendomsrett, opphavsrett mv.

Eiendomsrett, opphavsrett og andre relevante materielle og immaterielle rettigheter til
Oppdragets resultater tilfaller Kunden nar betaling er skjedd, med mindre annet er
skriftlig avtalt, og med de begrensninger som felger av annen avtale eller ufravikelig lov.

Rettighetene omfatter ogsa rett til endring og videreoverdragelse, jf lov 12. mai 1961 nr. 2
om opphavsrett til andsverk m.v. (3ndsverkloven) §39b.

Konsulenten beholder rettighetene til egne verktgy og metodegrunnlag. Begge parter kan
ogsa utnytte generell kunnskap (know-how) som ikke er taushetshelagt som de har
tilegnet seg i forbindelse med Oppdraget.

3 Endringer av avtalen

Endringer av eller tillegg til Avtalen, skal avtales skriftlig og undertegnes av begge parter.
Mal for endringer fremgar av Bilag 3.

4 Partenes plikter
41 Leverandgrens plikier

4.11 leverandgrens ansvar og kompetanse

Leverandgren skal veere Oppdragsgiverens samarbeidspartner og gi Oppdragsgiveren hgy
prioritet.

Tjenester skal giennomfgres i samsvar med Avtalen og skal utfgres profesjoneit, effektivt,
og med hgy faglig standard. Leverandgren innestar for at tjenestene blir giennomfgrt med
tilstrekkelig kvalitative og kvantitative ressurser og kompetanse, ut fra kravene i Avtalen.

Leveraridgren skal til enhver tid sgke & foresl3 Igsninger som vil pke verdien og nytten av
tjienestene hos Oppdragsgiveren,

Innkjspssirkaien/Finnul Consult as side 3 avil www.finnutng
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Oppdragsgiveren skal gis'mulighet til & kontrollere og etterprgve Leverandgrens arbeid og
at oppgitte standarder, metoder eller lignende falges.

Henvendelser fra Oppdragsgiveren skal besvares uten ugrunnet opphold.

Leverandgren skal uten ugrunnet opphold varsle om forhold Leverandgren forstar eiler
ber forsta kan fa betydning for giennomfgring av tjenesten, herunder eventuelle
forventede forsinkelser. Leverandgren har plikt til & informere Oppdragsgiveren om
endringer i egen eierstruktur, fusjoner, fisjoner og lignende.

Leverandgren har ansvaret for at personellet utfgrer tjienestene, slik dette er definert i
avtalen, pa en faglig forsvarlig, profesjonell og tilfredsstilleride mate, samt til avtalt tid.

Leverandgren har under enhver omstendighet ansvaret for at alt personell Leverandgren

foreslar har den ngdvendige kompetanse i forbindelse med derravtalte tjenesten til-—
Oppdragsgiveren.

4.1.2 Ansvar for underleverandgr

Dersom Leverandgren engasjerer underleverandgr til & utfgre tjenester som fplger av
denne Avtalen, er Leverandgren fullt ansvarlig for utfgrelsen av disse tjenestene pa
samme mate som om Leverandgren selv stod for utfgrelsen.

All samhandling vedrgrende spgrsmal i tilknytning til Avtalen skal kun forega mellom
Leverandgren og Oppdragsgiveren, med mindre partene avtaler noe annet.

Eventuelle uoverensstemmelser mellom Leverandpren og underleverandgr er
Oppdragsgiveren uyvedkommende.

Leverandgrens bruk og utskifting av underleverandgr skal godkjennes skriftlig av
Oppdragsgiveren. Godkjennelse kan ikke nektes uten saklig grunn.

4.1.3 Reklame

Leverandaren forplikter seg til ikke & bruke denne Avtalen i sin markedsfering eller pa

annen mate reklamere offentlig eller gi offentlig inforrmasjon om Avtalen, uten skriftlig
forhindsgodkjenning fra Oppdragsgiveren. Leverandgren forplikter seg ogsa til @ innta
tilsvarende bestemmelse overfor sine eventuelle underleverandgrer.

4.1.4 Rapporter

Rapporter skal utarbeides av Leverandgr i henhold ftil bilag.

4.1.5 Lgnns- og arbeidsvilkar

Leverandgren skal sgrge for at ansatte i egen grganisasjon og ansatte hos eventuelle
underleverandgrer ikke har darligere lgnns- og arbeidsvilkar enn det som fglgerav
tariffavtale, regulativ eller det som er normalt pé det stedet der arbeidet blir utfgrt og for
vedkommende yrke. Det gjelder bare for ansatte som direkte medvirker til 4 oppfylle
kontrakten. Den daglige lederen av virksomheten er ansvarlig for at denne
kontraktsbestemmelsen blir etterlevd. Alle avtaler Leverandgren inngar for utfaring av
arbeid under denne kontrakten skal inneholde tilsvarende bestemmelser.

Innkjgpasirkelen/Finnut Consuit as side 4 avll www finnut.ng
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Leverandgren plikter pa forespgrsel & dokumentere Ignns- og arbeidsvilkirene for egne
arbeidstakere, arbeidstakere hos eventuelle underleverandgrer {herunder innleide) som
direkte medvirker til & oppfylle kontrakten. Opplysningene skal dokumenteres ved blant
annet kopi av arbeidsavtale, lgnnsslipp, timelister og arbeidsgiverens bankutskrift.
Dokumentasjonen skal vaare pa personniva og det skal fremga hvem den gjelder.

Dokumentasjenen kan inkludere komplett liste med navn pa egne og eventuelle
underleverandgrers ansatte som direkte medvirker til a oppfylle kontrakten, oversikt over
allmenngjorte og/eller landsomfattende tariffavtaler som legges til grunn for den aktuelle
bransjen og innsyn i leverandgrens avtalte lgnns- og arbeidsvilkar med eventuelle
underleverandgrer.

_.Pa forespgrsel fra oppdragsgiver er leverandgr forpliktet til a fylle ut

egenrapporteringsskjema. Egenrapporteringen skal sendes til oppdragsgiver innen én

maned etter kontrakten er signert, med mindre annet er avtalt. Egenrapportering kan
kreves flere ganger i lgpet av kontraktsperioden.

Dersom Leverandgren ikke etterlever klausulen har oppdragsgiver rett til 8 holde tilbake
deler av kontraktssummen til det er dokumentert at forholdet.er i orden. Oppdragsgiver
kan holde tilbake et belgp tilsvarende to ganger besparelsen for arbeidsgiveren.
Tilbekeholdsretten oppherer sa snart klausulene er oppfylt og dokumentert.

Vesentlig mislighold av lgnns- og arbeidsvilkdr hos leverandgren kan pdberopes av
oppdragsgiver som grunnlag for heving, selv om leverandgren retter forholdene. Dersom
bruddet har skjedd i underleverandgrleddet (herunder bemanningsseiskaper), kan
oppdragsgiver kreve at leverandgren skifter ut underleverandgrer. Dette skal skje uten
omkostninger for oppdragsgiver.

Alle avtaler leverandgren inngar for utfgring av arbeid under denne kontrakten skal
inneholde tilsvarende bestemmelser.

4.1.6 Menneskerettigheter

Leveranderen skal respektere FNs verdenserklzering om menneskerettigheter.

4.1.7 Nasjonal lovgivning

Arbeidsretten og arbeidslovgivningen der produksjonen finner sted skal etterleves. Av
sarlig relevante forhold fremheves lgnns- og arbeidstidsbestemmelser, helse, miljg og
sikkerhet, lovfestede forsikringer og sosiale ordninger, samt reguleere ansettelsesforhold,
inklusive arbeidskontrakter.

4.1.8 Forbud mot barnearbeid (FNs barnekonvensjon artikkel 32, ILO-konvensjon nr 138 og
182)

Barn har rett ti 8 bli beskyttet mot gkonomisk utnytting i arbeid, og mot & utfgre arbeid
som kan svekke utdannings- og utviklingsmuligheter.

Minstealderen ma ikke i noe tilfelle vaere under 15 ar (14 eller 16 ar i visse land). Barn
under 18 ar skal ikke utfgre arbeid som setter helse eller sikkerhet i fare, inkludert
nattarbeid.

Leverandgr har gjort seg kjent med tilvirkningsprosessen av de varer/produkter
kontrakten omfatter, og garanterer at de er produsert med arbeidskraft i
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overensstemmelse med FNs barnekonvensjon artikkel 32 og ILO-konvensjon nr 138
artikkel 4-8.

Hvis det i Igpet av kontraktsperioden kommer frem at det har veaert benyttet ulovlig
barnearbeid, vil dette bli vurdert som vesentlig kontraktsbrudd.

4.1.9 Tvangsarbeid/slavearbeid (ILO-konvensjon nr 29 og 105)

Det skal ikke forega noen form for tvangsarbeid, slavearbeid eller ufriviilig arbeid.

Arbeiderne ma ikke levere depositum eller identitetspapirer til arbeidsgiver, og skal veere
fri til og avslutte arbeidsforhoidet med rimelig oppsigelsestid.

..4.1.10 ... Diskriminering (ILO-kanvensjoner nr 100,08 133). oo e

Det skal ikke forega noen diskriminering i arbeidslivet basert pa etnisk tilhgrighet, religion,
alder, ufgrhet, kjgnn, ekteskapsstatus, seksuell orientering, fagforeningsmedlemskap eller
politisk tilhgrighet.

4,1.11 Organisasjonsfrihet og retten til kollektive forhandlinger {ILO-konvensjon nr 87 og
98)

Arbeiderne skal uten unntak ha rett til & slutte seg til eller etablere fagforeninger etter
eget valg, og a forhandle kollektivt.

Dersom disse rettigheter er begrenset eller under utvikling, skal leverandgren medvirke til
at de ansatte far mgte ledelsen for 3 diskutere lgnns- og arbeidsvilkar uten at dette far
negative konsekvenser for arbeiderne.

4.1.12 Oppdragsgiverens etiske retningslinjer mv.

Leverandgren skal ikke tilby Oppdragsgiveren og dens faste eller innleide personell noen
form for gave, provisjon, tjeneste elier annen ytelse som er egnet til, eller ment a pavirke
Oppdragsgiverens personell i sine tjenestelige handlinger.

Leverandgren plikter i alle tilfelle 3 forholde seg til Oppdragsgiverens til enhver tid
gjeldende interne eller eksterne etiske retningslinjer.

Ved brudd pa denne bestemmelsen har Oppdragsgiveren rett til a si opp Avialen
umiddelbart.

4.1.13 Leerlinger

Det er et krav at leverandgren er tilknyttet en leerlingordning og at lzerlinger skal delta i
utfgrelsen av kontraktarbeidet i tjenestekontrakter og kontrakter om bygg og
anleggsarbeider. Kravet gjelder for kontrakter over [1,3 millioner / 2,05 millioner] og med
varighet over 3 maneder.

Kravet kan oppfylles av Leverandgren eller en eller flere av hans underleverandgrer.

Utentandske entreprengrer kan oppfylle lzerlingekravet ved a benytte larlinger som er
tilknyttet offentlig godkjent lzerlingeordning i Norge eller tilsvarende ordning i annet
EU/E@S- land.

Leverandgren skal ved oppstart, og pa anmodning under gjennomfgringen av
kontraktarbeidet, dokumentere at kravene er oppfylt.
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Ved avslutning av kontrakten skal det fremlegges oversikt over-antall timer utfgrt av
leerlinger. Timelister skal fremlegges pa anmodning.

Kravet gjelder ikke dersom Leverandgren kan dokumentere reelle forsgk pa a innga
lzerekontrakt uten a lykkes. Tilsvarende gjelder dersom Leverandgren har inngatt
laerekontrakt, men pa grunn av forhold som skyldes leerlingen ikke kan benytte
vedkommende undet leveransen.

Oppdragsgiver ma gjennomfgre ngdvendig kontroll av om krav om bruk av lzerlinger
overholdes. Ved brudd pa plikten skal Leverandgren rette forholdet innen den frist
Oppdragsgiver fastsetter. Der Leverandgren selv oppdager brudd pa plikten, skal
Leverandgren uten opphold opplyse Oppdragsgiver om forholdene og rette forholdene
innen den frist Oppdragsgiver fastsetter, Dersom forholdene jkke kan.rettes, kan...... ... ...

Oppdragsgiver be om prisavslag.

Vesentlig mislighold som ikke blir rettet innen en rimelig frist gitt ved skriftlig varsel fra
Oppdragsgiver, kan paberopes av Oppdragsgiver som grunnlag for heving.

4.2 Oppdragsgiverens plikter

4.2.1 Medvirkning
Oppdragsgiveren skal lojalt medvirke til gjennomfgring av Avtalen.

Oppdragsgiveren skal uten ugrunnet opphold varsie om forhold Oppdragsgiveren forstar
eller bgr forsta kan fa betydning for gjennomfgring av avtaite tienester, herunder
eventuelle forventede forsinkelser.

4.3 Maoter

Dersom en part finner det ngdvendig, kan parten med minimum 3 (tre) virkedagers varsel
innkalle til mgte med den annen part for & drgfte avtaleforholdet og maten
avtaleforholdet blir giennomfgrt pa.

4.4 Risiko og ansvar for kommunikasjon og dokumentasjon

Begge parter skal sgrge for forsvarlig kommunikasjon, oppbevaring, og
sikkerhetskopiering av dokumenter og annet materiale av betydning for tjenestene
uansett form, herunder e-post og annet elektronisk lagret materiale.

Leverandgren har risikoen og ansvaret for alt materiale uansett form, som skades eller
gdelegges mens de befinner seg under Leverandgrens kontroll.

4.5 Taushetspiikt

Informasjon som partene blir kjent med i forbindelse med avtalen og gjennomfgringen av
avtalen skal behandles konfidensielt, og ikke gjgres tilgjengelig for utenforstdende uten
samtykke fra den annen part.

Hvis Leverandgren er en offentlig virksomhet er taushetsplikt etter denne bestemmelsen
ikke mer omfattende enn det som fgiger av lov 10. februar 1967 om behandlingsméaten i
forvaltningssaker {forvaltningsloven) eller tilsvarende sektorspesifikk regulering.

Taushetsplikt etter denne bestemmelsen er ikke til hinder for utlevering av informasjon
som kreves fremiagt i henhold til lov eller forskrift, herunder offentlighet og innsynsrett
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som fglger av lov 19. mai 2006 om rett til innsyn i dokument i offentleg verksemd
{offentleglova). Om mulig, skal den annen part varsles for slik informasjon gis.

Taushetsplikten er ikke til hinder for at opplysningene brukes nar ingen berettiget
interesse tilsier at de holdes hemmelig, for eksempel ndr de er alminnelig kjent eller
alminnelig tilgjengelig andre steder.

Partene skal ta ngdvendige forholdsregler for a sikre at uvedkommende ikke far innsyn i
eller kan bli Kjent med taushetsbelagt informasjon.

Taushetsplikten gjelder partenes ansatte, underleverandgrer og tredjeparter som handler
pa partenes vegne i forbindelse med gjennomfgring av avtalen. Partene kan bare overfgre
taushetsbelagt informasjon til slike underleverandgrer og tredjeparter i den utstrekning

konfidensialitet tilsvarende dette punkt.

Taushetsplikten er ikke til hinder for at partene kan utnytte erfaring og kompetanse som
opparbeides i forbindelse med gjennomfgringen av avtalen.

Taushetsplikten gjelder ogsa etter at avialen er opphgrt. Ansatte eller andre som fratrer
sin tjeneste hos en av partene skal palegges taushetsplikt ogsa etter fratredelsen om
forhold som nevnt ovenfor. Taushetsplikten opphgrer fem (5} ar etter leveringsdag, med
mindre annet fplger av lov eller forskrift.

5 Vederlag og betalingsbetingelser

5.1 priser og betalingsbestemmelser
Pris og betalingsbestemmelser er oppgitt i Bilag 2.

Prisene skal veere faste i avtaleperioden og er inkludert alle direkte eller indirekte utgifter
og avgifter som kan tenkes palgpt i forbindelse med tjenestene.

Betaling skal skje etter avtale mellom partene. Oppdragsgiveren skal godkjenne hver
betaling dersom ikke annet avtales skriftlig mellom partene.

Fakturering skjer etterskuddsvis pr maned, med betaling per 30 dager.

5.2 Prisendring

Leverandgren og Oppdragsgiveren kan kreve endring av prisene hvert ar, tilsvarende
endringer i Statistisk Sentralbyras konsumprisindeks {hovedindeksen) med utgangspunkt i
indeksen for den maned Avtalen ble inngatt. Ferste gangs endring kan kreves ett ar etter
avtaleinngdelse.

Ved vesentlige endringer i bestemmelser vedrgrende ferie, arbeidstid, permisjoner eller
lignende fastsatt gjennom lov, forskrift eller tariffavtale, er det grunnlag for endringer av
prisene.

Oppdragsgiveren skal ha skriftlig varsel senest 1 maned fgr prisendring kan gjgres
gjeldende.

5.3 Innfering av elektronisk faktura og e-handel

Der Oppdragsgiver har tilrettelagt for det, skal Leverandgren levere faktura, kreditnotaer
og purringer i henhold til det fastsatte formatet Elektronisk Handelsformat (EHF).

innkispssirkelen/Finnat Consult as side 8 avll wwanfinsutng
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godtgjgre at misligholdet eller arsaken til misligholdet ikke kan tilskrives skyld hos
Leverandgren eller noen han er ansvarlig for.

Erstatning for indirekte tap kan bare kreves dersom det er utvist grov uaktsomhet eller
forsett.

Erstatningen skal omfatte Oppdragsgiverens direkte tap fra det tidspunktet misligholdet
oppstod.

6 @vrige bestemmelser

6.1 Forsikringer
~ Oppdragsgiveren star som selvassurandegr.

Leverandgren plikter a tegne forsikringer som er tilstrekkelige til & dekke ethvert krav fra
Oppdragsgiveren som fplger av Leverandgrens risiko eller ansvar etter denne avtalen
innenfor rammen av alminnelige forsikringsvilkar.

Denne forpliktelsen anses oppfylt dersom Leverandgren tegner ansvars- og
risikoforsikring pa vilkar som anses som ordinzre innenfor norsk forsikringsvirksomhet.

6.2 Overdragelse av rettigheter og plikter

Leverandgr kan ikke selge eller overdra denne avtalen til noen annen part. Det gjelder
0gsa hvis Leverandgren slas sammen med et annet selskap, deles i flere selskaper eller
hvis averdragelsen skjer til et datterselskap. Enhver form for overdragelse eller salg av
avtalen til noen annen part medfgrer at avtalen heves med gyeblikkelig virkning.

Retten til vederlag etter denne Avtalen kan overdras etter skriftlig godkjenning fra
Oppdragsgiver. Slik overdragelse fritar ikke vedkommende part fra hans forpliktelse og
ansvar,

6.3 Konkurs,; akkord e. I.

Hvis det i forbindelse med Leverandgrens virksomhet dapnes gjeldsforhandlinger, akkord
eller konkurs eller annen form for kreditorstyring gjer seg gjeldende, har Oppdragsgiveren
rett til & heve Avtalen med gyeblikkelig virkning.

6.4 Force majeure

Skulle det inntreffe en ekstraordinzer situasjon som ligger utenfor partenes kontroll som
gjar det umulig 3 oppfylle plikter etter denne avtalen og som etter norsk rett ma regnes
som force majeure, skal motparten varsles om dette sa raskt som mulig. Den rammede
parts forpliktelser suspenderes sa lenge den ekstraordinzere situasjonen varer. Den annen
parts motytelse suspenderes i samme tidsrom.

Motparten kan i force majeure-situasjoner bare heve avtalen med den rammede parts
samtykke, eller hvis situasjonen varer eller antas 3 ville vare lenger enn 90 {nitti)
kalenderdager regnet fra det tidspunkt situasjonen inntrer, og da bare med 15 (femten)
kalenderdagers varsel.

| forbindelse med force majeure-situasjoner har partene gjensidig informasjonsplikt
overfar hverandre om alle forhold som ma antas3 veere av betydning for den annen part.
Slik informasjon skal gis sa raskt som mulig.

innkjopssirkeler/Finnut Consult as side 10 avll www inout.no
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7  Tvister

7.1 Retisvalg
Partenes rettigheter og plikter etter denne Avtalen bestemmes i sin helhet av norsk rett.

7.2 Forhandlinger

Dersom det oppstar tvist mellom partene om tolkningen eller rettsvirkningene av Avtalen,
skal tvisten farst sgkes Igst gjennom forhandlinger.

7.3 Domstolsbehandling

Dersom en tvist ikke blir I@st ved forhandlinger, kan hver av partene forlange tvisten

avgjort med endelig virkning ved norske domstoler.
Leverandgrens forretningsadresse er verneting,

Partene kan alternativt avtale at tvisten blir avgjort med endelig virkning ved voldgift i
Norge i henhold til iov 14. mai 2004 nr. 25 om voldgift {voldgiftsloven)

* ko ok
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Instruks for feiing av fyringsanlegg

Med fyringsanlegg forstas ildsted, sentralvarmekjele eller varmiufts aggregat inklusive rgykkanal og
eventuelt matesystermn dervarme produseres med forbrenning av fast eller flytende brensel.

Fyringsaniegg for gassforimig brensel som propan eller butan skal ikke feies.

Feling omfatter: Feiing av kanal for transport av raykgasser fra fyringsanleggets rgykuttak til fri luft,
herunder rgykrgr, anbringer og skorstein. Sot skal fjernes,

- Gerigralt

s Leverandgr plikter lgpende a registrere planiagt feiing i DM Feiing

*» lLeverander skal varsle husstanden pa hensiktsmessig mate minimuem 5 dager far feiingen.
Varslingen skal utfgres etter planiagt arbeidsliste.

o Derdet er tilrettelagt fgr SMS skal kunden {4 en paminnelse om avtale ca 24 timer for
avtalen giennomfgres.

* Varslingen skal inneholde tidsrom for feiirig (dato og kiokkeslett), telefonnummer til feieren,
samt hvilke forhold eier selv ma legge til rette for fgr feiing kan utfgres. Kunden skal
oppfordres til & vaere hjemme ved besgk for feiing av rgykrer og uttak av sot.

* Dersom varsel ikke blir levert i postkasse skal adressen feiingen gjelder vaere med pa varslet.
{SMS)

s Varslingsmetode og besgksrapport utarbeides | samsvar med oppdragsgiver.

* leverandgren skal ringe/banke pa hos kunden, i forkant av feiingen dg i etterkant av feiingen
om ikke annet er avialt,

s Feieren skal uoppfordret fremvise gyldig legitimasjon, utsendt av leverander.

» Dersom leverandgren ikke kan mgte til avtalt tid skal kunden kontaktes om dette 53 snart
sam mulig.

-+ Huseier oppfordres via varselet til 3 ta kontakt med feieren dersom tidspunktetiikke passer.

¢ Dersom det oppdages avvik eller anmerkninger med fyringsanlegget under arbeidets gang
skal dette varsles eier/bruker og normal saksgang folges.

+ Dersom det oppdages andre kritikkverdige forhold {for eksempel risikoutsatte grupper,
bygningstekniske awvik, el-awik) skal dette meldes oppdragsgiveren.

* De som utfgrer tjenester for oppdragsgiver plikter 3 bruke ngdvendig verneutstyr,

Der feiing gjennomfgres

1. Feiing utfgres nar kunden er hjemme eller nar kunden har bekreftet pa annen mite at
det er klargjort for feiing.

2. Leverandgren skal tiiby 3 feie rgykrgr og uttak av sot.

3. Detskal legges en lapp eller annet bevis pd at skorsteinen er feid i skorsteinen.

4. Soten overlates til huseier pa avtalt sted.

5. Leverandgren skal informere om risikoen ved blanksot, og tilby  fierne dette der det
oppdages. Kostnadene faktureres den erikelte kunde. Kunden star fritt til 3 velge andre
feverandgrer.

6. Etter endt fejing skal eier motta kvittering for utfert arbeid. Kvitteringen skal minimum
inneholde:
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Dato for gjennomfgring.

Antali pipelgp og rgykrer feid.

Hyppighet/neste feiing.

Paminnelse til kunden om uttak av sot'og feiing av rgykrgr dersom det ikke er utfart.
Merknadsfeit for manglende adkomst eller andre forhold.

®oae o

Vurdering av behov

1. Pagenerelt grunnlag skal feiing giennomfgres en gang hver fierde &r.
2. Annet behov skal vurderes etter fplgende kriterier:

* sot mengde
s Fyringsmpnster/vaner
= Brensel type
e lldsted
e Skorstein
3. Punkter som automatisk vil utlgse hyppigere feiing:
s Mye sot {annethvert ar eller etter feierens vurdering)
+ Bianksot av betydning (hvert ar eller etter feierens vurdering)
¢ Skorsteinsbrann {hvert ar). Der hvor dette oppdages ved normal feiing skal dette
registreres i DM Feiing,
4. Hyppigheten skal vurderes p3 nytt etter hvert besgk.

Der feiing ikke gjennomfares

1. Dersom det ikke oppnds kontakt skal det legges igjen en besgksrapport hvor kunden gis
anledning til & ta kontakt inhen 30 dager for ny avtale uten ekstra kostnad. Feiing utover
dette faktureres kunden direkte. Kunden oppfordres til & vaere hjemme ved besgk for feiing
av rgykrgr og uttak av sot.

2. Dersom kunden ikke tar kontakt innen 14 dager skal feiingen fglges opp med nytt varsel med
ny tid til kunden senest i igpet av pafglgende maned.

3. Dersom feiing ikke kan utfgres grunnet manglende adkomst eller andre forhold skal det
skrives awviksrapport og felges normal saksgang.
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instruks for tilsyn med fyringsanlegg

Med fyringsanlegg forsas ildsted, sentralvarmekjele eller varmiufts aggregat inklusive rgykkanal og
eventuelt matesystem der varme produseres med forbrenning av fast, flytende eller gassformig

brensel.

Tilsynet omfatter

Herunder kantroll av adkomst for feiing og vedlikehold samt matesystem, ildsted, rgykrar, skorstein
og sot-/feieluke. Hele fyringsanlegget skal gjennomgas pa tilsynet..

Generelf

Leverandgren plikter lapende a registrere planlagt tilsyn i DM Feling

Leverandgr skal varsle husstanden pé hensiktsmessig mate minimum 5 dager far tilsyn.
Varslingen skal utfgres etter planlagt arbeidsliste.

Der det er tilrettelagt for SMS skal kunden fa en paminnelse om avtale ca 24 timer far
avtalen gjennomfares. '

Varslingen skal inneholde tidsrom for tilsyn {dato og klokkeslett), telefannummer tii feieren,
samt hvilke forhold eier selv ma legge til rette for fgr tilsyn kan utfgres.

Dersom varslet ikke blir levert i postkasse skal adressen tilsynet gjelder veere med pa varslet.
(SMS)

Varslingsmetode og bespksrapport utarbeides i samarbeid med oppdragsgiver. Leverandgren
ma dekke eventuelle utgifter ved dette,

Leverandgren skal ringe/banke p3 hos kunden i forkant av tilsyn.

Tilsynspersonell skal uoppfordret fremvise legitimasjon, utstedt av leverander.

Dersom leverandpren ikke kan mate til avtalt tid skal kunden kontaktes om dette s snart
som mulig.

Huseier oppfordres via varslet til 3 ta kontakt med feieren dersom tidspunktet ikke passer.
Dersom det oppdages awik eller anmerkninger med fyringsanlegget under arbeidets gang
skal dette varsles eier/bruker og normal'saksgang fplges.

Dersom det oppdages andre kritikkverdige forhold {for eksempel risikoutsatte grupper,
bygningstekniske avvik, el-awvik} skal dette meldes oppdragsgiver.

Oppdragsgiver kan kreve at leverandgren deler ut brosjyrer o.l. under tilsynet. Uten at dette
medfgrer ekstra kostnad.

De som utfgrer tienester for oppdragsgiver plikter 3 bruke ngdvendig verneutstyr.

Der tilsyn gjennomfgres

Eal S

Gjennomgang av aktive avvik, med en vurdering pa om avvik skal lukkes eller viderefgres.
Besiktigelse/orientering om rgykvarsier/-e.

Besiktigelse/orientering om slokkeutstyr.

Besiktigelse/orientering om rgmningsveier.

“Forhold ved fyringsaniegg som sikrer sdkoiist og furksjon, slikat brann 6g skade Kan lnngas.
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5. Orientering om riktig fyring og gode fyringsvaner.

6. Rapporten skal sendes elektronisk via DM Feiing, dersom ikke det kan gjennomferes skal
leverandgren skrive rapport med kopi til eier/bruker. Huseier skal signere pa rapporten.

7. Dersom det cppdages alvorlige avvik skal det skrives tilsynsrapport etter egen mal og faige
normal saksgang.

8. Kontroll:av dokumentasjon pa service og systematisk tilstandsrapport hvor det kreves,

9. Orientering av gassvarsler der gass benyttés.

Behovspraving

r kontra_kfe'ﬁ-é med Ee#éfandarer avmfeiertjenest-ér skal det |;é generelt grunnlag utfgres tilsyn engang
hvert fierde ar i boenheter tilknyttet fyringsanlegg, Etter feierens vurdering kan det utfgres
etterkontroll. En eventuell etterkontroli skal avtales med oppdragsgiver i forkant.

Punkter som vil utlgse etterkontroll:

e Alvorlige avvik hvor det er usikkerhef rundt om eier faktisk har/vil utbedre avviket.
¢ Mange mindre avvik/anmerkninger/bemerkninger som i sum utgjgr en stor ristko for brann.

Der huseier ikke er hjemme

1. Dersom det ikke oppnas kontakt skal det legges igjen en besgksrapport hvor kunden gis
anledning til 3 ta kontakt innen 30 dager for ny avtale uten ekstra kostnad. Tilsyn utover
dette faktureres kunden direkte.

2. Dersom kunden ikke tar kontakt innen 14 dager skal tilsynet fglges opp med nytt varsel til
kunden senestilgpet av pafglgende maned.

3. Dersom eier ikke gnsker tilsyn skal det tilsendes et brev sam beskriver viktigheten av tilsynet.
Brevet utarbeides i samarbeid med oppdragsgiver.

Tilsyn atter brann.i eller pa grunn av fyringsanlegg
Oppdragsgiver kan engasjere leverandgren for 3 utfgre tilsyn etter brann.

1. Dersom leverandgren blir varslet om brann pa grunn av fyringsanlegg skal kunden kontaktes
forste virkedag for avtale om tilsyn.

2. Dersom kunden ikke tar kontakt innen 14 dager ska| tilsynet fglges opp med nytt varsel til

kunden.

Leverandgren skal gjennomfgre et evanfig tilsyn»,

Leverandgren skal informer om fyringsteknikk.

Leverandgren skal feie skorsteinen og tgmme for sot ved behov.

Leverandgren skal videokontrollere skorsteinen. Dersom det er applagt ikke behov for

videokontroll skal dette rapporteres til oppdragsgiver.

Det skal tas stilling til om fyringsforbudet opprettholdes eller oppheves:

Tilsynet og brannen skal registreres i DM Feiing.

Hyppighet for neste feiing skal settes opp mot ett r.

10. Det skal sendes rapport til kunden senest tre virkedager etter tilsynet er utfgrt, med kopi til
oppdragsgiver.

oo kW

il
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. § 3. Definisjoner

Boenher: Bolig med ett efler flere rom og med separat/egen inngang, samt eget bad/wc og kjekkendel.
Feling: rengjpring av roykkanaler og uttak av sot.

Feiervesen: organisert enhet av-kvalifiserte felermestere og feiere.

f | Fyringsanlegg: ildsted, sentralvarmekjel eller varmluRsaggregat der varme produseres ved forbrenning av !
" fast, flytende eller gassformig brensel, inktusiv reykkanal og eventuelt matesystem for brensel.

ﬁlsyn: tilsyn med om firringsanlegget er intakt, virker som forutsatt og er tilfredsstillende sikret mot brann
. 0g annen skade.,

--;-%:-Matem'rgz?_!: anlege for tilfarsel av-fast; fiytende-eller gassformig brensel-—- - -

Raykkarial: kanal for transport av raykgasser fra fyringsanleggets raykuttak til fri uft, herunder raykrar,
! anbringer og skorstein.

Skorstein (pipe}: vertikal del av roykkanal: Skorstein kan omfatte flere vertikale roykkanaler.

' Sotbrann: Brann som oppstér i skorsteinen nir beksot eller Los sot antennes. Sot setter seg pé

; skorsteinsveggene ndr forbrenningen 1 ildstedet er ufullstendig, for eksempel ved darlig trekk, lav temperatur
- eller fuktig ved..

5 Tilsyn: Kontroll ined at fyringsanlegget er intakt, virker som forufsatt og-er tilfredsstilleride sikret mot brann
: og annen skade. Tilsyn et & pdse at bestemmelser gitt i elter 1 medhaold av brann- og eksplosjonsvernloven

- folges (overvikning/kontroll). Tilsynet omfatter ogs4 eventuelle reaksjoner etter tilsynet 1 henhold til

: bestemmelsene 1 brann- og eksplosjonsvernloven § 37 (pilegg og forbud om bruk)

. § 4. Hjemmel

Forskriften er utarbeidet med hjemmiel i lov 14. juni 2002 nr. 20.om vern mot brann, eksplosjon og
- ulykker med farlig stoff og om brannvesenets redningsoppgaver (brann- og cksplosjonsvernloven) § 28 og
- forskrift 17. desember 2015 nr. 1710 om brannforebygging § 17. Brann- og eksplosjonsvemloven med
- titherende forskrift om brannfcrebyggende tiltak og tilsyn pilegger kemmumen i gjennomfere feling og
tﬂsyn ay fyringsanlegg. Kémmunen gis ogsa rett til 4 kreve gebyr som dekkér kostnadene ved tjenesten,
jSnnom lokal forskrift kan kommunen bestemrne hyppighet og fastsette grunnlag for-gebyrinnkreving.

| § 5. Hyppighet for Feiing
: _ Feiing skal utferes etter behov for & hindre brann ellet andre skader. ] utgangspunktet skal hvert enkelt
. fyringsanlegg vurderes i forhold til behovet for feiing. Brannsjefen bestemmer hvor ofte feiing skal
' gjennomfares, pd grunnlag av erfaring fra tidligere u]ennomfart feiing, omfang og art. Brannsjefen setter pa
* bakigrunn av dette opp en rullerende plan for giennomfaring av lovpilagt fenno og tilsyn.
| For fritidsboliger gjennomfares feiing og tilsym av fyringsanlegg ettet behov,

Etter brann siler eksplosjon i eller i tilknyining tif fyringsanlegget skal det gjennomferes kontroll.

- § 6. Gebyr for feiing og tilsyn
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i Assavgift for feiing og tilsyn fastsettes.rlig av kommunestyret, gjennpm gebyrregulativet. Avgiften.

t dekker kommunens utgifter til fefing og tilsyn. Masgy kommune skal dekke sine kostnader i forbindelse

| med lovbestemt feiing og tilsyn etter selvkostprinsippet med 100:% dekningsgrad. Avgifisplikten er normalt
| ilcke knyttet til tidspunktet for nir dent enkelte feiing, eller det exkelte tilsynet er giennomfort, men gjelder

; for feierperioden uansett ndr i perioden tjenesten finner sted.

i Detskal inmkreves gebyr for samtlige bygg som har ett eller flere fast tilknyttede fyringsanlegg,
 uavhengig ay om disse et i regelmessig bruk eller ikke. Avgiften dekker bade feiing og tilsyn og seties likt

e pr. pipelop som er registreit pa eiendonimen, For eiendommer med gassanlegg beregnes avgift pr. anlegg.

| Avgiften bercgnes etter folgends:

- Avgift for feling og tilsyn av fyringsanlegg boenhet/boliger.

- Boenhet/bolig med flere royklep firett tilleggsgebyr for hyert ckstra lop.
- Avgift for feling og tilsyn av fyringsanlegg fritidsbolig,

--Avgift for tilsyn av gassanlegg.

o Gebyr ke nikreves sely. o elingrog Hlsyi IRke er utfort i-folgends Blfelleri—~ .~ T

;L. Fejer ved inspeksjon av fyringsanleggets reykkanaler har funnet at feiing ikke er nedvendig.
‘ 2. Feier etler varsel og ved oppmete til fastsatt tid, ikke har tilfredsstillende adgang fil fyringsanlegget.
, Gebyret innkreves periodevis. (3rlig) sammen med andre kommunale gebyrer.
i
*§ 7. Gebyrfritak
; Kommunen kan etter soknad gi fritak fra 4 betale gebyr i folgende tilfeller;
L. Bygningen har ikke installert ildsted/fyringsanlegg.
2. Fyringsanlegget er frakoblet eller raykrar/skorstein er blendet.

i
. For fritak gis, skal feieren ha godigent frakobling av fyringsanlegget og at blending av skorstein er
! tilfredsstillende utfort.

: Eier plikter # melde fra il kommunen dersom fyringsaniegg installeres, eller blending av
. reykror/skorstein skal fjernes.

: Om huseier/bruker lar veere & melde installasjon/tilkobling av ildsted/fyringsanlegg cller fjerner-
; blending, kan kommunen kieve feiegebyret etterbetalt fra det tidspunktet fritaket ble gitt.

§ 8. Andre tjenester
. Edere av fyringsanlegir som ensker fefing eller tilsyn utenom det som e lovpalagt, fierning av beksot,

: inspeksjon av'skorstein eller lignende, mi selv ta kontakt med kommunens feiervesen og avtale dette. Dette
{ utfores mot eget gebyr.

- § 9. Huseiers/brukers plikter
; Det er ¢ietes ansvar  holde fyringsanlegget i arden til enhver tid.

: Eter skal, etter varsel om feiing, setge for at hele fyringsanlegget er tilgjengelig for feiing, samt utstyrt
. bg innteitet stk at feiifg kan utfores pa tilfredsstillende mate.

_ Eier av bygainger hvor feiing av weyklep foretas fra tak, skal sorge for at feieren har tilfredsstillende
: atkomist opp til, og pa taket.

Eier er pliktig til & sarge for at forskriftsmessig stige opp til tak er lagt fram og tilgjengelig for feier, i
- umiddelbar neerhet til takstige, som et signal pa at det er kfart-for feiing.
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. Forskriftsmessig takstige eller trinfi skal festes forskriftsmessig. Adkomst til tak skal sikres miot
¢ utskliding.

: Der feiing ikke skjer fra tak, skal efer/representant.sarge for at feieren har tilfredsstillende atkomst til
 rayklep.

. Eier/representant skal serge for tilfredsstillende atkomst til sotluke eller tilsvarende egnet innretning for
' sot uttak. Ved innvendig atkomst for feiing, skal eier/representant vare til stede under feiing.

Y
3

; Eier skal varsle feiervesenet ndr nytt ildsted monteres og nar det er gjort veseritlige endringer av
: fyringsanlegget (rehabilitering av pipelap).

| §10. Feiers plikter

S —Feiingen-skalutfores pd en faglig tilfredsstillende-méte-med-minst- mulig ulemperfor beboerne - Etter—- —— o

endt feiing skal feieren sarige for at sot blir fiernet, enten ay feieren selv ellerav byggcierlrépre'Semanf_, og
| anbraki pi egnet sted.

Feieren skal under feiing og tilsyn vurdere forhold ved fyringsanlegget som har betydning for
 brannsikkerheten eller atkomsten. Ved avvik som ikke kan rettes pé stedet, skal feieren gi skriftlig
! tilbakemelding til eieren, med frist for retiing cller tilbakemelding omi nér retting blir gjennomfart, Dersom
; retting ikke blir gjennomfort, skal tilsynsmyndigheten gi nadvendige pilegg. Dersom noen nektér eller
* legger hindringer i veien for feiing og tilsyn, skal brannsjefen varsles.

§ M. Héndheving'og_ sanksjoner

. Lokalt tilsyn, hindheving og sanksjoner skal finne sted i samsvar med kapittel 7 i brann- og
: eksplosjonsvernlovens bestemmelser. ‘

- § 12. Klage
; Klage pd vedtak gjort i medhold av denne forskrift framsettes skriftlig til Masgy kommune,

. Saksbehandlingen ved klager folger bestemmelsene gitt1 eller i medhold av brann-.og
© eksplosjonsvernioven, samt lov-om behandlingsmaten i forvaltingssaker (forvaltningsloven).

- §13. lkraftiredelse

Forskriften tret { kraft ved kunngjering i Norsk Lovtidend.

Kommentarer:
_jKamn‘:ergtar H§ &

Forskriften omfatter alle fyringsanlegg som brukes til oppvarming av byggverk,; inkiudert fyringsanlegg i
fritidsboliger. '

Kommenar til § 3;

 Itillegg &l tilsyn med fyringsanlegget-vil feiervesenet gi informasjon og veiledning om roykvarslere,
slokkeutstyr, remningsveier og andre forhold av forebyggende art som Kan bidra til et sikrete hjem.
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Kommentar til § 3

:  Etter ny forskriff om brannforebygging skal bide tilsyn og feiing vaere behovspravd for hvert enkelt
fynngsan]egg Vurdering av behov for feiing gjares vanligvis ved tilsyni. For & fange opp endringer i
fytingsmanster, forfall 0.1. m& normalt tilsyn gjennomfares med en minimumshyppighet pd hvert 4, r. Etter
‘risikovurdering vii det for enkelte [yringsanlegg og omrider vare behov for hyppigere tilsyn og feiing, 1
andre tilfeller kan det veere aktuelt & redusere hyppigheten.

[

For feiing kan en se for seg & dele inn byggverk i tfe grupper, som datiner grunnlaget for hyppighet:
: Kategori 1: Skorstein med hay sotdannelse/beksot,
i Kategori 2: Skorstein med middels sotdannelse/beksot.
: Kategori 3; Skorstein med lav sotdannelse.

Kontroll etter brann eller roykgasseksplosjon i fyringsanlegget har som formal 4 avklare om
fynngsanleggct fortsatt kan brukes, eller om det ma nedlegges fyringsforbud inntil feil og mangler er

) utbedret

¢ e i g mns S e
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Masgy kommune Saksbehandler: Anne Berit Baehr
Motedato: 6. mars 2026 J.nr: KUSEK02448
Sak 6/26

ORIENTERING OM KOMMUNESTYRETS BUDSJETTVEDTAK FOR
KONTROLLARBEID |1 2026- MASGY KOMMUNE

Vedlegg:

- Kommunestyrets vedtak 18.12.2025 - @konomiplan 2026- 2029 og arsbudsjett 2026
Sekretariatets forslag til vedtak:
Kontrollutvalget tar kommunestyrets vedtak om budsjett for kontrollarbeidet i Masgykommune
for 2026 til orientering.
Saksopplysninger:

Kontrollutvalget vedtok i sak 45/26 utvalgets forslag til budsjett 2026 for kontrollarbeidet i Masay
kommune, med en netto driftsramme pa kr. 1 388 113,-.

Oversendt budsjettvedtak fra Masgy kommune viser at kommunestyret
har vedtatt en ramme pa kr. 1.425 847 til funksjon 110 kontroll og revisjon.
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

Ansvar: 1010 Kontrollutvalget og revisjonen Budsijett Budsijett
Funksjon: 110 Kontroll og revisjon forslag KU vedtatt KS
2026 2026

10810 Godtgjgrelse andre politikere

31200 30.801

10830 Mgtegodtgjarelse 14 500 14.374
10840 Ref. tapt arbeidsfortjeneste 29100 28.748
11170 Matvarer til bevertning ved mgter/utvalg 4.200 4.140
11500 Oppleering og kurs 41 600 41.120
11600 Skyss- og kostgodtgjarelse 18.700 18.504
11700 Transport og reise 31200 30.840
11950 Avgifter, gebyrer, lisenser o.l. 7.300 7.196
12070 IKT-utstyr 0 0
13500 Kjgp fra kommuner/IKS 1040131 1.146.624
13710 Kjgp av tjenester fra andre 100.000 103.500
14290 Merverdiavgift som gir rett til merverdia 0 0
17290 Kompensasjon for merverdiavgift 0 0
Sum funksjon: 110 Kontroll og revisjon 1.388.113 1.425.847
Sum ansvar: 1010 Kontrollutvalget og revisjon 1388113 1.425.847

Kontrollutvalgets rolle i fastsettelsen av budsjettet for kontrollarbeidet er regulert i forskrift om
kontrollutvalg og revisjon § 2. Her framgar det at kontrollutvalget skal utarbeide forslag til
budsjett for kontrollarbeidet i kommunen. Det framgar videre at forslaget skal falge innstillingen
til arsbudsjettet etter kommuneloven § 14-3 tredje ledd til kommunestyret.

Sekretariatet kan imidlertid ikke se at kontrollutvalgets forslag til budsjett for kontrollarbeidet er
vedlagt til kommunestyret i tilknytning til kommunestyrets behandling av sak xx - Arsbudsjett for
202x og gkonomiplan for 202x-20xx for xx kommune. Sekretariatet viser i den sammenheng til
oversikt over sakens dokumenter, i saksframstillingen til kommunestyret og til publiserte pa
Masgy kommune i sak 87/2025.

E Budsjett 2026 og skonomiplan 2026-2029 Masey kommune

Saksnummer: 87/2025  Antall dokumenter: 7

Saksframlegg

[®) Budsjett 2026 og_gkonomiplan 2026-2029 Masay kommune (pdf, 956KB)

Vedlegg til saken

[3) Kommunedirektarens forslag_til Arsbudsiett 2026 - @konomiplan 2026-2029 (pdf,_3,1MB),

[3) Budsjettnotat M&say - oppdatert selvkostberegninger budsjett 2026 inkl. slam 8.12.2025 (pdf _978KB)
[B) Gebyrliste 2026 - Mé&s@y kommune (oppdatert 8.12.2025) (pdf, 1,4MB)

[B) Gebyrliste 2026 - M&say kommune (pdf,_1,4MB)

Mar nm calran
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

| departementet veileder til forskriften presiseres falgende:

Som en del av sin helhetlige budsjettinnstilling, tar formannskapet selv stilling til hvordan det mener
budsjettet for kontrollarbeidet bar vaere. Kontrollutvalgets budsjettforslag falger uendret saken. Det
skal veere klart og tydelig for kommunestyret hva kontrollutvalget har foreslatt. Henvisningen til
kommuneloven § 14-3 tredje ledd sikrer at kontrollutvalgets forslag felger med innstillingen bade i
kommuner som er styrt etter formannskapsmodellen og kommuner som er styrt etter
parlamentarismemodellen.

At forslaget skal falge innstillingen betyr ogsd at kommunedirektaren ikke har adgang til é gjore
endringer i kontrollutvalgets forslag underveis i prosessen. Dette er ogsd presisert i departementets
tolkningsuttalelse i sak 20/2919-5. Her heter det at “departementet legger derfor til grunn at
kommunedirektoren ikke kan endre eller redusere kontrollutvalgets budsjettforslag for
kontrollarbeidet for det skal behandles i formannskapet."

Sekretariatets vurdering:

Sekretariatet foreslar at kontrollutvalget tar kommunestyrets vedtak om budsjett for
kontrollarbeidet i Masay kommune for 2026 til orientering.
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Formannskapskontoret
Havgysund, 17.12.2025
Kusek IKS
vdr ref. arkivkode deres ref.
25/896/25/8980/6 FE-150
saksbehandler direktetelefon e-postadresse
LIS 47 6078 45 lill-

iren.sjursen@masoy.kommune.no

Melding om vedtak - Budsjett 2026 og gkonomiplan 2026-2029
Masgy kommune

Kommunestyret - 87/2025, har i mgte 16.12.2025 fattet fglgende vedtak:

Kommunestyret vedtar arsbudsjett 2026 og gkonomiplan 2026-2029 med de premisser,
forutsetninger og gvrige betingelser som fremstilles i dette budsjettvedtaket og
budsjettdokumentet for gvrig. Det presiseres at gkonomiplanen skal utgjgre den arlige
rullering av kommuneplanens handlingsdel.

1. Netto driftsrammer
e Total netto driftsramme for sektoromradene vedtas til totalt
o Kroner 145 249 000
o Netto driftsramme fordeles til tjenestesektorene slik:

Tjenesteomrade Belgp i hele 1000
Sentraladministrasjon 28 206
Kultur og oppvekst 41 614
Helse og velferd 63 003
Teknisk 13779
Overordnet -1 353
Sum bevilgninger drift, netto 145 249

e Finansiering og gvrige disponeringer vedtas iht. bevilgningsoversikt for drift etter §

5-4.

e Marinor ivaretar en viktig samfunnsrolle i Havgysund. Det er derfor viktig a sikre at
bygningsmassen ivaretas. Kommunestyret ber om a fa en sak til kommunestyret i
januar eller mars 2026 om kostnadsestimatet for @ utbedre bygningsmassen.

e Egenandel dagsturhytte Inggy ligger inne i driftsrammen.

e Det bes om en utredning for a gjiennomfgre feiertjenesten i kommunal regi innen

mars 2026.
Masgy kommune Besgksadr: Torget 1
Postboks 71 Telefon sentralbord: 78 42 40 00 Bankgiro 4955.05.00050

9691 HAV@YSUND E-post: postmottak@masoy.kommune.no Org. nr. 941 087 957 52 /199
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Det er viktig for kommunestyret a fa en oversikt over organisasjonskart med hjemler
sammenlignet med vedtatt organisasjonskart med hjemler fra 2021, til
kommunestyret i mars 2026.

Administrasjonen ma se pa en mulighet for ekstraordinzere avdrag i auksjonsarene,
for a betale ned pa prosjekt Hallvika Industriomrade hyppigere.

2. Investeringer

Ramme for investeringsutgifter i budsjettaret 2026 vedtas til:

o Kroner 42 415 000
Totalt for den firedrige planperioden utgjgr investeringsutgiftene:

o Kroner 91 160 000
Kommunestyret gir for gvrig sin tilslutning til 3 gjennomfgre prosjektene i fremlagte
investeringsbudsjett.
Restbudsjett for prosjekter som ikke fullfgres i budsjettaret skal, nar ikke annet er
vedtatt, innarbeides og fremfgres til forslag pafglgende budsjettar.
Finansiering og @vrig disponeringer knyttet til investeringer i budsjett og
gkonomiplan vedtas i henhold til bevilgningsoversikt for investering etter § 5-5.
Prosjekt: Ombygging gammelt legekontor: fylkestannlege, NAV og barn og unge bes
legges som en egen sak til kommunestyret i starten pa 2026.
Prosjekt: Tufjord vannverk: Bes om at det utarbeides en kartlegging av behovet
(antall abonnement) til juni 2026.

3. Fullmakt for [aneopptak

Kommunedirektgren delegeres myndighet til a foreta opptak av ordinzere lan i 2026
jf. kommuneloven § 14-15 fgrste ledd, med kroner 23 500 000,-

Kommunedirektgren delegeres myndighet til a foreta opptak av lan til utlan (Startlan)
i 2026 jf. kommuneloven & 14-17 med kroner 3 000 000 (Tre millioner).

Dersom ledige likvide midler forventes a ikke dekke umiddelbare Igpende
forpliktelser til Iann og andre kritiske forhold, gis Kommunedirektgr delegert
myndighet til 3 innga avtale om driftskreditt jf. kommuneloven § 14-15 tredje ledd
med en ramme pa inntil kroner 5 000 000 (Fem millioner).

4. Skattesatser

Skattgre for Masgy kommune fglger lovens maksimumssatser for 2026.

5. Eiendomsskatt

| medhold av eiendomsskatteloven §§ 2 og 3 skal felgende utskrivningsalternativ
benyttes for skattearet 2026:
o Den generelle skattesatsen som skal gjelde for skattepliktige eiendommer
settes til 4 %o.
o Imedhold av eiendomsskatteloven § 12 bokstav a differensieres satsene ved
at den skattesats som skal gjelde for boliger og fritidseiendommer settes til 4
%o.
o Imedhold av eiendomsskatteloven § 7 bokstav c fritas nyoppfgrte bygninger
i 10 ar, nar de helt eller delvis brukes som bolig, eller til kommunestyret
endrer eller opphever fritaket.
o Etter kommunestyrets vedtak og esktl. § 7, a), er fglgende eiendommer
fritatt for eiendomsskatt:
= Skytterhuset v/Havgysund Skytterlag
= Fotballbanen v/Havgysund Idrettslag
= Skibua v/Havgysund Skiklubb
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o Ved taksering og utskriving av eiendomsskatt benytter kommunen tidligere
vedtatte skattevedtekter.

o Kommunestyret vedtar at eiendomsskatten skal innbetales i manedlige
terminer, jf. eiendomsskatteloven § 25 fgrste ledd. Apner opp for at de som
gnsker @ ha annen betalingsplan kan avtale det med gkonomikontoret.

6. Endring i gebyr, avgifter og andre betalbare tjenester.
e Vann, avlgp og feiing vedtas til 90 prosent selvkost for hele gkonomiplanperioden.
e Gebyrendring for vann, avlgp, renovasjon, slamtgmming og feiing, fastsettes med
bakgrunn i selvkostberegningene.
e Det gir felgende endringer i standardgebyrene:

o Renovasjon + 7,85%

o Slam+18,5%

e Kommunale eiendomsavgifter faktureres i manedlige terminer. Apner opp for at de
som gnsker en annen betalingsplan kan avtale det med gkonomikontoret.
e Skolefritidsordningen forblir et gratistilbud.
o Det ma gjennomfgres en evaluering av heldrsdriften og innholdet for SFO.
Da med involvering med bade ansatte og hovedtillitsvalgte.

e Kulturskolen forblir et gratistilbud for barn og unge.

e Priser pa kommunale tjenester vedtas i henhold til Gebyrregulativ 2026.

e Andre vedtatte betalingspliktige forhold som ikke fremkommer av gebyrregulativet
gkes med 3,5 % dersom ikke annet er bestemt saerskilt av lov, forskrift eller avtale.

7. Budsjettramme for arbeid med kontroll og revisjon

e Kontrollutvalget har vedtatt forslag til budsjett i sak 45/25, 9. september 2025
knyttet til arbeid med kontroll og revisjon, jf. forskrift om kontrollutvalg og revisjon §
2.

e Kommunestyret slutter seg til kontrollutvalgets budsjettforslag 2026 for arbeid med
kontroll og revisjon.

e Netto budsjettramme for arbeid med kontroll og revisjon vedtas til:

o Kroner 1388 113 (En million trehundre og attiatte tusen ett hundre og

tretten).
8. Driftstilskudd til Masgy sokn
e Vedtatt beregningsmodell til Masgy Sokn legges til grunn for driftstilskuddet som gis
til Soknet.
e Beregningsmodellen for budsjett 2026 tilsvarer:
o Kr139400000 x 1,035 = kr 144 279 000 x 0,0163 = kr 2 351 748
o Arlig driftstilskudd til Masgy Sokn vedtas til:
o Kroner 2 352 000 (To millioner tre hundre og femtito tusen).
9. Overfgringer til egne kommunale foretak
e Kommunens overfgringer til Masgy Neering og havn KF fglger av vedtak 78/2024.
o Arlige overfgringer til Masgy Neering og havn KF utgjgr til sammen:
o Kroner 5 650 000 (Fem millioner sekshundre og femti tusen).
10. Overfgring fra drift til investering
e Det overfgres midler fra drift til investering for fglgende:
o Prosjekt 418: Oppgradering lekeplass Hgtten barnehage
= Kroner 1460 000
o Prosjekt 495: Gunnarnes skole
=  Kroner 4 000 000 (fire millioner)
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o Prosjekt: Prosjektering Hestvannet/Gurihola
= Kroner 200 000 (to hundre tusen)
o Prosjekt 010/10: EK-tilskudd KLP
= Kroner 640 000 (Seks hundrede tusen)
11. Fgringer mot ubundne fond
e Finansiering av overfgring til investeringer pa til sammen
o kroner 6 600 000 (Seks millioner sekshundre tusen).
12. Budsjettfullmakt

e Kommunedirektgr gis fullmakt til a fordele midler fra Ignns- og pensjonsreserven fra
Overordnet til de gvrige tjenesteomradene i forbindelse med Ignnsoppgjgret og
budsjettarets gvrige justeringer pa lgnn og sosiale kostnader.

e Kommunedirektgr gis fullmakt til 3 ytterligere detaljere driftsbudsjettene innenfor
netto driftsramme vedtatt for hvert tjenesteomrade.

13. Andre forutsetninger

e Deflator forutsettes til 3,5 prosent.

e (Pkonomiplan er utarbeidet i faste 2026 priser.

e Det forutsettes at statens dekker reell Ignns- og prisvekst i planperioden.

e Ved beregning av fremtidige frie inntekter legges det til grunn vesentlig lavere
innbyggertall og befolkningsutvikling enn noen av SSBs alternativer for
befolkningsframskrivning.

e Budsjett 2026 er utarbeidet med forutsetning om et innbyggertall per 1.1.2025 pa
1084. Deretter med nedgang pa 10 innbyggere per ar.

e Nye ordinaere |an forutsettes tatt opp i andre halvar, med maksimalt seks maneders
rentebelastning. Endringer i rentekostnad basert pa fremtidig utvikling i rentenivaet
er beregnet basert pa prognoser og verktgy fra kommunalbanken.

e Det er ikke beregnet gkte avdragkostnader det aret et lan tas opp.

e Pensjonskostnader for tjenesteomradene er beregnet med utgangspunkt i
anslagssatser fra KLP og SPK.

o Fellesordning: 19,52 %
o Sykepleierordning: 19,34 %
o Statens pensjonskasse: 9 %
14. Andre oppfglgninger kommunestyret ber om

e Budsjettert havbruksfond i 2026:

o Overfgring Masgy Neering og Havn KF — kr 5 650 000,-
o Sum tiltak = kr 5 650 000,-
o Ytterligere inntekter — kr 1 350 000,-

e Kommunestyret gnsker a utarbeide et arshjul for behandling av budsjett og

gkonomisaker i 2026:

Tidsrom Aktivitet
Februar HU Sektorvis gkonomirapport
FSK Sak om framdrift og prosess for arbeidet med gkonomisaker
Mars KST
April FSK
KST Workshop (Dialogkonferanse)
Mai HU Sektorvis gkonomirapport
Juni FSK/KST | Sak om forelgpige budsjettrammer (budsjettoppstart)
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Arsberetning og arsregnskap
Sak om 1. tertialrapport

Juli
August
September | KST Workshop (Dialogkonferanse)
HU Sektorvis gkonomirapport
FSK Sak om halvarsrapport investeringsprosjekter
Sak om 2. tertialrapport
Sak om planlagte investeringsprosjekter (budsjett)
Oktober KST Sak om halvarsrapport investeringsprosjekter
Sak om 2. tertialrapport
November | HU Sektorvis gkonomirapport og budsjett
Desember | FSK/KST | Sak om budsjett og gkonomiplan

Sak om budsjettregulering av investeringsprosjekter
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Vedlegg 1 i sak 6: Melding om vedtak - Budsjett 2026 og gkonomiplan 2026...

Regnskap Oppr. @k.plan @k.plan @k.plan @k.plan
Belgp i 1000 2024 Budsjett 2026 2027 2028 2029
2025

Rammetilskudd -87906 96550 97777 -97659 -97537 -97410
Inntekts- og formuesskatt -39135 -39951 43372 42972 43572 42172
Eiendomsskatt -2 715 -3 500 -4 130 -4 130 -4 130 -4 130
Andre generelle driftsinntekter 44391 -12000 -27 426 9160 -27 360 -9 160
Sum generelle driftsinntekter -174 147 -152001 -172705 -153921 -172599 -152 872
Korrigert sum bevilgninger drift, netto 152822 139684 145249 144943 144540 144730
Avskrivninger 11581 12000 11200 11200 11200 11200
Sum netto driftsutgifter 164403 151684 156449 156143 155740 155930
Brutto driftsresultat -9 744 -317 -16 256 2222 -16 859 3 058
Renteinntekter -2 643 -2 900 -2 900 -2 900 -2 900 -2 900
Utbytter -46 0 0 0 0 0
Gevinster og tap pa 1 0 0 0 0 0
finansielle omlgpsmidler
Renteutgifter 7979 7007 9 764 11 037 11596 11281
Avdrag pa lan 9041 8 090 10 161 10 957 12 251 12 422
Netto finansutgifter 14 332 12 197 17 025 19 094 20 947 20 803
Motpost avskrivninger -11581 -12000 -11200 -11200 -11200 -11200
Netto driftsresultat -6 992 -120 -10431 10116 -7 112 12 661
Disponering eller dekning av
netto driftsresultat
Overforing til investering 530 15 280 6 300 2100 640 640
Avsetninger til bundne driftsfond 2161 0 0 0 0 0
Bruk av bundne driftsfond -3 089 0 0 0 0 0
Avsetninger til disposisjonsfond 10 678 60 10431 0 7112 0
Bruk av disposisjonsfond -3287 -15220 -6300 -12216 -640 -13 301
Dekning av tidligere ars merforbruk 0 0 0 0 0 0
i driftsregnskapet
Sum disponeringer eller dekning av

3 6992 120 10431 -10116 7112 -12661
netto driftsresultat
Fremfert til inndekning i senere ar 0 0 0 0 0 0

(merforbruk)
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Sak 6: KUSEK02448 - Orientering om kommunestyrets vedtak for budsjett 22...
Vedlegg 1 i sak 6: Melding om vedtak - Budsjett 2026 og gkonomiplan 2026...

Belgp i 1000 @konomiplan
Beskrivelse tiltak 2026 2027 2028 2029
Investering og finansiering 0 0 0 0
Sum Vedtatt budsjett 28681 28681 28681 28681
Sum Vedtak forrige periode -1510 -1350 -1510 -1510
Sum Lenns- og prisvekst 554 554 554 554
Opprinnelig budsjett " 27725" 27885" 27725" 27725
Konsekvensjustert ramme 27725 27885 27725 27725
Innsparingstiltak

Driftstilskudd og overferinger — 0 0 0 0
reduksjon driftstilskudd til Masey sokn

T|Iskud'd Masoy I\Ii:aen ng og Havn KF — 0 0 0 0
reduksjon overfaring

Sum Innsparingstiltak 0 0 0 0
Nye tiltak

Artic View - tilskudd 100 100 100 100
Kommunevalg 2027 og stortingsvalg 2029 0 160 0 160
Oppfelging KST 83/2024 — avvikling av arkivsystem ESA — 195 o0 40 90

Anskaffelse Documaster - lisens og egenandel

@Pkning i budsjettramme kontrollutvalget 59 59 59 59

Driftstilskudd og overferinger —

197 197 197 197
reduksjon driftstilskudd til Masey sokn

Sum Nye tiltak 481 606 446 606
Nye tiltak og realendringer 28206 28491 28171 28331
Ramme 2026-2029 28206 28491 28171 28331
Sum Vedtak forrige periode

Ekstern gjennomgang av organisasjonen -500 -500 -500 -500
Valg i oddetallsar -160 0 -160 0
Mobildekning Haveysundveien 0 0 0 0
Avvikling av gammelt arkivsystem -500 -500 -500 -500
Utdanningsstipend - avvikle ordning -150 -150 -150 -150
Midl. @kning antall stillinger -200 -200 -200 -200

-1510 -1350 -1510 -1350



Sak 6: KUSEK02448 - Orientering om kommunestyrets vedtak for budsjett 22...
Vedlegg 1 i sak 6: Melding om vedtak - Budsjett 2026 og gkonomiplan 2026...

Belap i 1000

Pkonomiplan

Beskrivelse tiltak

2026 2027 2028 2029

Investering og finansiering

0

0 0 0

Sum Vedtatt budsjett

40024 40024 40024 40024

Sum Vedtak forrige periode

14 14 24 -24

Sum Lenns- og prisvekst

1124 1124 1124 1124

Opprinnelig budsjett

41134 41134 41124 41124

Konsekvensjustert ramme

41134 41134 41124 41124

Innsparingstiltak

Hotten barnehage - sommerstengt barnehage i 3 uker i juli 2026 0 0 0 0
Masoyskolen - innfere brukerbetaling SFO 0 0 0 0
Sum Innsparingstiltak 0 0 0 0

Nye tiltak

Effekter av forslag til statsbudsjett 2026 —

250 250 250 250

oppgaveendringer og korreksjoner - opprettholde gratis barnehage

Innkjep mebler, leker og inventar SFO 100 0 0 0
Innkjopsbehov i Kulturskolen 30 0 0 0
Masoy folkebibliotek - lovpalagt ferieavvikling 0 0 0 0

Pkning husleie (korreksjon) Méasgy folkebibliotek

100 100 100 100

Sum Nye tiltak

480 350 350 350

Nye tiltak og realendringer

41614 41484 41474 41474

Ramme 2026-2029

41614 41484 41474 41474

Sum Vedtak forrige periode

Barnehage - Lederutdanning

Innfore brukerbetaling pa kulturskolen
Opprettholde gratis kulturskole
Masoyskolen - Fremtidig organisering
Holde stilling vakant - Inspekter
Opprettholde inspektarstilling

Innfere brukerbetaling pa SFO
Redusjon rammebevilgning

14 14 14 14
75 75 75 75

75 75 75
0 0 0

-165 -165 -165 -165
145 145 145 145

0 -10 -10
20 20 20

14 <14 24 24

Belap i 1000 @konomiplan

Beskrivelse tiltak 2026 2027 2028 2029
Investering og finansiering 0 0 0 0
Sum Vedtatt budsjett 61591 61591 61591 61591
Sum Vedtak forrige periode 0 0 0 0
Sum Lenns- og prisvekst 1712 1712 1712 1712

Opprinnelig budsjett

" 63 303" 63 303

763303 63 303

Konsekvensjustert ramme

63 303 63 303

63 303 63 303

Innsparingstiltak

Helse og velferd - redusert bruk av overtid og innleie -300 -300 -300 -300
Sum Innsparingstiltak -300 -300 -300 -300
Nye tiltak

Helse og velferd - gkning av tjenesteramme 0 0 0 0
Sum Nye tiltak 0 0 0 0
Nye tiltak og realendringer 63003 63003 63003 63003
Ramme 2026-2029 63 003 63003 63003 63003
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Sak 6: KUSEK02448 - Orientering om kommunestyrets vedtak for budsjett 22...
Vedlegg 1 i sak 6: Melding om vedtak - Budsjett 2026 og gkonomiplan 2026...

Belgp i 1000

@konomiplan

Beskrivelse tiltak 2026 2027 2028 2029
Investering og finansiering 0 0 0 0
Sum Vedtatt budsjett 10989 10989 10989 10989
Sum Vedtak forrige periode 0 0 0 0
Sum Lenns- og prisvekst 429 429 429 429
Opprinnelig budsjett "11418" 11 418" 11 418" 11 418
Konsekvensjustert ramme 11418 11418 11418 11418

Innsparingstiltak

Sum Innsparingstiltak 0 0 0 0
Nye tiltak
Brannstasjon prosjektering 200 0 0 0
Gatebelysning 150 150 150 150
Gatenavn 250 0 0 0
Husleie nye lokaler - Masoy museum 150 300 300 300
Innkjop av bekledning brannvesen 180 0 0 0
Isolering rundt temmestasjon 200 0 0 0
Prosjektering Hestvannet/Gurihola 0 0 0 0
Teknisk plan Storvannet 100 0 0 0
Temmestasjon innvendig 60 0 0 0
Uforutsette vedlikeholdskostnader til bygninger og kommunale veier 0 0 0 0
Vedlikehold av vinduer og tak 0 0 0 0
Selvkost - subsidiering 10 % 1071 1100 1128 1158
Sum Nye tiltak 2361 1550 1578 1608
Nye tiltak og realendringer 13779 12968 12996 13026
Ramme 2026-2029 13779 12968 12996 13026
Sum Vedtak forrige periode
Selvkost - Slam 0 0 0 0
0 0 0 0
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Sak 6: KUSEK02448 - Orientering om kommunestyrets vedtak for budsjett 22...
Vedlegg 1 i sak 6: Melding om vedtak - Budsjett 2026 og gkonomiplan 2026...

Regnskap Oppr. @k.plan @k.plan @k.plan @k.plan

Belgp i 1000 2024 Budsjett 2026 2027 2028 2029
2025

Investeringer i varige driftsmidler 22154 35900 41775 41825 5000 0
Tilskudd til andres investeringer 0 0 0 0 0 0
Investeringer i aksjer og andeler i selskaper 590 560 640 640 640 640
Utlan av egne midler 0 0 0 0 0 0
Avdrag pa lan 0 0 0 0 0 0
Sum investeringsutgifter 22744 36460 42415 42 465 5 640 640
Kompensasjon for merverdiavgift -4 385 -2 180 -3 615 -365 0 0
Tilskudd fra andre -8 033 0 0 0 0 0
Salg av varige driftsmidler 0 0 0 0 0 0
Salg av finansielle anleggsmidler 0 0 0 0 0 0
Utdeling fra selskaper -39 0 0 0 0 0
Mottatte avdrag pa utldn av egne midler 0 0 0 0 0 0
Bruk av Ian -9527 -19000 -32500 -40000 -5 000 0
Sum investeringsinntekter -21984 -21180 -36115 -40365 -5 000 0
Videreutlan 2 346 3 000 3 000 3 000 3 000 0
Bruk av 1an til videreutlan -2 346 -3 000 -3 000 -3 000 -3 000 0
Avdrag pa lan til videreutlan 1210 1200 1200 1200 1200 0
Mottatte avdrag pa videreutlan -801 -1 200 -1 200 -1 200 -1 200 0
Netto utgifter videreutldn 409 0 0 0 0 0
Overfering fra drift -530 -15280 -6 300 -2 100 -640 -640
Avsetninger til bundne investeringsfond 0 0 0 0 0 0
Bruk av bundne investeringsfond -307 0 0 0 0 0
Avsetninger til ubundet investeringsfond 0 0 0 0 0 0
Bruk av ubundet investeringsfond 3732 0 0 0 0 0
Dekning av tidligere ars udekket belap 3672 0 0 0 0 0
Sum overfgring fra drift og netto avsetninge -897 -15 280 -6 300 -2 100 -640 -640
Fremfert til inndekning i senere ar (udekkei 271 0 0 0 0 0
Belgp i 1000 @konomiplan
Investeringsprosjekter 2026 2027 2028 2029
Teknisk
Gunnarnes skole - skolebyzg 5 000 0 0 0
HLOM - garderober 11 250 0 0 0
Ombygging gammelt legekontor: 0 0 0 0
fylkestannlege, NAV og barn og unge
Oppgradering lekeplass Hatten barnehage 1825 0 0 0
Oppgradering lekeplass Haveysund skole O 1835 0 0
Prasjektering Hestvannet/Gurihola 200 0 0 0
Renovering hgydebasseng - Havaysund 2500 0 0 0
Vannforsyning Tufjord 1000 10000 5000 0
Hallvika Industriomrade 20000 30000 0 0
Sum Teknisk 41775 41825 5 000 0
Overordnet
Egenkapitalinnskudd KLP 640 640 640 640
Sum Overordnet 640 640 640 640
Sum 42 415 42465 5 640 640

Kommunestyret viser til kommunedirektgrens budsjettforslag der han trekker frem det

tidligere vedtaket om utredning om fadeling i skolen som et fokusomrade. Han sier at
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Sak 6: KUSEK02448 - Orientering om kommunestyrets vedtak for budsjett 22...

Vedlegg 1 i sak 6: Melding om vedtak - Budsjett 2026 og gkonomiplan 2026...

kommunalsjef for kultur og oppvekst skal ga i gang med dette arbeidet i samarbeid med
Havgysund skole varen 2026. Kommunestyret ber om at det settes av god tid til denne
prosessen, med bred medvirkning. Dette for a sikre en grundig saksutredning der bade
fordeler og konsekvenser blir gjort rede for, og det blir gjort en «barnets beste vurdering».

Kommunestyret viser til tidligere vedtak vedrgrende oversikt over kommunale bygg og
boliger, en plan for hvor mange boliger kommunen skal eie og en vedlikeholdsplan for
kommunens bygg. Kommunestyret ber om at saken legges opp til behandling i juni 2026.

Kommunestyret viser til tidligere vedtak der man har bedt om en evaluering av

brgytetjenesten og kostnadene ved a ha denne tjenesten i kommunal regi. Kommunestyret

ber om at saken legges frem for kommunestyre mars mgte 2026.

Enstemmig vedtatt

Med hilsen

Lill-Iren Sjursen
Kontorfagleert

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur

Kopi til

Kommunalsjef Heidi
Jgnholdt
Kommunalsjef helse og
velferd

Mottakere
Kommunedirektgr Erik
Naess

KomRev Nord
Statsforvalteren
@konomisjef Lars Rognlid
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Sak 6: KUSEK02448 - Orientering om kommunestyrets vedtak for budsjett 22...
Vedlegg 2 i sak 6: SV__ Innhenting av regnskapstall for 2025 - kontrollut...

Anna Pires

From: Anna Pires <Anna.Pires@masoy.kommune.no>

Sent: 24 February 2026 08:08

To: Anne Berit B&ehr <Annebb@kusek.no>

Subject: SV: Innhenting av regnskapstall for 2025 - kontrollutvalget og revisjon
Attachments: regnskap 2025.pdf

Hei,

Oversender vedlagt regnskap 2025.

Med vennlig hilsen
Anna Zhgun Pires
@konomikonsulent
+47 476 07 963

Masgy
kommune

Fra: Anne Berit Beehr <Annebb@kusek.no>

Sendt: mandag 23. februar 2026 14:08

Til: Anna Pires <Anna.Pires@masoy.kommune.no>

Emne: Innhenting av regnskapstall for 2025 - kontrollutvalget og revisjon

Hei !

Sekretariatet holder pa a lage arsmelding for kontrollutvalgets arbeid i 2025. | den forbindelse trenger vi regnskapstall
for kontrollarbeidet i Masgy kommune i 2025. Vi ber om fa tilsendt regnskapsrapport sa snart som mulig, regnskapstall
for 20225 og vedtatt budsjett for 2025..

Dersom dere har vedtatt budsjett fr 2026 , ber vi om a fa tilsendt det ogsa.
Pa forhand takk !

med vennlig hilsen

Anne Berit Baehr
Radgiver
Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotte Callingoddi SGO

Altaveien 97, pb. 80, 9501 Alta
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Vedlegg 2 i sak 6: SV__ Innhenting av regnskapstall for 2025 - kontrollut...

Annebb@kusek.no
TIf: 48308377
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Sak 6: KUSEK02448 - Orientering om kommunestyrets vedtak for budsjett 22...
Vedlegg 2 i sak 6: SV_ Innhenting av regnskapstall for 2025 - kontrollut...

©

1 M&sgy kommune (2025) - Ar/Periode 2025 1 - 12 24.02.2026
Bruker: PIRANN Klokken: 08:03 Program: XKOST-A1l Versjon:

€

<Standard systemverdier=>

sy
o wsovowane

= = =
20055 | 1] 12} O

Sortering/Gruppering
Fra Til Tkke skriv T-brudd  Posisjo

| Ansvar vl | 1010 v/ - | 1010 v | 1 1
| Funksjon vl | 110 v | - | 110 v | 1 1
Art vl | 0fv| - | 10999 v | ] ]
| <ingen> vl | vl -] v 0 a
| <ingen> vl | vl -] v 0 a
| <ingen> vl | vl -] M O a
| <ingen> vl | vl -] v 0 a
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Sak 6: KUSEK02448 - Orientering om kommunestyrets vedtak for budsjett 22...
Vedlegg 2 i sak 6: SV_ Innhenting av regnskapstall for 2025 - kontrollut...

©

1 M&sgy kommune (2025) - Ar/Periode 2025 1 - 12 24.02.2026
Regnskap Buds(end) Buds(end)
2025 2025 2026

Ansvar: 1010 Kontrollutvalget og revisjonen
Funksjon: 110 Kontroll og revisjon

10810 Godtgjgrelse andre politikere 0,00 30.000 30.801
10830 Mgtegodtgjarelse 16.800,00 14.000 14.374
10840 Ref. tapt arbeidsfortjeneste 16.728,92 28.000 28.748
11170 Matvarer til bevertning ved mgter/utvalg 0,00 4.000 4.140
11500 Oppleering og kurs 0,00 40.000 41.120
11600 Skyss- og kostgodtgjerelse 0,00 18.000 18.504
11700 Transport og reise 0,00 30.000 30.840
11950 Avgifter, gebyrer, lisenser o.l. 4.000,00 7.000 7.196
12070 IKT-utstyr 20.547,20 0 0
13500 Kjgp fra kommuner/IKS 1.061.944,00 1.058.000 1.146.624
13710 Kjgp av tjenester fra andre 0,00 100.000 103.500
14290 Merverdiavgift som gir rett til merverdia 5.136,80 0 0
17290 Kompensasjon for merverdiavgift -5.136,80 0 0
Sum funksjon: 110 Kontroll og revisjon 1.120.020,12 1.329.000 1.425.847
Sum ansvar: 1010 Kontrollutvalget og revisjor 1.120.020,12 1.329.000 1.425.847
TOTALT 1.120.020,12 1.329.000 1.425.847
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Sak 7: KUSEK02395 - Rapport om undersgkelse av stillinger
Vedlegg 0 i sak 7: Saksframlegg-KU-Masgy FR-Rapport- undersgkelse stilli...

Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Masgy kommune Saksbehandler:  Anne Berit Baehr
Mgtedato: 6.mars 2026 J.nr: KUSEK02395
Sak 7/26

RAPPORT OM UNDERS@GKELSE AV STILLINGER
Saksdokumenter:

e Rapport etter undersgkelse om stillinger i Masgy kommune (vedlagt)

e Kontrollutvalgets vedtak om oppstart av forvaltningsrevisjon/bestilling av prosjektskisse
«Bestilling fra kommunestyret, jf. Vedtak 03-2025 - undersgkelse av diverse stillinger» - sak
19/25 i mgte 27.5.2025 (ikke vedlagt)

e Kontrollutvalgets vedtak om bestilling av rapport etter forvaltningsrevisjon «Undersgkelse
om stillinger i Masgy kommune» - sak 28/25 i mate 10.6.2025(ikke vedlagt)

e Prosjektskisse forvaltningsrevisjon Undersgkelse om stillinger i Masgy kommune (ikke
vedlagt)

Sekretariatets forslag til vedtak:

Kontrollutvalget viser til rapporten «Undersakelse om stillinger i MGsay kommune» utarbeidet av
kommunens revisjon. Kontrollutvalget tar opplysningene og konklusjonene i rapporten til
orientering.

Kontrollutvalget oversender rapporten til kommunestyret med felgende innstilling:

Kommunestyret viser til forvaltningsrevisjonsrapport «Underseokelse om stillinger i MGsay kommune».
Kommunestyret tar opplysningene og konklusjonene i rapporten til orientering og slutter seg til
anbefalingene som gis i den.

Kommunestyret ber kommunedirektaren sarge for oppfalgning av rapportens anbefalinger med
bakgrunn i de funn som er gjort i undersokelsen, herunder gjennomgd, oppdatere og/ eller etablere
nedvendige rutiner og retningslinjer for ansettelsesprosesser i forhold til gjeldende lover, forskrift og
avtaler. Det gjelder szrlig

- Krav til fremgangsmdte for ansettelsesprosesser

- Krav til dokumentasjon og arkivering

- Krav til fremgangsmdte ved mulige habilitetskonflikter

lav5s
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Sak 7: KUSEK02395 - Rapport om undersgkelse av stillinger
Vedlegg 0 i sak 7: Saksframlegg-KU-Masgy FR-Rapport- undersgkelse stilli...

Kommunestyre ber kommunedirektaren sikre at gjeldende rutiner og retningslinjer til enhver tid er
kjent for, og etterleves av, alle ansatte.

Saksopplysninger:

Bakgrunn
Kontrollutvalget i Mdsgy kommune som har bestilt undersgkelsen, etter anmodning fra
kommunestyret.

| et ekstraordinaert formannskapsmete den 20.01.2025, ble det redegjort for enkelte nyopprettede
stillinger, og problemstillinger rundt hvorvidt dette brat med ansettelsesreglement og vedtatt
organisasjonskart. | formannskapsmgtet og i det pafglgende kommunestyremgtet den 13.03.2025,
ble det fattet vedtak som var ment a tydeliggjere og begrense kommunedirektgrens mulighet til a
opprette nye stillinger. Til kommunestyrets mate 10.4.2025 var det innkommet en interpellasjon
fra varaordfgrer som omhandlet etterlevelse av disse politiske vedtakene, og omgjering av
stillingen «prosjektkoordinator/radgiver» til «fagleder for samfunn og organisasjonsutvikling». |
meotet ble det vedtatt a sende saken videre til kontrollutvalget. Kontrollutvalget vedtok den
27.05.2025 oppstart av en undersgkelse tilknyttet blant annet tre konkrete stillinger. KomRev
NORD ble bedt om & gjennomfgre en undersekelse, og mandat for undersgkelsen ble vedtatt av
kontrollutvalget den 10.06.2025.

Formal
Formalet med undersgkelsen er a fa klarlagt og belyst omstendighetene rundt etablering og
endring av enkelte stillinger i Masgy kommune

Problemstillinger
1. Har Mdasay kommune v/kommunedirekter ved etablering av stillingen som fagleder for

samfunn og organisasjonsutvikling etterlevd gjeldende regelverk, hovedtariffavtalen,
kommunens lennspolitiske plan, delegeringsreglement og politiske vedtak?

2. Eransettelse av radgiver kultur, folkehelse og integrering gjort i henhold til gjeldende
regelverk, politiske vedtak og gjeldende reglementer?

3. Eransettelse av vernepleier gjort i henhold til gjeldende regelverk, politiske vedtak og
gjeldende reglementer?

4. Huvilke stillinger i Mdsey kommune har i lopet av innevaerende kommunestyreperiode fatt
endret ansvar eller endret plassering etter Hovedtariffavtalen og budsjettkonsekvens?

For alle de tre nevnte stillingene skal revisjonen gi beskrivelser av bakgrunn for
ansettelse/endring av stilling.

Avgrensning
Revisor bemerker at undersgkelsen ikke retter seg mot de som fikk

stillingene/innehar de aktuelle stillingene, men mot saksbehandlingen i anledning ansettelsene.

Revisor papeker at Masgy kommune er en liten kommune der nzere relasjoner skaper utfordringer
for ryddige prosesser, blant annet risiko for rollekonflikter og mistenksomhet i bade politikk og
administrasjon. Revisor undersgker ikke personlige bindinger utover det som er relevant for saken,
men understreker behovet for tydelige rutiner som folges i et lite samfunn.
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Sak 7: KUSEK02395 - Rapport om undersgkelse av stillinger
Vedlegg 0 i sak 7: Saksframlegg-KU-Masgy FR-Rapport- undersgkelse stilli...

Revisor presiserer at oppdraget fra kontrollutvalget er besvart som en undersgkelsessak og ikke
som en forvaltningsrevisjon. Revisor har likevel fulgt gjeldende standard for forvaltningsrevisjon
(RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon, fastsatt av styret i Norges kommunerevisorforbund
(NKRF)sa langt det har passet.

Revisors hovedkonklusjon
Undersgkelsen har gitt falgende sentrale funn for spersmalet knyttet til stillingen «fagleder for
samfunn og organisasjonsutvikling»:

e Selve opprettelsen og endringen av stillingen anses a ligge innenfor
kommunedirekterens myndighet, og ikke i strid med noe politiske vedtak.

e Detseruttil 4 foreligge en del avvik fra regler og retningslinjer pa omradet, blant annet ved
manglende dokumentasjon av prosesser, manglende involvering av tillitsvalgte,
manglende ivaretakelse av kvalifikasjonsprinsippet, manglende utarbeidelse av
arbeidsavtale og mangelfull prosess knyttet til lannsgkning for den ansatte.

Undersgkelsen har gitt falgende sentrale funn for spersmalet knyttet til stillingen «radgiver kultur,
folkehelse og inkludering»:
e Opprettelsen av stillingen anses a ligge innenfor kommunedirekterens myndighet, og ikke
i strid med noe politisk vedtak.
o Det foreligger ikke dokumentasjon knyttet til omplasseringen av den ansatte i forbindelse
med omorganiseringen i kommunen, og det har vaert manglende
involvering av tillitsvalgte.

Undersgkelsen har gitt felgende sentrale funn for spgrsmalet knyttet til stillingen som
«vernepleier»:
e Det foreligger begrenset med dokumentasjon knyttet til prosessene den ansatte har veert
involvert i, kvalifikasjonsprinsippet ble ikke ivaretatt ved ansettelsen i rekrutteringsstilling,
og det finnes ingen dokumentasjon knyttet til vurdering av habilitet.

Nar det gjelder problemstillingen som knytter seg til hvilke andre stillinger i Masgy kommune, som i
lepet avinnevaerende kommunestyreperiode har fatt endret ansvar eller endret plassering, har det
ikke vaert mulig for revisor a belyse og vurdere dette, grunnet sveert begrenset med informasjon
og dokumentasjon fra kommunen selv.

Revisors anbefalinger

Revisor anbefaler pa bakgrunn av funn, vurderinger og konklusjoner Masgy kommune a
gjennomga, oppdatere og/ eller etablere nedvendige rutiner og retningslinjer for
ansettelsesprosesser. Det er sarlige falgende omrader som bgr vises oppmerksomhet:

- Kravtil fremgangsmate for ansettelsesprosesser
- Krav til dokumentasjon og arkivering
- Kravtil fremgangsmate ved mulige habilitetskonflikter

Videre anbefaler revisor anbefaler at kommunen serger for at gjeldende rutiner og retningslinjer til
enhver tid er kjent for og folges av de ansatte i kommunen.

Sekretariatets vurdering:

3avh
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Sekretariatets vurderinger tar blant annet utgangspunkt i krav i lov og forskrift samt faglige krav til
forvaltningsrevisjon slik disse framgar av god kommunal revisjonsskikk - RSK 001.

Sekretariatets vurderinger tar ogsa utgangspunkt i kontrollutvalgets vedtak om bestilling av denne
forvaltningsrevisjonen.

Bestilling og problemstillinger

Sekretariatet viser til RSK 001 punkt 4 der det sies at revisor skal giennomfgre oppdraget i
forvaltningsrevisjon i samsvar med kontrollutvalgets vedtak. Ved behov for & endre vedtatte
avgrensninger skal dette tas opp med kontrollutvalget.

Sekretariatet vurderer det slik at rapporten «Undersgkelse om stillinger i Masgy kommune» er i
trdd med problemstillingene som ble vedtatt av kontrollutvalget 10.6.25. Sekretariatet anser at
revisjonen har svart pa problemstillingene.

Utover dette har revisor presisert at undersgkelsen ikke gjelder de ansatte eller de som innehar
stillingene, men saksbehandlingen og prosessene rundt ansettelsene. Revisor har ogsa
understreket at de ikke undersgker personlige bindinger utover det som er aktuelt for sakene.

Sekretariatet vurderer det slik at avgrensningen av den gjennomfarte undersgkelse er i samsvar
med det som ble lagt til grunn ved kontrollutvalgets vedtak om oppstart.

Revisjonskriterier

I RSK 001 punkt 14 sies det at revisor med utgangspunkt i problemstillingen(e) skal utlede
revisjonskriterier for hver forvaltningsrevisjon. | rapporten framgar det at revisor har utledet til
sammen 9 revisjonskriterier.

I NKRFs kommentarer til dette kravet sies det at a utlede kriterier innebaerer at revisor ma beskrive
eller gjengi kildene til kriteriene og vise en logisk sammenheng mellom kildene og det endelige
kriteriet. Dette framgar av rapporten.

Konklusjoner i rapporten
I RSK 001 framgar det at revisor pa bakgrunn av sine vurderinger skal konkludere pa
problemstillingen(e). Rapporten viser at revisor har gjort dette.
Sekretariatet viser til at undersgkelsen avdekker flere avvik fra gjeldende regelverk i rekrutterings-
og ansettelsesprosesser, herunder:
e Dokumentasjonskravet i rekrutterings- og ansettelsesprosesser ikke oppfylt, jf.
forvaltningsloven
e Mangel pa skriftlige arbeidsavtaler, jf. arbeidsmiljeloven §§ 14-5 og 14-6
e Brudd pa reglene om involvering av tillitsvalgte i rekrutteringsprosesser, jf.
Hovedtariffavtalen og Masgy kommunes ansettelsesreglement
e Manglende utlysning av stillinger, jf. arbeidsmiljgloven og offentlighetsloven
Brudd pa habilitetsregler, jf. Forvaltningsloven § 6 og 8

Vedrgrende revisjonens anbefalinger

| RSK 001 punkt 23 sies det at revisor skal gi anbefalinger nar det er hensiktsmessig med bakgrunn i
data, vurdering(er) og konklusjon(er), men at revisor likevel ikke skal anbefale detaljerte l@sninger.
| rapporten har revisor funnet det hensiktsmessig 8 komme med anbefalinger. Sekretariatet tilrar
kontrollutvalget a gjore kommunestyret oppmerksom pa disse anbefalingene i sin innstilling til
kommunestyret.
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Vedrgrende revisjonens dokumentasjon-Mislighet

I RSK 001 punkt 30 sies det at revisor skal dokumentere forhold som tilsier at det kan foreligge
misligheter. Dette skal dokumenteres saerskilt med angivelse av hva revisor har foretatt seg. Det
samme gjelder dersom undersgkelsene avdekker dpenbare brudd pa annet regelverk enn det som
inngdr i revisjonen.

I rapporten har revisor funnet grunnlag/ har ikke funnet grunnlag for 8 dokumentere saerskilt
forhold som tilsier at det kan foreligge misligheter. Sekretariatet tilrar kontrollutvalget a gjore
kommunestyret oppmerksom pa dette i sin innstilling til kommunestyret.

Kontradiksjon
I henhold til krav i lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk (RSK 001) skal revisor sende et

utkast til forvaltningsrevisjonsrapport til uttalelse til kommunedirekteren. | rapporten framgar det
at revisor har gjort dette.

Vedrgrende revisors uavhengighet

I RSK 001 punkt 3 framgar det at revisor skal vaere uavhengig og objektiv ved utferelsen av sine
oppgaver. Det framgar videre at vurdering av uavhengighet ma dokumenteres for hver
forvaltningsrevisjon. Det framgar ogsa at uavhengighet ma vurderes gjennom hele
forvaltningsrevisjonen. Det framgar videre at oppdragsansvarlig revisor skal serge for at alle som
utfarer oppgaver i forvaltningsrevisjonen ivaretar kravet om avhengighet. | NKRF sine
kommentarer til dette punktet i RSK 001 sies det at kravet om uavhengighet og objektivitet ma
gjores gjeldende for enhver som utfgrer revisjonsoppdrag for en kommune, samt at dette for
innleide radgivere/konsulenter ma sikres gjennom avtale.

Det opplyses i rapportens forord at revisjonen fer igangsetting av forvaltningsrevisjonen og ved
gjennomfering av undersgkelsen har vurdert sin uavhengighet overfor Masgy kommune, jfr.
kommunelovens § 24-4 og forskrift om kontrollutvalg og revisjon §§ 16-19. Revisjonen opplyser
vider at de ikke kjenner til forhold som er egnet til a svekke tilliten til deres uavhengighet og
objektivitet til det arbeidet som har blitt gjort. | vedlegg til rapporten er det gjort rede for
oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors vurdering av sin uavhengighet i forhold til Masgy
kommune.

Leveringstid og ressursbruk

Kontrollutvalget vedtok a igangsette undersgkelsen 25.05.2025, og seerutskrift av vedtaket ble
oversendt revisjonen 02.06.2025. Sekretariatet mottok endelig rapport fra revisjonen 02.02.2026.

| kontrollutvalgets behandling av revisjonens prosjektskisse ble det fastsatt at rapporten skulle
leveres innen november 2025. Revisjonen har underveis orientert kontrollutvalget om arsaker til
forsinkelsene i prosjektet. Kontrollutvalget vurderer at forsinkelsen som har oppstatt ligger
innenfor det som kan anses som rimelig, sett i lys av behovet for innhenting og gjennomgang av
informasjon i kommunen.

Det er inngatt en szerskilt avtale for giennomfgring av denne undersgkelsen. Ressursbruk i
forbindelse med gjennomfering av undersgkelsen faktureres saerskilt. Inntil 30 timer belastes de
timene som er tildelt forvaltningsrevisjoner i planperioden.
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Forord

Pa grunnlag av vedtak i kommunestyret og bestilling fra kontrollutvalget i Mésgy kommune
har KomRev NORD gjennomfort en undersokelse knyttet til ulike stillinger 1 Mdsgy kommune.

Oppdraget fra kontrollutvalget besvares som en undersegkelse, og ikke som en
forvaltningsrevisjon i formell forstand. Revisor har likevel fulgt gjeldende standard for
forvaltningsrevisjon sd langt den passer, herunder sarlig det som gjelder krav til
revisjonsdialog, metode og datamateriale, samt krav til rapporten.

Krav til revisors uavhengighet folger av kommuneloven § 24-4 og av forskrift om
kontrollutvalg og revisjon §§ 16, 17, 18 og 19. Fer igangsetting av forvaltningsrevisjonen har
revisjonen vurdert egen uavhengighet overfor Mdsgy kommune. Vi kjenner ikke til forhold som
er egnet til & svekke tilliten til var uavhengighet og objektivitet.

Vi takker Misoy kommune for samarbeidet 1 forbindelse med undersgkelsen.

Sortland/Tromsg, 30.01.2026

Margrete Mjolhus Kleiven Silje Rognlien Brekke
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Prosjektleder, forvaltningsrevisor
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SAMMENDRAG

Denne undersokelsen omhandler etablering og endring av enkelte stillinger i Mdsgy kommune.
Det er kontrollutvalget i Misoy kommune som har bestilt undersgkelsen, etter anmodning fra
kommunestyret.

I et ekstraordin®rt formannskapsmete den 20.01.2025, ble det redegjort for enkelte
nyopprettede stillinger, og problemstillinger rundt hvorvidt dette bret med ansettelsesreglement
og vedtatt organisasjonskart. I formannskapsmetet og 1 det pafelgende kommunestyremetet den
13.03.2025, ble det fattet vedtak som var ment & tydeliggjore og begrense kommunedirektorens
mulighet til & opprette nye stillinger. Til kommunestyrets mote 10.4.2025 var det innkommet
en interpellasjon fra varaordferer som omhandlet etterlevelse av disse politiske vedtakene, og
omgjoring av stillingen «prosjektkoordinator/radgiver» til «fagleder for samfunn og
organisasjonsutvikling». I matet ble det vedtatt 4 sende saken videre til kontrollutvalget, som
den 27.05.2025 vedtok oppstart av en undersgkelse tilknyttet blant annet tre konkrete stillinger.
KomRev NORD ble bedt om & gjennomfere en undersekelse, og mandat for undersokelsen ble
vedtatt av kontrollutvalget den 10.06.2025.

Mandatet 1 undersgkelsen knytter seg hovedsakelig til ansettelsesprosessen i1 tre konkrete
stillinger, og hvorvidt gjeldende regelverk, politiske vedtak og gjeldende reglementer har veert
fulgt 1 disse prosessene. Revisor er ogsd bedt om & undersoke om det er andre stillinger i Misoy
kommune som 1 lopet av innevaerende kommunestyreperiode har fatt endret ansvar eller endret
plassering, og hvilken budsjettkonsekvens dette eventuelt har hatt.

Rapporten inneholder blant annet en gjennomgang av relevant regelverk og en gjennomgang
av hendelsesforlapet knyttet til de aktuelle stillingene, samt vurdering av disse opp mot
mandatets problemstillinger. Ansettelsesprosesser skal som regel kunne belyses godt gjennom
dokumentasjon hos kommunen som arbeidsgiver. For de stillingene som denne undersekelsen
gjelder, finnes det imidlertid lite dokumentasjon. Revisor har derfor intervjuet tidligere og
naverende ansatte, de som innehar de aktuelle stillingene, samt tillitsvalgte, for a fa et s& godt
bilde som mulig av hendelsesforlopene.

Undersekelsen har gitt folgende sentrale funn for spersmalet knyttet til stillingen «fagleder for
samfunn og organisasjonsutvikling»:

e Selve opprettelsen og endringen av stillingen anses 4 ligge innenfor
kommunedirektarens myndighet, og ikke i strid med noe politiske vedtak.

e Det ser ut til a foreligge en del avvik fra regler og retningslinjer pd omréadet, blant
annet ved manglende dokumentasjon av prosesser, manglende involvering av
tillitsvalgte, manglende ivaretakelse av kvalifikasjonsprinsippet, manglende
utarbeidelse av arbeidsavtale og mangelfull prosess knyttet til lonnsekning for den
ansatte.

Undersekelsen har gitt folgende sentrale funn for spersmalet knyttet til stillingen «radgiver
kultur, folkehelse og inkluderingy:
e Opprettelsen av stillingen anses a ligge innenfor kommunedirektorens myndighet, og
ikke 1 strid med noe politisk vedtak.
e Det foreligger ikke dokumentasjon knyttet til omplasseringen av den ansatte 1
forbindelse med omorganiseringen i kommunen, og det har vaert manglende
involvering av tillitsvalgte.

747199



Sak 7: KUSEK02395 - Rapport om undersgkelse av stillinger

Vedlegl%1 i sak 7: Undersgkelse om stillinger i Masgy kommune 30.01.2026...
KomRev NORD IKS Undersgkelse om stillinger i Masgy kommune

Undersekelsen har gitt folgende sentrale funn for spersmdlet knyttet til stillingen som
«vernepleier»:

e Det foreligger begrenset med dokumentasjon knyttet til prosessene den ansatte har
veart involvert 1, kvalifikasjonsprinsippet ble ikke ivaretatt ved ansettelsen i
rekrutteringsstilling, og det finnes ingen dokumentasjon knyttet til vurdering av
habilitet.

Nér det gjelder problemstillingen som knytter seg til hvilke andre stillinger i Masey kommune,
som 1 lgpet av inneverende kommunestyreperiode har fatt endret ansvar eller endret plassering,
har det ikke vert mulig for revisor & belyse og vurdere dette, grunnet svaert begrenset med
informasjon og dokumentasjon fra kommunen selv.

Revisor har pd bakgrunn av vére funn, vurderinger og konklusjoner, anbefalt Masgy kommune
a4 gjennomgd, oppdatere og/eller etablere nedvendige rutiner og retningslinjer for
ansettelsesprosesser. Det er serlig folgende omrider som ber vies oppmerksomhet:

. Krav til fremgangsmate for ansettelsesprosesser
. Krav til dokumentasjon og arkivering
. Krav til fremgangsmate ved mulige habilitetskonflikter

Vi har videre anbefalt at kommunen serger for at de til enhver tid gjeldende rutiner og
retningslinjer er kjent for, og folges, av de ansatte 1 kommunen.
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1 BAKGRUNN OG BESTILLING

I kommunestyrets mote 10.4.2025, 1 sak 03/25, var det innkommet en interpellasjon fra
varaordferer som omhandlet etterlevelse av politiske vedtak og omgjering av stillingen
prosjektkoordinator/rddgiver til fagleder for samfunn og organisasjonsutvikling.
Interpellasjonen inneholdt flere spersmal, og disse var sendt videre til administrasjonen for svar
1 forkant av metet. Alle spersmélene ble besvart av kommunedirektoren for metet og ble
behandlet i kommunestyrets sak 03/25, den 10.04.2025. Kommunedirekteoren viste blant annet
til at avgjerelsene 14 til kommunedirektorens arbeidsgiverrolle og personalansvar etter
kommuneloven, at det ikke var en ny stilling, og at stillingen 14 innenfor kommunestyrets
vedtatte rammer.

Kommunestyret vedtok deretter & sende saken til kontrollutvalget. Kommunestyret utvidet
saken til & omfatte flere stillinger i kommunen, og fattet folgende vedtak:

« 1. Kommunestyret vedtar a sende saken til kontrollutvalget, for vurdering av hvorvidt
prosessen med etablering og omgjoring av stillingen er i trad med kommuneloven,
hovedtariffavtalen, kommunens lonnspolitiske plan, vedtatte delegeringsreglement og
politiske vedtak

2. Kommunestyret ber om at saken fremmes i egen sak i junimatet med benyttet
hjemmel, budsjettkonsekvens, og vurdering av om dette er en prinsipiell organisatorisk
endring.

3. Kommunestyret ber om d fa presentert oversikt over alle stillinger som har fdtt
endret ansvar eller kapittel plassering i inneveerende kommunestyreperiode til
Jjunimotet

Kommunestyret ber kontrollutvalget at de ogsd ma vurdere ansettelsesprosessen til
stillingene

- Radgiver kultur, folkehelse og integrering

- Vernepleier.»

Kontrollutvalget 1 Misgy kommune vedtok 1 mete den 27.05.2025, sak 19/25, oppstart av
undersekelse om diverse stillinger i Mésgy kommune. KomRev NORD utarbeidet deretter et
forslag til prosjektskisse, som ble behandlet 1 ekstraordinert kontrollutvalgsmete den
10.06.2025, sak 28/25. Kontrollutvalget vedtok hovedproblemstillingene i trdd med revisors
forslag, med én mindre justering.

Oppdraget fra kontrollutvalget besvares som en undersgkelsessak og ikke som en
forvaltningsrevisjon. Revisor har likevel fulgt gjeldende standard for forvaltningsrevisjon s
langt det har passet'.

! RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon fastsatt av NKRFs styre 12.08.2020 og gjort gjeldende som god
kommunal revisjonsskikk for forvaltningsrevisjoner med oppstartsbrev sendt etter 30.09.2020
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2 REVISORS MANDAT

Formaélet med undersokelsen er & fi klarlagt og belyst omstendighetene rundt etablering og
endring av enkelte stillinger i Masey kommune.

Den vedtatte prosjektskissen beskriver revisors mandat’/hovedproblemstillinger som folger:

«1. Har Masay kommune vikommunedirektor ved etablering av stillingen som fagleder
for samfunn og organisasjonsutvikling etterlevd gjeldende regelverk,
hovedtariffavtalen, kommunens lonnspolitiske plan, delegeringsreglement og politiske
vedtak?

2. Er ansettelse av radgiver kultur, folkehelse og integrering gjort i henhold til
gjeldende regelverk, politiske vedtak og gjeldende reglementer?

3. Er ansettelse av vernepleier gjort i henhold til gjeldende regelverk, politiske vedtak
og gjeldende reglementer?

4. Hvilke stillinger i Mdsoy kommune har i lopet av inneveerende
kommunestyreperiode fdtt endret ansvar eller endret plassering etter
Hovedtariffavtalen og budsjettkonsekvens?

For alle de tre nevnte stillingene skal revisjonen gi beskrivelser av bakgrunn for
ansettelse/endring av stilling.

Kontrollutvalget overlater til revisjonen d utarbeide underproblemstillinger i den grad
det er nodvendig for gjennomforingen av undersokelsen.»

Revisjonen har ikke funnet det nedvendig & utarbeide ytterligere problemstillinger i rapporten.
Som innholdsfortegnelsen viser, vil vi forst gd gjennom aktuelt regelverk, reglementer og
politiske vedtak og metode. Deretter vil vi redegjore for det vi har klart & kartlegge av faktum
og gjare vurderinger av vare funn

Det bemerkes for ordens skyld at undersokelsen ikke retter seg mot de som fikk
stillingene/innehar de aktuelle stillingene, men mot saksbehandlingen i anledning ansettelsene.
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3 GJENNOMGANG AV RELEVANT REGELVERK

3.1.  Overordnet om regelverk for ansettelser i kommunal sektor

Denne undersekelsen knytter seg til ansettelser, opprettelse og endring av stillinger i Mésoy
kommune. Vi redegjor i det folgende for gangen i1 en ansettelsesprosess og relevant regelverk
og retningslinjer 1 den forbindelse. Folgende kilder er av relevans for vurderingssaken, og vil
bli redegjort for i det folgende:

. Kommuneloven

. Oftentleglova

. Arbeidsmiljeloven

. Forvaltningsloven

. Ulovfestede rettslige prinsipper

. Hovedtariffavtalen

. Personalhandbok for Masey kommune, 09.06.2020
. Lonnspolitisk plan 1 Masey kommune

. Delegeringsreglement for Mdsey kommune

. Politiske vedtak 1 Masgy kommune

Ansettelsesprosessen 1 kommunal sektor er ikke regulert i detalj 1 overordnet lovverk. For & fa
oversikt over hvilke regler som gjelder pa omradet, m& man seke til flere overordnede lover,
herunder kommuneloven, arbeidsmiljeloven og forvaltningsloven, og man ma se hen til en
rekke ulovfestede rettslige prinsipper. Saksbehandlingsreglene i forvaltningsloven gjelder i stor
grad ogsa for ansettelsesprosesser. Det samme gjelder de ulovfestede forvaltningsrettslige
prinsipper. Sarlig viktig i ansettelsesprosesser er kravet til utredning, til skriftlighet, til
likebehandling, til habilitet og til begrunnelse og kontradiksjon.

For Msey kommune som arbeidsgiver, gjelder ogsa Hovedtariffavtalen (HTA), som inneholder
en del bestemmelser knyttet til en ansettelsesprosess. I tillegg har Misgy kommune en
personalhdndbok, en lennspolitisk plan og et delegeringsreglement, som gir foringer for
hvordan enkelte deler av en ansettelsesprosess skal forega. Reglementene og planene er vedtatt
av kommunestyret, som ogsa kan fatte andre styrende vedtak som far betydning for muligheten
til ansettelser.

Vi skal i det folgende redegjore for enkelte sentrale deler av en ansettelsesprosess og hvilke
regler som gjelder for Misgy kommune.

3.2.  Kuvalifikasjonsprinsippet
Et helt sentralt og baerende prinsipp for ansettelser i offentlig sektor, er kvalifikasjonsprinsippet,
som innebarer at den sekeren som er best kvalifisert for stillingen skal fa tilbud om den.

For statlige virksomheter er kvalifikasjonsprinsippet lovfestet i statsansatteloven § 3:
«Den best kvalifiserte sokeren skal ansettes eller utnevnes i ledig stilling eller embete,
med mindre det er gjort unntak i lov eller forskrift. Ved vurderingen av hvem som er
best kvalifisert, skal det legges vekt pa utdanning, erfaring og personlig egnethet,

sammenholdt med kvalifikasjonskravene som er fastsatt i utlysningen.»

Kvalifikasjonsprinsippet er ikke lovfestet for kommunale virksomheter, men det er sikker rett
at prinsippet gjelder pa sékalt «ulovfestet grunnlag», med det samme rettslige innholdet som
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for statlige virksomheter. Dette legges blant annet konsekvent til grunn 1 alle
Sivilombudsmannens avgjorelser.

I Hovedtariffavtalens kap. 1, § 2 inngar bestemmelser knyttet til ansettelser. I punkt 2.2 fremgar
folgende:

«Ved tilsetting og opprykk skal det i forste rekke tas hensyn til sokernes kvalifikasjoner
(teoretisk og praktisk utdanning samt skikkethet for stillingen). Nar sokere av begge
kjonn stdr kvalifikasjonsmessig likt eller tilncermet likt, kan soker hvis kjonn er
underrepresentert foretrekkes ndr dette er i samsvar med likestillings- og
diskrimineringsloven. Ndr sokere for ovrig star kvalifikasjonsmessig likt, foretrekkes
den soker som har lengst tjeneste i kommunen.»

For Mésgy kommunes vedkommende kommer ogsa kvalifikasjonsprinsippet til uttrykk i
ansettelsesreglementet, som er inntatt som kapittel 4 i kommunens personalreglement. I punkt
4.1, «Malsetting og omfangy, star det felgende av relevans for kvalifikasjonsprinsippet:

«Malet for alle tilsetninger er d fd tilsatt soker som totalt sett er best kvalifisert etter
prinsippet «rett person pa rett plass til rett tidy. Gode tilsettingsrutiner er det beste
middel for kommunen til d sikre seg den beste sokeren.»

Det bzrende hensynet bak kvalifikasjonsprinsippet er at man sikrer legitimitet og tillit til
beslutningsprosesser i forvaltningen, og at man forhindrer at det tas utenforliggende hensyn 1
ansettelsesprosesser. Relevant for vurderingen av hvem som er best kvalifisert, er bade
objektive og dokumenterbare forhold, som utdanning og erfaring, samt subjektive forhold
knyttet til personlige egenskaper. Vurderingene ma gjores opp mot de vilkdr som er satt i
utlysningsteksten og eventuelle andre vilkar i lov og avtaler?.

3.3.  Ansettelsesmyndighet

I kommuneloven § 13-1 er det fastsatt bestemmelser om kommunedirektorens myndighet og
oppgaver. I § 13-1, syvende ledd, fremgar det at «kommunedirektoren har det leopende
personalansvaret for den enkelte, inkludert ansettelse, oppsigelse, suspensjon, avskjed og andre
tjenstlige reaksjoner, hvis ikke noe annet er fastsatt i lov». I lovens § 13-1, sjette ledd, fremgér
det at «folkevalgt organ kan gi kommunedirektoren myndighet til & treffe vedtak i saker som
ikke har prinsipiell betydning, hvis ikke kommunestyret eller fylkestinget selv har bestemt noe
annety.

Kommunelovens regler om kommunedirekterens myndighet, fylles ytterligere ut av Masey
kommunes delegeringsreglement. 1 reglementets pkt. 2.3 er det inntatt regler om
kommunestyrets arbeidsgiveransvar. Det fremgar der at «kkommunedirekter skal ha det lepende
personalansvaret for alle ansatte». Det fremgar likevel at en del beslutninger ligger hos
kommunestyret, og nevnes folgende eksempler:

- arbeidsgiverstrategi,

- reglementer, eksempelvis permisjonsreglementet

- vedta eventuell nedbemanning og rammer for det

- bestemme antall stillinger og type stillinger innenfor en kategori
- organisering av oppgavelosning (administrasjonskartet)

2 Prop. 94 L (2016-2017) s. 77

80/199



Sak 7: KUSEK02395 - Rapport om undersgkelse av stillinger

Vedlegl%1 i sak 7: Undersgkelse om stillinger i Masgy kommune 30.01.2026...
KomRev NORD IKS Undersgkelse om stillinger i Mésgy kommune

- sporsmdl knyttet til soksmdl og anke ved oppsigelse/avskjed md vurderes konkret

I delegeringsreglementets kapittel 9, er det angitt narmere bestemmelser om
kommunedirektorens myndighet. 1 delegeringsreglementets pkt. 9.2 fastslas det at
kommunedirekteren har «myndighet til & treffe vedtak 1 saker som ikke har prinsipiell
betydning, sé langt det ikke framgar av lov eller vedtak at kommunestyret selv skal fatte vedtak
i saken (...)». [ pkt. 9.2 tredje avsnitt, er det naermere beskrevet hva som skal anses som vedtak
av prinsipiell betydning:

«Hva som er av prinsipiell betydning md fastsettes ikke bare ut fra vedtakets karakter
og konsekvenser, men ogsa ut fra en vurdering av i hvilken utstrekning de viktige
skjonnsmessige sider av den aktuelle avgjorelsen md anses klarlagt giennom politiske
vedtak, instrukser eller tidligere praksis.»

I pkt. 9.3 er kommunedirektorens personalfullmakt beskrevet. Avsnitt 3 og 4 er av spesiell
interesse for var undersegkelse og vurderinger, og lyder som folger:

«Kommunedirektor skal sikre best mulig tjenesteytelse i kommunen, og kan tilpasse
organisasjon, antall og type stillinger innenfor tjenesteomrddene innenfor vedtatt
budsjett, sd lenge det ikke motvirker politiske vedtak. Vesentlige endringer i
kommunens organisasjonsstruktur og storre omorganiseringer, skal vedtas av
kommunestyret.

Kommunedirektor har fullmakt til a giennomfore forhandlinger vedrorende ansattes
lonns- og arbeidsvilkdr, innenfor de rammer og retningslinjer kommunestyret og
formannskapet har gitt. »

I Maspy kommunes personalhdndbok er det inntatt folgende om ansettelsesmyndighet, i pkt.
4.3:

4.3  ANSETTELSESMYNDIGHET

e  Kommunestyret: Ansetter Kommunedirektgr

e Kommunedirektgren: Kommunedirektgren har det Igpende personalansvaret for den enkelte, inkludert ansettelse,
oppsigelse, suspensjon, avskjed og andre tjenstlige reaksjoner, hvis ikke noe annet er fastsatt i lov j.fr.
kommuneloven § 13-1.

e Sektorledere: Har det Igpende personal og arbeidsgiveransvaret for den enkelte ansatte i sin sektor, tilsetting av
ansatte vurderes i samrad med kommunedirektgren

Ved ansettelser brukes ansettelsesutvalg sammensatt av sektorleder, en representant fra fagtjenesten og en
representant fra fagorganisasjon. Ansettelsesutvalget far delegert ansettelsesmyndighet i hvert enkelt tilfelle.

3.4. Far kunngjegring av ledig stilling
Det er ingen s@rlige lovkrayv til prosessen for kunngjering av en ledig stilling.

Hovedtariffavtalens Del B § 3 inneholder bestemmelser om «Arbeidsgivers og tillitsvalgtes
gjensidige rettigheter og plikter». I § 3-1 bokstav d fremgar felgende:
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«Arbeidsgiver skal, sd tidlig som mulig, informere, drofte og ta de berorte tillitsvalgte

med pd rad om:

. ledige og nyopprettede stillinger

. prosedyrer ved utlysing og kunngjoring av stillinger, utvelgelse til, og intervju
av aktuelle kandidatery

Dette punktet fra Hovedtariffavtalen er ogsd inntatt ordrett 1 Madasogy kommunes
ansettelsesreglement, pkt. 4.2.2. 1 ansettelsesreglementets pkt. 4.4, redegjores det for
«hovedtrekk 1 fremgangsmater ved ansettelser». Om tiden for en utlysning, star det folgende av
relevans i ansettelsesreglementets pkt. 4.4.1 og forste del av 4.4.2:

441 VURDERING AV STILLING
En stilling skal ikke automatisk fylles nar den blir ledig. Fplgende momenter skal vurderes:
1. Erdet behov for stillingen? Er det behov for 3 endre oppgavene? Hva er kravet til kompetanse? Er det behov for
endring av stillingsstgrrelse?
2. Nar alle moment er vurdert ma fglgende sjekkes ut:
a. omplassering av arbeidstakere som ellers kan bli oppsagt pa grunn av virksomhetens forhold
b. syke arbeidstakere med redusert arbeidsevne
c. fortrinnsberettigede
d. Det er ikke noen ledig stilling for intern eller ekstern utlysning dersom en arbeidstaker med redusert
arbeidsevne har rett pa stillingen, jf. arbeidsmiljgloven § 4-6 (1) Det samme gjelder om overtallig
arbeidstaker i henhold til arbeidsmiljgloven § 15-7 (1), jf. (2), har rett pa stillingen.

Se ogsa «retningslinjer for nedbemanning i Masgy kommune», vedtatt av Kommunestyret 23.6.2015, sak 15/34.

Stillingen vurderes pa ledermgte fgr utlysning.
442 KUNNGJO@RING AV STILLING

For annonsen utformes, md folgende avgjores

e Utlysningsgrunn

e Tilsettingsforhold

e Stillingsbeskrivelse

e  Har stillingen vesentlige arbeidslederfunksjoner?

e Kvalifikasjonskrav

e Vurdering av organisasjonen

e Yrkesvalghemmede

e Utlysning intern/eksternt - jfr. hovedtariffavtalen kapittel 1, § 2.3

Det fremgar altsa av ansettelsesreglementet at det er en rekke vurderinger som skal gjores for
man beslutter 4 lyse ut en stilling.

3.5.  Kunngjering av ledig stilling

For statlige ansettelser er krav om offentlig utlysning hjemlet i statsansatteloven § 4. Det finnes
ikke tilsvarende lovbestemt krav om kunngjering av ledige stillinger i kommunal sektor, men
det er likevel den klare hovedregelen.

Arbeidsmiljelovens kapittel 14 inneholder bestemmelser om ansettelser mv. [ § 14-1 slas det
fast at arbeidsgiver skal informere arbeidstakerne om ledige stillinger i virksomheten. Dette
dreier seg om intern informasjon, som kan meddeles for eksempel via intranett, internblad eller
ved oppslag et sentralt sted i virksomheten. Offentlig kunngjering er ikke et lov- eller
tariffregulert krav i kommunal sektor, men det er hovedregelen. Offentlig utlysning er med pa
a sikre kvalifikasjonsprinsippet, som er sterkt forankret. Det er vanskelig a se for seg hvordan
kvalifikasjonsprinsippet kan praktiseres fullt ut uten offentlig kunngjering og 4pen konkurranse
om de aktuelle stillingene.
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Sivilombudet legger til grunn som den klare hovedregel at alle offentlige stillinger skal lyses
ut. Sivilombudet har i1 en rekke saker vist til sammenhengen mellom kvalifikasjonsprinsippet
og plikten til offentlig kunngjering av stillinger. Samtidig har Sivilombudet papekt at det
unntaksvis kan anses saklig 4 la vare 4 lyse ut en stilling®:

«Hvorvidt det unntaksvis kan anses saklig d la veere a lyse ut en ledig stilling, ma
vurderes konkret i det enkelte tilfelle. Sentrale momenter ved vurderingen vil veere
stillingens karakter og varighet, om behovet for ansettelse er akutt og om den som er
pdtenkt til stillingen har konkurrert om samme eller tilsvarende stilling etter ekstern
utlysing tidligere. Jo hayere eller mer ettertraktet stillingen er, jo mer skal det til for
ekstern utlysing kan unnlates.»

Om offentlig utlysning fremgar det folgende av personalreglementet til Misgy kommune, pkt.
4.4.6:

«Hovedregelen er at alle ledige stillinger skal kunngjores offentlig. Dette gjelder ogsd
vikariater og engasjementer.»

Ved endring av en allerede eksisterende stilling, vil det bero pd en konkret vurdering i det
enkelte tilfelle hvorvidt dette inneberer behov for utlysning eller ikke. Det finnes ingen lovverk
som direkte fastslar hva som medferer behov for utlysning. Man ma blant annet se hen til
hovedregelen 1 arbeidsmiljoloven § 14-1 om at stillinger skal lyses ut, og til
kvalifikasjonsprinsippet, som innebzrer at den best kvalifiserte soker skal fa en stilling. Dersom
en stilling endrer seg vesentlig, skal den lyses ut.

Ingen av Masegy kommunes egne retningslinjer inneholder sarskilte bestemmelser knyttet til
endringer i en eksisterende stilling.

3.6. Behandling og utvelgelse

Beslutning om ansettelse 1 stilling i en kommune er & betrakte som et enkeltvedtak etter
forvaltningsloven § 2 annet ledd ferste punktum. Dermed gjelder bestemmelsene i
forvaltningsloven, herunder blant annet kapittel 4 om saksforberedelse til enkeltvedtak og
kapittel 5 om vedtaket. Etter forvaltningsloven § 3 annet ledd andre punktum gjelder ikke
begrunnelsesplikten i saker om ansettelser.

Etter forvaltningsloven § 17 skal forvaltningsorganet pase at saken er s& godt opplyst som mulig
for vedtak treffes. Videre skal et enkeltvedtak, jf. forvaltningsloven § 23, vere skriftlig med
mindre dette er sarlig byrdefullt for forvaltningsorganet. Unntaket om «serlig byrdefullt» er,
slik revisor vurderer det, ikke aktuelt i ansettelsessaker.

Vi ser videre grunn til 4 vise til god forvaltningsskikk, som kan beskrives som et sett med
normer som stiller krav til hvordan forvaltningen ber opptre 1 mote med borgerne. Normene for
god forvaltningsskikk er basert pa grunnleggende etiske verdier som saklighet, forutsigbarhet,
habilitet, likebehandling, etterprevbarhet, upartiskhet, tilgjengelighet, dpenhet, effektivitet og
hensynsfullhet. Av disse normene og grunnleggende verdiene, anser revisor at det kan utledes
en forventning om at forvaltningsorganet ber sikre skriftlighet i vurderinger og opplysninger
som har betydning for ansettelsesprosessen. Dette folger ogsa indirekte av forvaltningsloven §§

3 Sivilombudets sak 2018/4077
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17 og 18. Forvaltningsloven § 17, inneholder, som tidligere nevnt, regler for
forvaltningsorganets utrednings- og informasjonsplikt. Forvaltningsloven § 18 inneholder
bestemmelser om adgangen til 4 gjore seg kjent med dokumentene i en sak.

Av offentleglova § 25 folger det at det i forbindelse med utlysning av stilling i det offentlige
skal utarbeides offentlig sokerliste som omfatter navn, alder, stilling/yrkestittel, og bo- eller
arbeidskommune for den enkelte soker.

I Mésgy kommunes personalreglement, er det i avsnitt 4.5, redegjort for hvordan innkomne
soknader skal behandles 1 en rekrutteringsprosess. Kvalifikasjonsprinsippet ivaretas gjennom
beskrivelser av hvordan sekerne skal vurderes utfra utdanning, praksis, personlige egenskaper,
innsendt seknad, intervju og referanser. Krav til dokumentasjon omtales 1 reglementets punkt
4.5.3:

453 SAKSFRAMSTILLING

Det kan lages en skriftlig framstilling av saken til det organ som skal ansette. | saksutredningen skal det gjgres rede for
de hensyn som ligger til grunn ved vurderingen av sgkerne. De aktuelle spkerne bgr kort omtales og vurderes opp mot
kvalifikasjonskravene.

Vurderingen skal ende i en konklusjon der sgkerne blir tilradd tilsatt i prioritert rekkefglge. Innkomne uttalelser har bare
status som tilradning. Disse tilradningene skal refereres i saksframstillingen. Det skal vanligvis innstilles 3 spkere dersom
sa mange er kvalifiserte.

Nar det gjgres vedtak om tilsetting, skal det velges mellom de spkerne som er innstilt. Organet kan ikke tilsette noen
som ikke er innstilt. Dersom slik tilsetting er gnskelig, skal saken ga tilbake til administrasjonen til uttalelse og innhenting
av nazrmere opplysninger.

Det fremgar ikke entydig i ovennevnte punkt hvordan man i Mdsey kommune skal forholde seg
til dokumentasjonskrav. Det fremgar at det «kan» lages en skriftlig fremstilling. Videre
inneholder punktet mange foringer for hva en slik skriftlig fremstilling «skal» inneholde.

Revisor har forspurt hva som finnes av konkrete rutiner og maler til bruk i
ansettelsesprosessene. Revisor har fatt forklart at det finnes en mal for «Protokoll for
ansettelsesutvalget». Denne malen benyttes pa slutten av en ansettelsesprosess, og inneholder
informasjon om antall sekere til stillingen, ansettelsesutvalgets vedtak, samt ngkkelinfo om
stillingen, herunder blant annet stillingstittel og stillingskode. Den er ikke ment & inneholde
informasjon om hvordan sekerne er vurdert. Videre finnes det et «Opplysningsskjema for
arbeidsavtaler». Dette er et skjema som fylles ut av leder slik at Servicetorget og
Okonomikontoret far lagt riktig informasjon inn pa den som skal ansettes. Dette skjemaet
inneholder kun helt grunnleggende nekkelinfo. Det inneholder ingen informasjon om
rekrutteringsprosessen. Revisor har videre fatt informasjon om at det skal finnes en intervjumal
til bruk under intervjuer. Etter det opplyste fra de tillitsvalgte, varierer det hvorvidt denne malen
benyttes eller ikke.

3.7. Habilitet

I lys av at ansettelse i stilling i en kommune er & betrakte som enkeltvedtak, gjelder ogsd
forvaltningslovens habilitetsbestemmelser 1 ansettelsessaker. Forvaltningsloven § 6 forste ledd
fastslar at en offentlig tjenestemann er «ugild» (inhabil) til & tilrettelegge grunnlaget for eller til
a treffe avgjorelse 1 en forvaltningssak under bestemte, definerte forutsetninger.
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Bestemmelsens andre ledd angir videre at seregne forhold som er egnet til & svekke tilliten til
tjenestemannens upartiskhet medferer inhabilitet for vedkommende. Flere hensyn ligger bak
habilitetsbestemmelsene 1 forvaltningsloven, herunder:

- Hensynet til at offentlige tjenestemenn ikke skal opptre partisk, men veare objektive
og saklige i tilrettelegging for avgjerelser eller i & ta avgjorelse

- Hensynet til publikums tillit til offentlig forvaltning

- Hensynet til & beskytte offentlige tjenestemenn mot utilberlig press utenfra

Regler for hvem som avgjer spersmal om habilitet, og fremgangsmate for dette, folger av
forvaltningsloven § 8. Det finnes ingen generell plikt til & nedtegne habilitetsvurderinger
skriftlig. Det er likevel lurt & serge for en form for dokumentasjon 1 saker hvor habilitet har vaert
vurdert og det har vaert knyttet en viss grad av tvil til avgjerelsen. Det vises i den forbindelse
til departementets uttalelse 1 pkt. 11.7.4.3 i forarbeidene til ny forvaltningslov. Departementet
kommer med anbefalinger om nér vurderingen ber dokumenteres, nér det holder 48 dokumentere
kun konklusjonen av vurderingen, og nar dokumentasjon er ungdvendig*.

Kommunestyret 1 Masey vedtok den 07.12.2023 nye etiske retningslinjer, « Etiske retningslinjer
— Hjelp til a ta de riktige valgene». 1 Masgy kommunes personalhdndbok fremgar fortsatt de
tidligere etiske retningslinjene 1 kapittel 2. Nar det kom til habilitet, gikk disse retningslinjene
lengre enn forvaltningslovens regler for habilitet, og la opp til en serskilt varsomhet knyttet til
potensielle interessekonflikter. Revisor legger til grunn at det er de nyeste etiske retningslinjene
som nd har gyldighet, til tross for at de tidligere retningslinjene ikke formelt er fjernet fra
personalhdndboka.

Folgende fremgér 1 innledning til de nye etiske retningslinjene, «Etiske retningslinjer — Hjelp
til d ta de riktige valgeney:

1 Innledning

Etiske retningslinjer har til formal a sikre en god praksis og definere felles standard for folkevalgte og
ansatte i Masgy kommune. De gjelder ogsa for vikarer og andre innleide ressurser som utfgrer
oppgaver i forbindelse med tjenesteleveranser og andre innleide ressurser som utfgrer oppgaver i
forbindelse med tjenesteleveranser eller stgttetjenester for Masgy kommune.

Sammen med kommuneloven og kommunens visjon og verdier, skal etiske retningslinjer bidra til at
kommunen har en effektiv, tillitsskapende og baerekraftig forvaltning. Masgy kommunes visjon er at
vi sammen skal skape et narere, mer aktivt og baerekraftig samfunn med respekt, raushet og
nysgjerrighet.

Systematisk etikkarbeid handler om a gjgre folkevalgte og ansatte bedre i stand til 3 handtere og
vurdere hva som er rett og galt, a skape bevissthet og a gjgre folkevalgte og ansatte trygge pa a
handtere etiske dilemmaer i sitt arbeid for kommunen.

I pkt. 6 er reglene om habilitet inntatt:

4 Prop. 79 L (2024-2025), pkt. 11.7.4.3.
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6 Habilitet

Vi er upartiske og unngar 3 komme i situasjoner som kan medfgre interessekonflikt mellom
kommunens interesser og personlige interesser. Vi tar ikke del i saker der vi selv eller narstaende har
personlige eller gkonomiske interesser.

Den enkelte har ansvar for a vurdere egen habilitet fgr vi behandler en sak eller treffer avgjgrelser.
Ved tvil skal dette tas opp med overordnede. Se ogsa eksempler pa interessekonflikter under
Forretningsetiske regler.

Som vi ser, er de nye retningslinjene svert generelt utformet nar det kommer til vurdering av
habilitet. Det kommer ikke klart frem hvordan den enkelte ansatte skal gé frem ved usikkerhet
rundt habilitet. Masgy kommune har ikke spesifikke rutiner for vurdering og handtering av
inhabilitet, eller maler til bruk i den forbindelse.

3.8.  Lenn og stillingskoder

Det er ingen s@rlige lovkrav knyttet til fastsettelse av lenn.

Hovedtariffavtalen (HTA) inneholder en rekke bestemmelser knyttet til lonnsfastsettelse,
stillingskoder, endring av lonn mv. I tillegg har kommunen en egen lennspolitisk plan, som sier
noe om kommunens lennspolitikk og er ment a gi arbeidstakerne forutsigbarhet.

Hovedtariffavtalen regulerer lonns- og arbeidsvilkar for de ansatte, og kategoriserer dem i tre
ulike kategorier:

e Kapittel 3: Ledende stillinger og enkelte spesialstillinger. Her forhandles lenn
individuelt og lokalt i den enkelte kommune.

e Kapittel 4: De fleste ansatte, som laerere, barnehageansatte, helsepersonell,
saksbehandlere osv. Her er det sentrale lonnsforhandlinger og lokale tillegg.

o Kapittel 5: Akademikere og andre med hoyere utdanning. Her er det individuell
lonnsfastsettelse og utelukkende lokale forhandlinger.

Hovedtariffavtalens kapittel 3 inneholder generelle lonns- og stillingsbestemmelser. I pkt. 3.1
fremgér det at arbeidstakere som hovedregel ikke kan endre innplassering i lennskapittel 1
tariffperioden. Det fremgér videre at endring av kapitteltilhorighet likevel kan skje «ved
betydelig endret ansvars- og arbeidsomradde eller ved tilsetting i ny stilling. For slik endring
skal arbeidsgiver drofte med den berorte arbeidstakerorganisasjon.»

Pkt. 3.4 i kapittel 3 1 HTA inneholder nermere bestemmelser om ledere og lederavlgnning. 1
kap. 3.4.1 plasseres topplederne. Her plassere eksempelvis kommunedirektoren og hans
kommunalsjefer. Kap. 3.4.2 omfatter virksomhetsledere. I dette kan man plassere ledere med
delegert budsjett-, gkonomi- og personalansvar. I kap. 3.4.3 kan man plasseres dersom man har
budsjett- skonomi- eller personalansvar. Dette er et nytt ledernivd som ble innfoert i 2016 og
som innebzarer at ledere med kun ett av de tre arbeidsomradene delegert kan plasseres i kap. 3.
Det er dog en forutsetning for at man skal kunne plasseres i kap. 3.4.3, at man har minst ett av
de tre nevnte ansvarene. Den praktiske forskjellen mellom plassering i kap. 4 (hvor de fleste
ansatte horer til) og kap. 3, er at de som er plassert i kap. 3 forhandler lonn fullt ut lokalt.

Masey kommunes lonnspolitiske plan, vedtatt av kommunestyret 23.06.2015, inneholder en del
generelle regler om lennsplassering, forhandling, kriterier mv. Det fremgar av punkt 2 at
«Myndighet til d vurdere lonn ved ansettelse (utover bruk av HTAs lonnsstiger etter ansiennitet)
er delegert til radmanneny.

86 /199



Sak 7: KUSEK02395 - Rapport om undersgkelse av stillinger

Vedlegl%1 i sak 7: Undersgkelse om stillinger i Masgy kommune 30.01.2026...
KomRev NORD IKS Undersgkelse om stillinger i Masgy kommune

Punkt 5 1 den lennspolitiske planen inneholder bestemmelser om stillinger etter
Hovedtariffavtalens kapittel 4. I pkt. 5.2.1 er det regler for gjennomfoering av de arlige lokale
forhandlingene. I pkt. 5.2.2 er det inntatt regler om sarskilte forhandlinger. Disse er i stor grad
likelydende med Hovedtariffavtalens bestemmelser. Det fremgdr folgende 1
personalreglementets pkt. 5.2.2:

5.2.2 SARSKILTE FORHANDLINGER (4.A.2)

Partene kan bli enige om a ta opp serskilte forhandlinger om omgjgring av stillinger, alternative Ignnsplasseringer
og/eller annen godtgjgring innenfor Hovedtariffavtalens bestemmelser nar:

e  Det er foretatt betydelige organisatoriske og/eller bemanningsmessige endringer

e  Det er skjedd betydelige endringer i en stillings arbeids- og ansvarsomrade

e  Arbeids- og ansvarsomradet er endret som fglge av at arbeidstakeren har fullfgrt kompetansegivende etter-
/videreutdanning

Oppnas ikke enighet, gjelder Hovedavtalen del A § 6-2

Om omplassering, fremgér folgende i HTA kap. 1 pkt. 3.4.1:

«Ved omplassering/overgang til lavere lonnet stilling i samme kommune/virksomhet
pga. omorganisering (...) eller andre grunner som ikke skyldes arbeidstakerens
forhold, skal arbeidstakeren beholde sin naveerende lonnsplassering som en personlig
ordning.»

Bestemmelsen 1 HTA er inntatt ordrett i kommunens egne lennspolitiske plan vedtatt
23.06.2015:

13. OMPLASSERING OG OVERGANG TIL ANNEN STILLING

Ved omplassering pa grunn av omorganisering, sykdom, skade, rasjonalisering eller andre grunner som ikke skyldes
arbeidstakers forhold, skal arbeidstaker beholde sin navaerende lpnnsplassering som en personlig ordning, j.fr HTA
kapittel 1, § 3.4.1.

Om overgang til annen stilling ved sgknad, stir det felgende 1 lonnspolitisk plan:

13.1 FRATREDEN/OVERGANG TIL ANNEN STILLING | KOMMUNEN

Ved overgang til annen stilling ved sgknad gis tilbud om Ignn uavhengig av vedkommende sin Ignn i tidligere stilling,
med mindre det gjelder tilsvarende stilling.

Arbeidstakere som etter avtale med kommunen gar over til lavere Ignnet stilling i virksomheten, kan som en personlig
ordning beholde inntil sin tidligere stillings Ionn pa overgangstidspunktet nar dette er en del av avtalen, j.fr HTA
kapittel 1, § 3.4.2.
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Det presiseres at hverken Hovedtariffavtalen eller Masoy kommunes lennspolitiske plan legger
opp til at arbeidsgiver pa egen hand kan inngd avtale med en ansatt om lennsekning underveis
1 et arbeidsar. Den typen avgjerelser skal tas etter en dialog med de tillitsvalgte. Det ma ogsé
sorges for at en slik prosess blir godt dokumentert.

Kommunens lennspolitiske plan inneholder ogsd bestemmelser om plassering av ledere 1
stillinger etter HTA kap. 3. HTA er imidlertid endret pa ett viktig punkt etter vedtakelsen av
Masey kommunes lennspolitiske plan. Kap. 3.4.3 ble lagt til 1 2016. Den lonnspolitiske planen
m4 tolkes i lys av dette, og mi i praksis tilligges noe mindre vekt nar det kommer til ansettelser
1 kapittel 3.

3.9. Tilsetting
Om tilsetting stir det folgende i kommunens ansettelsesreglement, pkt. 4.6:

4.6 MELDING OM TILSETTING

Nar tilsettingsvedtak er gjort, skal alle sgkerne ha snarlig melding om tilsettingen. Den tilsatte skal ha minimum en frist
pa 8 dager for a melde fra om han/hun tar stillingen eller ikke.

Nar det er klart hvem som blir a tiltre stillingen utstedes et ansettelsesbrev/arbeidsavtale. De andre sgkerne som har
vaert innstilt som reserve skal ha snarlig melding om dette.

Attester/vitnemal returneres alle spkerne unntatt den som blir & tiltre stillingen.

Det er viktig at det som star i tilsettingsbrevet er riktig ndr det gjelder stilling, stillingskode, lgnnsplassering,
arbeidsomrade m.m., for dette vil vaere bindende for kommunen og kan ikke uten videre endres.

Videre er det viktig at tilsettingen ikke blir knyttet til en spesiell avdeling/sektor. Det vil da vare lettere a flytte
arbeidstakeren senere. Dersom det er aktuelt 3 benytte prgvetid, ma dette spesielt nevnes i tilsettingsbrevet.

Det skal inngds skriftlig arbeidsavtale i alle arbeidsforhold. Det er arbeidsgiver som skal
utforme et utkast til arbeidsavtale. Dette folger av arbeidsmiljeloven § 14-5:

«(1) Det skal inngds skriftlig arbeidsavtale i alle arbeidsforhold. Arbeidsgiver skal
utforme et utkast til arbeidsavtale i samsvar med § 14-6. Arbeidstaker har rett til d la
seg bistd av en tillitsvalgt eller annen representant bade ved utarbeidelse og ved
endringer i arbeidsavtalen.

(2) I arbeidsforhold med en samlet varighet av mer enn en maned skal skriftlig
arbeidsavtale foreligge snarest mulig og senest sju dager etter at arbeidsforholdet
begynte.

(3) I arbeidsforhold med kortere varighet enn en mdned eller ved utleie av
arbeidskraft, skal det umiddelbart inngds skriftlig arbeidsavtale.»

Det er visse minimumskrav til hva en arbeidsavtale skal inneholde. Disse kravene fremgér av
arbeidsmiljeloven § 14-6. Det er en rekke forhold som skal inntas i en arbeidsavtale for at den
skal oppfylle lovens minimumskrav. Av arbeidsmiljeloven § 14-8 folger det videre at
«endringer i arbeidsforholdet skal tas inn i arbeidsavtalen tidligst mulig, og senest den dagen
endringen trer i krafty.

De fleste storre arbeidsgivere har maler for arbeidsavtaler, for a sikre seg at man ivaretar lovens
minimumskrav. Revisor har i ett tilfelle sett at en mal for arbeidsavtale er benyttet i forbindelse
med en ansettelse 1 Mdsgy kommune. Det er ukjent hvorvidt malen er kjent for de som ansetter
og benyttes konsekvent.

887199



Sak 7: KUSEK02395 - Rapport om undersgkelse av stillinger

Vedlegl%1 i sak 7: Undersgkelse om stillinger i Masgy kommune 30.01.2026...
KomRev NORD IKS Undersgkelse om stillinger i Mésgy kommune

Nér det gjelder midlertidige ansettelser, har regelverket endret seg i den perioden
problemstillingene 1 denne undersegkelsen gjelder. Hovedregelen har vert, og er fremdeles, at
alle arbeidstakere skal ansettes fast, jf. arbeidsmiljoloven § 14-9. Frem til 01.07.2022 var det
en generell anledning til & ansette arbeidstakere 1 midlertidig stilling for en periode pa inntil
tolv maneder, jf. tidligere arbeidsmiljelov § 14-9 bokstav f. Ved lovendring den 01.07.2022, ble
denne adgangen regulert bort og bokstav f fjernet. Det er na kun i klart definerte situasjoner at
det er anledning til & ansette noen i midlertidig stilling. Dette folger av arbeidsmiljeloven § 14-
9 annet ledd:

(2) Avtale om midlertidig ansettelse kan likevel inngas

. nar arbeidet er av midlertidig karakter

. for arbeid i stedet for en annen eller andre (vikariat)
. for praksisarbeid

. med deltaker i arbeidsmarkedstiltak i regi av eller i samarbeid med arbeids- og velferdsetaten

T Q 060 T D

. med idrettsutovere, idrettstrenere, dommere og andre ledere innen den organiserte idretten

Ved midlertidig ansettelse, skal det foreligge skriftlig arbeidsavtale, og avtalen skal inneholde
opplysninger om ansettelsesforholdets varighet og grunnlaget for den midlertidige ansettelsen.
Dette folger av arbeidsmiljeloven § 14-6 bokstav e. Denne bestemmelsen forble uendret ved
den ovennevnte lovendringen den 01.07.2022, og gjelder altsa for midlertidige ansettelser bade
for og etter lovendringen.

Det er videre anledning til & fastsette provetid bade ved fast ansettelse og midlertidig ansettelse.
For midlertidige ansettelser, kan imidlertid provetiden «ikke overstige halvparten av
ansettelsesforholdets varighety, jf. arbeidsmiljeloven § 15-6 tredje ledd.

Arbeidsmiljelovens § 14-11 inneholder bestemmelser om konsekvensene av at reglene om
midlertidig ansettelse ikke er fulgt:

§ 14-11. Virkninger av brudd pa reglene om fast og midlertidig ansettelse

(1) Dersom det foreligger brudd pa bestemmelsene i §§ 14-9 eller 14-10, skal retten etter pastand fra
arbeidstaker avsi dom for at det foreligger et fast arbeidsforhold eller at arbeidsforholdet fortsetter, i
samsvar med § 14-9 forste ledd. | szerlige tilfeller kan retten likevel, etter pastand fra arbeidsgiver,
bestemme at arbeidsforholdet skal opphere dersom den etter en avveining av partenes interesser
finner at det vil vaere apenbart urimelig at arbeidsforholdet fortsetter.

(2) Ved brudd pa bestemmelsene i §§ 14-9 eller 14-10 kan arbeidstakeren kreve erstatning.
Erstatningen fastsettes i samsvar med § 15-12 andre ledd.

I Mésoy kommunes ansettelsesreglement fra 2020 er det ogsa tatt inn regler for midlertidig
ansettelse, med referanse til reglene 1 arbeidsmiljeloven. Revisor finner grunn til 4 ppeke at en
del av referansene i ansettelsesreglementet ikke lenger er korrekte, ettersom arbeidsmiljeloven
12022 ble endret pa en del vesentlige omrader nar det kommer til midlertidige ansettelser.
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3.10. Relevante politiske vedtak
I KS sak 101/2024, den 17.12.2024 ble det henvist til KS sak 24/21 «kommunedirekterens plan
for dimensjonering og strukturering av Masgy kommunes organisasjon», hjemlene som er

tiltenkt organisasjonen fremgar. Kommunestyret vedtok nytt overordnet organisasjonskart den
16.06.2023, sak 47/2023.

Organisasjonskartet fremkommer 1 FS sak 51/2023 og ser slik ut:

Kultur og oppvekst Helse og velferd Teknisk
Ki

3.4.1 ledere: S stykker. Kommunedirekter, tre kommunalsjefer, gkonomisjef

3.4.2 ledere: S stykker. Virksomhetsledere - To skoler, barnehage, institusjon og hjemmebaserte tjn.

3.4.3 ledere: 8 stykker. Teknisk drift, servicekontor, bibliotek, kulturskole, inspektor, kjokken, Nofo, fritidsleder
3.4.1. og 3.4.2 ledere har tjeneste-, personal- og okonomiansvar

3.4.3 ledere har tjenseansvar og noe okonomi- og personalansvar

Sentraladministrasjonen:

Kommunedirektgr

I KS den 17.12.2024 ble det satt frist til 17.06.2025 for & komme med en egen sak for 4 vedta
et «reelt organisasjonskarty.

I FS sak 04/2025, i ekstraordinart Formannskapsmete den 20.01.2025, ble det redegjort for
enkelte nyopprettede stillinger, og problemstillinger rundt hvorvidt dette bret med
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ansettelsesreglement og vedtatt organisasjonskart. I saksframlegget som ble utarbeidet i forkant
av metet, ble det bedt om en redegjorelse fra kommunedirektor pa enkelte punkter:

| mgtet gnsker vi en redegjgrelse fra kommunedirektgr pa fglgende punkter:
1. Huvilke vurderinger er gjort i forbindelse med opprettelsen av de nye stillingene?
2. Huvilken prosess er fulgt i forkant av ansettelsene?
3. | mgtet gnsker vi stillingsbeskrivelsene utlevert.
4. Hvor i budsjettet er de nye stillingene budsjettert, og hvor er Ignnsmidler til
eventuelle nye lederstillinger hentet fra?

Formannskapet ber om at det ikke sendes ut arbeidskontrakter eller gjennomfgres nye
ansettelser for mgtet er avholdt.

Det finnes ikke opptak fra metet den 20.01.2025. Revisor har etterspurt dokumentasjon pé
kommunedirektarens redegjorelse 1 dette matet, enten i form av notat, presentasjon e.l., men
kommunen har ikke kunnet fremskaffe dette. Tidligere kommunedirekter har forklart at det ble
kalt inn til metet pa kort varsel og at det ikke var tid til & utarbeide noen skriftlig redegjorelse.
Vi har mottatt protokollen fra metet, men denne inneholder lite informasjon om
kommunedirekterens redegjorelse for de ovennevnte sporsmal.

Formannskapet fattet folgende vedtak 1 sak 04/2025:

1. Viser til kommunestyrets vedtak den 17.12.24, sak 101/2024. Stillingene
undervisningsinspektor og personalradgiver utlyses snarest.
Ansettelsesprosessene hdndteres i henhold til gjeldende regelverk.

2. Organisasjonskartet vedtatt av kommunestyret den 15.06.23, sak 47/2023 er
gjeldende. Det presiseres at det ikke skal opprettes nye stillingshjemler eller
lederstillinger utover det som fremgar av organisasjonskartet.

3. Formannskapet viser til at tidlig informasjon om endringer/forbedring i
organisasjonen er viktig for a ha en god forankring og forstdelse.
4. Saken informeres om i neste kommunestyremote.

Enstemmig vedtatt

I kommunestyremate den 13.03.2025 sluttet kommunestyret seg til formannskapets vedtak av
20.01.2025.

I kommunestyrets mote 10.4.2025, 1 sak 03/25, var det innkommet en interpellasjon fra
varaordferer som omhandlet etterlevelse av politiske vedtak og omgjering av stillingen
prosjektkoordinator/radgiver til fagleder for samfunn og organisasjonsutvikling.

Interpellasjonen inneholdt flere spersmal, og disse var sendt videre til administrasjonen for svar
i forkant av metet. Alle spersmélene ble besvart av kommunedirektoren for metet og ble
behandlet 1 kommunestyrets sak 03/25, den 10.04.2025. I metet ble det vedtatt & sende saken
videre til kontrollutvalget. Kommunestyrets vedtak er inntatt i sin helhet i kapittel 1 om mandat.

I de stillingene og ansettelsene som denne undersgkelsen gjelder, md Masoy kommune
v/kommunedirektor pase at ovennevnte regler 1 lov, avtaler og politiske vedtak er fulgt.
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4 METODE, DATAMATERIALE OG AVGRENSNING

Revisor har innhentet dokumentasjon og gjennomfort samtaler med relevante involverte, for &
kunne besvare spersmalene i vart mandat, jf. kapittel 2.

4.1. Metode og datamateriale

Underseokelsessaken er gjennomfort i henhold til gjeldende standard for forvaltningsrevisjon,
sa langt det har passet. Kontaktperson for undersgkelsen i Mésoy kommune har veert
kommunedirektor Erik Naess Han ble konstituert som kommunedirekter i juni 2025, altsa for
de ansettelsene som undersgkelsen gjelder. Vi gjennomferte oppstartsmete med
kommunedirekteren den 08.07.2025 via Teams.

For & fa nermere informasjon om forholdene som undersgkelsen knytter seg til, har vi innhentet
og gjennomgatt dokumentasjon som relevante politiske saksframlegg med vedlegg og
kommunale reglementer. Dokumentene er dels blitt oversendt oss fra Mésgy kommune, og vi
har selv fremskaffet en del dokumentasjon tilgjengelig pa nett. Vi har ogsd sekt & finne tak 1
mest mulig dokumentasjon knyttet til de aktuelle ansettelsesprosessene. Kommunedirekteren
har engasjert ansvarlige pa arkiv for & seke etter relevant dokumentasjon 1
saksbehandlingssystemet. Vi har fatt noen enkle utskrifter fra personalsystemet og noen fi
protokoller og annen dokumentasjon. Utover dette har de funnet relativt begrenset med relevant
dokumentasjon. Vi har ogsé fétt oversendt noe dokumentasjon fra personer vi har hatt samtaler
med. Gjennomgangen av den innhentede dokumentasjon, viser at fa av forholdene
undersokelsessaken gjelder er tilstrekkelig dokumentert.

Vi har gjennomfert samtaler med personer som kan ha kjennskap til relevante forhold for
underseokelsen. Samtalene har bidratt til 4 gi et bilde av ansettelsesprosesser 1 Mdsgy kommune,
de har bidratt til informasjon som ikke er dokumentert og de har bidratt til & underbygge og
nyansere eksisterende dokumentasjon. Vi har hatt samtaler med ndverende kommunedirektor i
Masoy kommune, tidligere kommunedirekter i Méasoy kommune, to tillitsvalgte i Masoy
kommune, samt de tre ansatte som fikk stillingene som problemstillingene konkret retter seg
mot. Intervjuene ble gjennomfort via Teams, med unntak av ett, som ble gjennomfort pr. telefon.
Den informasjonen som har hatt relevans og som er benyttet i rapporten, er verifisert av, og
bekreftet av de vi har hatt samtaler med.

4.2.  Gyldighet og palitelighet

Med gyldige data menes at dataene som samles inn 1 undersgkelsen, skal utgjore et relevant og
tilstrekkelig grunnlag for & gjere vurderinger og konkludere pa problemstillingene i bestillingen
fra kontrollutvalget. Revisor vurderer at det datamaterialet som presenteres i rapporten,
oppfyller dette gyldighetskravet. Vi betrakter den informasjonen vi har samlet inn som relevant,
ettersom den skriftlige og muntlige informasjonen er gitt av personer med kjennskap til én eller
flere av undersokelsens problemstillinger og de aktuelle ansettelsene. Datamaterialet viser
samlet sett at det foreligger relativt fa skriftlige dokumenter fra personalarbeidet, bade nar det
gjelder rekrutteringsprosesser og prosesser med endring av stilling. Dette utgjor etter vér
vurdering ikke noen mangel 1 dataenes tilstrekkelighet som folge av vdr datainnsamling, men
det er relevante funn i lys av undersekelsens problemstillinger.

Revisor svarer dermed pd undersekelsens problemstillinger sé langt skriftlige opplysninger og

muntlige opplysninger fra naverende og tidligere ansatte bidrar til det. At det mangler
dokumenter i anledning tilsettingsprosess/endringer 1 tilsettinger, er funn i seg selv som kan
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utgjore brudd pa gjeldende saksbehandlingsregler. Det er arbeidsgiver som er pliktig & ha
relevant dokumentasjon.

Med palitelige data menes at dataene skal vaere mest mulig noyaktige. Datamateriale vi har
samlet inn, er saksframlegg til kommunestyret, reglementer fra kommunen, samt utskrifter fra
personalsystemet. De muntlige opplysningene som har fremkommet i de ulike samtalene, er
dels likelydende med hverandre og med den skriftlige dokumentasjonen som foreligger, men vi
finner ogsa en del motstridende informasjon. Revisor har vurdert eventuelle feilkilder i det
innsamlede datamaterialet. Vi har sammenlignet de ulike typene data med hverandre for a
avdekke eventuelle motsetninger i opplysninger som fremkommer i dem. Der det er
motstridende og usikker informasjon, vil dette komme tydelig frem i rapporten.

Péliteligheten og gyldigheten 1 det presenterte datamaterialet er for ovrig, pa et overordnet niva,
sikret gjennom KomRev NORDs interne kvalitetssikringssystem.

4.3.  Avgrensninger

Masgy kommune er en liten kommune med omtrent 1100 innbyggere. De fleste av
informantene vi har hatt samtaler med har vist til at de opplever at det er utfordrende & ha gode
og ryddige prosesser i et lite samfunn med sa mange bindinger, hvor «alle kjenner alle». De vi
har hatt samtaler med har trukket frem en rekke utfordringer i den sammenheng, herunder blant
annet rollesammenblandinger, konflikter og mistenksomhet, bade i administrasjonen og i
politikken.

Revisor vil ikke bruke tid pd & gd nermere inn og undersgke bindinger og eventuelle
konstellasjoner 1 Mésgy, utover det som er direkte relevant for undersekelsen. Dette er en
tematikk det vil vaere vanskelig & finne noe konkret ut av. At samfunnet er lite, med mange
kjente og ukjente bindinger, gjor det desto viktigere at nedvendige rutiner er pa plass, og at de
folges.

4.4. Kunstig intelligens

I forbindelse med undersokelsen har revisor tidvis benyttet kunstig intelligens (KI), n&ermere
bestemt KI-assistenten Microsoft Copilot, som hjelp til innhenting av relevant informasjon. Der
slik informasjon er blitt benyttet 1 rapporten, har kildene veaert kvalitetssikret og bruk av KI er
angitt spesifikt. Microsoft Copilot har ikke fatt tilgang til personopplysninger eller annen
sensitiv informasjon.
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5 FAGLEDER FOR SAMFUNN OG
ORGANISASJONSUTVIKLING

Denne undersgkelsen knytter seg til tre konkrete stillinger/ansettelser. I tillegg skal det gjores
en kartlegging av om det 1 lopet av innevaerende kommunestyreperiode er andre stillinger som
har fatt endret ansvar eller endret plassering etter Hovedtariffavtalen. I dette kapittelet, redegjor
vi for relevant innhentet informasjon knyttet til stillingen «Fagleder for samfunn og
organisasjonsutvikling», og vi gjor nedvendige vurderinger opp mot mandatets
problemstillinger.

5.1.  Det kartlagte hendelsesforlgpet

Stillingen som «Prosjektkoordinator/rddgivery 1 Masgy kommune ble utlyst via Jobbnorge.no
(ID 254455), med seknadsfrist den 14.01.2024. I stillingsannonsen ble stillingen beskrevet som
folger:

Om stillingen
| Masey kommune har vi behov for en koordinator/radgiver som blant annet skal bidra til a styrke kommunens prosjektieveranser og
utviklingsprosjekt.

Koordinatoren skal samarbeid tett med kommunedirektor, kommunalsjefer, avdelingsledere og ansatte i kommunen. Hovedoppgaven i stillingen
er a vaere padriver for starre og mindre prosjekter i hele kommunen og serge for gjennomfering av politiske vedtak.

Rollen som koordinator og radgiver vil bli en sentral stottefunksjon for hele organisasjonen.

Arbeidsoppgaver

Initiere, lede og folge opp prosjekt internt i kommunen
Koordinere prosjektaktiviteter

Rapporter pa framdrift, ekonomi og maloppnaelse
Analysere og utrede

Utarbeide saksdokumenter internt i kommunen
Utarbeide saksinnlegg til politisk behandling

Vaere en ressursperson for hele organisasjonen

Bidra til utvikling av rammeverk, arbeidsmetodikk og malstyring
Veilede ledere i konkrete prosjekter

Delta i eksterne prosjekt og nettverk

L L I I I L L

Arbeidet vil forega bade i sentraladministrasjonen, pa avdelingsniva og pa tvers i organisasjonen

Ifolge offentlig sekerliste var det seks sekere til stillingen, tre menn og tre kvinner i alderen 38
til 54 ar.

Det ble skrevet protokoll fra ansettelsesutvalget den 13.02.2024. Det fremgar av protokollen
hvilken kandidat ansettelsesutvalget vedtok & ansette. Det fremgar ikke av protokollen om det
er avholdt intervju og av hvem. Det fremgar heller ikke hvordan ansettelsesutvalget har vurdert
kandidatene opp mot hverandre. I protokolltilfersel av 13.02.2024 fremgéar det at
hovedtillitsvalgte erklaerte seg inhabil til intervju og vurdering av kandidaten som senere ble
ansatt, og at en annen tillitsvalgt deltok i intervjuet av ham. Det fremgér videre i denne
protokolltilferselen at «draftelsene av de enkelte kandidatene ble gjort separaty». Dette tyder pd
at det har veert gjort vurderinger av flere kandidater, men revisor har ikke funnet dokumentasjon
som gér nermere inn pa dette.

Revisor har etterspurt om det foreligger noe innstillingsdokument i saken, en «saksframstilling»
som det benevnes i ansettelsesreglementet, eller annen dokumentasjon som viser hvordan
sokerne er vurdert opp mot hverandre. Tidligere kommunedirektor har forklart at det ble
utarbeidet dokumentasjon 1 forbindelse med personprofilprosessen, men at denne
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dokumentasjonen ikke ble lagret i sak- og arkivsystemet til kommunen. Dette skal ha blitt
dreftet med HR. Utover dette, og de to ovennevnte protokollene, kjenner hverken davarende
kommunedirekter eller de to tillitsvalgte som var involvert 1 denne ansettelsen, til at det finnes
mer dokumentasjon. De har alle tre forklart at det var dreftelser og vurdering av
kvalifikasjonsprinsippet bade i forbindelse med utvelgelse til intervju og senere nar man valgte
hvem som skulle innstilles til stillingen. Det er imidlertid ikke nedfelt noe skriftlig rundt dette.

Den 13.02.2024 ble det sendt ut tilbud om ansettelse som «Prosjektkoordinator/rddgivery.
Tilbudet ble sendt pr. e-post fra Servicetorget til kandidaten. Tilbudet gjaldt 100 % ansettelse 1
fast stilling. Tiltredelse ble angitt til «snarest og etter avtale» og lenn skulle fastsettes «etter
avtale i henhold til gjeldende avtaleverky.

I opplysningsskjema for arbeidsavtaler, datert 14.02.2024 og signert av davarende
kommunedirekter, fremgér det blant annet folgende:

Nearmeste overordnede: Kommunedirektoren
Stillingskode: 7451

Arslenn: 730 000

Stillingsgruppe: 4

Arbeidsavtale ble signert av davarende kommunedirektor og arbeidstaker, henholdsvis
15.02.2024 og 16.02.2024.

Revisor har mottatt kopi av stillingsbeskrivelse, datert/revidert 19.08.2024, signert av
arbeidstaker og davaerende kommunedirektor. Stillingens formdl er beskrevet som folger:
«Bidra til a lofte kommunens satsing innen samfunn og utvikling, samt utviklings- og
omstillingsprosjekter av kommunens tjenestenivd og ressursbruky. Videre fremgar det folgende
om stillingens ansvar og arbeidsomrade: «Stillingen ligger i kommunedirektorens stab, og er
en ressurs pd tvers av organisasjonen. Stillingen samarbeider ogsa tett med eksterne ressurser
og aktorery. Dokumentet inneholder ogsa informasjon om «kvalifikasjoner og personlige
egenskaper som vektleggesy, og lister opp krav og ensker pad samme mate som man gjerne gjor
i en stillingsannonse. Det kan se ut til at dokumentet er laget ved & klippe og lime fra en
stillingsannonse. [ stillingsbeskrivelsen fremgér for ovrig blant annet folgende nekkelinfo:

Stillingstittel: Prosjektkoordinator/radgiver
Avdeling/gruppe: Sentraladministrasjonen
Nearmeste leder: Kommunedirektor
Stillingskode: 7451 — leder

Plassering: Kap. 4

Vi har videre mottatt kopi av en ny stillingsbeskrivelse signert av arbeidstakeren og daveerende
kommunedirekter den 24.02.2025. Etter det opplyste fra den ansatte selv, skal han ha etterlyst
ny stillingsbeskrivelse gjentatte ganger, etter at han fikk endret stilling i desember 2024.
Stillingsbeskrivelsen inneholder en oversikt over stillingens arbeidsomréder. Beskrivelsen
korresponderer i stor grad med de beskrivelsene av arbeidsomréder og ansvar/arbeidsoppgaver
som fremgar av stillingsbeskrivelsen av 19.08.2024, men noe annerledes/mer detaljert
beskrevet. I stillingsbeskrivelsen av 24.02.2025 er det 1 tillegg tatt inn en egen del om
«lederansvar». Folgende nekkelinfo fremgar:
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Stillingstittel: Leder Samfunns- og organisasjonsutvikling
Avdeling/gruppe: Sentraladministrasjonen

Nearmeste leder: Kommunedirektor

Stillingskode: 7453

Plassering: Kap. 4

Utskrift fra kommunens system, Visma, viser den ansattes ansettelseshistorikk:

Fradato Tidato Id Stiling Beskrivelse Still % Timer Stil.type Beskrivelse Ansvar Beskrivelse
06.01.2024 06.01.2024 1 6468 Ordfprer 0,00 ZZ  Shttet 1000 Sentrale folkevalgte organer
10.10.2019  05.01.2024 1 100,00 FO  Folkevalgte 1000 Sentrale folkevalgte organer
22,10.2015 09.10.2019 0,00 FO  Folkevalgte 1000 Sentrale folkevalgte organer
31.12.2013  31.12.2013 1 0,00 ZZ  Sluttet 1000 Sentrale folkevalgte organer
29,08.2013  30.12.2013 1 0,00 FO  Folkevalgte 1000 Sentrale folkevalgte organer
19.03.2004  30.05.2004 1 6572 Assistent 0,00 T Tilfeldig timelgnte 2100 Havgysund skole
01.12.2024 01.12.2024 2 7451 Leder 0,00 ZZ  Sluttet 1200 Kommunedirektgrs kontor
19.02.2024 30.11.2024 2 7451 Leder 100,00 DF  Dagtid fast 1200 Kommunedirektors kontor
01.01.2024 3 7482 Folkevalgt 0,00 FO  Folkevalgte 1000 Sentrale folkevalgte organer
01.01.2025 4 7453 Fagleder 100,00 DF  Dagtid fast 1470 Samfunns- og organisasjonsutivkling
01,12.2024 31.12,2024 4 9454 Leder 100,00 DF  Dagtid fast 1600 Personalomrddet

Det er sarlig folgende nokkelinfo av relevans for saken:

10.10.2019-05.01.2024:

Stilling 6468 Ordferer, 100 % stilling, ansvar 1000, beskrivelse: Sentrale folkevalgte
organer

19.02.2024-30.11.2024:

Stilling 7451 Leder, 100 % stilling, ansvar 1200, beskrivelse: Kommunedirektorens
kontor

01.12.2024-31.12.2024:

Stilling 9454 Leder, 100 % stilling, ansvar 1600, beskrivelse: Personalomradet
01.01.2025 - d.d.:

Stilling 7453 Fagleder, 100 % stilling, ansvar 1470, beskrivelse: Samfunns- og
organisasjonsutvikling

I vedlegg 1 til Hovedtariffavtalen, finnes en oversikt over de ulike stillingskodene og hvilken
kapitteltilhorighet de har. Stillingskodene 7451 og 7453 herer til i kapittel 4, mens stillingskode
9454 herer til 1 kapittel 3, og spesifikt kapittel 3.2.3. Betydningen av kapitteltilhorighet er
beskrevet i pkt. 3.8.

Revisor har ogsé fatt oversendt en oversikt over den ansattes lennsutvikling de siste drene.
Oversikten tas ikke inn 1 rapporten i sin helhet, men vil refereres til der det er relevant. Utover
dette, og de ovenfor nevnte kilder, finnes lite dokumentasjon av relevans for revisors
undersokelse.

Revisor har gjennom samtaler med informanter i saken, fétt et bilde av hva som var bakgrunnen
for opprettelsen av, og endringen av stillingen i denne saken.

Tidligere kommunedirektor har gitt en utfyllende forklaring pé hva som var bakgrunnen for at
han valgte & ansette den aktuelle kandidaten, og senere ogséd gjere tilpasninger/endringer i
stillingen. Bakgrunnen for at stillingen ble lyst ut, skal ha veart at et politisk vedtak slo fast at
det skulle lyses ut en stilling beskrevet som «Planmedarbeider/bolyst». Denne stillingen var
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sammensatt av to noksa ulike roller, og var ikke etter kommunedirekterens oppfatning den
ressursen det hastet mest med & f& pa plass. Det var flere vakante stillinger i Masoy pa dette
tidspunktet. Det var et noksd stort etterslep pd en del viktige arbeidsoppgaver, som
kvalitetsarbeid, oppfelging av politiske vedtak mv., noe det wvar vesentlig for
kommunedirektoren & f& bistand til. Kommunedirektoren valgte derfor & omstrukturere den
aktuelle stillingen noe. Stillingen, «Prosjektkoordinator/radgivery, ble lyst ut og det ble
gjennomfort en ryddig prosess, ifelge tidligere kommunedirektor. Totalt fem stykker ble kalt
inn til intervju og det ble gjennomfart personprofiltester av de tre beste kandidatene. En av disse
var den aktuelle kandidaten, som var ordferer i Mdsgy kommune frem til 05.01.2024.

Tidligere kommunedirektor har fortalt at det var et enstemmig ansettelsesutvalg som valgte &
innstille kandidaten til jobben, og at det var enighet om at han var beste kandidat. Dette har
ogsa de to tillitsvalgte som var involvert 1 prosessen forklart. Det ble likevel mye brak rundt
ansettelsen da den ble kjent. Det ble blant annet anfort fra enkelte i lokalsamfunnet at det dreide
seg om vennetjenester, noe tidligere kommunedirektor ikke kjenner seg igjen 1. Det skal ogsa
ha vert en del uenighet i Mésgy kommune rundt vektingen av faglig kompetanse og reell
kompetanse. Tidligere kommunedirektor beskriver at kandidaten som ble ansatt, hadde lite
formell kompetanse, men mye relevant og verdifull erfaring. Det ble mange reaksjoner pa
ansettelsen, og tidligere kommunedirekteor har beskrevet at politisk nivé blandet seg inn og
krevde forklaringer. Dette har flere av revisors informanter ogsa vist til.

Tidligere kommunedirektor har videre forklart at det etter en stund ble behov for & endre
stillingen «prosjektkoordinator/radgivery noe. Etter hvert som den ansatte 1 stillingen kom inn
1 jobben, sd den tidligere kommunedirekteren hvor viktig det var a {2 tatt tak i og ryddet opp 1
en rekke forhold. Det dreide seg eksempelvis om implementering av internkontrollsystemet
Compilo, utarbeidelse av saksframlegg til politisk niva, oppfelging av politiske vedtak mv. I
tillegg var det et stort arbeidspress pd kommunedirektoren og mange bestillinger fra politisk
niva pd ulike omréder, samtidig som enkelte viktige stillinger stod ubesatt. Dette gjorde at
kommunedirektoren ansd det nedvendig 4 gi den ansatte 1 stillingen
«prosjektkoordinator/rddgivery et noe storre mandat, slik at ikke alle avgjorelser pa alle nivaer
matte giennom kommunedirektor. Det var ogsé et viktig poeng for tidligere kommunedirektor
a gi stillingen litt mer formell vekt, slik at det skulle vare lettere for den ansatte & nd frem og
ha gjennomslagskraft.

I forste omgang fikk stillingen en annen tittel, noe endret innhold og en annen benevning. Den
ansatte fikk ogsé heyere lenn. Denne nye stillingen skulle tre i kraft i desember 2024, noe som
stemmer med den feorste endringen i ansettelseshistorikken referert over. P& speorsmédl om
hvorfor det ble gjort en endring kun for desember 2024 og deretter en ny endring gjeldende fra
januar og til dags dato, forklarer tidligere kommunedirekter at det dreide seg om en ren tastefeil
1 systemet. Den reelle endringen gjaldt fra desember 2024, med noe endret ansvarsomrade og
endret lonn. Tidligere kommunedirekter gir uttrykk for at det er feil & fokusere pa stillingskoder,
noe som etter hans mening er helt uvesentlig. Det er etter hans mening det faktiske innholdet 1
stillingen og de faktiske betingelsene som er avgjerende. Stillingskode har etter tidligere
kommunedirekterens mening liten praktisk betydning, og far ikke innvirkning pd innholdet i
stillingen eller betingelser. Han er videre av den oppfatning at myndigheten til & fatte
avgjerelser rundt endring av stilling og endring av lennsniv4 14 hos ham som kommunedirekter,
og at det derfor ikke er sarlig behov for dokumentasjon rundt prosessen og de vurderingene
han gjorde.
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Tidligere kommunedirekter har ogsé forklart at han hadde en tanke om at den ansatte 1 den
aktuelle stillingen etter hvert ogsa skulle fa et personalansvar for Servicetorget og arkivet. Dette
ble ikke iverksatt eller kommunisert ut.

Revisor har forespurt hovedtillitsvalgt om hun eller noen andre tillitsvalgte var involvert 1
endringen av stilling og tilherende lennsekning. Hun kan ikke huske 4 ha blitt involvert i dette,
men husker at hun fikk orientering om dette i ettertid. Tidligere kommunedirekter ble forespurt
om han involverte tillitsvalgte i prosessen med endring av stillingen. Han forklarte at han sekte
rad hos KS-advokat rundt ensket om & endre stillingen. Han skal ha fatt stette fra KS-advokat 1
at dette ikke var noen vesentlig endring av stilling, og at han kunne gjennomfere endringen uten
storre prosesser, utlysninger eller liknende. Tidligere kommunedirektor informerte de
tillitsvalgte etter at han hadde besluttet & gjennomfere endringen. Han har videre forklart at de
tillitsvalgte skal ha spurt om hvorfor det ikke var en utlysning knyttet til denne
stillingsendringen. Etter en pafelgende dialog rundt dette, skal de ha blitt enige om at utlysning
ikke var nedvendig. De tillitsvalgte skal ifolge kommunedirektoren ogsé ha veart enige 1 at man
trengte denne funksjonen som denne endringen i stillingen medforte.

Det finnes ingen dokumentasjon pé prosessen rundt endring av stillingen. Informantene har gitt
en del sammenfallende informasjon, men ogsa noe ulik beskrivelse av hva som foregikk. Det
er uklart for revisor hvorvidt, og eventuelt pa hvilket tidspunkt, de tillitsvalgte ble involvert i
denne prosessen.

Den ansatte selv har forklart at han hadde liten pavirkning pa prosessen rundt endring av
stillingen. Han var enig med tidligere kommunedirektor i at det var hensiktsmessig & gjore visse
endringer 1 stillingen, men hvordan prosessen rundt endring skulle forega ansé han for & vere
et lederansvar. Hvorvidt man kunne endre stillingen uten & lyse ut og hvem som skulle
involveres 1 prosessen, var opp til kommunedirektoren & avklare. Den ansatte minnes at han
spurte tidligere kommunedirektor om de tillitsvalgte skulle involveres, og at han da fikk
bekreftende svar pa dette. Han fikk inntrykk av at prosessen foregikk som den skulle. Nar det
gjelder lonnsekning, var dette noe som etter ansattes mening var en naturlig folge av at
stillingen fikk mer ansvar.

5.2. Oppsummering og vurderinger

Revisor har, som tidligere nevnt, sekt & innhente mest mulig dokumentasjon knyttet til den
aktuelle stillingen. Det finnes imidlertid svart i dokumenter knyttet til den aktuelle prosessen.
Mangelen pa dokumentasjon gjer det utfordrende & kunne foreta gode vurderinger

. Samtidig er mangel pd dokumentasjon i seg selv et funn som er relevant for undersekelsen.
Dette vil vi komme tilbake til i vire vurderinger.

5.2.1.  Om stillingen som prosjektkoordinator/radgiver

Problemstilling 1 1 revisors mandat, gjelder 1 utgangspunktet stillingen «fagleder samfunn og
organisasjonsutvikling». For helhetens del, gjor vi innledningsvis ogsa noen vurderinger av
prosessen rundt etablering av den opprinnelige stillingen, «prosjektkoordinator/rddgivery, som
fagleder-stillingen springer ut av.

Revisor har mottatt svert begrenset med dokumentasjon fra rekrutteringsprosessen til stillingen
«prosjektkoordinator/rddgivery. Da stillingen ble lyst ut rundt arsskiftet 2023/2024, fantes ikke
denne stillingen fra for. Daveerende kommunedirekter har forklart at han hadde flere vakante
stillinger pa det tidspunktet, og at han fant det hensiktsmessig 4 bruke én av disse,
«planmedarbeider/bolysty, og gi den et annet innhold som han pa det tidspunktet hadde mer
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behov for i sin stab. Revisor anser at denne endringen av innhold og tittel pa en
eksisterende stillingshjemmel, var innenfor kommunedirekteren personalfullmakt,
jf. delegeringsreglementets pkt. 9.3. Vi er ikke kjent med at dette var 1 strid med noe politisk
vedtak. Kommunedirektoren gjorde tilpasninger i organisasjonen for & «sikre best mulig
tienesteytelse i kommuneny.

Det finnes litt for lite informasjon og dokumentasjon 1 saken som kan belyse hvorvidt
kvalifikasjonsprinsippet er  ivaretatt 1  forbindelse med  ansettelsen av
«prosjektkoordinator/radgiver». Stillingen «prosjektkoordinator/radgiver» ble lyst ut offentlig,
slik alle stillinger i offentlig sektor i utgangspunktet ber for a sikre kvalifikasjonsprinsippet.
Det ble ikke utarbeidet noen saksframstilling for denne stillingen, slik det fremgér av
personalreglementets pkt. 4.5.3 at det «kan» lages. Det finnes ingen dokumentasjon fra
rekrutteringsprosessen, som sier noe om utvelgelse, intervju, innstillingsrekkefolge, referanser
mv.. De som deltok i ansettelsesutvalget har beskrevet at det var en ryddig prosess, at de er
kjent med kvalifikasjonsprinsippet, samt at de var enige om hvem som skulle innstilles.
Ingenting av dette er imidlertid dokumentert. Det er ikke tilstrekkelig dokumentert at
kvalifikasjonsprinsippet ble ivaretatt i denne prosessen.

Hvorvidt de tillitsvalgte ble involvert i tilstrekkelig grad i rekrutteringsprosessen, er noe uklart.
Vi vet at de tillitsvalgte var representert i ansettelsesutvalget. Dette er dokumentert gjennom
den ene protokollen som vi har mottatt knyttet til prosessen. De to involverte tillitsvalgte har
ogsé bekreftet dette. Hvor tidlig i prosessen de ble informert og hvorvidt de ble tatt med pa rad
utover 1 selve rekrutteringsprosessen, er ukjent for revisor. Det finnes ingen dokumentasjon som
sier noe om involvering av de tillitsvalgte, utover i selve intervjurundene. Det er ikke
tilstrekkelig dokumentert at de tillitsvalgte ble informert og tatt med pa rad i denne
prosessen, i trid med reglene for dette i Hovedtariffavtalen og i Misoy kommunes
ansettelsesreglement.

Revisor har mottatt utskrift av offentlig sekeliste for stillingen, som er i trdd med offentleglova
§ 25. Vi har ogsd mottatt kopi av e-post datert 13.02.25, hvor kandidaten far skriftlig tilbud fra
kommunen om stillingen som «prosjektkoordinator/radgiver». Vi har ikke mottatt
dokumentasjon pé at kandidaten takket ja til tilbudet, ei heller noen arbeidsavtale for stillingen.
Vi har mottatt en sékalt «stillingsbeskrivelse», signert av bade den ansatte og av daverende
kommunedirektor. Det fremgér av dokumentet at det er revidert den 19.08.2024. Hvorvidt et
tilsvarende dokument ble utarbeidet og signert i forbindelse med den ansattes oppstart av
arbeidsforholdet er ukjent. Dokumentet oppfyller uansett ikke kravene til en arbeidsavtale.
Revisor legger til grunn at Miasey kommune ikke har oppfylt kravet i arbeidsmiljeloven
§§14-5 og 14-6 om  utarbeidelse av  arbeidsavtale for  stillingen
«prosjektkoordinator/radgivery.

5.2.2.  Om stillingen som «fagleder for samfunn og organisasjonsutvikling

Ved vurdering av om kommunedirekteren ved etableringen av stillingen «fagleder for samfunn
og organisasjonsutvikling» har etterlevd gjeldende regelverk, er sarlig folgende sporsmal
relevante:

Hadde kommunedirektoren myndighet til & endre/opprette stillingen?

Var endringen/opprettelsen av stillingen i trdd med politiske vedtak?

Var det anledning til 4 endre innplassering i lennskapittel/forhandle lonn?

Ble de tillitsvalgte involvert i tilstrekkelig grad ved endringen/opprettelsen av
stillingen?

e Skulle stillingen «fagleder for samfunn og organisasjonsutvikling» ha vart lyst ut?
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Revisor har mottatt svert begrenset med dokumentasjon fra prosessen rundt opprettelsen av
stillingen «fagleder samfunn og organisasjonsutvikling» Vi vet fra utskrift fra Visma, at det ble
gjort endringer 1 stillingen til den ansatte «prosjektkoordinator/radgiver» den 01.12.2024.
Stillingskode ble endret fra 7451 Leder til 9454 Leder, og under beskrivelser i Visma ble
begrepet «Personalomrddet» benyttet. Deretter ble stillingen pa nytt endret den 01.01.2025.
Stillingskode ble da endret fra 9454 Leder til 7453 Fagleder, og under beskrivelse ble angitt
«Samfunn og organisasjonsutviklingy. Ny tittel pr. 01.01.2025 var etter det opplyste «Fagleder
samfunns- og organisasjonsutvikling». Revisor har mottatt oversikt over den ansattes
lonnsutvikling de senere dr. Ved inntreden i ny stilling, fikk den ansatte en lennsekning pa
kr 65 070, hvilket tilsvarer en lennsgkning pé 8,56 %. Av annen relevant dokumentasjon, finnes
en «stillingsbeskrivelsey datert 24.02.2025, signert av den ansatte og av davarende
kommunedirektor. Dokumentet «stillingsbeskrivelse» inneholder beskrivelse av stillingens
ansvarsomrader.

Det vi ellers har av informasjon om prosessen rundt endring/opprettelsen av stillingen «fagleder
samfunn og organisasjonsutviklingy, er det vi har fatt av informasjon gjennom samtaler med
de involverte.

Nér det gjelder endringen den 01.12.2024 har tidligere kommunedirekter forklart at det ved en
feil ble lagt inn uriktige data om stillingen. Det skal veare arsaken til at det allerede 01.01.2025
ble endret péd nytt. Revisor ser i det videre bort ifra de formelle endringene som kun gjaldt fra
01.12.2024 til 31.12.2024.

Tidligere kommunedirektor har beskrevet store utfordringer i Mdsgy kommune med 4 rekruttere
til sentrale stillinger, og hvordan det gjorde det nedvendig & gjore tilpasninger underveis. Han
har understreket hvor viktig det er & fa tak i riktig kompetanse, og hvor viktig det er & beholde
verdifull arbeidskraft. Nér stillinger star vakante, er det viktige arbeidsoppgaver som ikke blir
fulgt opp. Utfordringene med & rekruttere og beholde er sa store, etter hans oppfatning, at man
trenger & ha et fleksibelt system hvor man kan gjere nedvendige justeringer. A utnytte de
ressursene man har pa en best mulig méte, er et viktig lederansvar, som han mener 14 til hans
myndighet som kommunedirekter.

Hvorvidt det 13 innenfor kommunedirekterens myndighet 4 foreta endring i stillingen, beror
forst og fremst pa en vurdering av personalfullmakten 1 delegeringsreglementets pkt. 9.3. Der
fremgar at kommunedirekteren kan gjore tilpasninger innenfor tjenesteomrédene og innenfor
vedtatt budsjett, sa lenge det ikke motvirker politiske vedtak. Det politiske vedtaket vi er kjent
med, som vil kunne begrense kommunedirekterens myndighet pd dette omradet, er vedtaket om
omorganisering av kommunen. Kommunestyret vedtok, som nevnt i pkt. 0, et nytt overordnet
organisasjonskart den 16.06.2023. Dette var kun et overordnet organisasjonskart, og det ble i
kommunestyresaken satt en frist til 17.06.2025 for & vedta et «reelt organisasjonskart». 1 det
overordnede vedtatte organisasjonskartet er det nevnt spesifikt hvor mange ledere kommunen
skal ha pé hvert enkelt niva og tilherende hver sektor. Slik revisor leser organisasjonskartet, er
det ledere 1 kapittel 3 i HTA som oppgis i organisasjonskartet. Stillingen «fagleder samfunn og
organisasjonsutvikling» ble den 01.01.2025 plassert i kapittel 4 og fikk benevnelsen «fagleder».
Slik saken er opplyst for revisor, anser vi at selve endringen av stillingens tittel og innhold,
ikke var i strid med noen politiske vedtak og dermed ld innenfor kommunedirekterens
myndighet.
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Nar det gjelder kommunedirektorens myndighet til 4 forhandle lenn, ma det ses hen til
Hovedtariffavtalens regler om innplassering i lennskapitler og lennsforhandlinger, samt Mésay
kommunes lonnspolitiske plan. Sistnevnte inneholder regler for hvem som har myndighet til &
vurdere lenn og pé hvilken méte. Det finnes ingen dokumentasjon pa hvordan prosessen, som
forte til at den ansatte fikk hayere lonn, foregikk. Det eneste vi vet med sikkerhet er at den
ansatte fikk ny arslenn pa kr 825 000, altsa en lennsekning pa 8,56 %. Det er ikke dokumentert
hva som er bakgrunnen for lennsgkningen, hvilke vurderinger som ble gjort, hvem som var
involvert, eller om det var budsjettmessig dekning for en slik lennsekning. Kommunedirektoren
og den ansatte har forklart at den ansatte fikk okt ansvar og flere/storre arbeidsoppgaver og at
det derfor var naturlig at han fikk heyere lenn. De tillitsvalgte skal ikke ha vert inkludert 1
prosessen. Hovedregelen nar det kommer til lonnsjustering, er at dette skal gjores én gang 1 aret.
Dersom man skal gjere endringer i lenn utover denne arlige lennsforhandlingen, ma visse vilkar
vere oppfylt, man ma ga frem pa riktig méte og prosessen ma dokumenteres. Revisor anser
det ikke dokumentert at prosessen knyttet til lennsekning for den ansatte ble gjennomfert
i trad med de regler som finnes for dette.

Hvorvidt de tillitsvalgte ble involvert i tilstrekkelig grad ved endringen av stilling, er usikkert,
ettersom det ikke foreligger noen dokumentasjon fra denne prosessen. Kommunedirekteren og
tillitsvalgte har forklart seg ulikt pa dette omradet. Vi neyer oss med & sla fast at det ikke er
dokumentert at de tillitsvalgte har veert involvert i prosessen.

Hvorvidt stillingen skulle vzert utlyst da den ble endret, beror pd en konkret vurdering av
hva endringene bestod 1. Det vises til gjennomgangen av reglene for kunngjering av stilling 1
pkt. 3.5. Kvalifikasjonsprinsippet ma ligge til grunn for vurderingen. Dersom en stilling endrer
seg vesentlig, skal den lyses ut. Jo hgyere og mer ettertraktet stillingen er, jo mer skal det til for
at en ekstern utlysning kan unnlates. En ren sammenlikning av de to stillingsbeskrivelsene,
viser relativt fa innholdsmessige endringer 1 stillingens oppgaver. Den tydeligste forskjellen,
knytter seg til det som gér pa ledelse, som vies relativt stor plass i den nye stillingsbeskrivelsen
for «fagleder samfunn og organisasjonsutvikling». Dokumentene alene gir lite grunnlag for a
konkludere pa hvor store endringer det var mellom tidligere og ny stilling. Bade den tidligere
kommunedirektaren og den ansatte selv har forklart at det var nedvendig & gi stillingen et annet
innhold og & gi den ansatte storre fullmakter. Den ansatte skal, slik de har forklart det, ha fatt
flere ansvarsomrader og storre selvstendig myndighet. Tittelen ble endret og inkluderte na
begrepet «leder», og han fikk en lennsforheyelse utenfor den alminnelige drlige lonnsekningen.
Lonnsekningen var pd kr 65 070, og utgjorde en lennsekning pa 8,56 %. Han var plassert 1
kommunedirektorens stab, altsé en stilling hoyt oppe i kommuneadministrasjonen. Etter en
gjennomgang av informasjonen i saken, anser revisor at endringene i stillingen var sa vidt
store og mange at stillingen burde ha vert lyst ut eksternt. Det er uansett ikke
dokumentert at det ble vurdert at det ikke var nedvendig med utlysning.
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6 RADGIVER KULTUR, FOLKEHELSE OG INKLUDERING

Undersegkelsens andre problemstilling knytter seg til stillingen med tittel «Rddgiver kultur,
folkehelse, integrering». 1 dette kapittelet, vil det redegjores for relevant innhentet informasjon
knyttet til stillingen og det vil bli gjort nedvendige vurderinger opp mot mandatets
problemstillinger.

6.1.  Det kartlagte hendelsesforlgpet

Som for alle undersegkelsens stillinger, foreligger det svart begrenset med dokumentasjon.
Revisor har fatt oversendt arbeidsavtale for stillingen. Avtalen er datert 19.08.2024 og signert
av daverende kommunedirektor og arbeidstaker.

Folgende nekkelinfo fremgér blant annet av arbeidskontrakten:

Stillingstittel: Radgiver kultur, folkehelse, integrering
Tiltredelsesdato: 01.07.2024

Nearmeste overordnede: kommunedirektor
Stillingskode: 9454

Garantigruppe: 3.4.2

Lonn: kr 858 711

Det fremgar ogsd av arbeidskontrakten at stillingen er «seerskilt selvstendig og unntatt fra
overtidsbestemmelsene (jf. bestemmelse i Hovedtariffavtalen)». Den ansatte innvilges ogsa 10
fridager med lonn pr. ér, sikalte «kompensasjonsdagery.

Utskrift fra kommunens system Visma, viser den ansattes ansettelseshistorikk i kommunen. Det
fremgar her folgende nekkelinfo av relevans for saken:

01.08.2024 9454 Leder 100,00 DF  Dagtid fast 1460 Rédgiver Kultur, Folkehelse og Integrering
30.11.2023  31.07.2024 9454 Leder 0,00 PU  Permisjon uten lgnn 2000 Kultur- og oppvekstadministrasjonen
01.01.2023  29.11.2023 9454 Leder 100,00 DF  Dagtid fast 2000 Kultur- og oppvekstadministrasjonen
01.08.2019  31.12.2022 9451 Leder 100,00 DF  Dagtid fast 2000 Kultur- og oppvekstadministrasjonen
01,08.2024  01.08.2024 9440 Kommunalsjef 0,00 ZZ  Shttet 2000 Administrasjon - Kultur og oppvekst
01.12.2023 31.07.2024 9440 Kommunalsjef 100,00 DE  Dagtid engasjement 2000 Kultur- og oppvekstadministrasjonen

Revisor har ogsa fétt oversendt en oversikt over den ansattes lennsutvikling de siste arene.

Utover det ovennevnte, har revisor ikke fatt tilgang til dokumentasjon knyttet til ansettelsen i
stilling som radgiver kultur, folkehelse og integrering. Administrasjonen i Masey kommune har
uttalt at det ikke finnes noen dokumentasjon i kommunens sak- og arkivsystem, Websak, men
at det kan tenkes at tidligere kommunedirektor hadde dokumenter lagret pa sitt eget omrade.
Tidligere kommunedirektor har avkreftet at han sitter med slik dokumentasjon. Revisor mé
derfor i stor grad basere seg pa informasjon fra samtaler med de involverte. Beskrivelsene av
hendelsesforlepet knyttet til denne stillingen er noksé ulike etter hvem vi har hatt samtaler med.

Ifolge ndvarende kommunedirektor skal stillingen som «Rddgiver kultur, folkehelse,
integrering» ha Dblitt opprettet som folge av at den ansatte folte seg forbigétt i en annen
rekrutteringsprosess. Hun skal ha sgkt pd en annen jobb uten & ha fatt den. Deretter skal hun,
ved hjelp av advokat, ha klaget pa denne avgjorelsen. Dette skal ha medfert at den aktuelle
stillingen ble opprettet.
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Tidligere kommunedirektor har forklart at den ansatte opprinnelig hadde en stilling 1
oppvekstsektoren, som ble overfladig i det nye organisasjonskartet som ble vedtatt i juni 2023.
Hun ble derfor i en periode konstituert som kommunalsjef pa Kultur og oppvekst. Det skal ha
veert klart hele tiden, ogsé for den ansatte, at den stillingen som kommunalsjef skulle utlyses.
Da stillingen ble lyst ut, var det ifelge tidligere kommunedirektor ubestridelig at én av
kandidatene var vesentlig bedre kvalifisert til stillingen enn den ansatte. Den andre kandidaten
ble derfor tilbudt stillingen. Den ansatte skal ha blitt orientert underveis i denne prosessen. Da
den andre kandidaten fikk tilbud om stillingen, var tidligere kommunedirektor klar pé at de
matte finne en annen rolle til den aktuelle ansatte. Hun skal da ha blitt tilbudt en stilling som
ble sammensatt av roller som hun var god pa og trivdes med, herunder blant annet oppgaver
innen folkehelse, kultur, og flyktningetjenestefeltet. Stillingen fantes ikke fra tidligere, men
kommunedirektoren ansd det som innenfor sin myndighet & opprette den. Det skal pa
tidspunktet ha wvart flere vakante stillinger 1 Mdasoy kommune, blant annet som
flyktningekoordinator og folkehelsekoordinator. Stillingen fikk tittelen «Rddgiver kultur,
folkehelse, integrering». Hun skal ifelge tidligere kommunedirektor ha beholdt lennen som hun
hadde i den opprinnelige jobben for hun ble konstituert som kommunalsjef. Tidligere
kommunedirekter har forklart at han sgkte veiledning hos en advokat 1 KS 1 denne forbindelse.
Han skal ha fatt opplyst at en leder som grunnet organisasjonsendringer far en stilling i lavere
posisjon, har fortrinnsrett pa denne og at den ansatte i1 dette tilfellet skulle beholde betingelsene
fra tidligere stilling.

Det skal ha vart mange meter knyttet til den ansattes ulike roller, ny stilling mv., og tidligere
kommunedirektor mener bestemt at det skal finnes dokumentasjon fra dette, blant annet flere
referater skrevet av HR-rddgiver. Tidligere kommunedirektor er ikke kjent med hvor disse
dokumentene ble lagret. Han vet at det ble besluttet at enkelte av dokumentene ikke skulle
legges 1 saks- og arkivsystemet Websak, av hensyn til personlige og konfidensielle
opplysninger.

Den aktuelle ansatte tegner et litt annet bilde av prosessen. Hun forklarer at hun fra 2012 til
2019 jobbet som styrer i en barnehage. I juni 2019 ble hun oppfordret til & soke pa stilling som
sektorleder for Kultur og oppvekst. Hun gjorde det og fikk den stillingen etter en grundig
rekrutteringsprosess. Da det i 2021 ble besluttet 4 organisere kommunen annerledes, gikk man
fra tre sektorledere til to kommunalsjefer. Det ble da én kommunalsjef for Helse, oppvekst og
velferd og én kommunalsjef for Samfunn og utvikling. Under den sistnevnte ble kulturomradet
organisert inn. Den ansattes stilling var ikke med i1 det nye organisasjonskartet. P4 tidspunktet
for omorganiseringen, var den ansatte sykemeldt. Hun hadde likevel gjort det tydelig at hun var
tilgjengelig for innspill 1 forbindelse med omorganiseringsprosessen, men ble aldri kontaktet i
den forbindelse. Hun ble etter hvert bekymret for at hun skulle bli avglemt, og tok kontakt med
daverende kommunedirektor. Hun fikk da tittelen «virksomhetsleder for oppvekst», med de
samme betingelser bade hva gjelder lonn og kompensasjonsdager. I praksis forklarer den ansatte
at hun fortsatte & gjore de samme arbeidsoppgavene som hun hadde da hun hadde tittelen
«sektorleder kultur og oppveksty. Stillingen som kommunalsjef for Helse, oppvekst og velferd,
hadde den ansatte valgt & ikke soke pa, ettersom hun ikke har helsefaglig bakgrunn. Han som
fikk stillingen som kommunalsjef for Helse, oppvekst og velferd hadde ingen kompetanse pa
oppvekst-omradet, og mange av de arbeidsoppgavene som knyttet seg til dette matte fortsatt
folges opp av den ansatte.

Den ansatte beskriver videre at politisk niva gjentatte ganger problematiserte at «kart og terreng

ikke stemte» etter omorganiseringen, og at det var én av arsakene til at man 1 2023 pa nytt s
pa organiseringen i kommunen. I den nye organiseringsprosessen i 2023, ble stillingen
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«virksomhetsleder for oppvekst» stroket fra organisasjonskartet, og det ble besluttet & igjen ga
tilbake til tre sektorer, nemlig helse, oppvekst og teknisk. Den ansatte skal tidlig ha forsekt & fa
avklaringer med den davarende kommunedirektoren rundt sin egen stilling.

Den ansatte mente hun hadde fortrinnsrett til stillingen som leder for sektoren oppvekst, med
ny tittel «kommunalsjef oppvekst», mens den daverende kommunedirektoren mente stillingen
var ny og matte lyses ut. Hun ble i november 2023 konstituert i denne stillingen, mens den ble
lyst ut. Etter en grundig rekrutteringsprosess med flere intervjuer, caseoppgaver mv. ble det gitt
tilbud om stillingen til en annen enn den ansatte. Den ansatte mener selv hun var bedre
kvalifisert til stillingen enn vedkommende som fikk tilbudet om den. Hun mener ogsa at hun
hadde fortrinnsrett til stillingen, basert pa sin samlede kompetanse og mange ars erfaring fra
tilsvarende lederstillinger. Hun opplevde det ogsd som problematisk at kommunen, uten &
opplyse om det, benyttet en annen ansatt 1 kommunen som eneste referanse for henne. Dette
var en ansatt som hun hadde hatt en konflikt med.

Da den ansatte ikke fikk denne stillingen, krevde hun avklaring av hva slags jobb hun skulle
ha. Det opplevdes utrygt for henne, ettersom den stillingen hun stod i1 ikke lenger fantes pé det
nye organisasjonskartet. Det ble da avklart at det skulle opprettes en ny stilling, som fikk tittelen
«rddgiver kultur, folkehelse og inkludering». Den ansatte loftet da problemstillingen rundt
hvorvidt kommunedirektoren pa egen hind kunne opprette en ny stilling. Det mente han at han
kunne. Den ansatte aksepterte etter hvert & g inn 1 denne nye stillingen. Hun beholdt de
betingelsene hun hadde hva gjaldt lenn og kompensasjonsdager. Hun gikk med pa dette for a fa
ro rundt sin situasjon, som hun opplevde utrygg og ubehagelig. Hun sgkte samtidig bistand fra
advokat 1 denne situasjonen.

Nér det gjelder dokumentasjon, mener den ansatte at det ber finnes mer enn det revisor har fatt
tilgang til. Allerede fra tidspunktet da ny kommunedirektor tiltrddte, og 1 perioden etter at
omorganiseringen var vedtatt, hadde hun flere meter med kommunedirektor og
personalrddgiver. Tema for disse metene var avklaring av videre stilling, herunder hvilke
arbeidsoppgaver og hvilken rolle hun skulle ha i den nye organisasjonen.
Hun var ogsa i en rekke meater med kommunen og kommunens advokat. Den ansatte mener det
burde finnes referater og annen dokumentasjon fra disse metene.

Den ansatte har for gvrig beskrevet en rekke andre prosesser og forhold knyttet til hennes ulike
ansettelsesforhold, som hun opplever uryddig og i strid med regelverk og politiske vedtak. Det
vil ikke bli nermere redegjort for disse forhold, da disse faller pd siden av det vi er bedt om a
undersoke, jf. kontrollutvalgets mandat.

6.2. Oppsummering og vurderinger

Ved vurdering av om ansettelsen av rddgiver kultur, folkehelse og integrering er gjort i henhold
til gjeldende regelverk, politiske vedtak og gjeldende reglementer, er sarlig folgende sporsmal
relevante:

e Var endringen/opprettelsen av stillingen 1 trdd med politiske vedtak?

e Hadde kommunedirektoren myndighet til & opprette stillingen?

e Ble de tillitsvalgte involvert 1 tilstrekkelig grad ved endringen/opprettelsen av
stillingen?

o Skulle stillingen vert lyst ut?

e Erplasseringen i lonnskapittel riktig?

e Er dokumentasjonskravene i ansettelsesprosesser oppfylt?
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Revisors datainnsamling i1 denne undersgkelsen har knyttet seg til de konkrete
problemstillingene 1 mandatet. For problemstilling 2, som knytter seg til stillingen «rddgiver
kultur, folkehelse og inkluderingy, har det vist seg at den ansatte har en historikk flere ar tilbake
1 tid som direkte eller indirekte bererer vare vurderinger. Den ansatte har forklart om flere
endringer i stilling grunnet omorganisering i kommunen og endrede behov i organisasjonen, og
hun har ogsa forklart om en uryddig rekrutteringsprosess som ikke var i trdd med gjeldende
regelverk. A gi narmere inn pid & vurdere alle forhold knyttet til omorganisering og
stillingsendringer tilbake i tid, ligger utenfor revisors mandat. Var datainnsamling har heller
ikke tatt hoyde for vurderinger av disse forhold. Nér det er sagt, finner revisor grunn til & papeke
at det finnes klare regler for hvordan man skal handtere omorganiseringsprosesser, herunder
krav til informasjon og medbestemmelse, involvering av tillitsvalgte, plikt til & tilby passende
arbeid, fortrinnsrett ved overtallighet mv. Det er ogsa et strengt dokumentasjonskrav 1 slike
prosesser. Revisor vil ikke vurdere om de prosessene den ansatte har vert igjennom tilbake i
tid har vert i1 trdd med de krav som gjelder. Det vil imidlertid vere aktuelt a trekke frem den
ansattes historikk som moment i noen av vare vurderinger. Vi vil i1 det felgende vurdere de
forhold som mandatet omfatter.

Revisor er ikke kjent med at det foreld politiske vedtak som direkte taler mot ansettelsen av
«rddgiver kultur, folkehelse og inkluderingy.

Nér det gjelder davaerende kommunedirektors myndighet til & opprette stillingen, md det
gjores en konkret vurdering av prosessen opp mot gjeldende lover og retningslinjer. Det finnes,
som kjent, lite dokumentasjon knyttet til denne prosessen. Davarende kommunedirekter har
forklart at han hadde flere vakante stillinger pd det tidspunktet, og at han hadde en del
arbeidsoppgaver/omrader som det passet a sette sammen til en stilling til den ansatte. Den
ansatte var allerede ansatt i kommunen, men i en stilling som ikke lenger fantes pa
organisasjonskartet. Det er ikke dokumentert at det ble gjort vurderinger av om det var
budsjettmessig dekning for stillingen, men slik tidligere kommunedirekter har forklart seg,
virker det slik. Revisor anser at opprettelsen av denne stillingen var innenfor
kommunedirekterens personalfullmakt, jf. delegeringsreglementets pkt. 9.3. Vi er ikke kjent
med at dette var i strid med noe politisk vedtak. Kommunedirektoren gjorde tilpasninger i
organisasjonen for & «sikre best mulig tjenesteytelse i kommuneny.

Nér det gjelder spersmélet om de tillitsvalgte har veert involvert i forbindelse med ansettelsen
i stillingen «rddgiver kultur, folkehelse og inkluderingy», finnes det ingen relevant
dokumentasjon. De to tillitsvalgte vi har hatt samtaler med 1 forbindelse med undersgkelsen kan
ikke minnes 4 ha blitt involvert overhode i forbindelse med denne prosessen.

Nér det gjelder spersméilet om stillingen skulle ha vzert lyst ut, henger det, for denne
stillingen sin del, tett sammen med problemstillingene knyttet til omplassering i forbindelse
med omorganiseringen(e). I dette tilfellet vil det vaere flere sett med regler og mange hensyn
som gjelder. Av relevans vil blant annet vaere hovedregelen om at stillinger skal lyses ut og
unntakene fra denne, ivaretakelsen av kvalifikasjonsprinsippet, arbeidsgivers plikt til & finne
passende arbeid ved omorganiseringer, arbeidsgivers styringsrett, arbeidstakers fortrinnsrett
mv. Revisor har ikke nok informasjon om omorganiseringene og prosessene rundt dem til &
kunne gjore en god og helhetlig vurdering av denne problemstillingen. Kartleggingen 1 saken
har vist at det foreligger fa eller ingen dokumenter knyttet til prosessen med opprettelsen av
stillingen, samt at tillitsvalgte ikke har vaert involvert. Slik saken er opplyst for revisor, ser det
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ut til at bade ivaretakelsen av den ansatte og av selve omorganiseringsprosessen generelt har
vart mangelfull i denne saken.

Nér det gjelder spersmélet om plassering i lennskapittel, er den ansatte i dag i arbeid i
stillingen som «rddgiver kultur, folkehelse og inkluderingy». Hun beholdt sin lenn og sine goder
fra de tidligere stillingene, hvor hun har hatt lederansvar. Det folger av arbeidsavtalen at hun 1
sin nye stilling ble plassert i1 kapittel 3.4.2, med stillingskode 9454. Det er ogsd angitt i
arbeidsavtalen hennes fra 01.07.2024 at hun har en sarlig uavhengig stilling og at hun innvilges
10 fridager med lonn, sdkalte «kkompensasjonsdager». Det folger av bade Hovedtariffavtalen og
av Mésgy kommunes ansettelsesreglement at en ansatt som blir omplassert grunnet
omorganisering, skal beholde «sin naveerende lonnsplasseringy. 1 slike situasjoner er praksis at
man blir plassert 1 den stillingskoden som den nye stillingen naturlig herer til, samtidig som
man beholder selve lonnen som man hadde. Stillingskode 9454 herer ifolge Hovedtariffavtalen
til 1 lennskapittel 3.4.3. Det er en forutsetning for & kunne vere plassert i dette kapittelet at man
har en form for lederansvar, enten ved budsjett- gkonomi- eller personalansvar. Revisor har ikke
detaljert nok informasjon om innholdet i den ansattes arbeid til & kunne vurdere om plassering
1 kap. 3.4.3 er riktig.

Naér det gjelder «kompensasjonsdagery, er dette en egen ordning som en del arbeidsplasser har,
som er ment & kompensere for ugunstig arbeidstider for ansatte som ikke er omfattet av de
alminnelige arbeidstidsbestemmelsene. Dette gjelder typisk for ansatte i lederstillinger, som ma
regne med a ha ekstra stor arbeidsbelastning i perioder, uten 4 fi dette kompensert pd annet vis.
Kompensasjonsdager er ikke en del av lennsplasseringen til en ansatt, og er ikke noe man har
krav pa & beholde ndr man omplasseres til en annen stilling. Revisor er ikke kjent med hvilke
vurderinger som ble gjort rundt disse kompensasjonsdagene ved omplassering av stilling. Det
fremgdr av arbeidsavtalen at stillingen er «serskilt selvstendig og unntatt fra
overtidsbestemmelseney. Revisor bemerker at terskelen for nar en stilling er «serlig
uavhengigy, jf. arbeidsmiljeloven § 10-12 annet ledd, er streng og at det skal mye til for 4 unnta
en stilling fra lovens alminnelige arbeidstidsregler. Vi har ikke tilstrekkelig informasjon om
stillingens innhold til & vurdere om den kan anses som «seerlig uavhengig». Revisor er ikke
kjent med om det ble gjort vurderinger rundt om stillingen var «scerlig uavhengig» da den ble
opprettet og den ansatte ble ansatt i den.

De ovenfor beskrevne vurderingene viser med tydelighet at det foreligger svert lite

dokumentasjon knyttet til prosessen med opprettelsen av stillingen «rddgiver kultur, folkehelse
og inkludering». Dokumentasjonskravet i ansettelsesprosesser anses ikke oppfylt.
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7 VERNEPLEIER

I dette kapittelet, vil det redegjores for relevant innhentet informasjon knyttet til stillingen
«Vernepleier», og det vil bli gjort nedvendige vurderinger opp mot mandatets problemstillinger.

7.1.  Det kartlagte hendelsesforlgpet
Undersekelsens tredje problemstilling knytter seg til en konkret vernepleierstilling.

Revisor har fatt oversendt stillingsbeskrivelse for stillingen med stillingstittel «Vernepleier.
Stillingsbeskrivelsen er ikke datert eller signert. Det er uklart om denne stillingsbeskrivelsen er
direkte relatert til den konkrete stillingen som denne saken gjelder, eller om den er ment & vere
generell.

Vi har videre mottatt utskrift fra Helsepersonellregisteret, hvor det fremgér at den ansatte har
autorisasjon som vernepleier, gyldig fra 19.12.2024 til 14.08.2080.

Utskrift fra kommunens system Visma, viser den ansattes ansettelseshistorikk i kommunen. Det
fremgér her folgende nekkelinfo av relevans for saken:

31.12.2020  31.12.2020 2 6572 Assiste 0,00 ZZ  Sluttet 3100 Helsesenteret, sykehjemmet
10.02.2017  30.12.2020 2 6572 A 0,00 v Turnus vikar 3100 Helsesenteret, sykehjemmet
31.12.2019  31.12.2019 3 6572 Assistent 0,00 ZZ  Sluttet 3100 Helsesenteret, sykehjemmet
01.06.2019  30.12.2019 3 6572 Assistent 0,00 TV Turnus vikar 3100 Helsesenteret, sykehjemmet
01.01.2025 4 6455 Vernepleier 100,00 TF  Turnus fast 3130 Hjemmetjenesten
21.06.2024 31.12.2024 4 6572 Assistent 100,00 TF  Turnus fast 3130 Hjemmetjenesten
06.06.2024  20.06.2024 4 6572 Assistent 100,00 PM Permisjon med lgnn 3130 Hjemmetjenesten
15.04.2024  05.06.2024 4 6572 Assistent 100,00 TF Turnus fast 3130 Hjemmetjenesten
15.01.2024 14.04.2024 4 6572 Assistent 100,00 PU Permisjon uten lgnn 3130 Hjemmetjenesten
13.06.2023 14.01.2024 4 6572 Assistent 100,00 Tv Turnus vikar 3130 Hjemmetjenesten
29.05.2023  12.06.2023 4 6572 Assistent 0,00 PU Permisjon uten lgnn 3130 Hjemmetjenesten
22.05.2023  28.05.2023 4 6572 Assistent 100,00 v Turnus vikar 3130 Hjemmetjenesten
12,05.2023  21.05.2023 4 6572 Assistent 0,00 PU Permisjon uten lgnn 3130 Hjemmetjenesten
09.05.2023  11.05.2023 4 6572 Assistent 100,00 v Turnus vikar 3130 Hjemmetjenesten
24.04.2023 08.05.2023 4 6572 Assistent 0,00 PU Permisjon uten lgnn 3130 Hjemmetjenesten
17.04.2023  23.04.2023 4 6572 Assistent 100,00 ™ Turnus vikar 3130 Hjemmetjenesten
27.03.2023  16.04.2023 4 6572 Assistent 0,00 PU Permisjon uten lgnn 3130 Hjemmetjenesten
01.05.2022  26.03.2023 4 6572 Assistent 100,00 v Turnus vikar 3130 Hjemmetjenesten
01.06.2019  30.04.2022 4 6572 Assistent 0,00 ™ Turnus vikar 3130 Hjemmetjenesten

Revisor har etterspurt selve stillingsannonsen, sekerliste, innstilling og eventuelle protokoller
og referater, men administrasjonens tilbakemelding er at det ikke finnes noen dokumentasjon 1
Websak. De har funnet noe dokumentasjon i1 gkonomisystemet, som viser ny stilling og rslenn
fra 01.01.2025, samt utfylt, men ikke undertegnet, opplysningsskjema for arbeidsavtaler for den
aktuelle stillingen.

Vi har fatt tilsendt en utskrift av «protokoll fra ansettelsesutvalget» datert 08.02.2022.
Protokollen gjelder ansettelse av den ansatte 1 assistentstilling. Dette er ikke en arbeidskontrakt,
men en protokoll, som sier noe om stillingen den ansatte skal inn i. I protokollen fremgar blant
annet folgende:
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Stillingen Ignnes slik:

Stillingsbetegnelse: Assistent

Stillingskode: 6572

Arslgnn (100 %): 363.700,-

Stillingsstarrelse: Midlertidig ansettelse i rekrutteringsstilling i Hjemmetjenesten i 100 %
stilling, med mulighet for fast ansettelse ved fullfgrt Ltdanning.

Tiltredelsesdato: 01.05.2022

Stillingens varighet: Midlertidig med mulighet “or fast ansettelse

Prgvetid: 6 mnd

Ansettelsen skjer i h.h.t vilkar og plikter som fgIger loverk, reglement og tariffavtaler.

Revisor har funnet saksframlegg fra formannskapet knyttet til seknad om utdanningsstipend for
den ansatte for utdanningséret 2023/2024 og 2024/2025. Den forste soknaden ble avslatt
grunnet for sent innkommet sgknad. Den andre seknaden, for aret 2024/2025, ble innvilget:

FSK - 114/2024 vedtak

Formannskapet innvilger sgknaden om kommunalt utdanningsstipend fra Serine Larsen for
studiedret 2024/2025 med bakgrunn i at utdanningslgpet samsvarer med utvalgskriteriene.
Bindingstid etter endt studielgp er pa 3 maneder per semester innvilget stipend.
Bindingstiden blir 6 maneder.

Enstemmig vedtatt

Vi har fra kommunen mottatt kopi av brev til den ansatte om utbetaling av utdanningsstipend,
datert 09.01.2025. I brevet fremgar blant annet folgende:

Utbetaling av kommunalt utdanningsstipend - Hgst 2024

Mésay kommune viser til vedtak i Formannskapet 03.22.24 - sak 109/2024, hvor du ble
innvilget utdanningsstipend for skolearet 2024/2025.

Kommunen har mottatt dokumentasjon pa fullfgrt studie og avlagt eksamen hast 2024. |

henhold til retningslinjene for utdanningsstipend vil det foretas utbetaling av kr.20.000,- for
hgstsemesteret 2024. '

Av vedtaket framgar det at det stilles krav om bindingstid pd 3 méneder for hvert semester
du mottar stipend. Du har nd 11 maneder bindingstic il Masgy kommune.

Utover det ovennevnte, har vi ikke fatt tilgang til relevant dokumentasjon i tilknytning til den
aktuelle stillingen.

Flere av undersokelsens informanter har kunnet bidra med informasjon. Dette gjelder serlig
den tidligere kommunedirekteren, sekretaer 1 helsesektoren Siw Johnsen, samt den ansatte selv.
Informasjonen fra informantene er i stor grad sammenfallende.

Den ansatte har forklart at hun i 2021 segkte pa en stilling som helsefagarbeider, som hun ikke
hadde tilstrekkelig kompetanse til. Hun hadde da allerede tatt to ar pa vernepleierutdanningen,
og kommunen fant ut at hun kunne fi tilbud om en utdanningsstilling istedenfor den
helsefagarbeiderstillingen hun 1 utgangspunktet hadde sekt pd. En utdanningsstilling innebar,
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slik den ansatte forklarte det, at hun forst skulle vere ansatt som assistent mens hun var under
utdanning, og at hun deretter automatisk skulle ga over i vernepleierstilling nar hun hadde
fullfort utdanningen. Det skal ha vert flere pd intervju til stillingen som helsefagarbeider, som
den ansatte altsé ikke var kvalifisert til. Det var ikke en egen utlysning etter utdanningsstilling.
Den ansatte har videre forklart at hun parallelt med utdanningslepet ogséd var ute i flere
fodselspermisjoner. Da hun var ferdig med utdanningen hadde hun fétt ny leder, som ble litt
overrasket over at den ansatte var ferdig utdannet og skulle over i vernepleierstilling. Dette skal
ha lest seg fint, hun fikk ny tittel og ny lenn. Arbeidsoppgavene skal ha fortsatt a veere de samme
etter endringen. Det ble ikke laget noen ny arbeidskontrakt 1 denne forbindelse.

De ovennevnte beskrivelsene fra den ansatte, stemmer overens med informasjon som revisor
har fatt i samtaler bade med sekreter for helsesektoren og tidligere kommunedirekter. De har i
tillegg forklart at den ansatte ogsd enkelte &r fikk utdanningsstipend for & ta
vernepleierutdanningen. Ved mottakelse av slike stipend, binder man seg til & arbeide i
kommunen i en viss periode etter endt utdanning.

Revisor har etterspurt arbeidskontrakter for den ansattes stillinger pé de ulike stadiene. Masoy
kommune har ikke kunne fremskaffe noen arbeidskontrakter. I samtale med sekreter for
helsesektoren, kom det frem at det ved en feil ikke var laget arbeidskontrakter til den ansatte.
Dette ble derfor laget den 08.10.2025, altsa etter igangsetting av naervarende undersgkelse. Den
ansatte selv har forklart at hun fikk en arbeidskontrakt, datert 14.02.2022, med blant annet
folgende beskrivelse: «Rekrutteringsstilling med mulighet for fast ansettelse ved fullfort
utdanning.» Den ansatte har oversendt til revisor skjermbilder fra digipost.no som viser
arbeidsavtale datert den 14.02.2022. Det fremgér ikke av skjermbildene at arbeidsavtalen er
signert. Den ansatte kan ikke huske & ha fatt noen kontrakt da hun gikk over i
vernepleierstillingen. Hun har i ettertid fatt kontrakten utarbeidet den 08.10.2025.

Informantene har videre forklart at den ansatte er datter til kommunalsjef pd helse og velferd,
Arnstein Larsen. Han skal ikke ha veart direkte involvert i noen av leddene 1 prosessen med a
ansette Larsen, ettersom de var bevisst pd problematikken rundt habilitet.

7.2.  Oppsummering og vurderinger

Ved vurdering av om ansettelsen 1 den aktuelle vernepleierstillingen er gjort i henhold til
gjeldende regelverk, politiske vedtak og gjeldende reglementer, er serlig folgende sporsmal
relevante:

¢ Ble ansettelsen i rekrutteringsstilling gjort 1 trdd med gjeldende regler og rutiner og
politiske vedtak?

e Hadde den ansatte en avtale som ga henne krav pa fast stilling som vernepleier etter
endt utdannelse?

e Skulle vernepleierstillingen ha vert lyst ut?

e Er kravene til dokumentasjon tilstrekkelig ivaretatt i forbindelse med ansettelsen i
vernepleierstillingen?

e Er habilitet vurdert i tilstrekkelig grad?

¢ Er dokumentasjonskravene i ansettelsesprosesser oppfylt?

Béde «utdanningsstilling» og «rekrutteringsstilling» har vaert nevnt i forbindelse med den
aktuelle ansettelsen. Disse begrepene benyttes gjerne 1 forbindelse med midlertidige ansettelser
1 Staten, for eksempel for stillinger som spesialistkandidat, stipendiat, vitenskapelig assistent,
dommerfullmektig og rettsfullmektig, jf. statsansatteloven § 9 forste ledd bokstav d, eller som
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postdoktor, stipendiat, vitenskapelig assistent, som er vanlig innen akademia. Revisor antar at
disse begrepene er brukt litt tilfeldig for denne aktuelle stillingen, og var ment & beskrive
situasjonen som var tenkt for den ansatte. Vi gar derfor ikke naermere inn pa en rettslig vurdering
av disse begrepene.

Da den ansatte fikk rekrutteringsstillingen, hadde hun i utgangspunktet sekt pa en annen jobb i
Masey kommune. Rekrutteringsstillingen hadde ikke vaert utlyst. Vi er ikke kjent med i hvilken
grad de tillitsvalgte ble involvert i forbindelse med ansettelsen, eller hvorvidt det ble vurdert
om det var budsjettmessig dekning for stillingen og hvorvidt opprettelsen av stillingen var i
strid med politiske vedtak eller foringer. Vi har ikke blitt forelagt dokumentasjon fra denne
ansettelsesprosessen, utover selve arbeidsavtalen.

Hvorvidt den ansatte hadde krav pa fast ansettelse etter endt utdanning, og hvorvidt hen hadde
krav pd stilling som vernepleier, vil bero pd en tolkning av arbeidsavtale og av regelverk pa
omradet.

Kommunen har, som tidligere beskrevet, ikke kunnet fremvise noen aktuelle arbeidsavtaler for
den ansatte. Den ansatte selv har oversendt avtale datert 14.02.2022, hvor det blant annet
fremgér folgende om tilsettingsforhold: «Rekrutteringsstilling med mulighet for fast ansettelse
ved fullfort utdanning.». Avtalen angir tiltredelsesdato til 01.05.2022 og stillingens varighet til
30.04.23, altsd neyaktig ett kalenderdr. Revisor er ikke kjent med at det foreligger andre
arbeidsavtaler for den ansatte. I ansettelsesprotokollen fra ansettelsesutvalget, fremgar at det
dreier seg om «midlertidig ansettelse i rekrutteringsstilling i Hjemmetjenesten i 100 % stilling,
med mulighet for fast ansettelse ved fullfort utdanningy. Informantene i saken har beskrevet at
det var meningen at den ansatte skulle g& over i vernepleierstilling etter endt utdannelse.
Formuleringen i kontrakten viser til en «mulighet for fast ansettelse», men stillingsbetegnelsen
«vernepleier» nevnes ikke. Det som er dokumentert ved utskrift fra kommunens datasystem
Visma, er at den ansatte var ansatt i stilling som «assistent» 1 hjemmetjenesten.

Nér det gjelder formkravene til den fremlagte arbeidsavtalen, ser avtalen fra 14.02.2022 ut til &
vare 1 trdd med reglene 1 arbeidsmiljeloven pa tidspunktet for inngéelsen. Den har angitt ett ars
varighet, og angivelsen av tilsettingsforhold i pkt. 5 antas & vere en tilfredsstillende beskrivelse
av grunnlaget, ref. arbeidsmiljeloven § 14-6 bokstav e, selv om kontrakten med fordel kunne
vert tydeligere pd dette punkt. Revisor legger til grunn at den opprinnelige avtalen om
midlertidig ansettelse oppfylte formalkravene 1 arbeidsmiljeloven.

Etter den 30.04.2023 hadde ikke den ansatte noen skriftlig arbeidsavtale, sé vidt vi er kjent med.
Ifolge utskrift fra kommunens system Visma, var den ansatte angitt med 100 % stilling med
betegnelsen «turnus vikar» fra 01.05.2022 til 26.03.2023. Deretter er hun registrert med 100 %
«permisjon uten lonny fra 27.03.2023 og frem til 20.06.24. Dette stemmer med det den ansatte
har forklart om at hun var ute 1 en fodselspermisjon i den perioden hun var 1 den sdkalte
rekrutteringsstillingen. Den midlertidige arbeidsavtalen utlop med andre ord mens den ansatte
var 1 permisjon. Da hun kom tilbake etter endt permisjon, fortsatte hun i praksis i arbeid som
for. Hun utferte arbeid for kommunen og mottok lenn. Da hun hadde fullfert utdanningen som
vernepleier, gikk hun over 1 stilling som vernepleier, med ny tittel og ny lenn. Det ble ikke
inngatt noen ny arbeidsavtale med den ansatte etter at den midlertidige ansettelsen utlep. Det
ble heller ikke inngétt noen ny avtale pd tidspunktet da den ansatte fikk endret tittel og lonn.

Den opprinnelige midlertidige arbeidsavtalen inneholder ingen eksplisitt lovnad om fast
ansettelse som vernepleier ved endt utdanning. Avtalen benytter riktignok begrepet
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«rekrutteringsstilling» og det beskrives en «mulighet» for fast ansettelse etter endt utdanning.
Det fremgér ikke noe mer om hva som kreves for & kunne f4 en fast stilling. Det fremgér heller
ikke at en slik eventuell fast stilling skulle vare en vernepleierstilling. Slik arbeidsavtalen er
utformet, er det uklart hva slags prosess man skal folge og hva den ansatte kan forvente. P4 den
annen side, har de informantene vi har veert 1 kontakt med, forklart at poenget med stillingen
var nettopp a fa rekruttert vernepleiere. Revisor kan ikke se at arbeidsavtalen i seg selv gir den
ansatte krav pa automatisk a fa gé over 1 stilling som vernepleier etter endt utdanning.

Den ansatte fortsatte i arbeid for kommunen og mottok lenn for arbeidet, etter at den
midlertidige arbeidsavtalen var utlopt. Som beskrevet over i1 pkt. 3.9, er hovedregelen at
arbeidstakere skal ansettes fast. Nar den ansatte utferte arbeid og mottok lenn, og hun ikke
hadde noen skriftlig midlertidig avtale, antas det at det i utgangspunktet ma legges til grunn at
den ansatte hadde fast ansettelse.

Det som for gvrig er dokumentert rundt arbeidstakerens ansettelsesforhold, er at den ansatte
mottok stipend fra Mésey kommune for studiedret 2024/2025. Stipendet ble gitt under
forutsetning av en bindingstid til Masey kommune pé til sammen 6 méneder etter endte studier.
Bindingstiden innebarer en plikt for den ansatte til & jobbe for Masey kommune. Den innebarer
ikke et krav om fast ansettelse, ei heller et krav om ansettelse som vernepleier. Mottakelsen av
stipendet innebaerer plikt for den ansatte til 4 arbeide i Mdsey kommune etter endte studier, men
ikke et krav om fast ansettelse som vernepleier.

Som forutgdende gjennomgang og vurderinger viser, har den ansattes arbeidsforhold i Mésay
kommune de senere ar bestatt av en rekke prosesser, som alle synes & vere mer eller mindre
uryddige. Faktagrunnlaget i saken er sidpass mangelfullt at det er vanskelig for revisor a
konkludere bastant pd mange av spersmalene som reiser seg 1 forbindelse med
ansettelsesforholdet og prosessene rundt. Slik saken er opplyst, finner revisor tilstrekkelig
grunnlag for & sla fast at den opprinnelige midlertidige stillingen som den ansatte fikk i
februar 2022, skulle ha veert lyst ut. Hun sgkte pa en annen utlyst stilling, men fikk heller en
rekrutteringsstilling, som etter hva revisor forstér ble opprettet til henne. Rekrutteringsstillingen
var ikke lyst ut. Kvalifikasjonsprinsippet stér sterkt, og det er relativt enkelt for en arbeidsgiver
a oppfylle kravet om utlysning av en stilling. Revisor har ikke informasjon som tilsier at
opprettelsen hverken av rekrutteringsstillingen eller vernepleierstillingen var i strid med
politiske vedtak eller foringer. Nir det gjelder sporsmilene om avtalen om
rekrutteringsstilling ga den ansatte krav pa fast stilling, om den ga henne krav pa stilling
som vernepleier, og hvorvidt vernepleierstillingen skulle veert lyst ut, anser ikke revisor
at det foreligger tilstrekkelig dokumentasjon i saken til & kunne konkludere pa dette.
Relevante momenter i vurderingen av disse spersmalene er trukket frem i de forutgdende
avsnittene, men vi finner ikke grunnlag for & konkludere.

Nar det gjelder spersmalet om reglene om habilitet er fulgt i denne prosessen, finnes lite
dokumentasjon rundt hvem som handterte ansettelsesprosessene og oppfelgingen av den
ansatte pa de ulike stadiene 1 ansettelsesforholdet. Det er pa det rene at den aktuelle ansatte er
datter til kommunalsjef pa helse i Méasgy kommune. Det er opplyst fra flere av sakens
informanter at kommunalsjefen ikke var involvert, men at det var andre 1 helsesektoren 1 Médsgy
kommune som héndterte prosessene knyttet til den aktuelle ansatte. Revisor finner her grunn til
a papeke at reglene om habilitet er noksa klare og entydige. Forvaltningsloven § 6 slar fast at
det foreligger automatisk inhabilitet ved slektskap i1 rett opp- eller nedstigende linje.
Forvaltningsloven § 6 tredje ledd slér fast at en direkte underordnet tjenestemann i samme
forvaltningsorgan ikke kan treffe avgjorelse dersom den overordnede tjenestemann er inhabil.
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Det betyr 1 dette tilfellet at avgjerelser knyttet til den aktuelle ansatte skulle vert overlatt til
kommunedirektoren. De som er underordnet kommunalsjef helse, dvs. alle ansatte i
helsesektoren 1 kommunen, vil vare inhabile etter reglene om avledet inhabilitet 1
forvaltningsloven § 6 tredje ledd.

Samlet sett finner revisor grunn til & padpeke at denne saken baerer preg av uryddige prosesser

og svert mangelfull dokumentasjon. Dokumentasjonskravet i ansettelsesprosesser anses
ikke oppfylt.
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8 ANDRE STILLINGER MED ENDRET ANSVAR ELLER
PLASSERING

Problemstilling nr. 4 i revisors mandat lyder:

«Hvilke stillinger i Mdsoy kommune har i lopet av inneverende kommunestyreperiode
fatt endret ansvar eller endret plassering etter Hovedtariffavtalen og
budsjettkonsekvens?»

Kommunedirekteren er forespurt om dette og vi har ogsa etterlyst om det kan vere mulig a
hente ut denne informasjonen fra det datasystemet kommunen benytter. Vi har ikke fatt noen
konkret dokumentasjon som kan svare ut denne problemstillingen. Kommunedirekteren har
uttalt folgende 1 en e-post den 28.11.2025:

«Det er etter drets lonnsoppgjor en person som har fatt endret plassering etter
hovedtariffavtalen. Forhandlingene var i begynnelsen av november.

Det er ogsd en som har fdtt noen endrede/utvidede/nye oppgaver som en konsekvens
av at vedkommende gikk fra 80% stilling til full stilling.»

Vi har ikke mottatt ytterligere informasjon om de ovennevnte stillingene.

Samtalene vi har hatt med de ovrige informantene 1 saken, har heller ikke gitt oss noen konkret
og relevant informasjon knyttet til problemstilling nr. 4.
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9 ANBEFALINGER

Arbeidet med undersegkelsen har avdekket mangelfull dokumentasjon i de prosessene saken
gjelder. Det har ogsa i forbindelse med informasjonsinnhentingen i saken, kommet en del
anforsler knyttet til rollesammenblanding og habilitetsspersmal. Med dette som bakgrunn
finner revisor grunn til 8 komme med noen anbefalinger til Masoy kommune.

Pa bakgrunn av revisors funn, vurderinger og konklusjoner, anbefaler vi at Mdsgy kommune
gjennomgér, oppdaterer og/eller etablerer nedvendige rutiner og retningslinjer for
ansettelsesprosesser. Det er serlig folgende omrdder som ber vies oppmerksomhet:

e Krav til fremgangsmate for ansettelsesprosesser
e Krav til dokumentasjon og arkivering
e Krav til fremgangsmate ved mulige habilitetskonflikter

Vi anbefaler videre at kommunen serger for at de til enhver tid gjeldende rutiner og
retningslinjer er kjent for, og felges, av de ansatte i kommunen.
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10 UTTALELSE

Revisor sendte rapportutkast til kommunedirektoren for uttalelse den 28.01.2026. Vi mottok
uttalelse den 29.01.2026, og denne gjengis i sin helhet i det folgende.

Kommunedirektoren i Mdsoy kommune har lest KomRev NORD IKS utkast til rapporten
«Undersokelse om stillinger i Mdsoy kommuney. Undertegnede kommunedirektor ble
konstituert i juni 2025 og har derfor ikke direkte kjennskap til de tre ansettelsene som er
undersokt.

KomRev Nord har etter kommunedirektorens oppfatning gdtt grundig til verks i sine
undersokelser og pdpeker flere forhold som kritikkverdige i ansettelsesprosessene knyttet til
disse tre stillingene.

KomRev NORDs funn i rapporten samsvarer for en stor del med kommunedirektorens
oppfatninger i saken, og vil vise til at opprettelsene av stillingene som «fagleder for samfunn
og organisasjonsutvikling» og «radgiver kultur, folkehelse og inkludering» har skjedd innenfor
daveerende kommunedirektors myndighet. Opprettelsen av de tre stillingene er heller ikke i strid
med politiske vedtak.

Kommunedirektoren har videre full forstdelse for at rapporten peker pad vesentlige mangler nar
det gjelder dokumentasjon av ansettelsesprosessene, herunder etterlevelse av rutiner og
retningslinjer for slike prosesser, for alle de tre stillingene som er undersokt.
Kommunedirektoren vil hevde at dagens rutiner for utlysning og tilsetting i stillinger folger de
rutiner og retningslinjer som skal folges, herunder involvering av tillitsvalgte samt at alle ledige
stillinger kunngjores offentlig. Kvalifikasjonsprinsippet som sier at den best kvalifiserte
sokeren, etter en helhetsvurdering skal tilbys stillingen, blir ivaretatt.

KomRev Nord peker pd at ansettelsesreglementet i Mdsoy kommune ble vedtatt i 2020.
Kommunedirektoren vil igangsette arbeidet med nytt ansettelsesreglement som samsvarer med

endret lovverk slik at reglementet blir i trad med den nye arbeidsmiljoloven.

Erik Neess, kommunedirektor

Havoysund 29.01.2026
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11 REFERANSER

11.1. Lover og forarbeider

Lov 22. juni 2018 nr. 83 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)

Lov 19. mai 2006 nr. 16 om rett til innsyn i dokument i offentleg verksemd (offentleglova)
Lov 17. juni 2005 nr. 62 om arbeidsmilje, arbeidstid og stillingsvern mv. (arbeidsmiljeloven)
Lov 16. juni 2017 nr. 67 om statens ansatte mv. (statsansatteloven)

Prop. 94 L (2016—2017) Endringer i arbeidsmiljeloven mv. (arbeidstid, aldersgrenser m.m.)

11.2. Offentlige veiledere og avgjgrelser

Hovedtariffavtalen 1. mai 2024-30. april 2026 mellom KS og arbeidstakerorganisasjonene
(HTA).

Sivilombudets veileder 10. juni 2024 «Ansettelser fra A til A».

Sivilombudets uttalelse 6. februar 2019 1 sak 2018/4077 om manglende saksutredning og
offentlig utlysing av stillinger som assisterende rektor.

11.3. Andre dokumenter

Personalhdandbok for Masey kommune, vedtatt 09.06.2020
Loennspolitisk plan i Masey kommune, vedtatt 23.06.2015
Retningslinjer for nedbemanning 1 Mdsgy kommune, vedtatt 23.06.2015
Etiske retningslinjer for Masey kommune, vedtatt 07.12.2023
Delegeringsreglement for Mdsgy kommune, vedtatt 31.10.2024
Politiske vedtak i Mésey kommune
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KomRev NORD har tidligere gjennomfert
folgende forvaltningsrevisjoner og
eierskapskontroller i Masoy kommune:
Samfunnssikkerhet og beredskap 2024
Eierskapskontroll i Fimil AS 2024
45
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Masgy kommune Saksbehandler:  Anne Berit Baehr
Mgtedato: 6. mars 2026 J.nr: KUSEK02450
Sak 8/26

RAPPORT FRA FORVALTNINGSREVISJON OM ELEVENES
SKOLEMILJG - MAS@Y KOMMUNE

Saksdokumenter:

e Rapport etter forvaltningsrevisjon - Elevenes skolemilje - Masgy kommune (vedlagt)

e Kontrollutvalgets vedtak om bestilling av rapport etter forvaltningsrevisjon «Elevenes
skolemiljo» - sak 21/25 i mate 27. mai 2025 (ikke vedlagt)

e Kontrollutvalgets vedtak i sak 8/25 - Oppstart av forvaltningsrevisjon - «Grunnskole-
skolemilje» (ikke vedlagt)

e Overordnet prosjektskisse for Elevenes skolemilje (ikke vedlagt)

e Plan for forvaltningsrevisjon 2025-2028 - Masgy kommune, Plan-for-forvaltningsrevisjon-
2025-2028-Masoy-kommune

e Risiko- og vesentlighetsvurdering som grunnlag for plan for forvaltningsrevisjon 2025-2028
Risiko-og-vesentlighetsvurdering-2025-2028-Masoy-kommune

Sekretariatets forslag til vedtak:

Kontrollutvalget viser til rapporten «Elevenes skolemiljg» utarbeidet av KomrevNORD IKS.
Kontrollutvalget tar opplysningene og konklusjonen i rapporten til orientering.

Kontrollutvalget oversender rapporten til kommunestyret med falgende innstilling:

Kommunestyret viser til forvaltningsrevisjonsrapport «Elevenes skolemiljo». Kommunestyret tar
opplysningene og konklusjonene i rapporten til orientering og slutter seg til anbefalingene som gis i
den.

Kommunestyret ber kommunedirektaren sikre at bestemmelsene opplaeringsloven kapittel 12
etterleves og sarge for at oppfelgning av rapportens anbefalinger med bakgrunn i de funn som er
gjort i undersokelsen, herunder

lav5s
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e Gjore tiltak som sikrer at det er enkelt for nytilsatte ledere & fG oversikt over planverk, rutiner
og systemer for arbeidet med skolemiljo
e Gjore tiltak for d fange opp awvik i arbeidet med skolemilje og bruke kunnskapen i
forbedringsarbeid
e Gjore tiltak for G sikre at kommunestyret drlig fGr informasjon om skolens arbeid med
skolemiljo
e Gjore tiltak for G sikre at kommuneledelsen har oversikt og kunnskap om arbeidet med sikre
elevene et trygt og godt skolemiljo
e Utarbeide rutiner som dekke alle deler av aktivitetsplikten
e Gjore tiltak for G sikre at rutiner og andre tiltak for internkontroll, systematisk evalueres og
eventuelt forbedres
e Sikre at alle foresatte og elever far informasjon om rettighetene som falger av
oppleringsloven kapittel 12
e Sikre dokumentasjon i saker hvor tiltaksplikten er utlest. Herunder anbefaler vi G:
o Dokumentere hva det ble meldt fra om
Dokumentere hva undersgkelsen av meldingen avdekker
Dokumentere hvordan tiltak i tiltaksplanen falges opp
Gjennomfare og dokumentere evalueringer av tiltak
Sikre at eleven blir hert i alle faser av skolemiljosak og dokumentere dette. Dersom
eleven ikke ensker G medvirke, bar dette dokumenteres
o Gjarevurderinger av barnets beste og dokumentere det
o Dokumentere elevens synspunkt om eget skolemiljo, for saken avsluttes
o Dokumentere vurderinger og dato for avslutning av sak
e Sikre at dokumentasjon av arbeidet i skolemiljosaker arkiveres
e Sikre at skoleledelsen har tilgang til dokumentasjon i skolemiljosaker

O
O
O
O

Saksopplysninger:

Bakgrunn
Kommunestyret i Masgy vedtok planen for forvaltningsrevisjon 2025-2028 i mgte 13. mars 2025

(sak 23/25). | vedtaket fremgar det blant annet at Grunnskole — skolemilje er prioritert som
prosjekt 1i planperioden.

| trdd med den vedtatte planen for forvaltningsrevisjoner vedtok kontrollutvalget & igangsette
forvaltningsrevisjonen 8/25 i magte 27. mars 2025. Videre vedtok kontrollutvalget en overordnet
prosjektskisse for elevenes skolemilja i sak 21/25 i mgte 27. mai 2025.

Formal

Formalet med denne forvaltningsrevisjonen er a vurdere kommunens etterlevelse av regelverk pa
omradet, samt belyse om kommunen har tilfredsstillende rutiner og praksis for a ivareta elevenes
psykososiale arbeidsmiljg.

Problemstillinger
Er Masgy kommunes arbeid med grunnskoleelevens psykososiale miljg i trad med gjeldende
regelverk og anbefalinger?

Avgrensning

2av5s
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Revisor beskriver avgrensingen i undersgkelsen pa denne maten:

«Retten til et trygt og godt skolemiljo er en individuell rettighet for hver enkelt elev. Vi kan ikke
undersake hvorvidt de enkelte elevene faktisk opplever skolemiljeet som trygt og godt. Vdre
undersokelser retter seg mot skoleeier og Mdsayskolens rutiner og systemer for overholdelse av
forpliktelser etter oppleeringsloven kapittel 12.»

Revisors hovedkonklusjon

Revisor konkluderer med at Masgy kommunes arbeid med grunnskoleelevenes psykososiale milje
erikke i trad med gjeldende regelverk og anbefalinger. Selv om kommunen oppfyller enkelte krav,
vurderer revisor at kommunen har mangelfull internkontroll pd omradet. Sentrale krav som
dokumentasjon av arbeidet som gjares i skolemiljosaker er ikke ivaretatt.

Revisors anbefalinger
Med bakgrunn av funn, vurderinger og konklusjon anbefaler revisor Mdsgy kommune &:

e Gjore tiltak som sikrer at det er enkelt for nytilsatte ledere a fa oversikt over planverk,
rutiner og systemer for arbeidet med skolemiljo
e Gjore tiltak for a fange opp avvik i arbeidet med skolemiljg og bruke kunnskapen i
forbedringsarbeid
e Gjore tiltak for a sikre at kommunestyret arlig far informasjon om skolens arbeid med
skolemiljg
e Gjore tiltak for a sikre at kommuneledelsen har oversikt og kunnskap om arbeidet med
sikre elevene et trygt og godt skolemilja
e Utarbeide rutiner som dekke alle deler av aktivitetsplikten
e Gjore tiltak for a sikre at rutiner og andre tiltak for internkontroll, systematisk evalueres og
eventuelt forbedres
e Sikre at alle foresatte og elever far informasjon om rettighetene som falger av
oppleeringsloven kapittel 12
e Sikre dokumentasjon i saker hvor tiltaksplikten er utlgst. Herunder anbefaler vi a:
o Dokumentere hva det ble meldt fraom
Dokumentere hva undersgkelsen av meldingen avdekker
Dokumentere hvordan tiltak i tiltaksplanen falges opp
Gjennomfare og dokumentere evalueringer av tiltak
Sikre at eleven blir hart i alle faser av skolemiljesak og dokumentere dette. Dersom
eleven ikke @nsker @ medvirke, bar dette dokumenteres
o Gjere vurderinger av barnets beste og dokumentere det
o Dokumentere elevens synspunkt om eget skolemiljg, for saken avsluttes
o Dokumentere vurderinger og dato for avslutning av sak
e Sikre at dokumentasjon av arbeidet i skolemiljgsaker arkiveres
e Sikre at skoleledelsen har tilgang til dokumentasjon i skolemiljgsaker

O
O
O
O

Flere av de ovennevnte tiltakene vil bidra til a styrke internkontrollen pa omradet. Det er
kommunedirektgren som har ansvaret for internkontrollen som skal bidra til a sikre at
bestemmelsene opplaeringsloven kapittel 12 etterleves. Internkontrollen skal tilpasses
virksomhetens egenart, risikoforhold og sterrelse.

Sekretariatets vurdering:

3av5s
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Sekretariatets vurderinger tar blant annet utgangspunkt i krav i lov og forskrift samt faglige krav til
forvaltningsrevisjon slik disse framgar av god kommunal revisjonsskikk - i dette tilfellet RSK 001
Standard for forvaltningsrevisjon, fastsatt av styret i Norges kommunerevisorforbund (NKRF),
heretter forkortet RSK 001.

Sekretariatets vurderinger tar ogsa utgangspunkt i kontrollutvalgets vedtak om bestilling av denne
forvaltningsrevisjonen.

Bestilling og problemstillinger

Sekretariatet viser til RSK 001 punkt 4 der det sies at revisor skal giennomfgre oppdraget i
forvaltningsrevisjon i samsvar med kontrollutvalgets vedtak. Ved behov for & endre vedtatte
avgrensninger skal dette tas opp med kontrollutvalget.

Sekretariatet vurderer det slik at rapporten «Elevenes skolemilje» er i trad med problemstillingene
som ble vedtatt av kontrollutvalget 27. mai 2025. Sekretariatet anser at revisjonen har svart pa
problemstillingene.

Avgrensning
Sekretariatet vurderer det slik at avgrensningen av den gjennomfarte undersgkelse er i samsvar

med det som ble lagt til grunn ved kontrollutvalgets vedtak om oppstart.

Revisjonskriterier

I RSK 001 punkt 14 sies det at revisor med utgangspunkt i problemstillingen(e) skal utlede
revisjonskriterier for hver forvaltningsrevisjon. | rapporten framgar det at revisor har utledet til
sammen 9 revisjonskriterier.

I NKRFs kommentarer til dette kravet sies det at a utlede kriterier innebaerer at revisor ma beskrive
eller gjengi kildene til kriteriene og vise en logisk sammenheng mellom kildene og det endelige
kriteriet. Dette framgar av rapporten.

Konklusjoner i rapporten
I RSK 001 framgar det at revisor pa bakgrunn av sine vurderinger skal konkludere pa
problemstillingen(e). Rapportens kapittel 4.7 viser at revisor har gjort dette.

Vedrgrende revisjonens anbefalinger

I RSK 001 punkt 23 sies det at revisor skal gi anbefalinger nar det er hensiktsmessig med bakgrunn i
data, vurdering(er) og konklusjon(er), men at revisor likevel ikke skal anbefale detaljerte lgsninger.
| rapporten har revisor funnet det hensiktsmessig a komme med anbefalinger. Sekretariatet tilrar
kontrollutvalget a gjore kommunestyret oppmerksom pa disse anbefalingene i sin innstilling til
kommunestyret.

Vedrgrende revisjonens dokumentasjon-Mislighet

I RSK 001 punkt 30 sies det at revisor skal dokumentere forhold som tilsier at det kan foreligge
misligheter. Dette skal dokumenteres saerskilt med angivelse av hva revisor har foretatt seg. Det
samme gjelder dersom undersgkelsene avdekker dpenbare brudd pa annet regelverk enn det som
inngar i revisjonen.

| rapporten har revisor ikke funnet grunnlag for a dokumentere szerskilt forhold som tilsier at det
kan foreligge misligheter. Sekretariatet tilrar kontrollutvalget & gjgre kommunestyret oppmerksom
pa dette i sin innstilling til kommunestyret.
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Kontradiksjon
I henhold til krav i lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk (RSK 001) skal revisor sende et

utkast til forvaltningsrevisjonsrapport til uttalelse til kommunedirekteren. | rapporten framgar det
at revisor har forespurt kommunedirekteren, men kommunedirektaren har ikke gitt
tilbakemelding pa foresperselen.

Vedrgrende revisors uavhengighet

I RSK 001 punkt 3 framgar det at revisor skal vaere uavhengig og objektiv ved utferelsen av sine
oppgaver. Det framgar videre at vurdering av uavhengighet ma dokumenteres for hver
forvaltningsrevisjon. Det framgar ogsa at uavhengighet ma vurderes gjennom hele
forvaltningsrevisjonen. Det framgar videre at oppdragsansvarlig revisor skal sgrge for at alle som
utferer oppgaver i forvaltningsrevisjonen ivaretar kravet om avhengighet. | NKRF sine
kommentarer til dette punktet i RSK 001 sies det at kravet om uavhengighet og objektivitet ma
gjores gjeldende for enhver som utfgrer revisjonsoppdrag for en kommune, samt at dette for
innleide radgivere/konsulenter ma sikres gjennom avtale.

Det opplyses i rapportens forord at revisjonen fer igangsetting av forvaltningsrevisjonen og ved
gjennomfering av undersgkelsen har vurdert sin uavhengighet overfor Masay kommune, jfr.
kommunelovens § 24-4 og forskrift om kontrollutvalg og revisjon §§ 16-19. Revisjonen opplyser
vider at de ikke kjenner til forhold som er egnet til a svekke tilliten til deres uavhengighet og
objektivitet til det arbeidet som har blitt gjort. | vedlegg til rapporten er det gjort rede for
oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors vurdering av sin uavhengighet i forhold til Masay
kommune.

Leveringstid og ressursbruk
Kontrollutvalget vedtok oppstart av undersgkelsen 27. mars 2025 og seerutskrift av utvalgets

Sekretariatet mottok rapport fra revisjonen 26. februar 2025. | vedtak i sak om behandling av
revisjonens prosjektskisse angir kontrollutvalget at revisjonen gis en frist pa levering innen februar
2026 fra utvalgets vedtak er oversendt revisjonen. Revisor har ikke rapportert om avvik i
ressursbruk/ timeantall. Revisjonen har levert i henhold til kontrollutvalgets bestilling nar det
gjelder leveringstid og ressursbruk.

5av5
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Forord

P& grunnlag av bestilling fra kontrollutvalget i Masgy kommune har KomRev NORD
giennomfert  forvaltningsrevisjon rettet mot elevenes psykososiale skolemiljo.
Kontrollutvalgets plikt til & pdse at forvaltningsrevisjon gjennomferes, folger av lov om
kommuner og fylkeskommuner § 23-2 bokstav c. Ifelge kommuneloven § 23-3 innebarer
forvaltningsrevisjon & gjennomfere systematiske vurderinger av ekonomi, produktivitet,
regeletterlevelse, méloppnéelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak.

Krav til revisors uavhengighet felger av kommuneloven § 24-4 og av forskrift om
kontrollutvalg og revisjon §§ 16, 17, 18 og 19. Fer igangsetting av forvaltningsrevisjonen har

revisjonen vurdert egen uavhengighet overfor Masey kommune Vi kjenner ikke til forhold som
er egnet til a svekke tilliten til var uavhengighet og objektivitet.

Bode/Tromsg, 26.2.2026

Astrid Indrebe Marianne Frostad Nilsen
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Prosjektleder, forvaltningsrevisor
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SAMMENDRAG

Denne forvaltningsrevisjonen omhandler Masoy kommunes arbeid med elevenes skolemiljo,
og vi har pa bakgrunn av vare undersegkelser konkludert med felgende:

Maseoy kommunes arbeid med grunnskoleelevenes psykososiale miljo er ikke i trdd med
gjeldende regelverk og anbefalinger. Selv om kommunen oppfyller enkelte krav, vurderer vi at
kommunen har mangelfull internkontroll pa omradet. Sentrale krav som dokumentasjon av
arbeidet som gjeres i skolemiljosaker er ikke ivaretatt.

Kravene til arbeidet med elevenes skolemiljo folger av oppleringsloven kapittel 12. Av
kommuneloven § 25-1 folger kravene til kommunelovens internkontroll.
Utdanningsdirektoratet har utarbeidet rundskriv som har anbefalinger om skolemiljoarbeid.

For & belyse kommunens arbeid med skolemiljo har vi etterspurt skriftlig dokumentasjon som
planer, rutiner og maler og dokumentasjon av arbeidet i saker hvor elev ikke opplever & ha trygt
og godt skolemilje. Vi har fatt dokumentasjon knyttet til tre slike saker. Vi har fitt muntlig
informasjon fra konstituert kommunedirektor, kommunalsjef for kultur og oppvekst, rektor for
Maseyskolen, inspektor ved Haveysund skole og lerer ved Gunnarnes skole. De tre forstnevnte
har alle vert relativt kort tid i stillingene, som inneberer at de ikke har grunnlag for & belyse
alt arbeid som er gjort med skolemiljo for de begynte 1 kommunen.

Kommunen har oppvekstplan hvor mél og strategier for skolen inngér. Haveysund skole har
utarbeidet planer, rutiner og maler for arbeidet med skolemilje. Vi finner ikke at kommunen har
systemer som sikrer at kommuneledelsen har oversikt og kunnskap om status i arbeidet for et
trygt og godt skolemiljo, for & fange opp avvik pa omradet eller for & systematisk evaluere og
eventuelt forbedre rutiner. Kommunen har opplyst at kvaliteten pé tjenesten blir darligere enn
den ellers burde blitt, pa grunn av hyppige utskiftninger i ledelsen. Revisor vurderer det som
sentralt at kommunen etablerer internkontroll, herunder systemer som kan bidra til & sikre at
nytilsatte ledere raskt far oversikt over planverk, rutiner og systemer.

Vi finner at kommunen jobber systematisk med forebyggende tiltak for elevenes skolemiljo.
Kommunen har ogsa vedtatt forskrift om skoleregler og skoledemokrati, og det er opprettet
FAU og elevrad ved begge skolene.

Aktivitetsplikten er sentral 1 arbeidet med skolemilje. Den inneberer at ansatte skal felge med
pa hvordan elevene har det, om mulig gripe inn ved krenkelser og melde fra til rektor ved en
mistanke om at en elev ikke har trygt og godt skolemilje. Skolen har plikt til 4 underseke tilfeller
med mistanke om eller kjennskap til at elev ikke har trygt og godt skolemiljo, og & sette inn
tiltak for & bedre elevens skolemilje. Vi finner at det til dels er utarbeidet rutiner for dette. Vi
vurderer det som mangelfullt at Gunnarnes skole ikke har rutiner, og at Haveysund skole sine
rutiner ikke dekker alle deler av aktivitetsplikten. Véar gjennomgang av enkeltsaker viser ogsa
mangler i dokumentasjon av arbeidet med & undersoke og sette inn tiltak.

Vi finner at Mésgyskolen har rutiner som skal sikre at de ansatte kjenner til elevenes rettigheter
og sin aktivitetsplikt etter opplaeringsloven. Skolen har system for & gi informasjon til foresatte,
samtidig som det er forbedringspotensial nar det gjelder & sikre at ogsd fremmedspréklige for
informasjon. Det er ikke faste systemer for & gi informasjon til elever.

Nér det gjelder dokumentasjon av arbeidet 1 saker hvor elev ikke har opplevd skolemiljoet som
trygt og godt, og skolens tiltaksplikt er utlest, finner vi at denne er mangelfull. Vi er ikke forelagt
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dokumentasjon som belyser hvordan tiltak er fulgt opp, om tiltak er evaluert eller utfallet av
evalueringene. Det fremgér dermed heller ikke om skolen har fulgt opp sakene med tiltak helt
til eleven opplever skolemiljoet som trygt og godt. Det er ogsa i liten grad dokumentert om
eleven selv er hert i sakene. Det har i arbeidet med forvaltningsrevisjonen tatt lang tid 4 fa
avklaringer om dokumentasjon i skolemiljosaker, og vi oppfatter at naverende ledere ikke har
tilgang til alle tidligere saker. Dokumentasjon av arbeidet som gjores er viktig av flere hensyn,
og kommunen ma ha systemer for a sikre at dokumentasjon arkiveres og at skoleledelse og
eventuelt kommuneledelsen har tilgang til dokumentasjonen.

Kommunen har opplyst at det fremover skal arbeides med systematisering og bedring av rutiner.

Med bakgrunn i védre funn, vurderinger og konklusjon har vi anbefalinger til Mésgy kommune.
Disse fremgar av rapportens kapittel 5.
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1 BAKGRUNN OG BESTILLING

1.1  Bestilling

I Maésgy kommunes plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2024-2028 er
forvaltningsrevisjon rettet mot elevens skolemiljo gitt forste prioritet. I mote 27.03.25 under
sak 8/2025 bestilte kontrollutvalget, med bakgrunn i planen, slik forvaltningsrevisjonen.
KomRev NORDs overordnede prosjektskisse ble vedtatt av kontrollutvalget i mete den
27.05.2025 under sak 21/2025.

Kontrollutvalgets formal med forvaltningsrevisjonen er formulert i bestillingsskjema til revisor:
Formalet med denne forvaltningsrevisjonen vil veere d vurdere kommunens etterlevelse av
regelverket pa omrddet, samt belyse om kommunen har tilfredsstillende rutiner og praksis for
d ivareta elevenes psykososiale arbeidsmiljo.

1.2 Om Masgyskolen

Masoy kommune har to grunnskoler, Haveysund skole og Gunnarnes skole, med felles rektor.
Néverende rektor for Maseyskolen tiltradte sin stilling 1. august 2025. Grunnskolen er en del
av tjenesteomrddet under oppvekst og kultur. Kommunen har ikke skolefaglig rédgiver i
administrasjonen. Stilling som kommunalsjef for oppvekst har vart vakant. Stillingen ble lyst
ut sommeren 2025, og ny kommunalsjef tiltradte i stillingen 3. november 2025. Frem til
kommunalsjef tiltrddte, har rektor rapportert direkte til konstituert kommunedirektor.
Konstituert kommunedirektor startet 1 stillingen 1. juli 2025.

Haveysund skole ligger sentralt plassert i kommunesenteret. Skolen er en 1-10 skole og har i
underkant av 80 elever. Det er 21 laerere ved skolen samt andre ansatte som assistenter,
renholdere, servicearbeider og kontormedarbeider.

Gunnarnes skole ligger rett ved sjoen pa Rolvsaya. Rolvseya er en av kommunens fire bebodde
oyer. Det er batforbindelse til kommunesenteret, Haveysund, daglig. Skolen er en 1-10 skole
og er daglig arbeidsplass for to lerere, tre elever, en assistent i tillegg til renholder og
vaktmester.

Ifolge kommunens hjemmeside forplikter Maésoyskolen seg til & drive i trdd med
Laereplanverket for den 10-drige grunnskolen, Kunnskapsleftet og etter lov- og regelverk som
til enhver tid gjelder for grunnskolen.

Mésayskolen ble hesten 2025 med i Statsforvalterens oppfolgingsordning'. Bakgrunnen for
dette var blant annet darlige resultater pd Nasjonale prever, samt resultater fra
Utdanningsdirektoratets elevundersgkelse for ungdomstrinnet, har rektor opplyst.
Oppfoelgingsordningen gér over tre ar. Det forste aret skal skolen jobbe med a kartlegge egne
utviklingsbehov. Kommunen ved skoleledelsen og ledere i oppvekstfeltet i kommunen mottar
veiledning hver uke, og det settes av 1 % time hver gang.

! Oppfelgingsordningen er en statlig ordning der Statsforvalteren veileder kommuner som har svake skoleresultater
eller darlig skolemilje for & bidra til kompetanseutvikling og kvalitetsforbedring. Ordningen varer over tre ar og
involverer en analysefase med veiledning for & identifisere utfordringene og planlegge tiltak, etterfulgt av en fase
der kommunen fér stotte til & gjennomfoere disse tiltakene med mulige midler fra Statsforvalteren

1297199



Sak 8: KUSEK02450 - Rapport fra forvaltningsrevisjon om elevenes laerings...
Vedlegg 1 i sak 8: Forvaltningsrevisjon - elevenes skolemiljg. Masay kom...

2 PROBLEMSTILLING OG REVISJONSKRITERIER

2.1 Problemstilling
For denne forvaltningsrevisjonen gjelder folgende problemstilling:

Er Mdsoy kommunes arbeid med grunnskoleelevenes psykososiale miljo i trad med gjeldende
regelverk og anbefalinger?

2.2  Revisjonskriterier

Revisjonskriterier er krav, normer og/eller standarder som kommunens praksis pé det reviderte
omradet skal vurderes opp mot. Revisjonskriterier utledes fra autoritative eller anerkjente kilder
innenfor det aktuelle omradet. De relevante kildene for utledning av revisjonskriterier i denne
forvaltningsrevisjonen er:

e Lov 9.juni 2023 nr. 30 om grunnskoleoppleringa og den vidaregdande opplaringa
(oppleringslova)

e Lov22.juni 2018 nr. 83 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)

e Opplaringsforskrifta (Forskrift 3. juni 2024 nr. 900 om grunnskoleopplaringa og den
vidaregdande opplaringa)

e Prop. 57 L (2016-2017) Endringer i opplaeringslova og friskolelova (skolemiljo)

e Prop. 57 L (2022-2023) Lov om grunnskoleopplaringa og den vidaregaande opplaeringa
(oppleringslova)

e Prop. 62 L (2023-2024) Endringer 1 oppleringslova og privatskolelova
(kompetansekrav, faglig ansvar og bruk av fysisk inngripen for & avverge skade m.m.)

e Rundskriv om skolemiljo — Utdanningsdirektoratet

Kommunens internkontroll

Det folger av kommuneloven § 25-1 at kommunen skal ha internkontroll med administrasjonens
virksomhet for & sikre at lover og forskrifter folges: Kommuner og fyvlkeskommuner skal ha
internkontroll med administrasjonens virksomhet for d sikre at lover og forskrifter folges.
Kommunedirektoren i kommunen og fylkeskommunen er ansvarlig for internkontrollen.
Internkontrollen skal veere systematisk og tilpasses virksomhetens storrelse, aktiviteter og
risikoforhold. Ved internkontroll etter denne paragrafen skal kommunedirektoren

utarbeide en beskrivelse av virksomhetens hovedoppgaver, mal og organisering

ha nodvendige rutiner og prosedyrer

avdekke og folge opp avvik og risiko for avvik

dokumentere internkontrollen i den formen og det omfanget som er nodvendig
evaluere og ved behov forbedre skriftlige prosedyrer og andre tiltak for internkontroll.

& RN >R

Kommunedirekteren har ansvar for at kravet til internkontroll blir oppfylt, men kan delegere
oppgaver knyttet til internkontrollen. I praksis mad hele administrasjonen delta i
internkontrollarbeidet?. Internkontrollen skal vere systematisk og tilpasset virksomhetens
starrelse, egenart, aktiviteter og risikoforhold. Dette innebarer blant annet at kommunen ber
gjiennomfore risikovurderinger for a identifisere omrader der det er fare for svikt og omrader
der det er storst behov for styring og kontroll, for eksempel i1 form av tettere oppfelging eller
mer standardisering.

2NOU 2016:4 Ny kommunelov, punkt 4.5.1
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Et sentralt ledd i internkontrollen er at kommunen skal beskrive hovedoppgaver, mal og
organisering. Dette er viktig for & tydeliggjore oppgavefordeling og myndighet. Videre skal
kommunen ut fra en risikovurdering vurdere hvilke rutiner og prosedyrer som er ngdvendige.
Et viktig element i denne sammenhengen er vurdering av risiko for avvik. Internkontrollen skal
dokumenteres 1 den formen og omfanget som er nedvendig. Det folger av forarbeidene til
kommuneloven at rutiner og prosedyrer kan vaere bide muntlige og skriftlige’. Elementer i
vurderingen av behovet for dokumentasjon vil blant annet vere risiko for avvik og at
internkontrollen ber gjeres kjent og tilgjengelig. De aktuelle skriftlige rutinene skal evalueres
og ved behov forbedres. Evalueringen innebarer at kommunen jevnlig ma skaffe seg oversikt
over omrader med risiko for avvik og sette inn tiltak for & forebygge eller forhindre brudd pé
regelverket. I denne sammenheng er det sentralt i arbeidet med internkontrollen at kommunen
holder seg oppdatert om tilstanden i skolene. For a fa tilstrekkelig oversikt er det en fordel at
det er klare rapporteringslinjer og strukturer for & dele relevant informasjon. Videre ma
kommunen serge for at avvik blir rapportert og fulgt opp.

Kommunen har ansvaret for at kravene i oppleringsloven og forskriftene til loven blir oppfylte,
jf. opplaeringsloven § 28-1. Skoleeier har dermed det overordnede ansvaret for at alle kravene
i oppleeringsloven blir oppfylt, ogsa pliktene som tilfaller skolen, rektor eller den enkelte leerer?.

I opplaeringsloven § 12-3 fremgar det at skolen skal ha nulltoleranse mot krenkelser som
mobbing, vold, diskriminering og trakassering. Videre at skolen kontinuerlig skal arbeide for at
alle elevene skal ha et trygt og godt skolemilje.

Skoleledelsen har ansvaret for at skolen driver et systematisk arbeid for skolemiljoet, og rektor
som skolens gverste leder, er ansvarlig for dette arbeidet ved skolen. For & oppna malet om et
trygt og godt skolemiljo, ma det systematiske arbeidet vere en integrert del av virksomheten
pa skolen. I forarbeidene til oppleringsloven fremgér det at kravet om systematisk arbeid bade
handler om & etablere gode rutiner, og a forplikte skolen til 4 ta et helhetlig og overordnet ansvar
for skolemiljoet’.

Ut fra gjennomgangen over har vi utledet folgende revisjonskriterier:

Masaoy kommune bor:

*  ha utarbeidet mal, rutiner og prosedyrer for hvordan skolen skal arbeide for d innfri
rettigheter og plikter til elevenes skolemiljo

*  ha oversikt og kunnskap om status i arbeidet for et trygt og godt skolemiljo

*  ha rutiner for d evaluere og ved behov forbedre skriftlige prosedyrer og andre tiltak for
internkontroll

*  kunne dokumentere at rutiner for d evaluere og eventuelt forbedre internkontrollen blir
fulgt

* ha system for d fange opp avvik og bruke kunnskapen i forbedringsarbeidet

* kunne dokumentere at kommunen arbeider systematisk med forebyggende tiltak for
elevenes skolemiljo

3 Prop. 46 L (2017-2018) kapittel 25
4 Prop 57 L (2022-2023) til § 28-2
3 Prop. 57 L, punkt 8.3.4
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Elevenes rett til et trygt og godt skolemiljo

Bestemmelsene om elevenes skolemiljo fremgar av oppleringslovens kapittel 12. I flere av
bestemmelsene er det skolen som er pliktsubjektet, mens det i noen av bestemmelsene er
forpliktelser som gjelder alle som arbeider ved skolen. Det er skoleeier som har ansvaret for at
bestemmelsene i1 lovens kapittel 12 blir fulgt, men det er naturlig at oppfyllelsen av rettighetene
og pliktene skjer i skolen.

Elever i grunnskolen har rett til et trygt og godt skolemiljo som fremmer helse, inkludering,
trivsel og laering, jf. oppleringsloven § 12-2. Denne retten er individuell, og det fremgér av
forarbeidene at det er elevens subjektive opplevelse av skolemiljoet som har betydning.

For & sikre retten til et trygt og godt skolemilje, har skolen en aktivitetsplikt etter
oppleringsloven § 12-4. Aktivitetsplikten gjelder det psykososiale skolemiljoet til elevene og
inneholder fem handlingsplikter:

- Plikten til 4 folge med

- Plikten til & gripe inn

- Plikten til 4 melde fra

- Plikten til 4 undersoke

- Plikten til 4 sette inn tiltak

Aktivitetsplikten innebarer at alle som arbeider ved skolen skal folge med p& om elevene har
et trygt og godt skolemiljo, og de skal gripe inn mot krenkelser som mobbing, vold,
diskriminering og trakassering dersom det er mulig. Alle som arbeider ved skolen, skal varsle
rektor dersom de fir mistanke om eller kjennskap til at en elev ikke har et trygt og godt
skolemilje. Dersom skolen far kjennskap til at en elev ikke har et trygt og godt skolemilje, skal
skolen snarest underseke saken, og sa langt det finnes egnede tiltak serge for at eleven far et
trygt og godt skolemilje.

I denne prosessen skal skolen serge for at de involverte elevene blir hert, og at elevenes beste
blir vurdert, jf. oppleringsloven §§ 10-2 og 10-1.

De tre forste delpliktene av aktivitetsplikten, det vil si plikten til & folge med, gripe inn og
varsle, pdhviler «alle som arbeider pd skolen». I forarbeidende fremheves det at de nevnte
pliktene gjelder for de som regelmessig oppholder seg pa skolen for & gjore arbeid eller tjenester
der og derfor har kontakt med eller observerer elevene. Forarbeidene inneholder noen ne@rmere
uttalelser om personkretsen, og det fremgér her at alle som har et ansettelsesforhold til skolen
eller skoleeier, uavhengig av om det er fulltid/deltid, fast/midlertidig eller kortvarig/langvarig,
omfattes av ordlyden®. Selv om aktivitetsplikten favner vidt, vil det konkrete innholdet i
aktivitetsplikten fastsettes etter hvilken rolle, oppgaver og posisjon den ansatte har pa skolen.
Det kreves mer av ansatte som har en omsorgsrolle overfor elevene, enn det kreves av ansatte
med andre typer arbeidsoppgaver

De to siste delpliktene i aktivitetsplikten, plikten til & undersoke og & sette inn tiltak, pahviler
skolen og ikke den enkelte ansatte. Skolen md bestemme hvem som har ansvar for & underseoke
og sette inn tiltak’.

En del av skolens systematiske arbeid er & avklare og formidle til den enkelte ansatte hva som
forventes ut fra rollen og oppgavene vedkommende har. Det vil ogsd vare en del av skolens

¢ Prop. 57 L (2022-2023) til § 12-2
7 Rundskriv om skolemiljo side 8
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systematiske arbeid a fordele visse oppgaver knyttet til de ulike delpliktene i aktivitetsplikten,
for eksempel inspeksjon, tilsyn i garderober eller mottak av varsler fra ansatte. I forarbeidene
understrekes det at det er svaert viktig at rektor gjennom skolens systematiske arbeid, serger for
at de ansatte kjenner til plikten til & gripe inn, jf. oppleringsloven § 12-4. Gripe inn-plikten mé
ogsé sees 1 sammenheng med skoleeiers plikt til & serge for at skolen har riktig og nedvendig
kompetanse, jf. oppleringsloven § 17-1.

Plikten til 4 folge med

Plikten til & folge med gjelder alle som arbeider ved skolen, og innebarer at den enkelte ma
veaere arvaken og aktivt observere elevenes samspill. I forarbeidene til lovbestemmelsen skriver
departementet at sammen med plikten til systematisk arbeid for a forebygge krenkelser og
dérlig skolemiljo, forutsetter folge med-plikten for eksempel inspeksjonsordninger, tilsyn i
garderober og lav terskel for & bry seg om hva elevene driver med. Departementet viser ogsa til
at elevenes medvirkning og innspill kan vaere betydningsfulle for & fa vite om det er bestemte
steder pa skolen de ansatte ber folge s@rlig med pa, om det er bestemte elever som medelever
er urolige for, eller om det er bestemte aktiviteter eller elevmiljoer som de ansatte ber vere
oppmerksomme pa. I forarbeidene framgar det ogsa at skolen har et skjerpet ansvar for elever
med sarskilt sarbarhet, knyttet til for eksempel religion, seksuell orientering, kjennsuttrykk,
funksjonsevne, atferdsvansker eller forhold ved elevens familie- og hjemmesituasjon.

Gripe inn

Alle som arbeider pa skolen skal gripe inn mot mobbing, vold, diskriminering og trakassering
hvis det er mulig, jf. opplaeringsloven § 12-4. Plikten til & gripe inn innebarer umiddelbar
handling for & stoppe en situasjon som pagér og er forholdsvis akutt. Det kan dreie seg om &
stoppe en slasskamp eller fysisk krenkelse, stanse en utfrysningssituasjon eller stanse og
irettesette elever som krenker andre verbalt. Forutsetningen for & gripe inn, er at den ansatte
ikke stér i fare for a skade seg selv eller krenke noen av elevene for & stanse situasjonen. Skolen
har ikke lov til & bruke vold eller fysisk makt, med mindre reglene om nedrett og nedverge trer
inn 1 ekstraordinere tilfeller. Vilkarene for fysiske inngrep for & avverge skade framkommer i
oppleringsloven § 13-4. Denne bestemmelsen tradte i kraft fra 1.8.2025.

Det folger av opplaringsloven § 13-5 om meldeplikt og dokumentasjon, at ansatte som har
grepet fysisk inn skal melde fra om det til rektor, som igjen skal melde fra videre til foreldrene.
Ved gjentatte fysiske inngrep mot samme elev, eller om disse er alvorlige, skal rektor melde fra
til kommunen. Det folger ogsd av bestemmelsen at skolen skal dokumentere alle fysiske inngrep
med en kort omtale av hendelsen, inngrepet som ble gjort og eleven sitt syn pa saken.

Melde fra

Det folger av oppleringsloven § 12-4 at alle som arbeider pa skolen, skal melde fra til rektor
hvis de far mistanke om, eller kjennskap til, at en elev ikke har et trygt og godt skolemilje. I
forarbeidene til loven framgar det at terskelen for hva som skaper mistanke om, eller kjennskap
til, at en elev ikke har et trygt og godt skolemiljg, skal vare lav. Meldingen kan vere basert pa
observasjoner, beskjeder fra foreldre eller medelever, eller utsagn fra eleven selv. Rektor kan
delegere til en annen ansatt pa skolen a ta imot slike meldinger, men rektor har likevel ansvaret
for at meldingene handteres pé en forsvarlig méte.

Plikten de ansatte ved skolen har til 8 melde fra legger grunnlaget for at rektor fir oversikt over
hvordan elevene pa skolen har det. Dette gir rektor et godt utgangspunkt for a felge opp
enkeltsaker, samtidig som plikten bidrar til & gi viktig informasjon som kan brukes i skolens
systematiske arbeid med 4 sikre et trygt og godt skolemilje.
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Undersoke

Skolen skal snarest undersegke saken ved mistanke om eller kjennskap til at en elev ikke har et
trygt og godt skolemiljg, jf. oppleringsloven § 12-4 andre ledd. I forarbeidene til loven er det
presisert at det skal vare en lav terskel for hva som gir mistanke om, eller kjennskap til, at en
elev ikke har et trygt og godt skolemilje®. Det er ulike méter en som arbeider pa skolen kan fa
mistanke om eller kjennskap til hvordan en elev opplever skolemiljoet. Mistanken kan for
eksempel basere seg pa observasjoner av elevene, tilbakemeldinger 1 undersgkelser, beskjeder
fra foreldre eller medelever, aktivitet i sosiale medier eller at eleven selv sier fra at han opplever
mistrivsel pa skolen. At en elev selv sier fra om krenkelser eller at han eller hun ikke har et trygt
og godt skolemiljg, skal alltid utlese undersekelsesplikten. Uavhengig av hvem som har varslet,
har eleven rett til & bli hert 1 skolemiljgsaker, jf. opplaeringsloven § 10-2.

Departementet fremhever i1 forarbeidene at undersekelsesplikten handler om & undersegke hva
som ligger bak en elevs opplevelse, ikke & fremskaffe og vurdere bevis for eller mot om det har
skjedd mobbing eller krenkelser. Undersekelsen skal ha som formal & fa fram fakta om
situasjonen, bakgrunnen for elevens opplevelse og hvilke forhold i elevens omgivelser som
pavirker hvordan eleven opplever skolemiljeet’. Undersekelsen er viktig for 4 kunne sette inn
egnede tiltak til barnets beste i den konkrete situasjonen.

I forarbeidene framgér det at begrepet snarest er sidestilt med sd snart som mulig, eller uten

ugrunnet opphold, noe som 1 praksis betyr at undersekelsen skal gjennomferes s snart det lar
L al0

seg gjore .

Plikt til & sette inn tiltak

Naér en elev uttrykker at skolemiljoet ikke er trygt og godt, eller undersekelser viser dette, skal
skolen sette inn egnede tiltak for & serge for at eleven far det trygt og godt igjen, jf.
oppleringsloven § 12-4 tredje ledd. Med begrepet egnet tiltak, menes tiltak som kan gi eleven
et trygt og godt skolemilje. Overordnede premisser for hva som er & regne som et egnet tiltak,
er hensynet til elevens beste og elevens egne meninger, jf. oppleringsloven §§ 10-1 og 10-2.

Tiltaksplikten skal ifolge forarbeidene tolkes utvidende. Dette innebarer at skolen ogsd ma
folge opp tiltakene, evaluere effekten av dem og eventuelt legge til eller endre tiltak hvis det er
nedvendig for & gi eleven et godt og trygt skolemilje. Plikten laper sa lenge en elev opplever &
ikke ha det trygt og godt pa skolen.

Skolen skal utarbeide en skriftlig plan nér det settes inn tiltak, jf. opplaeringsloven § 12-4 tredje
ledd. Plikten til & utarbeide skriftlig aktivitetsplan utleses samtidig som plikten til & iverksette
tiltak. Planen skal formidle skolens intensjon om den videre oppfelgingen av saken, og skal
beskrive:

a) Hvilket problem tiltakene skal lose

b) Huvilke tiltak skolen har planlagt

c) Nar tiltakene skal gjennomfoeres

d) Hvem som er ansvarlig for gjennomfoering av tiltakene

e) Nar tiltakene skal evalueres

Loven angir ingen tidsfrist for utarbeidelse av aktivitetsplan. Av opplaringsloven § 12-6 folger
det at dersom en elev ikke har et trygt og godt skolemiljg, kan eleven eller foreldrene melde

8 Prop 57 L punkt 5.5.2.4 og 10.1
° Prop 57 L punkt 5.5.2.4
19 Prop 57 L punkt 4.3.4
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saken til Statsforvalteren etter at saken er tatt opp med rektor. I andre ledd framgér det at dersom
saken ikke er tatt opp med rektor, eller hvis det er under en uke siden den ble tatt opp, skal
Statsforvalteren avvise saken, med mindre det foreligger sarlige grunner til & behandle saken.
Hensynet bak denne hovedregelen er at skolen skal fa mulighet til & ta tak i saken og trygge
eleven og foreldrene pa at de vil fa hjelp. Pa bakgrunn av dette kan vi legge til grunn at skolen
som et utgangspunkt ber ha iverksatt tiltak innen en uke.

Skjerpet aktivitetsplikt

Opplaringsloven § 12-5 gir en skjerpet aktivitetsplikt i tilfeller der rektor mottar melding om
at en som arbeider ved skolen har utsatt en elev for krenkelser i form av mobbing, vold,
diskriminering eller trakassering. I slike tilfeller skal ansatte straks melde fra til rektor, og rektor
skal melde videre til skoleeier, med mindre meldingen er &penbart grunnles'!. Dersom en som
arbeider ved skolen far mistanke eller kjennskap til at en 1 ledelsen ved skolen krenker en elev,
skal vedkommende melde direkte fra til kommunen.

Dokumentasjon
Skolen skal dokumentere hva som blir gjort for & oppfylle alle deler av aktivitetsplikten, jf.
opplaeringsloven § 12-4 fjerde ledd. 1 forarbeidene framgér det at formélet med kravet til
dokumentasjon er a
e Sikre at elev og foreldre far en hdndgripelig sikkerhet for at skolen tar saken alvorlig
e Stette en faglig forsvarlig og hensiktsmessig praksis ved skolen
e Forenkle arbeidet for skolen, for eksempel hvis en sak blir meldt til Statsforvalteren
eller i tilsyn, ved at de kan dokumentere hva de har gjort for & sikre at elevene har et
trygt og godt skolemiljo (etterpravbarhet)

Hva som skal dokumenteres og pd hvilken mate, ma tilpasses bade den enkelte skole og
formalet med dokumentasjonen. Bortsett fra skriftlighet, er det ikke andre formkrav.

Ut fra gjennomgangen over har vi utledet folgende revisjonskriterier:

Masayskolen skal ha rutiner som sikrer at de ansatte kjenner til elevenes rettigheter og sin
aktivitetsplikt etter oppleeringsloven kapittel 12.

Mdsayskolen skal ha rutiner for etterlevelse av aktivitetsplikten, herunder rutiner for d:

* folge med
* gripeinn
*  melde fra

* undersoke
e sette inn tiltak

Mdsaoyskolen skal ha etablert rutiner/systemer for a dokumentere hendelser hvor ansatte har
grepet fysisk inn overfor en elev

Masayskolen skal i saker der tiltaksplikten er utlost:
- Sorge for at saken undersokes snarest

1T den nye oppleringsloven er det innfort en terskel for 4 melde fra til skoleeier ved mistanke om krenkelser fra
en som arbeider pa skolen
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Sorge for at skriftlig plan utarbeides nar det settes inn tiltak og at planen inneholder
beskrivelser av:

Hvilke problem tiltakene skal lose

Hvilke tiltak skolen har planlagt

Nar tiltakene skal gjennomfores

Hvem som er ansvarlig for gjennomforing av tiltakene

Nar tiltakene skal evalueres

Sorge for at involverte elever blir hort

Sorge for at barnets beste er vurdert

- Dokumentere hva som har blitt gjort for a oppfylle aktivitetsplikten

© O O O O

Informasjon til og medvirkning fra elever og foresatte
Alle skoler skal ha en forskrift om skoleregler der organisering av skoledemokratiet ogsa skal
fremg4, jf. oppleringsloven § 10-7.

Det folger av oppleringsloven § 10-4 at skolen skal serge for at elevene og foreldrene far vaere
med pa & planlegge, gjennomfere og vurdere skolens virksomhet, blant annet 1 arbeidet med
skolemiljoet (...) og fastsetting av skoleregler. Skolen skal legge til rette for at alle elever far
uttale seg og delta i skoledemokratiet. Det folger videre av opplaringsloven § 10-5 at hver
grunnskole skal ha et elevrad som er valgt av elevene ved skolen. Elevene kan velge &
organisere seg pa en annen mate. Hver grunnskole skal ha et arbeidsutvalg som er valgt av
foreldrene. Foreldrene kan ogsé velge a organisere seg pa annen mate. Kommunen skal serge
for at det blir fastsatt hvilke andre brukerorgan skolene skal ha.

Ifolge oppleringsloven § 10-8 skal kommunen gi elever og foreldre nedvendig informasjon,
blant annet om skolemiljoet. Av Utdanningsdirektoratets rundskriv om skolemiljo fremgar at
elevene og foreldrene skal fa nok informasjon til & kunne vurdere rettighetene til elevene blir
oppfylt, og informasjon om muligheter de har til & melde en sak til Statsforvalteren.

Ut fra denne gjennomgangen utleder vi folgende revisjonskriterier:
o Masayskolen skal ha rutiner for d informere elever og foreldre om rettigheter som folger
av oppleeringsloven kapittel 12.
o Mdsoy kommune skal ha vedtatt forskrift om skoleregler og skoledemokratiet.
e Masayskolen skal ha opprettet organer for brukermedvirkning

Revisjonskriteriene vi har utledet, oppgis 1 tekstboks innledningsvis 1 kapitlene de brukes 1.
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3 METODE, DATAMATERIALE OG AVGRENSING

3.1 Metode og datamateriale

Forvaltningsrevisjonen er gjennomfert i henhold til gjeldende standard for
forvaltningsrevisjon'2. Var kontaktperson i gjennomforingen av forvaltningsrevisjonen har vaert
konstituert kommunedirektor i Masgy kommune. I oppstartsmete den 09.09.2025 deltok
konstituert kommunedirekter og rektor for kommunens to skoler (Haveysund og Gunnarnes).
Oppstartsmete ble avholdt pa Teams. I mete redegjorde vi blant annet for hva vi skulle
undersoke og hvilken dokumentasjon vi gnsket fra kommunen.

For & belyse Mésgy kommunes arbeid med skolemiljo, er béade skriftlig og muntlig
dokumentasjon relevant. I september 2025, 1 etterkant av oppstartsmetet, sendte vi kommunen
ved kontaktperson en konkret oversikt over vart dokumentasjonsbehov. Denne omfattet bade
styringsdokumenter, planer og rutiner samt dokumentasjon pd kommunens/skolenes arbeid i
skolemiljesaker (enkeltsaker).

I midten av november 2025 mottok vi styringsdokumenter fra Haveysund skole og i desember
2025 mottok vi deler av etterspurt dokumentasjon fra skoleeier. Fra Haveysund skole har vi fatt
oversendt plan, rutiner, retningslinjer, maler, kartleggingsskjema og tilsynsplaner som er
relevant for skolens arbeid med elevenes psykososiale skolemiljo.

Vi har innhentet muntlig informasjon fra konstituert kommunedirekter, rektor for Mésgyskolen,
undervisningsinspektor ved Haveysund skole og lerer ved Gunnarnes skole. Tema i meter med
rektor, undervisningsinspektor og lerer ved Gunnarnes skole, har vert Misoyskolens arbeid
med elevenes psykososiale skolemiljo bade pa system- og individniva.

Vi har gjennomgatt relevant informasjon som ligger offentlig tilgjengelig i politiske saker og
pa kommunens hjemmeside. I etterkant av intervjuer har vi sendt ut referat til verifisering hos
informanten. Vi fikk ikke tilbakemelding fra alle, og ved oversendelse av rapportutkast til
faktagjennomgang hos kommunen, ba vi om at de som har bidratt med opplysninger ble
involvert. Kommunen har opplyst at de involverte har medvirket 1 glennomgangen av rapporten.

For & undersgke skolenes arbeid med skolemiljo i enkeltsaker, ba vi om dokumentasjon pa
varsel/eller grunnlag for oppstart av skolemiljosak, undersekelse av sakene, tiltaksplan,
dokumentasjon som viser hvordan tiltak er fulgt opp, evaluering av tiltakene og dokumentasjon
som viser at saken er avsluttet. Dersom noen saker var meldt til Statsforvalteren av
foresatte/elev, ba vi om a ogséd fa dokumentasjon pa Statsforvalterens avgjorelse 1 saken. Vi ba
om dokumentasjon for alle saker som var opprettet og avsluttet i perioden 31.08.23-30.06.2025.

Dokumentasjon i skolemiljosaker er etterspurt i flere omganger i perioden fra 19.9.25-19.12.25
Vi informerte den 19.12.2025 konstituert kommunedirektor om at vi hadde behov for en
avklaring knyttet til dokumentasjon 1 skolemiljosaker relativt raskt. Herunder om
dokumentasjonen kunne fremskaffes, og at den 1 sa fall matte sendes til oss. Vi mottok ikke
tilbakemelding pa denne henvendelsen. I slutten av januar sendt vi utkast til rapport basert pd
de beskrivelsene vi hadde til faktagjennomgang hos kommunen, og ba pd nytt om avklaring
knyttet til skolemiljosaker i forbindelse med kommunens tilbakemelding péd rapportutkastet.
Kommunen opplyste i1 sin tilbakemelding at det 1 den aktuelle tidsperioden var fem
skolemiljosaker som er avsluttet. Vi har fatt tilsendt dokumentasjon knyttet til tre

12 RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon fastsatt av NKRFs styre 12.08.2020.
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skolemiljosaker. En sak har kommunen opplyst at er «last» i sak- og arkivsystemet, som
innebarer at de ikke kan sende dokumentasjon. Vi legger til grunn at vi har fatt tilsendt den
dokumentasjonen som foreligger i1 de aktuelle sakene.

3.2 Gyldighet og palitelighet

Med gyldige data menes at dataene som samles inn i undersgkelsen, skal utgjere et relevant og
tilstrekkelig grunnlag for & vurdere den reviderte virksomheten opp imot revisjonskriteriene og
problemstillingene. Med palitelige data menes at dataene skal veere mest mulig noyaktige.

Vi har innhentet informasjon fra konstituert kommunedirekteor, kommunalsjef og rektor for
Masgyskolen. Disse har alle roller med ansvar som berorer arbeidet med skolemiljo, og vi
betrakter dem som relevante informanter. Alle har relativt nylig begynt i stillingene sine, og har
derfor ikke inngéende kjennskap til tidligere systemer, rutiner og praksis i kommunen. Vi
kartlegger nagjeldende status for det systematiske arbeidet, og vi anser disse som relevante
informanter for & belyse dette. I mete med rektor for Maseyskolen deltok ogsé
undervisningsinspektor pd Haveysund skole, som har lengre erfaring fra skolen. Gunnarnes
skole har felles rektor med Haveysund skole. For & fi informasjon om arbeidet lokalt pa
Gunnarnes skole, har vi fatt muntlig informasjon fra larer pa skolen. Vi betrakter utvalget av
informanter som relevant og tilstrekkelig.

Vi har etterspurt mal, planer, rutiner, retningslinjer, maler og annen skriftlig dokumentasjon som
belyser skolemiljoarbeidet. At bade konstituert kommunedirektor, kommunalsjef og rektor har
veert kort tid 1 stillingene, innebarer pd generelt grunnlag at det kan vaere relevant informasjon
eller dokumentasjon vi ikke har fatt tilgang til. Vi legger til grunn at kommunen og
Maseyskolen har oversendt alle planer, rutiner, retningslinjer og maler som foreligger.

En sentral del av skolens plikter i arbeidet med skolemiljo, er & ta imot meldinger om elever
som ikke opplever & ha det trygt og godt, folge disse opp gjennom undersgkelser og opprette
tiltaksplan dersom undersokelsene tilsier behov for det. Videre skal skolen dokumentere
arbeidet i enkeltsaker. Dokumentasjonen vi har fatt tilsendt er mangelfull. Som redegjort for i
kapittel 3.1 har vi etterspurt denne dokumentasjon i flere omganger fra kommunen, med
oversikt over hvilken dokumentasjon vi ensker. Vi legger til grunn at vi har fatt tilsendt all
dokumentasjon som er arkivert i skolemiljosakene, med unntak av én sak hvor kommunen har
opplyst at de ikke har tilgang som muliggjer & sende dokumentasjon. Vi tar likevel et forbehold
om at det kan finnes dokumentasjon i de ovrige sakene som ikke er forelagt oss. Dette med
bakgrunn i at de som né innehar stillingene som rektor, kommunalsjef og kommunedirektor
ikke var 1 stillingene i perioden skolemiljosakene er fra, og dermed ikke har inngdende
kjennskap til de aktuelle sakene.

Revisor har vurdert eventuelle feilkilder i det innsamlede datamaterialet. Vi har sammenlignet
de ulike typene data med hverandre for & avdekke eventuelle motsetninger i opplysninger som
fremkommer i dem. Vi har ogsé fremlagt vére beskrivelser av datamaterialet for kommunen, og
innarbeidet supplerende opplysninger vi mottok i den forbindelse.

Vi har innrettet vare undersegkelser pa en méte som i utgangspunktet skal gi gyldige data. Vi
anser 4 ha innhentet relevante data og opplysninger. Vi mé knytte noe forbehold til dataenes
tilstrekkelighet, som folge av at vi ikke kan utelukke at det finnes relevant dokumentasjon hos
kommunen som vi ikke har fatt tilgang til. Dette pavirker datamaterialets samlede palitelighet,
fordi vi ikke kan vere sikre pa at opplysningene vi har mottatt er fyllestgjorende med hensyn
til & beskrive kommunen praksis pd omradet. Paliteligheten og gyldigheten i det presenterte
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datamaterialet er ogsa pa et overordnet niva sikret gjennom KomRev NORDs interne
kvalitetssikringssystem.

3.3  Avgrensninger

Retten til et trygt og godt skolemiljo er en individuell rettighet for hver enkelt elev. Vi kan ikke
underseke hvorvidt de enkelte elevene faktisk opplever skolemiljoet som trygt og godt. Vére
undersekelser retter seg mot skoleeier og Masgyskolens rutiner og systemer for overholdelse
av forpliktelser etter opplaringsloven kapittel 12.
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4 ELEVENES PSYKOSOSIALE SKOLEMILJQ

Er Mdsoy kommunes arbeid med elevenes psykososiale skolemiljo i trdd med gjeldende
regelverk og anbefalinger?

Revisjonskriterier
Masegy kommune ber:

- ha utarbeidet mal, rutiner og prosedyrer for hvordan skolen skal arbeide for & innfri
rettigheter og plikter til elevenes skolemilje

- ha oversikt og kunnskap om status i arbeidet for et trygt og godt skolemiljo

- ha rutiner for & evaluere og ved behov forbedre skriftlige prosedyrer og andre tiltak for
internkontroll

- kunne dokumentere at rutiner for 4 evaluere og eventuelt forbedre internkontrollen blir fulgt

- ha system for & fange opp avvik og bruke kunnskapen i forbedringsarbeidet

- kunne dokumentere at kommunen arbeider systematisk med forebyggende tiltak for elevenes
skolemiljo

Maseyskolen skal ha rutiner som sikrer at de ansatte kjenner til elevenes rettigheter og sin
aktivitetsplikt etter oppleringsloven kapittel 12.

Maseyskolen skal ha rutiner for etterlevelse av aktivitetsplikten, herunder rutiner for &:

- folge med

- gripe inn

- melde fra

- undersoke

- sette inn tiltak

Masgyskolen skal ha etablert rutiner/systemer for & dokumentere hendelser hvor ansatte har grepet
fysisk inn overfor en elev

Aktivitetsplikten
Masgyskolen skal i saker der aktivitetsplikten er utlest:

- serge for at saken undersgkes snarest
- serge for at skriftlig plan utarbeides nar det settes inn tiltak og at planen inneholder
beskrivelser av:
o hvilke problem tiltakene skal lase
o hvilke tiltak skolen har planlagt
o ndr tiltakene skal gjennomferes
o hvem som er ansvarlig for gjennomferingen av tiltakene
o ndr tiltakene skal evalueres
- serge for at involverte elever blir hert
- sorge for at barnets beste er vurdert
- dokumentere hva som faktisk er gjort for & oppfylle aktivitetsplikten

Brukermedvirkning og informasjonsplikt

e Maspyskolen skal ha rutiner for & informere elever og foreldre og rettigheter som falger av
opplaringsloven kapittel 12

e Maspy kommune skal ha vedtatt forskrift om skoleregler og skoledemokrati.

e Masgyskolen skal ha opprettet organer for brukermedvirkning
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4.1  Skoleeiers planer, mal og rutiner

Kommuneplan 2021- 2032

Kommuneplanens samfunnsdel 2021 - 2032 ble vedtatt i kommunestyret 11.02.2021 i sak
20/193. Kommuneplanens samfunnsdel er det overordna styringsdokumentet for all kommunal
virksomhet i1 planperioden, bade for den politiske og administrative ledelsen i kommunen.
Planen har tre hovedmal og fem satsingsomrader, herunder «unge mennesker». Innenfor hvert
satsingsomrade er det definert baerekraftsmal og strategier for hvordan kommunen skal jobbe
for 4 nd mélene.

Oppvekstplan 2023-2034

Masey kommune har utarbeidet en oppvekstplan som gjelder for perioden 2023 — 2034. Planen
ble vedtatt av kommunestyret 1 Masgy den 7.12.2023. Oppvekstplan er en kommunedelplan
under samfunnsdelen. Samfunnsdelens strategier er hensyntatt og utdypet i oppvekstplanen.
FNs barekraftsmal er lagt til grunn og synliggjort pd samme méte som i samfunnsdelen.

GOD HELSE 0G GOD 10 MINDRE 1 SAMARBEID
LIVSKVALITET UTDANNING ULIKHET FOR A NA MALENE

e M S &

Visjon er «Retter til & gro. Vinger til & fly». Videre er det vedtatt fire hovedmél og fem
satsingsomrader i oppvekstplanen. Under hvert satsingsomrade er det definert egne méal og
strategier for hvordan kommunen skal jobbe for & nd malene.

I det videre gjengir vi kommunens langsiktige mal, satsingsomrdder og strategier som fremgar
av oppvekstplan, og som har relevans for Mésgyskolen.

Masgy kommune vil ha: En kommune med kompetente ledere og ansatte, infrastruktur og
rasjonell drift som er tilpasset framtidens barnetall og behov, etablere god digital
kommunikasjon mellom Haveysund skole og Gunnarnes skole, anskaffe nedvendig digitalt
utstyr og oppdaterte programvare, avdekke og felge opp ungdomsskoleelever med risiko for &
droppe ut av videregdende skole, barnas trygghet og utvikling godt ivaretatt og barns
medvirkning.

For & nd malene skal kommunen blant annet:

e Nyttiggjere seg av nyvunne ferdigheter innen positiv atferd, stottende leringsmiljo og
samhandling 1 skolen (PALS) og pedagogisk analyse

e Forbedre mottak og opplering av nye medarbeidere

e Utredning av ny infrastruktur for oppvekst pa Rolvsegya for barn 0-16 ar fortsetter

e Utrede felles lokalisering av barnehage, skole, SFO og andre aktiviteter og tilbud i
Havegysund

e Innfere heldrs SFO

e Avdekke og folge opp ungdomsskoleelever med risiko for & droppe ut av videregiende
skole

e Godt internt samarbeid om tjenestene for & utnytte alle muligheter for & styrke barnas
stilling

e Etablere nye samarbeidslosninger der egen kompetanse eller kapasitet ikke strekker til
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e Samarbeide pa tvers av skoler, kulturskolen, idrettslag m.fl. for & inkludere unge fra
Rolvsegya

e [Etablere et senter eller laboratorium som tilbyr barna & delta i forskning, innovasjon og
utvikling

e Viderefore samarbeidet med PPT Midt-Finnmark IKS

e Ungdomsrad og elevrad skal involveres i saker som angar de

¢ Ungdommer skal inviteres til formelle medvirkningsmeter, og inviteres til & orientere
om sitt syn

e Samarbeidsutvalgene ved Mésgyskolene involveres i saker som angér barn og oppvekst

e Gjennomfore foreldreundersokelser

e Ansatte gis opplering 1 medvirkning

Kommunestyret fastsatte 1 mete den 17.12.2024 forskrift om felles skoleregler og
skoledemokrati for Mésgyskolen. Av denne folger blant annet elevens plikter knyttet til orden
og oppfoersel, og det er fastsatt tiltak ved brudd pé skolereglene, blant annet nedsatt karakter 1
orden og oppforsel, bortvisning av elever og gjensitting. Forskriften erstatter forskrift om felles
ordensreglement for grunnskolene 1 Masoy kommune, fastsatt av kommunestyret 09.03.2023 1
sak 17/23.

Det er ikke utarbeidet tilstandsrapport for grunnskolen for skolearet 2023/2024. I forbindelse
med ny oppleringslov, ble det krav om at administrasjonen i kommunen arlig skal orientere
kommunestyret om status i arbeidet med skolemiljo og leringsresultater. Kommunen har
opplyst at det ikke er gitt informasjon til kommunestyret om status knyttet til skolens arbeid
med skolemiljo og leringsresultater for skolearet 2024/25.

I kommunens arsmelding for 2024 fremgar det at hovedomradene for skolens arbeid vil vare
fremtidig organisering av skolen, for best 4 mote endringer i elevtall. I tillegg skal det arbeides
med & styrke norskopplearingen, for slik & mete endringene i elevsammensetningen ved okt
innvandring.

Videre at det ved Haveysund skole har vart satset pd den skoleomfattende tiltaksmodellen som
heter PALS de siste skolearene, og i skoledret 23/24 har fokuset vert pa klasseledelse og
elevmiljo.

4.2  Skolenes planer, mal og rutiner
4.2.1 Virksomhetsplan Havoysund skole 2024 til 2027
Det er utarbeidet en virksomhetsplan for Haveysund skole for perioden 2024-2027, denne peker
retning for hva Haveysund skole skal arbeide med i den gitte perioden. Det fremgar av planen
at kommunedelplan for oppvekst legger foringer for skolen og at Utdanningsdirektoratets
veiledningskorps 2019 gav felgende rad til Haveysund skole:
o Ha tre hovedsatsningsomréder med tydelige mél

» Godt elevmiljo

» Faglige satsning ut fra kartlegginger

» Godt arbeidsmiljo med faglig utvikling

Skolens visjon fremgér av virksomhetsplanen og gjengis i utklipp nedenfor.
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Vi skal ¢i
vire elever
rotter til § gro
o¢ vinger til 9 fly

Det folger av virksomhetsplan at Haveysund skole jobber etter folgende verdier: Alle pa
Haveysund skole skal vare respektert, fole seg inkludert og vere trygg. I tillegg skal alle fa
mulighet til & bli engasjert for & kunne leere og kunne utvikle seg. Verdiene gjelder for elever,
ansatte og samarbeidsparter. Skolens verdiplakat er inntatt 1 utklipp nedenfor.

Pa Haveysund skole skal du veere

‘Respektert
Inkludert

*Trygg
Engasjert

Det fremgar videre av virksomhetsplan at opplaeringsloven med gjeldende forskrifter er skolens
styringsverktoy, og at skolen 1 sitt arbeid skal vektlegge opplaringslovens § 1-1. Formélet med
loven. «Lova skal leggje til rette for at barn, ungdom og vaksne far god oppleering i eit godt
miljo, og opplaringslovens § 12-2. Retten til eit trygt og godt skolemilje. «Alle elevar har rett
til eit trygt og godt skolemiljo som fremjar helse, inkludering, trivsel og lcering».

Virksomhetsplanen inneholder ulike mél for skolens arbeid. Nedenfor gjengir vi mal som vi
vurderer er relevant for skolens arbeid med elevenes rett til et trygt og godt skolemilje:
> Lage et trygt og godt skolemilja, som fremmer helse, inkludering, trivsel og laring
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» Veare med pa a utvikle lekeplasser og uteomrader
» Analysere og bruke dataundersekelser for & oke trivsel og leringsuttrykk
» Elevmedvirkning skal ha sentral plass i skolens planverk og drift

Malene skal oppnas gjennom folgende tiltak:

PALS

Bruke undersgkelser/data

Bruke pedagogisk analyse

Koble pé elevrad og gi alle elever mulighet til innspill
Bruke elevundersgkelser og ungdataundersegkelse
Bruke grunnskolepoeng

Bruke pedagogisk analyse for & finne tiltak

Legge til rette for at elevradet fungere og har innflytelse

YVVVVYVYVYYVYYV

4.2.2 Etiske retningslinjer for behandling av elever

Maseykolen har utarbeidet folgende etiske retningslinjer for hvordan mete elever:
o Vi ferer et hoflig og passende sprak

Vi latterliggjor aldri elever, og gjor oss aldri morsomme pa elevers bekostning

Alvorlige samtaler bli gjennomfert med eleven 1 enerom

Ros skal vare reell, og kan gjerne gis i andres paher

Vi mé kunne si unnskyld

Vi har felles ansvar for alle elever ved var skole, og seker & lase konflikter pa lavest

mulig niva

Vi overholder taushetsplikten

Vi skal opptre som tydelige voksne i all var kommunikasjon med elever

o Vima kunne tale saklige tilbakemeldinger fra elever og foreldre. Forslag til endringer/
justeringer av pedagogisk opplegg skal fa et hoflig og serigst svar

o Vi tar elevene pa alvor, og héndterer klager fra kollegaer slik at bade eleven og
kollegaen vér blir ivaretatt pd en god mate

o O O O O

o O

4.2.3 Positiv atferd, stottende lceringsmiljo og samhandling (PALS)

Skoleledelsen har opplyst at Haveysund skole er en «PALS skole»'’. PALS-modellen, er et
systematisk og skoleomfattende rammeverk for & skape et trygt og positivt skolemiljo, ved a
fremme positiv atferd hos elevene og styrke deres sosiale og skolefaglige kompetanse.
Modellen bruker systematisk forebyggende tiltak for & redusere problematferd og gke trivselen
for alle. Rektor har opplyst at skolens arbeid med PALS er prioritert, og skal fortsatt vaere en
prioritert oppgave ved skolen. I forbindelse med skolens arbeid med PALS har Haveysund skole
sendt oss styringsdokumenter som skolen bruker 1 sitt PALS arbeid. Kommunen har opplyst at
PALS brukes for & gi klare, felles forventinger til ansatte og elever. Nytilsatte leres opp 1
metodikken. Det er klare forventinger til hvordan elever og voksne skal oppfere seg i
forskjellige arenaer, ute, inne i klassen, i gangen, svemmehallen og garderobe.
Konsekvensmenyen handler om kjente konsekvenser for uensket atferd. I PALS trener man pé
a vere positiv og gi beskjeder som elever ikke misforstdr. Dette reduserer konflikt, uro og
misforstaelser. Resultatet er mer ro og struktur, mindre usikkerhet hos elever og tryggere
skolehverdag. Formaélet er & fremme positiv atferd gjennom systematisk arbeid. Skolen trener

13 PALS stér for «positiv atferd, stottende leringsmilje og samhandling» og er en skoleomfattende tiltaksmodell
og et rammeverk. Mélet med modellen er & skape et positivt leeringsmiljo, redusere forekomsten av utfordrende
atferd 1 skolen og inkludere alle elever i et trygt og godt skolemilje. Positiv atferd, stettende leringsmiljo og
samhandling (PALS) | Nasjonalt utviklingssenter for barn og unge
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pa a gi tilbakemeldinger og ros. Skolen har felles fokusomrader, trener pa overgangssituasjoner
og jobber med tydelige leeringsaktiviteter om sosial kompetanse. Arbeidet med PALS styrker
relasjoner mellom lerer og elev, men ogséd mellom elever, har kommunen opplyst.

Haveysund skole har ogsa utarbeidet skoleregler og rutiner som gjelder for alle elevene ved
skolen. Skoleregler og rutiner gjelder for alle i1 klasserommet, friminutter, overganger,
aula/galleri, uteskole/ekskursjoner, pa besgk, ved matbod, toaletter, garderobe og sosiale
medier. Elevene er kjent med skolereglene, og vet hva som er forventet atferd. Gjennom PALS
leerer elevene hvordan man skal vise respekt og vare inkluderende, slik at alle elevene ved
skolen skal oppleve trygghet.

Skoleregler og rutiner folger av utklipp nedenfor.

SKAP TRYGGHET VER |NKLUDERENDE
| OVERGANGER | FRIMINUTTET
+ Hvis noen er alene, sper om dere skal
« Vent alltid pa en voksen gjere noe sammen
+ Hold hender og fetter for deg selv + Hjelp hverandre

+ Bruk hefli ak lig st
ruk heflig sprak og vennlig stemme o Dl i biveassdre

+ Laalle som vil, vaere med i aktiviteten

+ Samarbeid med
hverandre

Dersom elevene bryter skoleregler og forventninger om positiv atferd, skal den voksne gi eleven
en paminnelse om hva som er forventet atferd, slik at eleven far en mulighet til & korrigere egen
atferd. Dersom eleven ikke evner & korrigere egen atferd er det utarbeidet ulike
konsekvensmenyer.
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I utklippet nedenfor, folger det et eksempel pd «konsekvensmeny» ved skolen.

|MIN DRE ALVORLIG UTFORDRENDE ATFERD

v Atferd med fet skrift er definert av ansatte ved Havegysund skole i april 2023.
v'  Atferd med «vanlig» skrift er eksempler fra PALS-presentasjon

ATFERD

KONSEKVENS

Ikke fglger beskjeder - ute

Utvisning fra aktiviteten/stedet der aktiviteten gjgres

Ikke felger beskjeder - klasserommet

1. Ingen bedring = Sender meld hjem Visma
2. Anmerkning (om eleven nekter/er verbal)

Ikke fglge Pals-forventningene

Gjenta gvelser og gve

Jobber ikke i timen

1. Oppmuntring til eleven om a jobbe.
2. Faglerer sender melding hjem hvis eleven ikke gjor noe i timen.

Sprakbruk/banning

1. Anmerkning
2. Elevsamtale

Mobilbruk

1. Inndragelse/melding hjem

Stey og uro (smaknuffing, lgping i gangene)

1. Elevsamtale
2. Ingen bedring, melding hjem

Fysisk aegling»

Forebyggende: Jobbe med tema flere ganger
1. Elevsamtaler
2. Ved mer alvorlig hendelse — melding hjem

Krangling/argumentering

1. Elevsamtaler/problemlgsende samtale én til én, og deretter samtale
med alle involvert sammen
2. Melding hjem om situasjon om den kan pavirke dagen/uken

Forstyrring

Problemlasende samtale
Ingen bedring = melding hjem
Mgte med elev og foresatt

Kasting av ting inne pa klasserom

Inndragelse av gjenstanden, tilsnakk
Anmerkning

Misbruk av materiell (pc, lpad, mus, headset

Inndragelse av gjenstanden

Problemlasende samtale

Anmerkning

Melding hjem med pAminnelse om erstatning

L I N

Misbruk av materiell (spesialrom)

Eleven far ikke bruke verktgyet/tingen (inndragelse)
Problemlasende samtale

Anmerkning

Mate med elev, foresatte og rektor

Misbruk av stolen i timen

Bytte stol til plastikk-/trestol
Problemlgsende samtale
Anmerkning

Erting

Problemlasende samtale
Samtale med foresatte
Anmerkning

Samtale med rektor
Oppretie 84/12-2 sak

Trekker seg unna sosialt og faglig

Problemlasende samtale
Samtale med foresatte
. Mgte med foresatte

e e R e L e e

w

Vil ikke vise skolearbeid

Lekser:

1. Anmerkning

Arbeid i timen:

. Problemlasende samtale
Samtale med foresatte

Avviser elever eller ansatte

Problemlasende samtale
Hvis det ikke er mulig, ringe hjem sammen med eleven

Oppholder seg inne i friminutt

Problemlesende samtale — samtale med hjemmet
Gjentagelse: ringe hjem sammen med eleven

[l In

4.2.4 Trygghetsplan ved Havoysund skole

Haveysund skole har utarbeidet en trygghetsplan for skolen. Den gjelder for tilfeller der en
voksen kan oppleve & trenge hjelp fra andre voksne for & fa lost en uensket hendelse enten 1
klasserommet, i overganger, i friminuttene eller nar den voksne er ute pa tur med elever.

4.2.5 Skolens samlede rutiner for aktivitetsplikten

Rutinebeskrivelse

Skolen har utarbeidet en rutinebeskrivelse for a sikre elever et trygt og godt skolemiljo ved
Havgysund skole. Rutinene inneholder gjengivelse av oppleringsloven §§ 12-2 og 12-3, som
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omhandler elevenes rett til et trygt og godt skolemiljo og skolens plikt til & jobbe for at alle
elever skal ha det trygt og godt pé skolen. Rutinene beskriver hva, hvordan og hvem som skal
gjore ulike aktiviteter, dersom noen oppdager at en elev eller en gruppe av elever blir krenket,
som for eksempel utsatt for mobbing, vold, diskriminering, utestengelse og trakassering.

Skolens rutinebeskrivelse, er gjengitt i utklipp nedenfor.

aktivitetsplan

Evaluere

aktivitetsplan.docx

og bruke kompetansen innhentet i steg 4.

Alle aktivitetsplaner skal evalueres etter

Melde fra Melde til rektor ved a bruke Alle ansatte
VARSLINGSSKIEMA Masdyskolen.docx.
2. Kartlegge Kartlegge ved a bruke Kartlegging av elevers Kontaktlzerer
psykososiale milj@.docx
Analysere Analysere ved a bruke En-modell-for- Teamleder/
edagogisk-analyse.pd
et yse-pdf kontaktleerer
Lese Lese Hvordan-lage-en-god-aktivitetsplan.pdf Kontaktlzerer
Lage Lage aktivitetsplan ved a bruke Mal-pa- Kontaktlzerer

Kontaktlzerer/

rimelig tid.
e rektor

4.2.6 Varslingsskjema

Det er utarbeidet et varslingsskjema som gjelder for Masgyskolen og som skal leveres til rektor
ndr en ansatt fir mistanke om, eller kjennskap til at en elev ikke har det trygt og godt pa skolen.
I skjemaet skal dato for observasjonen fylles ut, og navnet pa elever som er involvert fremga.
Dersom observasjonen gjelder en ansatt som opptrer krenkende skal ogsé navnet til den ansatte
oppgis. Det er ogsa et felt for a fylle ut annen faktainformasjon i saken. Skjemaet skal signeres,
dateres og leveres til rektor. Det fremgar av skjemaet at dersom det er en i skoleledelsen som
har opptrddt krenkende, si skal skjemaet leveres direkte til skoleeier. Skoleledelsen ved
Haveysund skole har opplyst at skjemaet brukes ved skolen.

4.2.7 Kartlegging av elevers psykososiale miljo

Skolen har utarbeidet en kartlegging som brukes i skolens arbeid med undersekelse av varsel,
om at en elev ikke har det trygt og godt pa skolen. Skolen skal sammen med eleven saken
gjelder, kartlegge hvilke arenaer i tilknytning til skolen eleven opplever seg trygg/ utrygg.
Kartleggingen handler om & fa en oversikt og et samtalegrunnlag for hvordan elever oppfatter
det psykososiale miljoet. Dersom det gir utslag 1 en eller annen retning blir det iverksatt sma
eller store tiltak etter en pedagogisk analyse. Kartleggingen gjennomferes av elevens
kontaktlerer, fordi det er kontaktlerer til eleven som oftest har best relasjon til eleven, har
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skoleledelsen opplyst. Utklippet nedenfor viser hva som kartlegges i undersgkelsen av elevens
psykososiale skolemiljg.

Kartlegging av elevers psykososiale miljo

Denne kertleggingen handler am hvar eleven faler s2q trygg og wbrygg, eller ikke har det bra.

Mawn:
Duatin:
I
Arenaer Trygg Litt utrygg Veldig utrygg
(Hva kan skje?) | (Hva skjer?)
Mewvn navn Mewn navn

P& wei til skelen

Utenfor skolen, for jeg gir inn

I trappa opp til klasserommet

I klasserommel ndr lereren ikke er til
stede i timen eller | pausen

I klasserommel mens learer er bl stede i
timen eller | pausen

P& do

P& wei til andre aktiviteter/steder
(Til matbod, kEh-avdelingen, Kjiokken,
p-hall, til doen)

P& andre kKlasserom

leeringsarenaer

{E—aks. naturfagsal, kih, kjskkenet, p=hall,
svammehall)

I friminutt pé fellesomrider {Tellesrom,
gangen ..}

Spesielle steder | Klasserommet.

Kan det skje noe nér eleven gir forbi
andre elever?

Opplever eleven at det sendes blikk eller
andre former for negativ kommunikasjen?

P& vei fra sholen

P fritidsaktiviteter

Ph sosiale medier

Er det andre arenaer der eleven faler seg
utryoa?

Hommenlarer:

Underskrill larer:

Underskrill eley:

Underskrill Toreldra:

4.2.8 Mal for tiltaksplan

Vi har mottatt mal for tiltaksplan fra Haveysund skole, som skolen har opplyst & bruke 1 tilfeller
hvor skolens tiltaksplikt er utlgst. Skolene benytter seg av mal fra Visma Veilederen'*. Malen
vi har fatt oversendt og som skolen har opplyst 4 bruke har innhold 1 trdd med

14 Visma Veilederen er et komplett oppslagsverk for kommunen, og gjor det enklere & etterleve regelverk og bygge
kunnskap for ledere og ansatte innenfor omradene: helse og omsorg, skole, barnehage eller barnevern.
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minimumskravene i opplaringsloven, herunder beskrivelser av: hvilke problemer tiltakene skal
lose, hvilke tiltak skolen har planlagt, nar tiltakene skal gjennomferes, hvem som er ansvarlig
for gijennomferingen av tiltakene og nér tiltakene skal evalueres. Det fremgér ogséd av malen at
skolen skal snakke med eleven som saken gjelder. Imidlertid er ikke malen skolen opplyser &
bruke oppdatert i henhold til opplaringslov som tradte i kraft 01.08.2024. I malen henvises til
tidligere opplaeringslov § 9A-4. I den nye loven er det kapittel 12 og § 12-2 som regulerer
elevenes rett til et trygt og godt skolemiljg, og skolens plikter. Malen ivaretar imidlertid kravene
som fremgér av gjeldende opplaeringslov.

4.2.9 Rutiner for inspeksjon

Havgysund skole har utarbeidet egne rutiner for inspeksjon pé barnetrinnet, mellomtrinnet og
ungdomsskolen. Rutinene inneholder blant annet beskrivelser av hva personalet skal gjore for,
under og etter inspeksjon. Det fremgéar av rutiner at hvis man er usikre pa hvordan man skal
handtere en elev, skal man snakke med elevens kontaktlerer for inspeksjonen starter. Under
inspeksjonen fremgér det at den voksne skal vaere synlig, oppseke elever som er alene, tydelig
i konflikter, hjelpe barn inn i lek og de voksne som har inspeksjon skal spre seg i skolegérden.
Dersom det har vert konflikter som ikke ble lost, skal den voksne varsle elevens kontaktlarer.
Dersom den voksne gjor gjentatte observasjoner av at en elev blir plaget, skal den voksne skrive
varslingsskjema om hendelsen og levere til rektor. Det fremgér ogsa av rutiner at den voksne
skal gripe raskt inn nir man ser noe som kan vare en plage-/mobbesituasjon. Det fremgar ogsa
av de ulike rutiner hvilke omrader av skolen/skolegirden elevene pd de ulike trinnene kan
oppholde seg pa.

Foreldrerddets arbeidsutvalg (FAU)

Rektor har opplyst at det er et avgaende FAU ved Haveysund skole, og at det skal velges et nytt
FAU og FAU-leder, samt samarbeidsutvalg. Rektor kjenner ikke til hvordan tidligere FAU var
involvert i arbeidet med elevens skolemiljo.

Laerer ved Gunnarnes skole har opplyst at de omsider har fatt pa plass et foreldreutvalg ved
skolen, FAU har bade kasserer og leder. Personalet péd skolen har gitt foreldrene opplaering slik
at de kan gjore jobben, noe rektor er orientert om. Ved skoleavslutningen i var hjalp personalet
ved skolen litt til med foreldeoppgaver. Som lerer pa en liten skole er det mange roller/ hatter
a fylle, fordi det er {4 a fordele oppgavene pa.

Elevrad

Det er opprettet elevrad ved Haveysund skole. P4 ungdomsskolen er en laerer elevradskontakt.
Skoleledelsen opplyste at de var usikre pd om det er elevrddskontakt pa barnetrinnet og hvem
som 1 sa fall innehar rollen. Ifelge inspektor har det alltid vert en leerer pa mellomtrinnet og en
leerer p4 ungdomstrinnet, som har fungert som elevrddskontakter ved Haveysund skole. Pa
spersmal om elevrddet involveres 1 arbeidet med skolemiljoet opplyste skoleledelsen at
elevridet involveres der det er naturlig, men at det i de senere ar har vart vanskelig & involvere
elevradet 1 dette arbeidet, da ogsa elever 1 elevrddet har vert involvert 1 skolemiljesaker.

Det er opprettet elevrad bade pa mellomtrinnet og ungdomstrinnet p4 Gunnarnes skole. Det er
tilknyttet en leerer med ansvar for dette, har kommunen opplyst. Det er per 10.12.2025 tre elever
ved Gunnarnes skole, opplyste larer.

4.2.10 Planer og rutiner for Gunnarnes skole
Vi har ikke blitt forelagt egne planer som gjelder for Gunnarnes skole. Flere av de omtalte
planene og rutinene gjelder for hele Mésgyskolen og dermed ogsd for Gunnarnes skole. Vi
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oppfatter at det ikke er utarbeidet egen virksomhetsplan for Gunnarnes skole. Larer pa
Gunnarnes skole har opplyst & ikke vare kjent med at skolen har rutiner for hindtering av
skolemiljesaker.

4.3  Oversikt over status, registrering av avvik og evaluering

Styringsdialog mellom rektor og kommuneledelsen

Kommunedirekteren har vist til at ingen av lederne som var i kommunen i tidsrommet som
forvaltningsrevisjonen gjelder (2023-2025), lengre er ansatte i kommunen. Videre har
kommunedirektoren opplyst at & holde pé kvalifisert personale er en stor og viktig utfordring
for kommunen. Kommunen erkjenner at kvaliteten pa tjenestene blir darligere enn de ellers
burde blitt med slike hyppige utskiftinger i ledelsen. Styringsdialogen mellom skolen og den
overste administrative ledelsen foregdr i hovedsak gjennom kommunalsjef for kultur og
oppvekst. Kommunalsjefen har i utgangspunktet regelmessige moter med skolens ledelse og
tillitsvalgte. Kommunalsjef bringer viktige saker videre til ledergruppa i kommunen.
Kommunalsjef har i oppgave a rapportere arlig til kommunestyret om tilstanden i Mésegyskolen,
har kommunedirekter uttalt til oss.

Pé sporsmél om skoleeier/ Masoy kommune har utarbeidet mal for kommunens arbeid med
skolemiljo, opplyste skoleledelsen at det er utarbeidet en plan for kommunens arbeid med
skolemiljo. Skoleledelsen var imidlertid usikker pd om planen og méilene i planen er politisk
vedtatt.

Skoleledelsen opplyste pa spersmal fra revisor at administrativ og politisk ledelse i kommunen,
ikke har etterspurt status i1 skolenes arbeid med skolemiljo. Rektor opplyste at noen ansatte ved
skolen er politisk aktive 1 kommunestyret, men utover dette ettersporres det ikke informasjon
om skolemiljo, eller noe annet, fra administrativ og politisk ledelse 1 kommunen.
Undervisningsinspekter fortalte om hey turnover i kommuneadministrasjonen. Hun har erfart
at nér noe ettersporres, er det ofte fordi det har oppstatt en konkret sak eller situasjon. Skolen
har ofte fatt here «hvorfor har vi ikke hert noe om saken?», eller «hvorfor vet ikke vi noe om
dette?», opplyste undervisningsinspektor. Politisk ledelse etterspeor informasjon dersom de
herer om en sak.

Skoleledelsen var ikke kjent med om administrasjonen arlig rapporterer eller gir informasjon
til kommunestyret om leringsresultater og leringsmiljo.

Rutiner for & evaluere og forbedre

Skoleledelsen kjenner ikke til om skoleeier har fastsatt rutiner for & evaluere rutiner og planer.
Skolen har heller ikke faste rutiner for nr planer og rutiner skal evalueres. Skolens praksis for
arevidere rutiner og planer, har vert at det gjores ndr man erfarer at praksis ikke lengre fungerer,
opplyste inspektor. Videre fortalte hun at ndvaerende rutiner ble utarbeidet fordi Statsforvalteren
fattet vedtak i en skolemiljesak, og hvor skolen ble bedt av Statsforvalteren om & utarbeide
rutiner for arbeidet med skolemiljosaker. P4 spersmaél til skoleledelsen om Statsforvalterens
avgjerelser/ vedtak 1 skolemiljesaker benyttes 1 skolens forbedringsarbeid, opplyste inspektor
at hun mottok informasjon om Statsforvalterens avgjerelser/vedtak i saker fra tidligere rektor.
Hun er imidlertid usikker pa om det ble gitt informasjon om avgjerelser/ vedtak til de evrige
ansatte ved skolen. Utover at skolen i forbindelse med Statsforvalterens avgjorelse i1 en sak péla
skolen & utarbeide rutiner, kan hun ikke huske om Statsforvalterens avgjerelser har vert brukt
systematisk i skolens forbedringsarbeid.
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P& sporsmél om det er forbedringsomrider i arbeidet med elevens skolemiljo, opplyste
skoleledelsen at det er flere forhold som kan forbedres. Blant annet tok rektor opp at noen lerere
kan bli bedre til & «folge med», og at ansatte pa SFO trenger 4 fa opplering 1 hva
aktivitetsplikten er og hva den inneberer. Dette skal det jobbes videre med i personalmeter, i
tillegg til veiledning og samarbeid med PPT. Det er ogsd berammet ukentlig meter mellom SFO
og rektor, hvor blant annet aktivitetsplikten skal tas opp, opplyste rektor.

Rektor fortalte at noe av et forste han gjorde da han startet som rektor, var a ha dialog med
Statsforvalteren. Rektor fortalte at Statsforvalteren hadde sendt gjentatte brev til skolen i
forbindelse med en enkeltsak. Skolen hadde besvart brevene, men ikke svart pa
Statsforvalterens spersmal. Dette resulterte 1 flere brev mellom Statsforvalteren og skolen.
Ifolge rektor er saken na avsluttet fra Statsforvalterens side. Underveis i arbeidet med saken sé
rektor at skolen 1 sine svar til Statsforvalteren, ikke var presise nok, men at skolen hadde tatt
grep og gjort det den skulle i saken, uten at skolen klarte & formidle dette til Statsforvalteren.

Avvik og forbedringsarbeid

Masey kommune er i ferd med & implementere avvikssystemet Compilo opplyste skoleledelsen.
Rektor fortalte at han nylig har deltatt pa opplering i systemet. Systemet er ikke «rullety» ut i
hele organisasjonen, og forelopig er det de som jobber i sentraladministrasjonen og lederne 1
kommunen som har tilgang til systemet, opplyste skoleledelsen. Ifalge undervisningsinspekter
startet opplaringen 1 Compilo hesten 2024. Kommunen har tidligere ikke hatt et system for &
melde avvik, noe lererne pd skolen har etterspurt i arevis, opplyste undervisningsinspekter.
Hvis det oppdages svikt i skolens arbeid med en skolemiljesak, skal avviket meldes til rektor.
Men rektor har ingen overordnet i organisasjonen & melde videre til, opplyste han. Rektor
opplever at han har engasjerte lerere, som er opptatt av elevene sine. Rektor fortalte at skolen
har gode rutiner og at kommunens systemer er gode, sammenlignet med andre kommuner han
har jobbet i tidligere. Det som mangler i Mdsoy kommune, er «stettefunksjoner», opplyste han.

4.4  Systemer for & sikre at ansatte, elever og foresatte er kjent med rettigheter og
plikter

Ansatte

Aktivitetsplikten ble gjennomgétt med alle ansatte, pa planleggingsdager i1 host i forbindelse
med oppstart av nytt skoledr. Skolemiljo er ogsa tema pd teammetene og plangruppemeter og
ved behov har rektor opplyst. Videre har skolen tett samarbeid med PPT og rektor har
klassegjennomgang med alle kontaktlerere med jevne mellomrom, har rektor opplyst.

Skolen har utarbeidet en samlende rutinebeskrivelse for aktivitetsplikten. Denne er tilgjengelig
for alle ansatte og skal, i tillegg til gjennomgang pa planleggingsdagene, gjennomgés jevnlig
gjennom skolearet, har rektor opplyst. Pa spersmal fortalte rektor at rutinen ikke er gjennomgétt
pa en slik mate at man har snakket om hva det konkret innebarer & «folge med, gripe inn,
undersoke varsel og sette inn tiltak». Ifelge rektor vil dette arbeidet fortsette, og delpliktene
skal gjennomgés grundigere med ansatte i lopet av skoledret, slik at personalet fir en samlet
forstielse av hva delpliktene faktisk innebaerer. Rektors opplevelse er likevel at rutinene er godt
innarbeidet hos leererne. Renholder og vaktmester oppholder seg ikke pa skolen nar elevene er
til stede, det har derfor ikke veert nedvendig & utarbeide rutiner for & gjennomga aktivitetsplikten
sammen med dem, opplyste skoleledelsen.
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Foresatte/elever

Pa sporsmal om skolen har systemer/ rutiner for a sikre at foresatte og elever far informasjon
om skolens aktivitetsplikt og elevens rettigheter til et trygt og godt skolemilja, opplyste
inspektor at hun er kjent med at dette er gjort i noen saker. Inspekter opplyste at hun ikke kjenner
til om skolen har nedskrevne rutiner for hvordan skolen skal sikre at det gis informasjon til
elever og deres foresatte. Rektor mener at det er godt kjent blant foreldre at de kan klage inn
sak til Statsforvalteren, da det har veert flere saker ved skolen som er meldt til Statsforvalteren
av foreldre. Videre fortalte rektor at Statsforvalteren er tilgjengelig bide for ansatte pd skolen
og foreldre, og at skolen har lav terskel for & kontakte Statsforvalteren nar det er behov for det.

Utover det som blir formidlet 1 klasserommet pa daglig basis, pd foreldremeoter og pd meter
med elevradet, har ikke skolen systemer for & gi informasjon til alle elever om deres rettigheter
og plikter etter oppleringsloven kapittel 12. Kommunedirektor har opplyst at nytilsatt
kommunalsjef sammen med nytilsatt rektor har i oppgave a systematisere og bedre mange av
rutinene ved skolen, herunder hvordan ulik informasjon skal formidles til elever og foresatte.

Pé sporsmal til skoleledelsen om hvordan den serger for at fremmedspraklige foreldre far
informasjon om elevens rettigheter og skolens plikter, opplyste rektor at skolen pa dette omradet
har et forbedringspotensial, da mange barn i kommunen har en forelder med fremmedspraklig
bakgrunn. Inspekter opplyste at skolen benytter seg av telefontolk nar det gjennomferes meter
med fremmedspréklige foreldre. Dette gjores ogsd 1 samarbeidsmeter, opplyste hun.

4.5  Aktivitetsplikten

Rektor har opplyst at arbeidet med skolemiljoet er hans ansvar. I mete med rektor og
undervisningsinspektor har vi stilt spersmal om deres vurdering av skolemiljoet ved Haveysund
skole, og om det er noen utfordringer i skolemiljoet. Rektor har opplyst at han i1 utgangpunktet
opplever skolemiljoet ved Haveysund skole som godt. Han mener at alle elevene har det bra pa
skolen, men han ser at det har vart noen krevende saker ved skolen. Skoleledelsen opplyste at
Haveysund er et lite lokalsamfunn og det kan vare forhold utenfor skolen som pavirker
elevenes skolemilje. Nér det oppstar en sak pa skolen, handler dette om forhold mellom elever
som skolen ma leose der og da. Skolen har erfart at i prosessen med & finne ut av ting og ga
videre, kan det vaere vanskelig & fa til en god avslutning pé saken. Ifolge skoleledelsen handler
dette om forhold som ligger utenfor skolens kontroll.

Skoleledelsen har opplyst at forrige skoledr (2024/2025) var krevende ved Haveysund skole.
Undervisningsinspekter fortalte at flere instanser var involvert 1 skolens arbeid med elevenes
skolemiljo, bade pd individ og systemniva. Blant annet bistod konfliktrddet skolen og snakket
med klasser, enkeltelever og foreldre. I tillegg ble tverrfaglig team (PPT, barnevern,
helsesykepleier) og  mobbeombudet involvert 1 arbeidet med enkeltsaker.
Undervisningsinspekter opplyste at politiet deltok pa et foreldremete, pa grunn av alvorligheten
i flere av sakene. Undervisningsinspekter opplyste at det var 8-9 elever fra ungdomsskolen som
var involvert, og at det var 6 elever ved skolen som ikke hadde det trygt og godt pa skolen.
Skoleledelsen opplyste at fire av disse seks sakene, ikke formelt var avsluttet per 13.10.2025. 1
en sak har eleven sluttet ved skolen. To saker skulle avsluttes. Den siste saken er mer kompleks,
og vanskelig 4 definere hva saken egentlig handler om. Dette er en sak skolen fortsatt mé folge
med pa, opplyste rektor.

Gjennom arbeidet med PALS jobber skolen systematisk bdde med & forebygge krenkende
oppfersel, mobbing, vold, diskriminering/trakassering, og med leringsmiljoet til elevene,
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opplyste skoleledelsen. Alle nytilsatte i skolen og pd SFO mé gjennomfere kurs i PALS. Skolen
har PALS som fast tema i «felles tid».

Skoleledelsen opplyste at skolen har utarbeidet en mal for tiltaksplan, som inneholder
beskrivelser av: problemene som skal lgses, beskrivelse av tiltak, hvem som er ansvarlig for
gjennomforing av tiltak, nar tiltak skal gjennomferes og evaluering. Den storste usikkerheten i
skolens arbeid med skolemiljesaker, er hvordan arbeidet skal dokumenteres sarlig nir det
kommer til oppfelging av aktivitetsplaner og avslutning av saker, opplyste rektor. Rektor
fortalte at han har registrert at det er flere mater & gjore dette pd. Han har ogsa merket seg at
kommunen har investert i flere ulike systemer som er brukt i sterre eller mindre grad.

4.5.1 Gunnarnes skole

P& Gunnarnes skole er det tre elever innverende skoledr. Larer ved skolen har opplyst at
elevene har det godt pa skolen. Dette viser seg bade pa resultater og oppmete, opplyste hun.
Hun opplever ikke at det er utfordringer i skolemiljoet, herunder at det ikke er en utfordring at
det er fi elever. Det er fa felles aktiviteter for de to skolene, noe som ifelge laerer er
hensiktsmessig. Det tar mye tid & reise til Haveysund, pd en uvarutsatt strekning, og man mister
mye undervisningstid.

4.5.2 Folge med

I gjeldende rutiner for Haveysund skole er det ikke en egen, konkret beskrivelse av plikten til
a folge med. Det er imidlertid utarbeidet skoleregler, etiske retningslinjer, kartlegging av elevers
psykososiale miljo og rutiner for inspeksjon som har relevans for plikten til 4 folge med.

Skolen har etablert gode tilsynsrutiner og rutiner for & felge med, opplyste
undervisningsinspekter. Nar elevene pa ungdomskolen skal gé til matbod skal det alltid vere i
folge med en voksen, opplyste hun. I matbod kan elevene kjope og spise lunsj for 10 kroner.
Dette er en arena for sosialtrening, men ogsa en plass hvor det er viktig & folge med, opplyste
rektor. Undervisningsinspekter fortalte videre at det alltid er to voksne til stede 1 friminuttene
pa ungdomsskolen. Det er alltid en voksen til stede pa et fast rom, mens den andre voksne
sirkulerer rundt i gangene og gér innom toaletter. Ifolge undervisningsinspektor er skolen bedre
pa tilsyn i dag enn tidligere, fordi det har veert hendelser som skolen har lert av. Personalet ved
skolen kjenner til alle «kriker og kroker» pé skolen, og vet hvor det er viktig & folge med,
opplyste hun.

Videre har skoleledelsen opplyst at ved aktivitetsbytter hvor elevene skal gé fra et rom til et
annet, skal det alltid veere i folge med en voksen. P4 1.-4. trinn, er det alltid tre voksne sammen
med elevene ndr det er friminutt. De voksne fordeler seg ute i1 skolegarden. Mellomtrinnet har
ogsa sine rutiner for tilsyn, har undervisningsinspekter opplyst. Hvis det er elever ved skolen
som det er ekstra viktig 4 folge med pd, snakker teamene sammen og det gis informasjon 1
fellesmeoter, slik at alle ansatte kan folge med, opplyste undervisningsinspekter.

Skolen er liten og oversiktlig, den sterste klassen pé skolen har 12 elever. Det er derfor lett bade
for lerere og assistenter a fange opp/identifisere dersom det oppstér noe rundt en enkeltelev
eller 1 klasse/ skolemiljoet, opplyste undervisningsinspekter. Skolen gjennomferte for noen r
tilbake (varen 2023) en ROS-analyse av hvor 1 skolegarden det er viktig & felge med, og hvor
personalet opplever at det er vanskelig & ha oversikt. P4 bakgrunn av analysen utarbeidet skolen
skriftlige rutiner. ROS-analysen er ogsé skriftliggjort, har undervisningsinspekter opplyst. Vi
har etterspurt, men ikke mottatt denne.
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4.5.3 Gripe inn

I gjeldende rutiner for Haveysund skole er det ikke en egen, konkret beskrivelse av plikten til
a gripe inn mot krenkelser som mobbing, vold, diskriminering og trakassering. Skolen
utarbeidet i mars 2025, en Trygghetsplan for Haveysund skole. Det fremgér av planen at den er
utarbeidet av lererkollegiet, og sist revidert 1 september 2025. Planen inneholder beskrivelser
av hva den voksne skal gjore, hvem som skal kontaktes og fremgangsméte dersom det oppstar
en ugnsket hendelse 1 klasserommet, 1 overganger, 1 friminuttene eller ndr den voksne er ute pa
tur med elever. Trygghetsplanen kan ha relevans for plikten til & gripe inn, men den dekker
ikke alle situasjoner som omhandler plikten til & gripe inn mot krenkelser som mobbing, vold,
diskriminering og trakassering.

Ifolge rektor har han dreftet med personalet hvordan skolen skal hindtere elever med
utfordrende atferd som f.eks. «steinkastere», og hvordan personalet kan fjerne elever som
forstyrrer opplaeringen fysisk, ved & ta dem ut av klasserommet. Det er ikke utarbeidet skriftlige
rutiner for hvordan skolen skal dokumentere hendelser hvor ansatte ma gripe inn fysisk overfor
en elev, men dette er dreftet bade pd planleggingsdager i host og i fellestid i etterkant av
planleggingsdager, har rektor opplyst. Ifelge rektor er dette et viktig tema & drefte, fordi han
opplever at enkelte leerere er redde for & gripe inn fysisk overfor elever. Uansett hva man gjer,
eller ikke gjor, far leerere og/eller skolen kritikk, mente han. Hvis man ikke griper inn bryter
man oppleringsloven, og hvis man griper inn bryter man en annen lov. Rektor har derfor stor
forstéelse for at det er usikkerhet rundt disse reglene og at lerere kan fremstd som usikre og
«handlingslammet» overfor utagerende elever, opplyste han.

Rektor tok videre opp at han er ny i rollen som rektor, og at det er mye & sette seg inn i og gripe
tak 1. Det blir ogsd et spersmdl om hva som rektor skal prioritere, skolefag eller skolemiljo
opplyste han. Skolen har fa «steinkastere», men mange elever som er darlig pa lesing, opplyste
rektor.

4.5.4 Melde fra

Rektor opplyste at nar det oppstar bekymring eller avdekkes at en elev ikke har det trygt og
godt pa skolen, skal han som rektor varsles. Skolens rutine er at den som mottar varsel/ skal
skrive det ned pa skolens varslingsskjema og sende det videre til rektor. Rektor drefter deretter
saken med elevens kontaktlerer.

Et varsel kan vere bade muntlig og skriftlig, opplyste rektor. Rektor har mottatt varsel pé e-
post, fra en elevs foresatte, etter han startet som rektor ved skolen. Bade rektor og
undervisningsinspektor mener at terskelen for & melde fra er lav blant ansatte. Vi har mottatt
skolens rutiner og fremgangsmaéte for hvordan en skal melde fra ved mistanke om eller
kjennskap til at en elev ikke har et trygt og godt skolemilje. Rektor har opplyst at han har mottatt
varsel fra nyansatte ved skolen, og mener at det viser at skolens kultur for & varsle har «spredt
seg». Det gjennomferes ogsd jevnlige samtaler/ meter om klassemiljo/ skolemiljo, opplyste
rektor. Han har jevnlige samtaler med den enkelte ansatte om temaet. Videre har rektor satt seg
som mal a ha oversikt over alle elever, om hvor den enkelte elev star faglig og sosialt, fortalte
han. Videre er skolemiljo tema pa teammeter, plangruppemeter og ved behov. Skolen jobber
systematisk med PALS hver maned. Rektor har opplyst at han har klassegjennomgang med alle
kontaktlerere med jevne mellomrom. Skolen har ogsa et tett samarbeid med PP-tjenesten.

P& spersmél til skoleledelsen om hva ledelsen definerer som «alvorlig tilfelle» nar det gjelder

varsler, opplyste rektor at dette kan vere tilfeller hvor elever jevnlig og systematisk opplever a
bli utestengt fra fellesskapet.
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4.5.5 Undersoke

I gjeldende rutiner for Haveysund skole er det ikke en egen, konkret beskrivelse av plikten til
a undersoke et varsel, eller hva en underseokelse skal besta av. Imidlertid har skoleledelsen
opplyst at en undersgkelse som regel bestar av samtaler bade med eleven saken gjelder, foreldre
og evt. andre involverte elever. Undersekelser dokumenteres 1 egne referater, opplyste rektor.

Skolen har utarbeidet et skjema som brukes i undersgkelse av et varsel, for & kartlegge hvor
eleven foler seg trygg eller utrygg (skoleveien, toalettet, i klasserommet o.1.), som vi har fatt
oversendt. Kartleggingen gjennomfores av elevens kontaktlerer, da det ofte er den som har best
relasjon til elevene, opplyste undervisningsinspektor. Kartleggingsskjemaet ble utarbeidet i
forbindelse med en skolemiljesak som ble behandlet av Statsforvalteren, har
undervisningsinspekter opplyst. Dersom skolen vurderer det som nedvendig, gjennomfores det
ogsé samtaler med andre elever, opplyste skoleledelsen.

Skoleeier har ikke satt en frist for hvor lang tid det skal ga fra varsel er mottatt til undersekelsen
er pabegynt og/ eller ferdig, opplyste skoleledelsen. Skolen har heller ikke satt en frist for dette.
Skolens rutiner er at varselet skal undersokes sd raskt som mulig etter at varselet er mottatt,
opplyste undervisningsinspektor. Rektor mente at det er vanskelig & sette en tidsfrist for & finne
ut av hva som egentlig foregar, og at noen saker er lettere & undersoke enn andre saker. Rektor
opplyste at han ikke hadde et fasitsvar pa spersmalet. Undervisningsinspekter formidlet at hun
mener at skolen har fem dager pd seg til 4 undersoke et varsel, og starte pd arbeidet med en
tiltaksplan - dersom skolens tiltaksplikt er utlost.

4.5.6 Sette inn tiltak

Dersom skolens tiltaksplikt er utlest, skal skolen utarbeide en tiltaksplan. Skolen har utarbeidet
en mal for tiltaksplan, som vi har mottatt. Det er elevens kontaktlerer som har ansvar for &
opprette tiltaksplanen, i samarbeidet med teamet og rektor, har rektor opplyst. Ifelge rektor skal
tiltaksplaner arkiveres i web-sak eller i Visma flyt sikker sak. Pa spersmél om hvordan arbeidet
med oppfolging og evaluering av tiltaksplaner dokumenteres i enkeltsaker, opplyste rektor at
rutinen er at arbeidet med oppfelging av tiltaksplan/tiltakene skal dokumenteres i selve
tiltaksplanen. Imidlertid har han ved gjennomgang av saker etter oppstart som rektor, registrert
at det ikke foreligger s& mye dokumentasjon av oppfelging, evaluering og avslutning av
skolemiljosaker. Han har merket seg at skolen er flink til & opprette tiltaksplaner, men at skolen
har et klart forbedringspotensial nar det kommer til & dokumentere oppfelging og avslutning av
saker. Rektor opplyste at han er i dialog med arkivet i forhold til avklaringer knyttet til
arkivering av dokumentasjon i skolemiljosaker.

Avslutning av tiltak/ sak

Skoleledelsen mener at en skolemiljesak ikke ber avsluttes for skolen har snakket med eleven
saken gjelder og elevens foresatte, og alle er enige om at elevens skolemiljo er trygt og godt.
Nér man er enige om at elevens skolemiljo er trygt og godt, kan saken avsluttes, opplyste
skoleledelsen.

Skjerpa plikt til 4 melde fra

Pé spersmal om skolen har retningslinjer og rutiner for varsling til rektor ved mistanke eller
kjennskap til at en ansatt pé skolen krenker en elev, opplyste rektor at han skal informeres.
Skolen har retningslinjer som skal folges dersom slike tilfeller oppstér, men det har ikke vaert
slike tilfeller ved skolen, opplyste undervisningsinspekter. Rektor opplyste at han 1 saker hvor
det er mistanke eller kjennskap til at en ansatt krenker en elev folger oppleringsloven ved a
varsle videre til skoleeier. Rektor har opplyst at han péd planleggingsdager i hest, har gjort
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ansatte kjent med den skjerpende aktivitetsplikten. Vi har ikke mottatt skriftlige rutiner fra
skolen som omhandler dette.

46 Skolens arbeid med enkeltsaker

4.6.1 Var giennomgang av enkeltsaker

Dersom det avdekkes at en elev ikke opplever & ha et trygt og godt skolemiljo, har skolen plikt
til & iverksette tiltak. En sak hvor aktivitetsplikten er utlest kalles ofte for en kapittel 12-sak
eller skolemiljosak. Antallet kapittel 12-saker ved skolen gir ikke nedvendigvis en indikasjon
pa at det foregar lite eller mye mobbing ved skolen. Det sentrale er om skolen fanger opp de
tilfellene der en elev opplever a ikke ha et trygt og godt skolemiljg, og folger dette opp. Masey
kommune har opplyst at det i perioden 31.08.23- 30.06.2025, ble opprettet og avsluttet fem
saker om skolemiljo ved Haveysund skole. I en av disse fem sakene har kommunen opplyst at
saken er last 1 Web-sak, og at de derfor har tilgang til 4 oversende dokumentasjon til revisor. Vi
har mottatt dokumentasjon knyttet til tre skolemiljosaker. En av de tre sakene har vart behandlet
hos Statsforvalteren 1 Troms og Finnmark, i denne saken gjengir vi kun informasjon fra
Statsforvalterens behandling av saken.

Larer ved Gunnarnes skole har opplyst & ikke vere kjent med at det har vart skolemiljesaker
ved skolen.

Informasjon fra rektor tilsier at det har blitt utarbeidet tiltaksplaner, men at dokumentasjon
utover dette 1 sakene har vart mangelfull. Det er krav om 4 dokumentere arbeidet som gjores i
skolemiljosaker. Dokumentasjonen ma kunne fremskaffes 1 ettertid. Kommunalsjef har opplyst
at det fremover skal arbeides med elektroniske elevmapper. Det skal ogsa tas i bruk nye digitale
systemer/rutiner for rapportering fra og oppfelging av skolen.

I det videre er informasjon fra var gjennomgang av dokumentasjonen vi har fatt tilknyttet
skolemiljgsaker. Vi redegjor forst for var gjennomgang av de to skolemiljosakene vi har fatt
dokumentasjon fra som ikke er meldt til Statsforvalteren, og til slutt for saken som ble meldt til
Statsforvalteren.

4.6.2 Varsel og undersokelse

Varsel/ melding

I de to gjennomgatte sakene har vi ikke mottatt varsel/melding som ligger til grunn for
undersokelse av saken. Som redegjort for i rapportens kapittel 4.2.6 har skolen utarbeidet et
varslingsskjema som gjelder for Masgyskolen og som skal leveres til rektor ndr en ansatt far
mistanke om, eller kjennskap til at en elev ikke har det trygt og godt pa skolen. Med bakgrunn
1 at vi ikke har dokumentasjon som belyser varsel/melding som 14 til grunn for oppstart av
saken, ser vi ikke hvem som varslet i den ene saken, og om slikt skjema var relevant & benytte.
I den andre saken var det opplysninger om varselet 1 elevens tiltaksplan.

Undersokelse

Skolen skal underseke hva som ligger bak elevens opplevelse, snarest og innen fem virkedager.
Vi har ikke grunnlag til & vurdere skolens tidsbruk fra melding/ varsel ble mottatt og til
undersokelse ble iverksatt, i den ene saken. Dette med bakgrunn i at aktuelle datoer ikke fremgar
av mottatt dokumentasjon. I den andre saken er det iverksatt undersokelse samme dag som
skolen mottok varselet. Vi har ikke mottatt dokumentasjon pa selve undersgkelsene som ble
gjort 1 de aktuelle sakene, eller oppsummering av disse. Vi finner ikke dokumentert i sakene
hva som ligger til grunn for elevenes opplevelse av & ikke ha et trygt og godt pa skolen.
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4.6.3 Tiltaksplan, oppfolging, evaluering og avslutning av sak

Tiltaksplan

Skoleledelsen har oversendt oss mal for tiltaksplan utarbeidet av VISMA veilederen, og opplyst
at det er denne malen som brukes i saker. Som redegjort for, henvises det i denne til
bestemmelser i tidligere opplaringslov. Vi har mottatt tiltaksplaner i de to gjennomgatte sakene,
hvor malen skolen har benyttet er oppdatert 1 henhold til ny opplaringslov. Malen er ikke helt
lik den skolen har opplyst & bruke.

I begge sakene har vi fitt tiltaksplan som er utarbeidet i sakene. I den ene saken fremgar det av
planen vi har fatt, at det er plan nummer 2. Det tilsier at det ogsa har veert en tidligere tiltaksplan
i saken, men denne har vi ikke sett. I begge sakene har utarbeidet tiltaksplan innhold i trad med
minimumskravene i opplaringsloven. Det innebaerer at det fremgar beskriver hvilke problemer
tiltakene skal lase, hvilke tiltak skolen har planlagt, nér tiltakene skal gjennomfoeres, hvem som
er ansvarlig for gjennomferingen av tiltakene og nér tiltakene skal evalueres.

Oppfelging og evaluering
Vi har ikke mottatt dokumentasjon pa skolens oppfelging eller evaluering av tiltakene som
fremgér av tiltaksplan 1 sakene.

Avslutning av sak
Vi har ikke mottatt dokumentasjon pa skolens avslutning av sakene, herunder om eleven
opplever skolemiljoet som trygt og godt pa tidspunktet saken avsluttes.

Vurderinger av elevens beste

Et sentralt moment i1 vurderingen av elevens beste, er at skolen har snakket med eleven saken
gjelder og har vektlagt barnets syn 1 vurderingen. I en av sakene fremgar det av dokumentasjon
at skolen 1 en samtale med eleven saken gjelder, opplever eleven som @rlig og utdypende om
utfordringene sine. Eleven kommer ogsa med forslag til tiltak som skolen vurderer er viktig &
prove ut. Utover dette fremgar det ikke eksplisitt av saken at skolen har gjort en vurdering av
elevens beste. I den andre saken er elevens syn pd saken ikke dokumentert. Det fremgar heller
ikke av dokumentasjon at skolen har vurdert elevens beste 1 saken.

4.6.4 Statsforvalterens konklusjon i klagesak om skolemiljo

Kommunen har opplyst at Statsforvalteren 1 Troms og Finnmark i perioden 31.08.23-
30.06.2025, har behandlet og avgjort en sak om skolemilje. Vi har ikke mottatt Statsforvalterens
vedtak i1 saken, men kopi av Statsforvalterens beslutning om & avslutte saken. I brevet viser
Statsforvalteren til sitt vedtak 1 saken, hvor de konkluderte med at skolen ikke oppfylte
aktivitetsplikten etter opplaeringsloven § 12-4, fordi skolen ikke hadde oppfylt plikten til 4 rette
opp 1 situasjonen med egnede tiltak.

Skolen fikk frist for & oppfylle vedtaket, og Statsforvalteren mottok ti dager etter fristen
dokumentasjon og redegjorelse fra skolen for hvordan skolen ville oppfylle vedtaket.
Statsforvalteren vurderte at skolen med dette ikke hadde oppfylt vedtaket. Blant annet manglet
presiseringer og konkretiseringer pa uklare tiltak i saken. Statsforvalteren ba om ytterligere
dokumentasjon. Skolen oversendte dette, og redegjorde samtidig for at saken var avsluttet, etter
enighet med foresatte. Statsforvalteren avsluttet ogsa sin oppfelging av saken.

4.7  Revisors vurderinger og konklusjon

I dette delkapitlet vurderer vi funnene som er redegjort for 1 kapittel 4.1 — 4.6 opp mot
revisjonskriteriene og konkluderer pd problemstillingen.
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Vi vurderer revisjonskriteriet Mdsay kommune bor ha utarbeidet mdl, rutiner og prosedyrer for
hvordan skolen skal arbeide for a innfri rettigheter og plikter til elevenes skolemiljo, som til
dels oppfylt. Skoleeier har utarbeidet oppvekstplan, hvor mal og strategier for Médsgyskolens
arbeid med blant annet mal for barns trygghet og utvikling inngdr. Haveysund skole har
utarbeidet planer som beskriver mal for hvordan skolen skal arbeide for & innfri elevenes rett
til et trygt og godt skolemiljo. Haveysund skole har ogsé utarbeidet ulike rutiner og maler som
skolen bruker i arbeidet med elevenes skolemilje. Kommunen har erkjent at kvaliteten pa
tjenestene blir darligere enn de ellers burde blitt, pad grunn av hyppige utskiftinger 1 ledelsen. I
denne sammenheng, ser revisor at det er viktig at kommunen far pa plass systemer som skal
sikre at nytilsatte ledere pa en rask og effektiv mate, far oversikt over planverk, rutiner og
systemer som gjelder for det aktuelle omradet.

Vi vurderer revisjonskriteriet Mdsoy kommune bor ha system for d fange opp avvik og bruke
kunnskapen i forbedringsarbeidet, som ikke oppfylt. Kommunen har ikke etablert et
avvikssystem for & melde fra om avvik i arbeidet med elevens skolemiljo. Skoleledelsen har
opplyst at kommunen er i ferd med & implementere avvikssystemet Compilo. Rektor har deltatt
pa oppleering i systemet, men systemet er ikke «rullet» ut i hele organisasjonen, og forelopig er
det de som jobber i sentraladministrasjonen og lederne i kommunen som har tilgang til systemet
Kommunen har tidligere ikke hatt et system for & melde avvik. Hvis det oppdages svikt i skolens
arbeid med en skolemiljosak, skal avviket meldes til rektor. Men rektor har ingen overordnet 1
organisasjonen & melde videre til, opplyste han. Fra skoleeierniva er det ikke utarbeidet skriftlig
prosedyre om melding av avvik pd omrddet. Kommunen far dermed ikke en samlet oversikt
over avvik som grunnlag i forbedringsarbeidet. I vurderingen har vi ogsé vektlagt muntlige
opplysninger om at skoleledelsen ikke har etablert et system for & benytte seg av
Statsforvalterens avgjerelser 1 skolemiljosaker 1 eget forbedringsarbeid.

Vi vurderer revisjonskriteriet Mdasay kommune bor ha oversikt og kunnskap om status i arbeidet

for et trygt og godt skolemiljo, som ikke oppfylt. Det er ikke utarbeidet tilstandsrapport for
grunnskolen for skoledret 2023/2024. Kommunen har opplyst at det ikke er gitt informasjon til
kommunestyret om status knyttet til skolens arbeid med skolemilje og laringsresultater for
skolearet 2024/25. Det er ikke etablert avvikssystem. Skoleledelsen har opplyst at
kommuneledelsen ikke ettersper status i arbeidet med skolemiljo. Ny kommunalsjef for kultur
og oppvekst tiltrddte i november 2025, og kommunedirekter har opplyst at styringsdialog
mellom skolen og everste ledelse i hovedsak foregdr gjennom kommunalsjef, som bringer
viktige saker inn i ledergruppa. Det er dermed igangsatt arbeid med & bedre kommuneledelsens
oversikt og kunnskap om arbeidet med skolemiljo.

Vi vurderer revisjonskriteriet Mdsoy kommune bar ha rutiner for d evaluere og ved behov
forbedre skriftlige prosedyrer og andre tiltak for internkontroll, som ikke oppfylt.
Skoleledelsen har opplyst a ikke kjenne til om skoleeier har fastsatt rutiner for 4 evaluere rutiner
og planer. Skolen har heller ikke faste rutiner for nér planer og rutiner skal evalueres. Vi har fatt
opplyst at skolens praksis for a revidere rutiner og planer, har vert at det gjores nar en erfarer
at praksis ikke fungerer lengre. Naverende rutiner ble endret med bakgrunn i at Statsforvalteren
ba skolen om & utarbeide rutiner. Rutiner har dermed blitt oppdatert. Vi har i var vurdering
vektlagt at det ikke er etablert rutiner for evaluering av skriftlige prosedyrer og andre tiltak for
internkontroll, og at opplysningene vi har fétt er at dette ikke gjores systematisk.

Revisjonskriteriet om at Mdsoy kommune bor kunne dokumentere at rutiner for d evaluere og
eventuelt forbedre internkontrollen blir fulgt, er ikke relevant & vurdere. Dette med bakgrunn
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1 at vi ikke finner at kommunen har rutiner for & evaluere og eventuelt forbedre internkontrollen,
og det er dermed ikke rutiner & undersegke etterlevelsen av.

Vi vurderer revisjonskriteriet Mdsoy kommune bor kunne dokumentere at kommunen arbeider
systematisk med forebyggende tiltak for elevenes skolemiljo, som oppfylt. I vurderingen har vi
vektlagt at kommunen har utarbeidet planer med maél for arbeid med elevens skolemiljo og at
skolen jobber systematisk med PALS for & fremme positiv atferd, stottende leringsmilje og
samhandling i skolen. I kommunens &rsmelding for 2024 rapporteres det at det ved Haveysund
skole har vert satset pda PALS de siste skolearene, og skolearet 23/24 var fokuset pa
klasseledelse og elevmilje. I skolens virksomhetsplan for 2024-2027 fremgér det at et av
skolens satsingsomrader er godt elevmilje. I tillegg har rektor opplyst at det jobbes med PALS
ukentlig og at dette er noe skolen og kommunen satser pa videre. Vi vurderer dermed at
kommunen har et systematisk, forebyggende arbeid.

Vi vurderer at revisjonskriteriet Mdsayskolen skal ha rutiner som sikrer at de ansatte kjenner
til elevenes rettigheter og sin aktivitetsplikt etter oppleeringsloven kapittel 12, som oppfylt.
Rektor har opplyst at det er gjennomgang av dette i personalet hver host pa planleggingsdager.
I tillegg er det tema pé teammeter og plangruppemeter og ved behov.

Vi har fatt opplyst at det ikke er etablert system for & dokumentere hendelser med fysisk
inngripen overfor elever. Vi vurderer revisjonskriteriet Mdsayskolen skal ha etablert
rutiner/systemer for a dokumentere hendelser hvor ansatte har grepet fysisk inn overfor en elev,
som ikke oppfylt.

Vi vurderer folgende revisjonskriterium som til dels oppfylt:
Mdsayskolen skal ha rutiner for etterlevelse av aktivitetsplikten, herunder rutiner for a:
- folge med
- gripeinn
- melde fra
- undersoke
- sette inn tiltak

Det er ikke utarbeidet samlede rutiner for etterlevelse av aktivitetsplikten, i form av en egen
samlet beskrivelse for rutiner for pliktene til & folge med, gripe inn, melde fra, underseke og
sette inn tiltak. Skolen har utarbeidet en rutinebeskrivelse for aktivitetsplikten, som beskriver
hva, hvordan og hvem som skal gjere ulike aktiviteter, dersom noen oppdager at en elev eller
en gruppe elever blir krenket, utsatt for mobbing, vold, diskriminering, utestengelse og
trakassering.

I gjeldende rutiner for Haveysund skole er det ikke en egen, konkret beskrivelse av plikten til
a folge med. Det er imidlertid utarbeidet skoleregler, etiske retningslinjer, kartlegging av elevers
psykososiale miljg og rutiner for inspeksjon som har relevans for plikten til & folge med.

Av Haveysund skole sine rutiner framgér at den voksne skal gripe inn raskt nar man ser noe
som kan vare en plage-/mobbesituasjon. Skolen utarbeidet 1 mars 2025, en trygghetsplan for
Havegysund skole. Denne er sist revidert 1 september 2025. Planen inneholder beskrivelser av
hva den voksne skal gjore, hvem som skal kontaktes og fremgangsmate dersom det oppstar en
uensket hendelse 1 klasserommet, 1 overganger, i friminuttene eller ndr den voksne er ute pa tur
med elever. Trygghetsplanen kan ha relevans for plikten til & gripe inn, men den dekker ikke
alle situasjoner som omhandler plikten til & gripe inn mot krenkelser som mobbing, vold,
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diskriminering og trakassering. Det mangler beskrivelser for hvordan det skal gripes inn, og det
er ikke etablert system for & dokumentere eventuell fysisk inngripen.

Skolen har utarbeidet varslingsskjema som skal leveres til rektor nar ansatte far mistanke om,
eller kjennskap til at en elev ikke har det trygt og godt pa skolen. Skolen har ogsé utarbeidet en
kartlegging som brukes i forbindelse med undersokelse av et varsel. Kartleggingen skal bidra
til at skolen far en oversikt og et samtalegrunnlag for hvordan elever oppfatter det psykososiale
skolemiljget. Dersom det gir utslag, blir det iverksatt tiltak etter en pedagogisk analyse. Vi har
ogsa fatt mal for tiltaksplan som skal benyttes nér det settes inn tiltak i en sak.

Nar det gjelder Gunnarnes skole, har laerer opplyst a ikke vere kjent med at skolen har rutiner
for handtering av skolemiljosaker.

Samlet sett har Maseyskolen rutiner for flere deler av aktivitetsplikten. Vi vurderer det som
mangelfullt at Gunnarnes skole ikke har rutiner, og at Haveysund skole sine rutiner ikke dekker
alle deler av aktivitetsplikten. Var gjennomgang av enkeltsaker viser ogsd mangler i
dokumentasjon av arbeidet med & undersoke og sette inn tiltak.

Vi vurderer revisjonskriteriet om at Mdseyskolen i saker der tiltaksplikten er utlost skal sorge
for at saken undersokes snarest, som oppfylt i en av to gjennomgatte saker. I den andre saken
har vi ikke grunnlag for & vurdere revisjonskriteriet, med bakgrunn i at vi i dokumentasjonen
ikke ser hvor raskt undersgkelser ble igangsatt.

Vi vurderer folgende revisjonskriterium som ikke fullt ut oppfylt for de to gjennomgatte
skolemiljosakene:
Madsayskolen skal i saker der tiltaksplikten er utlost sorge for at skriftlig plan utarbeides ndr
det settes inn tiltak og at planen inneholder beskrivelser av:

o hvilke problem tiltakene skal lose

o hvilke tiltak skolen har planlagt

o nar tiltakene skal giennomfores

o hvem som er ansvarlig for giennomforingen av tiltakene

o nar tiltakene skal evalueres
I begge de gjennomgétte sakene var det opprettet tiltaksplan med innhold som beskrevet over.
I den ene saken er planen vi er forelagt, utfra opplysningene i dokumentasjonen, den andre
planen som er utarbeidet i saken. Vi forutsetter at det ogsa er utarbeidet en tidligere plan som
vi ikke har blitt forelagt. Kommunen har dermed ikke dokumentert at det ble utarbeidet skriftlig
plan pé tidspunktet tiltak ble satt inn.

Vi vurderer revisjonskriteriet Mdsayskolen skal i saker der tiltaksplikten er utlost sarge for at
involverte elever blir hort, som i liten grad oppfylt. I en av de gjennomgatte sakene, fremgar
at eleven er hort ved oppstart av saken, og at elevens forslag til tiltak er vektlagt. Det er i denne
saken ikke dokumentert avslutning av saken, herunder ikke om elevens synspunkt ble innhentet
for saken ble avsluttet. I den andre saken er det ikke dokumentert at eleven er hert. Vi presiserer
at var vurdering baserer seg pa hva som er dokumentert i sakene. I skolemiljasaker er elevens
egen opplevelse av om skolemiljoet oppleves som trygt og godt sentral. Det er elevens
opplevelse av skolemiljoet som er avgjerende for om en sak kan avsluttes.

Vi vurderer revisjonskriteriet Mdsoyskolen skal i saker der tiltaksplikten er utlost sorge for at

barnets beste er vurdert, som ikke oppfylt. Det er i de to gjennomgétte skolemiljosakene ikke
dokumentert vurdering av barnets beste.
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Revisjonskriteriet om at Mdsayskolen skal i saker der tiltaksplikten er utlost dokumentere hva
som er har blitt gjort for a oppfylle aktivitetsplikten, vurderer vi som ikke oppfylt. Vi er ikke
forelagt noen dokumentasjon som belyser hvordan tiltak er fulgt opp, om tiltak er evaluert eller
utfallet av evalueringene. Det fremgér dermed heller ikke om skolen har fulgt opp sakene med
tiltak helt til eleven opplever skolemiljoet som trygt og godt. Naverende rektor har opplyst at
han har sett at det 1 tidligere saker har vart mangelfull dokumentasjon av arbeidet som er gjort.
Som redegjort for i kapittel 3, har det tatt lang tid & f& avklaringer om dokumentasjon i
skolemiljosaker, og vi oppfatter at ndverende ledere ikke har tilgang til alle tidligere saker.
Dokumentasjon av arbeidet som gjores er viktig av flere hensyn, og kommunen mé ha systemer
for a sikre at dokumentasjon arkiveres og at skoleledelse og eventuelt kommuneledelsen har
tilgang til dokumentasjonen.

Vi vurderer revisjonskriteriet Mdsayskolen skal ha rutiner for a informere elever og foreldre og
rettigheter som folger av oppleeringsloven kapittel 12, som til dels oppfylt. Skolen har vist til
systemer for & gi informasjon til foreldre, samtidig som det er forbedringspotensial nér det
gjelder & sikre at fremmedspréklige far informasjon. Det er ikke faste systemer for & gi
informasjon til elever, utover det som formidles i klasserommet pa daglig basis og i meter med
elevradet. Kommunen har opplyst at det skal arbeides med systematisering og bedring av
rutiner, herunder hvordan ulik informasjon skal formidles til elever og foreldre.

Vi vurderer revisjonskriteriet Mdsay kommune skal ha vedtatt forskrift om skoleregler og
skoledemokrati, som oppfylt.

Med bakgrunn i at kommunen opplyser at det er opprettet bade elevrdd og FAU ved begge
skolene, vurderer vi revisjonskriteriet Mdsoyskolen skal ha opprettet organer for
brukermedvirkning, som oppfylt.

Med bakgrunn i vare vurderinger, er var samlede konklusjon:

Maseoy kommunes arbeid med grunnskoleelevenes psykososiale milje er ikke i trdd med
gjeldende regelverk og anbefalinger. Selv om kommunen oppfyller enkelte krav, vurderer vi at
kommunen har mangelfull internkontroll pd omradet. Sentrale krav som dokumentasjon av
arbeidet som gjores i skolemiljosaker er ikke ivaretatt.
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5 ANBEFALINGER

Med bakgrunn i védre funn, vurderinger og konklusjon har vi anbefalinger til Mésgy kommune.
Vi anbefaler Mésgy kommune v/kommunedirektor &:
» Gjere tiltak som sikrer at det er enkelt for nytilsatte ledere & fa oversikt over planverk,
rutiner og systemer for arbeidet med skolemiljo
» Gjoere tiltak for & fange opp avvik i arbeidet med skolemiljo og bruke kunnskapen i

forbedringsarbeid

» Gjere tiltak for 4 sikre at kommunestyret drlig far informasjon om skolens arbeid med
skolemiljo

» Gjere tiltak for & sikre at kommuneledelsen har oversikt og kunnskap om arbeidet med
sikre elevene et trygt og godt skolemiljo

» Utarbeide rutiner som dekke alle deler av aktivitetsplikten

» Gjore tiltak for & sikre at rutiner og andre tiltak for internkontroll, systematisk
evalueres og eventuelt forbedres

» Sikre at alle foresatte og elever far informasjon om rettighetene som folger av
opplaringsloven kapittel 12

» Sikre dokumentasjon i saker hvor tiltaksplikten er utlest. Herunder anbefaler vi a:

o Dokumentere hva det ble meldt fra om
Dokumentere hva undersekelsen av meldingen avdekker
Dokumentere hvordan tiltak i tiltaksplanen folges opp
Gjennomfere og dokumentere evalueringer av tiltak
Sikre at eleven blir hert i alle faser av skolemiljosak og dokumentere
dette. Dersom eleven ikke ensker 4 medvirke, bor dette dokumenteres
o Gjere vurderinger av barnets beste og dokumentere det
o Dokumentere elevens synspunkt om eget skolemiljo, for saken avsluttes
o Dokumentere vurderinger og dato for avslutning av sak
» Sikre at dokumentasjon av arbeidet i skolemiljesaker arkiveres
» Sikre at skoleledelsen har tilgang til dokumentasjon i skolemiljosaker

O O O O

Flere av de ovennevnte tiltakene vil bidra til & styrke internkontrollen pa omradet. Det er
kommunedirektoren som har ansvaret for internkontrollen som skal bidra til & sikre at
bestemmelsene opplaringsloven kapittel 12 etterleves. Internkontrollen skal tilpasses
virksomhetens egenart, risikoforhold og sterrelse.
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6 UTTALELSE

I henhold til forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 14, skal revisor sende et utkast til
forvaltningsrevisjonsrapport til uttalelse til kommunedirektoren.

Vi sendte slikt utkast til Masey kommune v/konstituert kommunedirekter 13.2.2026, med frist
for tilbakemelding 20.2.2026. Vi mottok ikke tilbakemelding innen frist, og spurte 23.2.2026
om kommunen ensker & gi uttalelse til rapporten. Den 24.2.2026 orienterte vi konstituert
kommunedirektor om at dersom vi ikke herte noe annet i lopet av 25.2.2026, legger vi til grunn
at kommunen ikke ensker gi uttalelse til rapporten. Vi har ikke mottatt tilbakemelding fra
konstituert kommunedirektor.
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7 REFERANSER

Lov og forskrift
e Oppleringslova (Lov 9. juni 2023 nr. 30 om grunnskoleoppleringa og den vidaregaande
oppleringa)
e Kommuneloven (Lov 22. juni 2018 nr. 83 om kommuner og fylkeskommuner)
e Opplaringsforskrifta (Forskrift 3. juni 2024 nr. 900 om grunnskoleopplaringa og den
vidaregaande oppleringa)

Lovforarbeider
e Prop. 57 L (2016-2017) Endringer 1 opplaringslova og friskolelova (skolemiljo)
e Prop. 57 L (2022-2023) Lov om grunnskoleopplaringa og den vidaregdande opplaeringa
(oppleringslova)
e Prop. 62 L (2023-2024) Endringer i oppleringslova og privatskolelova
(kompetansekrav, faglig ansvar og bruk av fysisk inngripen for & avverge skade m.m.)

Veiledere/rundskriv
e Rundskriv om skolemiljo — Udir

Teori/litteratur
¢ Utdanningsdirektoratet, Formélet med Elevundersgkelsen.pdf

Mésoy kommunes dokumenter

e Forskrift om felles skoleregler og skoledemokrati for Maseyskolen, Masey kommune,
Finnmark. Hentet fra kommunens hjemmeside.
Kommuneplan 2021-2032
Oppvekstplan 2023-2034
Virksomhetsplan for Haveysund skole 2024 til 2027
Mésey kommunes Arsmelding 2024
Maseyskolens etiske retningslinjer for behandling av elever
«Konsekvensmeny» Haveysund skole
Trygghetsplan ved Haveysund skole
Havegysund skoles samlede rutiner for aktivitetsplikten
Varslingsskjema, Haveysund skole
Kartlegging av elevenes psykososiale miljo, Haveysund skole
Mal for tiltaksplan, Haveysund skole
Rutiner for inspeksjon, Haveysund skole

Nettsider
e Oppfoelgingsordningen for kommuner | udir.no
e Visma, Veilederen
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KomRev NORD har tidligere gjennomfert
folgende forvaltningsrevisjoner, undersokelser
og eierskapskontroller i Miseoy kommune:

Undersokelse, ansettelser, 2026
Eierskapskontroll FIMIL AS, 2025
Sikkerhet og beredskap, 2024

41
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Masgy kommune Saksbehandler:  Anne Berit Baehr
Mgtedato: 6. mars 2026 J.nr: KUSEK02466
Sak 9/26

OPPDRAGSANSVARLIG REGNSKAPSREVISORS VURDERING AV
UAVHENGIGHET- MASGY KOMMUNE OG MAS@Y NARING OG HAVN
KF

Saksdokumenter:

e Vurdering av oppdragsansvarlig revisors uavhengighet til Masgy kommune og Masgy
neering og havn KF regnskapsaret 2025 (vedlagt)

Sekretariatets forslag til vedtak:

Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig regnskapsrevisors egenvurdering av uavhengighet i forhold
til Masgy kommune og Masgy naering og havn KF til orientering, og forutsetter at
oppdragsansvarlig revisor oppfyller lov- og forskriftsbestemte krav om uavhengighet.

Saksopplysninger:

Som ledd i a sikre at revisor opptrer objektivt, og at omverdenen har tillit il revisors uttalelser, er
det i kommuneloven § 24-4 stilt krav om at revisor er uavhengig av den enhet som revideres. Dette
kravet er nzermere presisert i kapittel 3 i forskrift om kontrollutvalg og revisjon. | forskriftens & 19
framgar det at revisor lgpende skal vurdere sin uavhengighet og at oppdragsansvarlig revisor hvert
ar, og ellers ved behov, skal gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget.

Det vises til vedlagte egenerklzering av 19.1.2026 fra oppdragsansvarlig regnskapsrevisor Alf Erlend
Vaskinn.

Sekretariatet har i henhold til kommuneloven § 23-7 et selvstendig ansvar for & pdse at de saker
som behandles av kontrollutvalget er forsvarlig utredet. Sekretariatet har ikke kjennskap til
forhold som gir grunnlag for a trekke i tvil oppdragsansvarlig revisors uavhengighet til Masoy
kommune og Masgy Naering og havn KF. Det legges til grunn at oppdragsansvarlig revisors har tatt
hensyn til alle saerskilte krav som stilles til uavhengighet i kommuneloven § 24-4 og kapittel 3 i
forskrift om kontrollutvalg og revisjon.
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Interkommunalt selskap Vfﬂ’@ﬁf m&?f

Til
Kontrollutvalget i Masgy kommune

Deres ref: Var ref: Saksbehandler: Telefon: Dato:
Alf-Erlend Vaskinn 97 40 99 22 19.1.2026

aevi@komrevnord.no

Vurdering av oppdragsansvarlig revisors uavhengighet for
Masoy kommune og Masey Naring og havn KF

Innledning

Ifglge kommuneloven § 24-4 skal revisor vaere uavhengig og ha god vandel. Naermere krav til revisors
uavhengighet fglger av forskrift om kontrollutvalg og revisjon §§ 16-19.

Kravene til uavhengighet og objektivitet gjelder for alle som utfgrer revisjon for kommunen, herunder
regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Dette omfatter bade oppdragsansvarlig
revisor, medarbeidere pa oppdraget og eventuelt andre som er engasjert pa oppdraget.

KomRev NORD IKS har et kvalitetsstyringssystem i samsvar med internasjonal standard for
kvalitetsstyring i revisjonsforetak (ISQM 1). Som en del av var kvalitetsstyring vurderer vi risikoen for
manglende etterlevelse av uavhengighetsreglene og andre relevante etiske krav. Risikovurderingen er
grunnlag for utforming av retningslinjer og rutiner for 3 handtere slike risikoer. Som en del av
kvalitetsstyringssystemet innhenter vi arlig en dokumentert bekreftelse pa etterlevelse av
uavhengighetskrav fra alle ansatte og annet personale.

Ifglge kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften § 19 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar, og ellers ved
behov, gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Denne egenvurderingen
falger nedenfor.

Oppdragsansvarlig revisors vurdering av uavhengighet

Forskriftskrav Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

Overordnet krav til Undertegnede bekrefter at det ikke foreligger spesielle forhold som er egnet til
uavhengighet (§ 16) a svekke tilliten til revisors uavhengighet og objektivitet.

Tilknytning til den Undertegnede har ikke selv eller naerstdende som har en slik tilknytning til den
reviderte virksomheten | reviderte eller kontrollerte virksomheten eller virksomhetens ansatte eller

(§ 17) tillitsmenn at den er egnet til 3 svekke revisorens uavhengighet og objektivitet.

Stillinger i kommunen | Undertegnede har ikke andre stillinger eller verv i kommunen.
(§ 18 a)

Stillinger i virksomhet | Undertegnende har ikke andre stillinger i en virksomhet som kommunen

(§ 18 b) deltar i eller er eier av, utover at KomRev NORD IKS utfgrer revisjon og er
organisert som et interkommunalt selskap.
Medlem av styrende Undertegnede er ikke medlem av styrende organer i virksomhet som
organer (§ 18 ¢) kommunen eller fylkeskommunen deltar i eller er eier av, utover at KomRev
NORD IKS utfgrer revisjon og er organisert som et interkommunalt selskap.
Besaks-/postadresse  Avdelingskontor: Telefon: Organisasjonsnummer:
Sjegt. 3 Alta, Bode, Finnsnes, Hammerfest, Lakselv, Leknes, Narvik, Sortland, 77 04 14 00 986 574 689
9405 HARSTAD Svolvar og Tromse

www. komrevnord.ne  post@komrevnord.no
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Forskriftskrav

Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

Deltakelse eller
funksjoner i annen
virksomhet (§ 18 d)

Undertegnede deltar ikke i, eller har funksjoner i en annen virksomhet, som
kan medfgre at revisors interesser kommer i konflikt med interessene til
kommunen, eller p& annen méate er egnet til a svekke tilliten til revisor.

Radgivning eller andre
tjenester (§ 18 €)

For slike tjenester gjpr undertegnede en vurdering av radgivningens eller
tjenestens art med hensyn til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom
vurderingen konkluderer med at utgvelse av slik tjieneste kommer i konflikt
med kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften § 18 e, utfgrer vi ikke tjenesten.
Revisor vurderer hvert enkelt tilfelle saerskilt.

Revisor besvarer Igpende sp@rsmal/henvendelser som er a betrakte som
veiledning og bistand og ikke revisjon. Undertegnede er bevisst pa at ogsa slik
veiledning ma skje med varsomhet og pa en mate som ikke binder opp revisors
senere revisjons- og kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet radgivnings- eller andre tjenester overfor Masgy
kommune eller M&sgy Naering og havn KF som kommer i konflikt med denne
bestemmelsen.

Tjenester under
kommunens egne
ledelses- og
kontrolloppgaver
(§18 1)

Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor Masgy kommune eller Masgy
Naering og havn KF som hgrer inn under kommunens egne ledelses- og
kontrolloppgaver.

Fulimektig for den
revisjonspliktige
(§18g)

Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for Masgy kommune eller Masgy
Naering og havn KF.

Harstad, 19. januar 2026
KomRev NORD IKS

W/ tlend

Alf-Erlénd Vaskinn
Oppdragsansvarlig revisor

/
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Masgy kommune Saksbehandler:  Anne Berit Baehr
Mgtedato: 6.mars 2026 J.nr: KUSEK02449
Sak 10/26

KONTROLLUTVALGETS ARSMELDING 2025 - MASGY KOMMUNE
Saksdokumenter:

e Forslagtil arsmelding for kontrollutvalget i Masey kommune 2025
Sekretariatets forslag til vedtak:

Den fremlagte arsmeldingen med de endringer som ble gjort i matet, fastsettes som arsmelding for
Masegy kommunes kontrollutvalg for 2025.

Arsmeldingen oversendes kommunestyret i Mdsgy kommune med falgende innstilling:
Kommunestyret tar kontrollutvalgets drsmelding for 2025 til orientering.
Saksopplysninger:

Formalet med arsmeldingen er d informere kommunestyret om kontrollutvalgets aktivitet i 2025. |
tillegg er det et ledd i oppfylling av rapporteringsplikten kontrollutvalget har overfor
kommunestyret i henhold til forskrift om kontrollutvalg og revisjon. Forskriften inneholder krav til
rapportering bade nar det gjelder regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.
Rapporteringen skal skje minst én gang pr ar.

Kontrollutvalgets sekretariat har utarbeidet forslag til arsmelding for kontrollutvalget i Masay
kommune, der aktiviteten i kontrollutvalget i 2025 blir oppsummert. Pa bakgrunn av behandlingen
i kontrollutvalgets mote legges den endelige arsmeldingen frem for kommunestyret.
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Kontrollutvalget i Masgy kommune

ARSMELDING 2025

Vedtatt i sak 10/26, den 6. mars 2026

Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Dérkkistanlavdegotte Callingoddi SGO
Org.nr. 991 520 759

Postadresse: Sorenskriverveien 11, 9513 Alta
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Kontrollutvalget i Masay kommune — Arsmelding 2025

1 Kontrollutvalgets formal

Kommunestyrets overordnede ansvar for kontroll utaves gjennom kontrollutvalget, jf.
kommuneloven § 23-1. Utvalget skal pa vegne av kommunestyret foresta lgpende kontroll
med forvaltningen av kommunen, samt se til at kommunen har en forsvarlig
revisjonsordning, jf. kommuneloven § 23-2.

Kontrollutvalgets arbeid bidrar til & bygge opp og vedlikeholde tilliten hos innbyggerne til
det politiske system og til kommunen som velferdsforvaltning.

2 Kontrollutvalgets ansvar og myndighet

Kontrollutvalget skal pase at

a) kommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate

b) det fares kontroll med at den gkonomiske forvaltningen foregar i samsvar med
gjeldende bestemmelser og vedtak

c) det utfgres forvaltningsrevisjon av kommunens virksomhet, og av selskaper
kommunen har eierinteresser i

d) detfares kontroll med forvaltningen av kommunens eierinteresser i selskaper mv.
(eierskapskontroll)

e) vedtak som kommunestyret treffer ved behandlingen av revisjonsrapporter, blir

fulgt opp.

Kontrollutvalgets leder har mate- og talerett i kommunestyret nar utvalgets saker skal
behandles. Utvalgets leder kan la ett av de andre medlemmene i utvalget utgve denne
retten pa sine vegne.

Kontrollutvalget kan kreve at kommunen legger fram enhver opplysning, redegjarelse eller
dokument som utvalget finner ngdvendig for a utfere sine oppgaver. Kontrollutvalget kan
ogsa foreta undersgkelser som det mener er nadvendige. Taushetsplikt er ikke til hinder
for & gjennomfare kontrolltiltak etter kommunelovens § 23-2.

Kontrollutvalget har rett til & veere til stede i lukkede meater i folkevalgte organer i
kommunen. Kommunestyret kan selv bestemme at denne retten ikke gjelder lukkede
mgter i kommunestyret.
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3 Kontrollutvalgets sammensetning

Kontrollutvalget sammensetning fra valget i september 2023:

Leder Varamedlemmer
Rune Mathisen, AP Stéle Mikal Mathisen, SP
Oddvar Fagerhaug, BiM

Nestleder
Ellen Gregersen, AP

Medlemmer

Bodil R. Majala, BiM
Asmund Hgier, BiM
Magne Simonsen, SP

Kommunestyret har gjort nyvalg av kontrollutvalg 2023-2027
i sak 56/2025 i mgte 17.06.2025:

Leder Varamedlemmer

Rune Mathisen, AP Magne Simonsen, SP
Stale Mikal Mathisen, SP
Oddvar Fagerhaug, BiM

Nestleder
Ellen Gregersen, AP

Medlemmer

Bodil R. Majala, BiM
Asmund Hgier, BiM
Svein Morten Johnsen, H

s. 4
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4 @konomiske rammer og forbruk

Kontrollutvalget utarbeider arlig forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen.

Kommunestyret fastsetter budsjettrammen i forbindelse med behandling av kommunens

arsbudsiett.

Tilstrekkelige budsjettrammer er en forutsetning for at kontrollutvalget skal kunne utfgre
alle oppgaver utvalget har ansvar for. Det er viktig at kontrollutvalget ogsa har gkonomisk
handlingsrom til & kunne gjennomfare oppleeringstiltak, for eksempel deltakelse pa kurs

og konferanser.

Kontrollutvalgets utgifter kan deles inn i tre hovedomrader:

e kontrollutvalgets interne drift
e Kkjop av sekretariatstjenester

e Kkj@p av revisjonstjenester og eventuelt andre tjenester

Regnskap Buds(end)
2025 2025

Ansvar: 1010 Kontrollutvalget og revisjonen

Funksjon: 110 Kontroll og revisjon

10810 Godigjerelse andre polifikers 0,00 30.000
10830 Metegodigjerelse 16.800,00 14.000
10840 Ref, tapt arbeidsfortjenaste 16.728,92 28.000
11170 Matvarer til bevertning ved meter/utvalg 0,00 4.000
11500 Opplasring og kurs 0,00 40.000
11600 Skyss- og kostgodigjerelse 0,00 18.000
11700 Transport og reise 0,00 30.000
11950 Awgifter, gebyrer, lisenser ol 4.000,00 T.000
12070 IKT-utstyr 20,547 20 ]
13500 Kjep fra kommuner/IKS 1.061.944 00 1.058.000
13710 Kjep av jenester fra andre 0,00 100.000
14290 Merverdiavgift som gir rett til merverdia 5.136.80 i]
17280 Kompensasjon for merverdiavgift -5.136,80 0
Sum funksjon: 110 Kontroll og revisjon 1.120.020,12 1.329.000
Sum ansvar: 1010 Kontrollutvalget og revisjor 1.120.020,12 1.229.000
TOTALT 1.120.020,12 1.329.000

Tall fra Masgy kommune pr. 24. 2.2026

Sum netto driftsutgifter viser mindreforbruk pa kr. 208 980,- i forhold til vedtatte budsjettet.
Avvik som fglger av at kjgp av tjienester fra andre ikke er belastet i 2025 og, at det ikke

har veert utgifter til kurs og reiseutgifter.
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5 Mgater og saker
Kontrollutvalget har hatt 5 mgter og behandlet 60 saker i lgpet av 2025.

Kontrollutvalget har ivaretatt de lgpende oppgaver utvalget har ansvar for sa godt det har
latt seg gjgre. Kontrollutvalget utaver paseansvaret pa vegne av kommunestyret og
rapporterer rutinemessig til kommunestyret, og eller ved behov.

Kontrollutvalgets saker kan deles inn i fglgende kategorier:
1) Pase-ansvar revisjon generelt
2) Pase-ansvar regnskapsrevisjon
3) Pase-ansvar forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll
4) Annet kontrollarbeid
5) Kontrollutvalgets interne drift

Sakene som er behandlet i 2025 fordeler seg som fglger pa de ulike kategoriene:

Kategori Saker
Pase-ansvar revisjon generelt 4
Pase-ansvar regnskapsrevisjon 11
Pase-ansvar forvaltningsrevisjon og 13
eierskapskontroll

Annet kontrollarbeid 11
Kontrollutvalgets interne drift 21
Sum 60

6 Kurs og Konferanser

| kontrollutvalgets regnskap for 2025 er det ikke regnskapsfart utgifter til oppleering og
kurs. Kontrollutvalget har i 2025 ikke deltatt pa kurs eller konferanser.

7 Kontrollutvalgets sekretariat

Sekretariatsfunksjonen for kontrollutvalget har i perioden veert ivaretatt av Kusek IKS?.
Selskapet eies av samtlige kommuner i Vest-Finnmark. Den som utfarer

sekretariatsoppgaver for kontrollutvalget, er i henhold til kommuneloven § 23-7 direkte
underordnet kontrollutvalget og skal fglge de retningslinjer og palegg som utvalget gir.

Sekretariatet har ansvaret for at alle saker som behandles i kontrollutvalget er forsvarlig
utredet og at utvalgets vedtak blir fulgt opp. Om en sak er forsvarlig utredet er opp til

T KUSEK IKS stér for Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS/Oarje-Finnmarkku Déarkkistanlavdegotte
Callingoddi SGO.
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kontrollutvalget a vurdere.? Sekretariatet ivaretar videre de praktiske
sekretariatsfunksjoner for kontrollutvalget, herunder arkiv.

Sekretariatet legger vekt pa & ha et godt samarbeid med kontrollutvalget, administrasjon i
Masgy kommune og med kommunens revisjon.

8 Revisjonsordningen

Revisjonsordningen for Masgy kommune har blitt ivaretatt ved interkommunalt samarbeid
gjennom eierskap i KomRev Nord IKS, som eies av kommuner i Finnmark, Troms og
Nordland.

Pase-ansvar overfor revisjonen

Kontrollutvalget er i lov palagt ansvaret for & pase at kommunen har en revisjonsordning
som er forsvarlig og i trad med krav fastsatt i lov og forskrift. Dersom utvalget mener at
revisjonsordningen ikke er forsvarlig har det en plikt til & gjere noe for & bringe forholdet i
orden.

Kontrollutvalget har som ledd i dette pase-ansvaret oppdragsansvarlige revisorers
egenvurderinger av uavhengighet til Mdsgy kommune og Masgy neering og Havn IKS.
Utvalget er ogsa blitt orientert av revisor om risiko- og vesentlighetsvurderinger som
grunnlag for revisjonsstrategien og forenklet etterlevelseskontroll. Videre har utvalget hatt
sgkelys pa bestilling og levering av forvaltningsrevisjon og innholdet i giennomfarte
forvaltningsrevisjonsrapporter.

8.1 Regnskapsrevisjon

Kontrollutvalget skal pase at kommunens og kommunale foretaks arsregnskap blir revidert
pa en betryggende mate, og holde seg orientert om at revisjonen foregar i samsvar med
lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk. Utvalget skal avgi uttalelse til kommunens
arsregnskap og pase at revisors papekninger til arsregnskapet blir fulgt opp.

Kontrollutvalget har i 2025 avgitt de lovpalagte uttalelser til kommunestyret og
formannskapet, kontrollutvalgets uttalelser er oversendt kommunestyret i trad med
bestemmelsene i kommuneloven med tilhgrende forskrifter.

Arsregnskap og arsmelding for 2025 béde for kommunen og de kommunale foretakene
ble avlagt innen fristen i kommuneloven. Kontrollutvalget behandlet regnskap og
arsmelding 2024 i mgte den 27. mai 2025.

2 Dette framgar av punkt 9.4.4 i Prop. 46 L (2017-2018) Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven).
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Oppfaelging av revisjonsmerknader

En av kontrollutvalgets oppgaver er a pase at revisors papekninger blir fulgt opp av
kommunens administrasjon. Kontrollutvalget har fatt et nummerert revisorbrev-
revisjonsbrev nr. 2- Beregning av etteroppgjgr — samt beregning av grensen for maksimalt
trekk. Denne ble behandlet i sak 40/25 i mgte 27. mai 2025.

Forenklet etterlevelseskontroll

I ny kommunelov 8§ 24-9 stilles det krav om at kommunens regnskapsrevisor skal se etter
om kommunens gkonomiforvaltning i hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og
vedtak. Dette kravet inngar ogsa som en naturlig del av kontrollutvalgets pase-ansvar
overfor revisjonen og kommuneforvaltningen.

Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til & vurdere om det foreligger brudd pa
lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet er av vesentlig betydning for
gkonomiforvaltningen. Kontrollen er i kommuneloven benevnt som forenklet
etterlevelseskontroll. Revisor skal arlig, og senest 30. juni, avgi en skriftlig uttalelse til
kontrollutvalget med kopi til kommunedirektaren om resultatet av kontrollen.
Kontrollutvalget behandlet revisors uttalelse i mgte den 9.september 2025. (sak 39/25).

8.2 Forvaltningsrevisjon

Forvaltningsrevisjon er av myndighetene karakterisert som et grunnleggende element i
kommunens demokratiske egenkontroll. Gjennom forvaltningsrevisjon kan kontrollutvalget
undersgke om kommunen etterlever regelverk, oppnar fastsatte mal og om ressursene
forvaltes effektivt.

Forvaltningsrevisjoner giennomfgres i samsvar med bestemmelsene i kommunelov og
forskrift om kontrollutvalg og revisjon. Kontrollutvalget skal utrede behov for, planlegge og
bestille forvaltningsrevisjon og rapportere resultatene av forvaltningsrevisjoner til
kommunestyret. Kommunedirektar skal fglge opp vedtak i kommunestyret, og gjgre
nagdvendige endringer og forbedringer i forvaltningen. Kontrollutvalget skal falge opp
vedtak i kommunestyret.

I henhold til vedtatt plan for forvaltningsrevisjoner i perioden 2025 -2028, har
kontrollutvalget vedtatt oppstart og bestilt

- Forvaltningsrevisjon av elevenes skolemiljg, forventet levering februar 2026.
Kontrollutvalget har gjennomfart oppfelging av falgende forvaltningsrevisjoner i 2025.

Oppfolging av forvaltningsrevisjon barneverntjeneste

I henhold til bestemmelsene i kommuneloven § 23-2 bokstav e, har kontrollutvalget har
rapportert til kommunestyret om utvalgets oppfalging av kommunestyrets vedtak etter
revisjonsrapporter.
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8.3 Eierskapskontroll

Eierskapskontroll er en av de lovpalagte oppgavene til kontrollutvalget og er et viktig
virkemiddel for & sikre at selskapene underlegges demokratisk styring og kontroll.

Det er ikke gjennomfart eierskapskontroller i 2025.

9 Annet kontrollarbeid

Kommunedirektgren har hatt orienteringer i kontrollutvalget om aktuelle saker.

Av annet kontrollarbeid med mer har kontrollutvalget blant annet gjort falgende i 2025:

e Bestilt en undersgkelse om stillinger i Masgy kommune pa grunnlag av et szerskilt
vedtak kommunestyret. Forventet levering i februar 2025.

e Kontrollutvalget har i 2025 foreslatt reglement for kontrollutvalget og vedtatt rutiner
for oppstart, bestilling, behandling og oppfalging av forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll kommunikasjonsstrategi for kontrollutvalget

Havgysund, 6. mars 2026

for kontrollutvalget i Mdsgy kommune
Rune Mathisen / sign.
leder
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Vedlegg 1: Oversikt over saker behandleti 2025

01/25 |Godkjenning avinnkalling

02/25  |Godkjenning av saksliste

03/25  |Orienteringer fra kommunedirektgren

04/25 |Oppfelging av giennomfort forvaltningsrevisjon-Barneverntjeneste

05/25  |Uavhengighetserklaering oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor

06/25  |Vedtatte Plan for eierskapskontroll 2025-2028

07/25  |Vedtatte Plan for forvaltningsrevisjon 2025-2028

08/25  |Oppstart forvaltningsrevisjonsprosjekt Grunnskole-Skolemiljo

09/25  |Kontrollutvalgets drsmelding for 2024

10/25  [Forslag til reglement for kontrollutvalget i Masgy kommune

11/25  |Evaluering av kontrollutvalgets arbeid i 2024

12/25  |Referatsaker - KU Masgy - Mate 1-25

13/25 Godkjenning av innkalling

14/25 Godkjenning av saksliste

15/25 Orientering fra kommunedirekteren

16/25 Oppsummeringsbrev regnskapsrevisjon 2024

og havn KF

17/25 Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskap og arsberetning 2024 -Mdasgy nzering

kommune

18/25 Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskap og arsberetning 2024 - Masay

stillinger

19/25 Bestilling fra kommunestyret, jf. vedtak i sak 03-2025 - Undersgkelse om diverse

20/25 Rutiner for oppstart, bestilling, behandling og oppfelging av
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll

21/25 Prosjektskisse - forvaltningsrevisjon - Grunnskolen og skolemilje
22/25 Kommunikasjonsstrategi - kontrollutvalget Masgy kommune
23/25 Referatsaker - KU Masgy - Mgte 2-25

24/25 Fastsetting av mgtedato for ekstraordinzert mate i kontrollutvalget

25/25 Statusoppfolging av kommunestyrevedtak i sak 4/2025

26/25 Godkjenning av innkalling

27/25 Godkjenning av saksliste

28/25 Overordnet prosjektskisse- undersgkelse av stillinger i Mdsgy kommune

29/25 Statusoppfelging av kommunestyrevedtak i sak 4/2025

30/25 Orienteringssak - Revisorens oppsummering arsregnskap 2024 - Masgy Neering
og Havn KF

Godkjenning av innkalling
31/25

32/25 Godkjenning av saksliste

33/25 Protokoll fra forrige mate

34/25 Orienteringer fra kommunedirekteren
35/25 Oppdragsansvarlig regnskapsrevisors vurdering av uavhengighet
36/25 Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors vurdering av uavhengighet
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37/25 Masgy kommunes svar til revisors oppsummeringsbrev - regnskapsaret 2024

38/25 Masey Neering og Havn KF sitt svar til revisors oppsummeringsbrev -
regnskapsaret 2024

39/25 Forenklet etterlevelseskontroll - Regnskapsaret 2024 - Revisors uttalelse

40/25 Nummerert revisorbrev nr. 2 - Mdsgy kommune - Beregning av etteroppgjer -
samt beregning av grensen for maksimalt trekk

41/25 Status pa bestilling og levering av forvaltningsrevisjon

42/25 Status pa bestilt undersgkelse - Undersgkelse av stillinger i Masgy kommune

43/25 Orientering om igangsatt oppfelging av gijennomfert forvaltningsrevisjon

44/25 Eventuell deltakelse pa kurs - Kontrollutvalgslederskolen del 3 i regi av FKT

45/25 Kontrollutvalgets forslag til budsjett for kontrollarbeidet i 2026
46/25 Referatsaker - KU Mdsgy - Mgte 4-25

47/25 Godkjenning av innkalling

48/25 Godkjenning av saksliste

49/25 Protokoll fra forrige mate

50/25 Orientering fra kommunedirekter

51/25 Orientering fra ordferer om kommunestyrets behandling av saker fra
kontrollutvalget

52/25 Revisjonsstrategi 2025 for Mdsgy kommune

53/25 Revisjonsstrategi 2025 for Masegy neering og havn KF

54/25 Forenklet etterlevelseskontroll av gkonomiforvaltningen- revisors risiko- og
vesentlighetsvurdering

55/25 Orientering om status pa igangsatt undersgkelse - undersgkelse av stillinger i
Masgy kommune

56/25 Orientering om status pa forvaltningsrevisjon om elevenes skolemiljg - Masay
kommune

57/25 Oversikt over bestillinger og levering av forvaltningsrevisjoner og
eierskapskontroll i planperiode 2025 -2028

58/25 Forespgarsel fra kontrollutvalget i Alta om dagssamling for kontrollutvalg i Vest-

Finnmark i regi av Forum for kontroll og tilsyn (FKT)
59/25 Mgteplan og arsplan 2026 for kontrollutvalget i Masgy kommune
60/25 Referatsaker - KU Madsgy - Mgte 5-25
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SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Masgy kommune Saksbehandler: Anne Berit Baehr
Motedato: 6. mars 2026 J.nr: KUSEK02465
Sak 11/26

ABONNEMENT PA FAGTIDSSKRIFTET KONTROLL OG REVISJON

Vedlegg:
e Sekretariatets foresparsel til Masgy kommune

e Svar fra Masgy kommune
e Kontroll & revisjon - NKRF

Sekretariatets forslag til vedtak:

Kontrollutvalget bestiller fem abonnement pa NKRFs fagtidsskrift Kontroll & Revisjon fra og med
2026, ett til hvert av de faste medlemmene.

Saksopplysninger:

NKRF utgir fagtidsskriftet Kontroll & Revisjon seks ganger i aret. Abonnementsprisen er per i dag kr
575 per ar. Prisen gjelder bade papirutgave og/eller den digitale, bla- vennlige e- utgaven.

Kontrollutvalget i Masay har tidligere abonnert pa dette tidsskriftet. Det viser seg imidlertid at
abonnementet er sagt opp. | budsjettet for 2026 er det satt av midler til fem abonnement - ett til

hvert av de faste medlemmene i utvalget.
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Saksvurdering:

Tidsskriftet Kontroll & Revisjon anses som en relevant og faglig nyttig informasjonskilde for
kontrollutvalgets medlemmer. Publikasjonen bidrar til oppdatert kunnskap om revisjon, tilsyn,
forvaltningspraksis og aktuelle faglige problemstillinger pd omradet.

Sekretariatet anbefaler derfor at kontrollutvalget vedtar 4 bestille fem abonnement - ett til hvert
fast medlem - i trad med vedtatt budsjett for 2026.

1837199



Stig Magne Larsen

From: Stig Magne Larsen <sml@kusek.no>

Sent: Tuesday, January 27, 2026 11:54 AM

To: Lill-Iren Sjursen <lis@masoy.kommune.no>
Cc: Anne Berit Beehr <Annebb@kusek.no>
Subject: Tidsskriftet Kontroll & revisjon

Hei, medlemmene i kontrollutvalgene i kommunene mottar tidsskriftet Kontroll & revisjon (6 utgaver
pr.ar). Ser i KU sitt budsjett for 2026 (KU av 9. september 2025-sak 45/25) at det er oppfart kr. 7 300,- for

abonnementer og tidsskrift (art 11950)
Pr. dags dato mottar ikke faste medlemmer i KU Masgy tidsskriftet Kontroll & revisjon fra nkrf.

Hvis tidsskriftet skal mottas av kontrollutvalgets medlemmer trenger jeg adresser som tidsskriftet skal
sendes til.

Masgy Kontrollutvalg 2023-2027

Medlemmer:

e Leder: Rune Matisen (AP)
Nestleder: Ellen Gregersen (AP)

Bodil R. Majala (BIM)
Asmund Hgie (BIM)
Svein Morten Johnsen (H)

Ha fortsatt en fin dag.

Stig Magne Larsen
.\ 5 Konsulent
Kontrollutvalgssekretariatet i Vest
Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotte
Callingoddi SGO
sml@kusek.no
99539191
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MAS@Y KOMMUNE
Formannskapskontoret

Havgysund, 10.02.2026

Kontrollutvalgssekretariatet | Vest-Finnmark ks Oarje-Finnmarku Sgo
Darkkistanlavdegottecallingoddi

vdr ref. arkivkode deres ref.
23/373/26/934/85 FE-033

saksbehandler direktetelefon e-postadresse
LIS 47 60 78 45 lill-

iren.sjursen@masoy.kommune.no

Svar - Tidsskriftet Kontroll & revisjon

Masgy kommune viser til deres e-post av 27. januar 2026 vedrgrende tidsskriftet Kontroll &
revisjon.

Om kontrollutvalget i Masgy mottar tidsskriftet eller ei, var uklart a forsta av e-posten.
Videre stilles det spgrsmal om tidsskriftet skal mottas av kontrollutvalget ?

Dette er noe som leder av kontrollutvalget ma ta stilling til.

Med hilsen

Lill-Iren Sjursen
Kontorfagleert

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur

Masgy kommune Besgksadr: Torget 1
Postboks 71 Telefon sentralbord: 78 42 40 00 Bankgiro 4955.05.00050
9691 HAV@YSUND E-post: postmottak@masoy.kommune.no Org. nr. 941 087 957 185/ 199
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Masgy kommune Saksbhehandler:  Anne Berit Baehr
Mgtedato: 6. mars 2026 J.nr: KUSEK02464
Sak 12 /26

EVENTUELL DELTAKELSE PA FAGKONFERANSE | REGI AV FKT

Saksdokumenter:

e Link tilinformasjon om Fagkonferanse, 2.-3 juni 2026:
Fagkonferansen 2026 2. - 3. juni - Forum for kontroll og tilsyn

Sekretariatets forslag til vedtak:
Sekretariatet har ikke noe forslag til vedtak i saken.
Saksopplysninger:

Forum for kontroll og tilsyn (FKT) arrangerer Fagkonferans , den 2.- 3 juni 2026 pa Clarion Hotel
Oslo Airport.

Sekretariatets vurdering:

Sekretariatet har ikke noe forslag til vedtak i saken.
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Masgy kommune Saksbehandler:  Anne Berit Baehr
Mgtedato: 6. mars 2026 J.nr: KUSEK02463

Sak 13/26: REFERATSAKER
Saksopplysninger og sekretariatets forslag til vedtak:
Folgende referatsaker foreligger til motet:

1. Referatsak 1/26
Vedrgrende ekstern kvalitetskontroll - KomRev NORD IKS

Sekretariatets forslag til vedtak:
Referatsak 1/26 tas til orientering

2. Referatsak 2/26
Melding om vedtak - Mateprotokoll kontrollutvalget 18.11.25

Sekretariatets forslag til vedtak:
Referatsak 2/26 tas til orientering.

3. Referatsak 3/26
Melding om vedtak - Oversendelse av sak til kommunestyret, sak 40/25 - nummerert
revisorbrev nr. 2

Sekretariatets forslag til vedtak:
Referatsak 4/26 tas til orientering.

4. Referatsak 4/26
Melding om vedtak - Reglement for kontrollutvalget i Massy kommune

Sekretariatets forslag til vedtak:
Referatsak 4/26 tas til orientering.

5. Referatsak 5/26

Melding om vedtak - Forvaltningsrevisjon, barnevernstjeneste

Sekretariatets forslag til vedtak:

lav2
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Referatsak 5/26 tas til orientering.

2av2
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Lars-Andre Hanssen

From: Lars-Andre Hanssen <lars-andre.hanssen@komrevnord.no>

Sent: 27 January 2026 17:14

To: Post <post@kusek.no>

Cc: Kate M. Larsen <kate.m.larsen@kusek.no>

Subject: Vedrgrende ekstern kvalitetskontroll - KomRev NORD IKS [KUSEK02383]
Attachments: Kvalitetskontroll 2025 - KomRev NORD IKS.pdf; Brev til eierkommunnene - bestatt

kvalitetskontroll.pdf

TLP:GREEN

Hei!

KomRev NORD gnsker & informere vare eiere om at selskapet ogsa i ar har bestatt den obligatoriske
kvalitetskontrollen gjennomfgrt av Kontroll og revisjon i kommunene (NKRF).

Kontrollen er en del av det nasjonale systemet for kvalitetskontroll av kommunale revisjonstjenester og bekrefter
atvart arbeid utfgres i samsvar med gjeldende revisjonsstandarder og regelverk.

Viviser til de to vedleggene som folger vedlagt, og ber om at resultatet legges frem for kontrollutvalgene.
Ved spgrsmal kan undertegnede kontaktes.

Med vennlig hilsen

Lars-André Hanssen

Administrerende direktar
KomRev NORD IKS

E-post: lah@komrevnord.no
TUf: 77 60 05 07/41 69 52 80
Adresse: Vestregata 33
9008 Tromsg

www.komrevnord.no

KOMRE W

NORD

KomRev NORD bruker TLP for klassifisering av sensitiv informasjon.

189/199


mailto:lah@komrevnord.no
http://www.komrevnord.no/

Sak 13: KUSEK02463 - Referater KU Masgy 1- 26
Vedlegg 1 i sak 13: Vedlegg 1 av 5 - Vedrgrende ekstern kvalitetskontrol...

190/199



Sak 13: KUSEKO02463 - Referater KU Masgy 1- 26
Vedlegg 1 i sak 13: Vedlegg 1 av 5 - Vedrgrende ekstern kvalitetskontrol...

P — kontroll og revisjon
i n(r i kommunene

Kvalitetskontrollkomiteen

Kontroll nr. 2504

KomRev Nord IKS

post@komrevnord.no Kopi:
Kristin.Hansstein@romerikerevisjon.no
terje.gronli@krv.oslo.kommune.no
renatebor@ofk.no

Forbundsbasert kvalitetskontroll utfgrt 2025

Kvalitetskontrollkomiteen har i mgte 17. november 2025 behandlet kontrollrapporter for
regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll iht. reglement for kvalitetskontroll.

Kontrollen er gjennomfgrt i samsvar med kontrollordning vedtatt av arsmgtet i NKRF 2021.
Ordningen innebzerer at det er gjort egne vedtak for enheten mht. kvalitetssikringssystemer og
for hver enkelt oppdragsansvarlig revisor mht. kontrollerte revisjonsoppdrag.

Med bakgrunn i kontrollrapportene har komiteen fattet fglgende vedtak:

Vedtak etter kontroll av kvalitetssikringssystemer: Godkjent. Kontrollen viser at enheten har et
betryggende skriftlig system for kvalitetssikring.

Vedtak etter kontroll av regnskapsrevisjon:
Oppdragsansvarlig revisor 2504A: Godkjent. Kontrollen har ikke avdekket vesentlige mangler og
awvik knyttet til planleggingen og gjennomfgringen av de oppdrag som er kontrollert.

Oppdragsansvarlig revisor 2504B: Godkjent. Kontrollen har ikke avdekket vesentlige mangler og
awvik knyttet til planleggingen og gjennomfgringen av de oppdrag som er kontrollert.

Vedtak etter kontroll av forvaltningsrevisjon:
Oppdragsansvarlig revisor 2504A: Godkjent. Kontrollen har ikke avdekket vesentlige mangler og
awvik knyttet til planleggingen og gjennomfgringen av de oppdrag som er kontrollert.

Oppdragsansvarlig revisor 2504B: Godkjent. Kontrollen har ikke avdekket vesentlige mangler og
awvik knyttet til planleggingen og gjennomfgringen av de oppdrag som er kontrollert.

Komiteen ber enheten og oppdragsansvarlige revisorer merke seg de forbedringspunkter
kontrollgrene har identifisert.

NKRF - kontroll og revisjon i kommunene
Haakon VlIs gate 9, Postboks 1417 Vika, 0115 Oslo, Telefon: 23 23 97 00 Epost: post@nkrf.no Nettside: nkrf.no
Org.nr.: 975 450 694 MVA 191/ 199
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P — kontroll og revisjon
P n(r i kommunene

Jessheim, 23. november 2025
For Kvalitetskontrollkomiteen i NKRF

@yvind Nordbrgnd Grgndahl (sign.)

NKRF - kontroll og revisjon i kommunene
Haakon VlIs gate 9, Postboks 1417 Vika, 0115 Oslo, Telefon: 23 23 97 00 Epost: post@nkrf.no Nettside: nkrf.no
Org.nr.: 975 450 694 MVA 192 / 199
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KomRev NORD

Interkommunalt selskap

Vi skaper trygghet
Til eierkommunene i KomRev NORD IKS
Deres ref: Var ref: Saksbehandler: Telefon: Dato:
302-2025/LAH Lars-André Hanssen 41 69 52 80 27.01.2026

lah@komrevnord.no

Bestatt kvalitetskontroll fra NKRF

KomRev NORD gnsker & informere kontrollutvalget om at selskapet 1 ar har bestdrt den
obligatoriske kvalitetskontrollen gjennomfoert av Kontroll og revisjon i kommunene (NKRF).

Kontrollen er en del av det nasjonale systemet for kvalitetskontroll av kommunale
revisjonstjenester og bekrefter at vart arbeid utferes 1 samsvar med gjeldende
revisjonsstandarder og regelverk. Kvalitetskontrollen utferes i perioder pa 6 ar, slik at alle
bedriftsmedlemmer blir kontrollert minst en gang innenfor hver 6 ars periode, og maksimalt
to ganger innenfor en lepende 6 ars periode. Forrige gang KomRev NORD var gjenstand for
kvalitetskontroll var 1 2021.

Dette er ogsa en viktig del av kontrollutvalgets paseansvar, jf. kommuneloven § 23-2 og
kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften § 3 som innebarer at kontrollutvalget skal pase at
kommunens revisjon skjer i henhold til lov og forskrift. Dette fremgar ogsa av veileder for
kontrollutvalgets paseansvar punkt 10-1:

Kontrollutvalget bor stille krav om at revisor er underlagt bransjebasert kvalitetskontroll, og
be om dokumentasjon av at kvalitetskontroll er gjennomfort.

Resultatet av kvalitetskontrollen skal gi trygghet for at revisjonstjenestene som leveres til
kommunen/fylkeskommunen holder hoy faglig kvalitet og er 1 samsvar med gjeldende
revisjonsstandarder og regelverk. Kontrollen kan gi to utfall; godkjent eller ikke godkjent.

Vedlagt folger dokumentasjon pa bestétt kvalitetskontroll:
e Kontroll av kvalitetssikringssystemer - godkjent

e Kontroll av regnskapsrevisjon - godkjent

¢ Kontroll av forvaltningsrevisjon - godkjent

Tromsg, 27.01.2026

s Vo

Lars-Andre Hanssen
Administrerende direktor

KomRev NORD IKS

Besgks- og postadresse: Avdelingskontor: Telefon: Organisasjonsnummer:
Sjogt. 3 Alta, Bode, Finnsnes, Hammerfest, Lakselv, Leknes, 77 04 14 00 986 574 689
9405 HARSTAD Narvik, Sortland, Svolveer og Tromse

post@komrevnord.no www.komrevnord.no 193/199
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Formannskapskontoret

Havgysund, 02.02.2026

Kontrollutvalgssekretariatet | Vest-Finnmark Iks Oarje-Finnmarku Sgo
Darkkistanlavdegottecallingoddi

Postboks 80

9501 Alta
vdr ref. arkivkode deres ref.
23/373/26/729/84 FE-033
saksbehandler direktetelefon e-postadresse
LIS 47 6078 45 lill-

iren.sjursen@masoy.kommune.no

Melding om vedtak - Mgteprotokoll kontrollutvalget 18.11.25

Kommunestyret - 01/2026, har i mgte 22.01.2026 fattet fglgende vedtak:

Masgy kommunestyre tar referatsaken til orientering.

Enstemmig vedtatt

Med hilsen

Lill-Iren Sjursen
Kontorfagleert

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur

Masgy kommune Besgksadr: Torget 1
Postboks 71 Telefon sentralbord: 78 42 40 00 Bankgiro
9691 HAV@YSUND E-post: postmottak@masoy.kommune.no Org. nr.

4955.05.00050
941087957 194 /199
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Formannskapskontoret

Havgysund, 30.01.2026
Kommunalsjef helse og velferd

vdr ref. arkivkode deres ref.
25/680/26/723/3 FE-231, FA-H12

saksbehandler direktetelefon e-postadresse
LIS 47 6078 45 lill-

iren.sjursen@masoy.kommune.no

Melding om vedtak - Oversendelse av sak til kommunestyret, Sak
40/25: Nummerert revisorbrev nr. 2

Kommunestyret - 11/2026, har i mgte 22.01.2026 fattet fglgende vedtak
Kontrollutvalget viser til nummerert revisorbrev nr. 2 om beregning av egenandel og
etteroppgjor for langtidsopphold i institusjon, datert 6. juni 2025.

Kontrollutvalget ser alvorlig pa at Masgy kommunes ikke har etterlevd forskriftens § 3 nar
det kommer til beregning av etteroppgjgr, samt beregning av grensen for maksimalt trekk.
Kontrollutvalget forutsetter at kommunen retter opp forholdet.

Kontrollutvalget forutsetter ogsa at revisjonen fglger opp dette forholdet og rapporterer til
kontrollutvalget i trad med kommunelovens bestemmelser.
Kontrollutvalget vedtar a rapportere det papekte forholdet til kommunestyret.

Enstemmig vedtatt

Med hilsen

Lill-Iren Sjursen
Kontorfagleert

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur

Kopi til

Kontrollutvalgssekretariatet | Postboks 80 9501 Alta
Vest-Finnmark lks Oarje-

Finnmarku Sgo

Darkkistanlavdegottecallingoddi

Masgy kommune Besgksadr: Torget 1
Postboks 71 Telefon sentralbord: 78 42 40 00 Bankgiro 4955.05.00050
9691 HAV@YSUND E-post: postmottak@masoy.kommune.no Org. nr. 941 087 957 195/199
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Mottakere
Kommunalsjef helse og
velferd

Side 25¥ 2199
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Formannskapskontoret

Havgysund, 30.01.2026

Kontrollutvalgssekretariatet | Vest-Finnmark Iks Oarje-Finnmarku Sgo
Darkkistanlavdegottecallingoddi

Postboks 80

9501 Alta
vdr ref. arkivkode deres ref.
25/318/26/716/4 FE-033, TI-&00
saksbehandler direktetelefon e-postadresse
LIS 47 6078 45 lill-

iren.sjursen@masoy.kommune.no

Melding om vedtak - Reglement for kontrollutvalget i Masgy
kommune

Kommunestyret - 12/2026, har i mgte 22.01.2026 fattet fglgende vedtak:

Kommunestyret vedtar kontrollutvalgets forslag til reglement for kontrollutvalget.

Enstemmig vedtatt

Med hilsen

Lill-Iren Sjursen
Kontorfagleert

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur

Mottakere
Ordfgrer Ingrid Majala

Masgy kommune Besgksadr: Torget 1
Postboks 71 Telefon sentralbord: 78 42 40 00 Bankgiro 4955.05.00050
9691 HAV@YSUND E-post: postmottak@masoy.kommune.no Org. nr. 941 087 957 197 /199
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Formannskapskontoret

Havgysund, 30.01.2026
Kommunedirektgr Erik Naess

vdr ref. arkivkode deres ref.
25/625/26/696/6 FA-F47, TI-&58

saksbehandler direktetelefon e-postadresse
LIS 47 6078 45 lill-

iren.sjursen@masoy.kommune.no

Melding om vedtak - Forvaltningsrevisjon, barnevernstjeneste
Kommunestyret - 10/2026, har i mgte 22.01.2026 fattet fglgende vedtak:

Kommunestyret viser til kontrollutvalgets oversendelse av sak 5/2025 Oppfglging av
gjiennomfgrt forvaltningsrevisjonsprosjekt — «Barneverntjenesten» jfr. kommunestyrets
vedtak i sak 58/20.

Kommunestyret har merket seg at kommunestyrets vedtak 58/20 er i all hovedsak oppfulgt
av administrasjonen, men er fortsatt ikke fullt ut pa et tilfredsstillende niva.

Kommunestyret ber kommunedirektgren a iverksette ytterligere tiltak for a etablere et
system som fullt ut er forsvarlig og sikrer kvaliteten i barneverntjenesten for a fglge opp
kommunestyret vedtak i sak 58/20.

Enstemmig vedtatt
Med hilsen

Lill-Iren Sjursen
Kontorfagleert

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur

Kopi til

Kontrollutvalgssekretariatet | Postboks 80 9501 Alta
Vest-Finnmark Iks Oarje-

Finnmarku Sgo

Darkkistanlavdegottecallingoddi

Masgy kommune Besgksadr: Torget 1
Postboks 71 Telefon sentralbord: 78 42 40 00 Bankgiro 4955.05.00050
9691 HAV@YSUND E-post: postmottak@masoy.kommune.no Org. nr. 941 087 957 198 /199
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Mottakere
Kommunedirektgr Erik
Naess
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