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«

Kautokeino kommune ble 1 2002 gitt status som omstillings- og nyskapningskommune av
Kommunal- og regionaldepartementet. Fra 2003 til 31.12.2009 ble Kautokeino kommunes
naringspolitiske arbeid utfort av det kommunale foretaket Goahtebeallji KF. Som folge av at
Finnmark fylkeskommune reduserte bevilgningene til naringsutvikling 1 kommunen vedtok
kommunestyret 1 Kautokeino 1 desember 2009 a legge ned det kommunale foretaket. Fra 2010
har arbeidet med n&ringsutvikling skjedd gjennom kommunens eget administrative og
politiske apparat. Det er formannskapet som er fondsstyre. Kommunen har egne retningslinjer
for tildeling av tilskudd fra kommunens naeringsfond. Disse ble vedtatt av kommunestyret 1
mars 2010. Her fremgar det at formalet er a bidra til a utvikle et variert og konkurransedyktig
naringsliv i kommunen. Kommunen har ogsa et kraftfond med egne retningslinjer. I tillegg
har kommunen en strategisk plan for utvikling og nyskapning i kommunen. Denne er
imidlertid relativt gammel, det vil si vedtatt av kommunestyret i april 2003. I kommunens
okonomiplan 2012-2015 er en av hovedsatsningsomradene «a utvikle Kautokeino kommune
som et attraktivt samisk samfunn for bade innbyggere og neringsliv». I planen sies det videre
at arbeidsledigheten 1 kommunen er hoy, og at det fortsatt er nedvendig med satsning pa
nzringsutvikling og okt sysselsetting, samt at strategisk n&ringsplan er et viktig grunnlag for
dette arbeidet. Kommunen har balansefort bevilgninger til neeringsformal per 31.12.2011 pa
om lag 2,9 millioner. Det foreligger alltid en risiko for at tilskudd ikke gis i trad med
retningslinjene for fondet. Det er ogsa alltid en risiko for at tilskudd fra fondet ikke forer til
nye arbeidsplasser. Omradet er vesentlig bade fra et okonomisk perspektiv, et
brukerperspektiv, et politisk perspektiv og et samfunnsperspektiv. Det er ikke utfort
forvaltningsrevisjon pa omradet tidligere. En eventuell forvaltningsrevisjon kan startes opp
tidlig 1 planperioden (2013).

»

Formal

Formalet med dette prosjektet har 1 hovedsak vert a undersoke hvorvidt Kautokeino
kommunes tildeling av tilskudd fra det kommunale naringsfondet skjer i trad med gjeldende
retningslinjer. I dette ligger det a undersoke om tildelinger skjer i1 trad med bade statlige
retningslinjer og kommunens egne retningslinjer pa omradet. Revisjonen har ogsa utfort
revisjonshandlinger som har gitt grunnlag for a kunne presentere en deskriptiv oppsummering
per 2019, av kommunens n&rings- og utviklingsarbeid og forvaltningen av naringsfondet.

Pa bakgrunn av den mottatte informasjon og av resultatene 1 revisjonens undersokelse, vil
kommunen fa belyst ulike sider ved egen praksis, og bli presentert omrader hvor det er
muligheter for forbedringer.

Problemstillinger

Undersgkelsen er gjennomfart pa bakgrunn av hovedproblemstilling vedtatt av
kontrollutvalget 26. oktober 2016 (sak 13/2016) og seks underproblemstillinger satt av
revisjonen jfr. fullmakt i kontrollutvalgets vedtak.

Problemstillingene er som falger:

Skijer tildelingen av tilskudd fra Kautokeino kommunes neringsfond i trad med regelverk og
retningslinjer?

1. Vurderer beslutningstakere og saksbehandlere sin habilitet ved behandling av seknader til
neringsfondet?

2. Blir saksbehandling og vedtak om tildeling foretatt i henhold til fullmakter og delegert
myndighet?
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3. Legges naeringsfondets formal og bestemmelser til grunn for saksbehandling og vedtak?
4. Tilfredsstiller sgknadens form og innhold kravene som stilles i regelverk og retningslinjer?

5. Krever kommunen at tilskuddsmottaker framlegger ngdvendig dokumentasjon ved
anmodning om utbetaling av tilskudd?

6. Blir forvaltningen av naringsfondet rapportert rutinemessig?

Avgrensing
Ifalge rapporten er undersgkelsen gjennomfgrt med falgende avgrensninger:

«

Revisjonen har av ressursmessige arsaker og etter revisjonsfaglige vurderinger avgrenset
denne undersokelsen. Rammene for prosjektet har ikke gitt rom for a ga inn pa effekter (for
bedrifter, n@ringsliv) av midlene fra kommunens naringsfond og revisjonen har ikke sett pa
alle forhold knyttet til fondsforvaltningen. Kapittel 2 1 denne rapporten representerer en
deskriptiv del av undersekelsen og det er videre revisjonens vurdering at sentralt 1
forvaltningen av naringsfondet star selve seknadsbehandlingen med tilherende palagte
oppgaver og viktige milepaler fra mottak av seknad til vedtak fattes. Ved gjennomferingen
av denne undersekelsen har oppmerksombheten 1 stor grad blitt rettet mot den prosessuelle
delen av fondsforvaltningen.

Tidsmessig har prosjektet 1 all hovedsak vert avgrenset til a gjelde undersekelse av praksis 1
arene 2018 og 2019. Pa enkelte omrader har revisjonen vurdert det som nedvendig a ga noe
lengre tilbake 1 tid. Revisjonen har foretatt en gjennomgang av alle tildelinger, avslag og
utbetalinger knyttet til seknader til naringsfondet. behandlet 1 perioden 1. juni 2018 - 15.
august 2019.

»

Revisjonskriterier

Revisjonskriterier er samlebetegnelsen pa de krav og forventninger som brukes i den enkelte
forvaltningsrevisjon for a vurdere den reviderte virksomhet. Kriteriene holdes opp mot
faktagrunnlaget, og danner basis for de analyser og vurderinger som foretas, og de
konklusjoner som trekkes.

Kilder til kriterier
Revisjonskriteriene i denne undersgkelsen er utledet fra falgende kilder:

Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) av 25. september 1992 nr.
107

Lov om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven) av 27. jum
2008 or. 71

Lov om behandlingsmaten 1 forvaltmingssaker (forvaltningsloven) av 10. februar 1967
Forsknift for distrikts- og regionalpolitiske virkenudler av 1. jun1 2018
Fmansdepartementet (2013) Reglement/bestemmelser om ekonomistyring i staten

Avtale om pafyll av neringsfond mellom Kautokeino kommune og Finnmark
fylkeskommune (2018)

Kautokemo kommune (2011) Handlingsplan for neeringsutvikling

Kautokemo kommune (2016) Politisk delegasjonsreglement

Kautokemo kommune (2010) Remingslinjer for tildeling av tilskudd fra Kautokeino
kommunes neeringsfond
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Konklusjoner

Revisjonens rapport har falgende hovedkonklusjon:

Revisjonen konkluderer pa bakgrunn av den samlede dokumentasjon og informasjon som er
blitt forelagt av kommunen 1 forbindelse med denne undersekelsen at tildelingen av tilskudd
fra Kautokeino kommunes neringsfond, 1 all hovedsak skjer 1 traid med regelverk og
retningslinjer. I dette ligger det at kommunen etterlever bade egne retningslinjer pa omradet 1
tillegg til statlige retmngshinjer og lovverk som gjelder for kommunale n®nngsfond.
Revisjonen vil likevel bemerke et forbedringspotensial ved at habilitetsvurderinger ber
dokumenteres som ledd 1 saksbehandlingen. Deler av planverket ber oppdateres; spesielt
Retningshinjer for tildeling av tilskudd fra Kautokeino kommunes neringsfond (2010) og
Handlingsplan for neringsutvikling (2011), som har vert gjeldende som sentrale farmger for
kommunens naringsarbeid 1 nesten 10 ar. Videre viser undersekelsen at kommunen ikke har
prioritert systematisk arlig rapportering til kommunestyret, evaluering og effektmaling av
kommunens tilskuddsforvaltning.

Hovedkonklusjonen bygger pa de seks underproblemstillingene revisjonen har tilknyttet
hovedproblemstillingen. Rapporten gir falgende delkonklusjoner pa underproblemstillingene:

1. Vurderer beslutningstakere og saksbehandlere sin habilitet ved behandling av sgknader
til neeringsfondet?

Delkonklusjon

Revisjonen konkluderer med at saksbehandlere og beslutmingstakere vurderer sin habilitet ved
behandling av seknader til n@rmgsfondet. Kommunens praksis er 1 trad med lovverk og
retningslinjer pa omradet, men kan ogsa ytterligere styrkes ved at det inntas et handlingspunkt
1 saksbehandlingen som dokumenterer at habilitetsvurderinger blir foretatt 1 tidlig fase av
seknadsvurderingen.

2. Blir saksbehandling og vedtak om tildeling foretatt i henhold til fullmakter og delegert
myndighet?
Delkonklusjon
Revisjonen konkluderer med at saksbehandling og vedtak om tildeling blir foretatt 1 henhold
til fullmakter og delegert myndighet. Kommunens praksis er 1 trad med lovverk og
retningslinjer pa omradet.

3. Legges naringsfondets formal og bestemmelser til grunn for saksbehandling og vedtak?
Delkonklusjon
Revisjonen konkluderer samlet sett med at saksbehandling og vedtak blir gjennomfert 1
henhold til neringsfondets formal og bestemmelser.
Det er likevel etter revisjonens vurdering behov for oppdatering av deler av planverket. Det
gjelder spesielt Retmngshnjer for tildeling av tilskudd fra Kautokeino kommunes n®nngsfond
og Handlingsplan for naeringsutvikling, som har vert gjeldende som sentrale feringer for
kommunens n@ringsarbeid 1 snart 10 ar na.

4. Tilfredsstiller sgknadens form og innhold kravene som stilles i regelverk og
retningslinjer?
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Delkonklusjon

Revisjonen konkluderer med at form og innhold 1 seknader t1l Kautokemo kommunes
n@eringsfond tilfredsstiller kravene som er stilf 1 lovverk og retningslinjer.

Det ma likevel presiseres at det foreligger et forbedringspotensial ved at det ikke er blitt
foretatt oppdatering/rullering av Retningslinjer for tildeling av tilskudd fra Kautokeino
kommunes narngsfond (2010) og Handlingsplan for neringsutvikling (2011),

pé nesten 10 ar.

5. Krever kommunen at tilskuddsmottaker framlegger ngdvendig dokumentasjon ved
anmodning om utbetaling av tilskudd?
Delkonklusjon
Revisjonen konkluderer med at kommunen krever nedvendig dokumentasjon fra
tilskuddsmottaker ved anmodning om utbetaling av tilskudd, og at praksis er 1 henhold til
gjeldende lovverk og retningshinjer.

6. Blir forvaltningen av naringsfondet rapportert rutinemessig?
Delkonklusjon

Revisjonen konkluderer med at forvaltningen av n@rningsfondet blir rapportert rutinemessig 1
henhold til krav stilt 1 avtale om pafyll mellom fylkeskommunen og Kautokeino kommune.
Denne delen av rapporteringsarbeidet er 1 henhold til de krav som stilles 1 lovverk og
retningslinjer pa omradet.

Revisjonen konkluderer imidlertid videre med at kravene til intern rapportering, evaluering og
effektmaling av forvaltningen av n@ringsfondet bare 1 noen grad blir etterlevd.

Det rapporteres ikke jevnlig til kommunestyret om nerings- og utviklingsarbeidet 1
kommunen. Revisjonen konkluderer pa grunnlag av den informasjon og dokumentasjon som
er blitt forelagt av kommunen 1 denne undersekelsen, at det ikke utarbeides en konkret
arsmelding fra formannskapet (fondsstyret) vedrerende neringsfondet. Rapportering
gjennomferes 1 stor grad muntlig.

Revisjonens anbefalinger
Pa bakgrunn av de funn og konklusjoner som gar fram av denne undersgkelsen anbefaler
revisjonen i rapporten at Kautokeino kommune ber gjere falgende:

e Vurdere a foreta rullering av planverk og kartlegge kommunens behov for oppdatering
av strategier som vedrgrer ngrings og utviklingsarbeidet.

e Vurdere a foreta oppdatering av styringsdokumenter og retningslinjer knyttet til en
tilskuddsordning som naringsfondet.

e Vurdere a innta et eget handlingspunkt i saksbehandlingen som dokumenterer at
habilitetsvurderinger er blitt foretatt i tidlig fase av vurderingen av sgknader til en
tilskuddsordning som neringsfondet.

e Vurdere a iverksette tiltak for systematisk rapportering, evaluering og effektmaling av
kommunens tilskuddsforvaltning. Herunder utarbeide en arsrapport for naringsfondet.

Etter sekretariatets vurdering er forvaltningsrevisjonsrapporten fra revisjonen i trad med
intensjonene i Kautokeino kommunes Plan for forvaltningsrevisjon 2013-2016. Rapporten
behandler ogsa den problemstillingen for prosjektet som kontrollutvalget vedtok, samt at det
ble gitt fullmakt til revisjon a utarbeide underproblemstillinger.
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Rapporten har forskriftsmessig veert forelagt kommunedirektgren til uttalelse far oversendelse
til kontrollutvalget. Kommunedirektarens uttalelse er synliggjort i rapporten som vedlegg.

Sekretariatets tilradning

1. Kontrollutvalget viser til rapporten «Forvaltning av naringsfondet i Kautokeino
kommune» utarbeidet av Vest-Finnmark kommunerevisjon IKS. Kontrollutvalget tar
opplysningene og konklusjonen i rapporten til orientering og slutter seg til anbefalingene
som gis i den.

2. Kontrollutvalget oversender saken til kommunestyret med fglgende innstilling:

Kommunestyret tar opplysningene og konklusjonen i forvaltningsrevisjonsrapporten
«Forvaltning av neringsfondet i Kautokeino kommune» til orientering, og slutter seg til
rapportens anbefalinger.

Kommunestyret ber kommunedirektaren sgrge for oppfelgning av rapportens
anbefalinger, herunder:

e Vurdere a foreta rullering av planverk og kartlegge kommunens behov for oppdatering
av strategier som vedrgrer ngrings og utviklingsarbeidet.

e Vurdere a foreta oppdatering av styringsdokumenter og retningslinjer knyttet til en
tilskuddsordning som neringsfondet.

e Vurdere a innta et eget handlingspunkt i saksbehandlingen som dokumenterer at
habilitetsvurderinger er blitt foretatt i tidlig fase av vurderingen av sgknader til en
tilskuddsordning som neringsfondet.

e Vurdere a iverksette tiltak for systematisk rapportering, evaluering og effektmaling av
kommunens tilskuddsforvaltning. Herunder utarbeide en arsrapport for nzringsfondet.
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