April 2024

RISIKO- OG

VESENTLIGHETSVURDERING
FORVALTNINGSREVISJON OG

EIERSKAPSKONTROLL 2025-2028

PORSANGER KOMMUNE

Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotte Callingoddi SGO
Postboks 80,9501 ALTA

post@kusek.no

www.kusek.no




INNHOLDSFORTEGNELSE

FORORD ....ctteueittnnereenniereenseereenseersssssssssnsessssnssssssnsesssnssssssnssesssnssssssnssessansssssanssssssnsssssnnsssssanssessansssssnnssessnnssesanns 3
1. INNLEDNING ... etuiiteerenereenerenerescrensesnseressssssesesssssssssssessssssnsessssssssessssessssssssesnssssssesnsssansesnssssnsssnssssnsesnnsss 4
1.1 BAKGRUNN OG HENSIKT MED RISIKO OG VESENTLIGHETSVURDERING ....ccevvieieieieieieieieieieieieieeeseiesesesesesesssssesesssesens 4
1.2 ELEMENTER | RISIKO- OG VESENTLIGHETSVURDERINGEN ....cevvveieieieieiereiererererereeerererererseeeereresesererersssrsrsessesersessens 5
1.3 DATAINNSAMLING....etettteieieieieeeieieeeteeeeeteteeeteretetetetereeeteretetererererererererererererererererererererererererererererererererererens 8
1.4 DATAGRUNNLAG.....ceteteieieieieieteieeeteeeeetetetetetetetetetetetetesetetetetererererererereterererereserererererereretererererererererererererens 9
2. GENERELT OM KOMIMUNEN ...ccuuiiitenierienniereenniereensiereenseerssnssessssssesssnssesssssssssssssssssssssssnssssssnnsssssnsssssannsns 10
2.1 POLITISK OG ADMINISTRATIV ORGANISERING ..uueeeierrruriieeeeereeersniieeeeessesssnniesessssssssnnnesessssssssnsesessssssssnmaesesssees 10
2.2 ANTALL ANSATTE «.eitteruttueeeeereeersntieeeeessesssneaesesssessssnnasessssssssnnaeeessssssssneesesssssssnnesessssssssnmesessssssssnnaesesssses 11
2.3 FINANSIELLE NBKKELTALL tuuetttuneeetuueeettueerssueesssneeessuneesssneesssnesesssnsesssnneesssnesessunsesssnneesssnessssnneesssnneessnneeees 12
2.4 BEFOLKNINGSUTVIKLING ...uuetttineeetteeettteesttueeesttneessuneesssneesssnsessunsesssunessssnsessnnsesssnneesssneeessnneesssnneessnnneens 13
2.5 SELSKAPER OG EIERSKAP .ceeiiiiiiiiieeiieieeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseseseseseseseeesseeeesesesesessssreseeeseseeereserereeesenens 13
3. VALG AV RISIKOOMRADER.......c.ceetiteueeeieistsessesssstsstesessesssssesssssssessensssssssssessentesssssssntsnsessssssssnssssssssssnes 14
3.1 KOMMUNEBAROMETERET ..ceitiiieieieieieieieeeietererereretereteretereseseseseseresessrererererererereserererereserereserererersrereresererens 14
3.2 ANDRE OMRADER MED MULIG RISIKO ...cceieieiieeieieieeeeeeeeeeee ettt ettt ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e reeeeeeeeees 23
3.3 AANDRE INNSPILL. e eettttrttuueeeeeeeerrsuseeeeeessessaneesesssesssssnesessssssssnnaeesssssssssnnseeessssssnsnsessssssssnnmesessssssssnmeesesseees 24
3.4 PRIORITERTE OMRADER FOR RISIKO OG VESENTLIGHETSVURDERING .....ccevieieiiieieieieieieieeeeeeeeeieseeeeesereseeesesssesesesens 25
4, FORVALTNINGSREVISJON - ANALYSE AV RISIKOOMRADER | KOMMUNENS VIRKSOMHET ........cccveeueen.. 26
4.1 SEKTOROVERGRIPENDE OMBRADER ......eveveeteteteeteeeeeeteeeeteeeeeeeeeeeseeseeeseestesesenessseessasenesesessesasenenenas 26
4.2 [ L Y S R 01V Y 0 1 (PNt 30
4.3 KULTUR OG OPPVEKST oottt ettt ettt ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e s e e e e e e e e eeeeeeeeeeaeasesanees 36
5. FORVALTNINGSREVISJON-ANALYSE AV RISIKOOMRADER | KOMMUNENES SELSKAP .......coveeurrereenenne 47
5.1 KOMMUNALE FORETAK «..eetttteeeeeietetitieee e ettt e e e e e et evaie e e e e e e eebabaesesesssasasannseeesssssannneseessersrnnnaeeessrees 47
6. EIERSKAPSKONTROLLER -ANALYSE AV RISIKOOMRADER | KOMMUNENES UT@VELSE AV
EIERINTERESSER ......cceeuiiiiteiiiienniiitennieiennseeiennsesisnsssessnssesssnssssssnssssssnssssssnssssssnssssssnssssssnssssssnssssssnsssssansssssnnnsense 49
7. GJENNOMF@RTE FORVALTNINGSREVISJONER, EIERSKAPSKONTROLLER OG STATLIG TILSYN................ 52
7.1 GJENNOMF@RTE FORVALTNINGSREVISJONER OG EIERSKAPSKONTROLLER ...ceevvvvvuueeeeeerersnnnneesersessnnnesesesssssnnnenens 52
7.2 PRIORITERTE OG IKKE GIENNOMF@RTE FORVALTNINGSREVISIONER | PERIODEN 2021-2024 ....covvveeeeeeeevviiieeeeeeeeens 53
8. FORSLAG TIL FORVALTNINGSREVISJONER OG EIERSKAPSKONTROLLER......c..ccteeuereeeniereennnereenncreennnereens 55

8.1 | PRIORITERT REKKEF@LGE ...c.veveuiieueeeietenerietenesteteseseetenessetesestssesessesesessssenessssesesessensnsesesessssenessesenensns 55



FORORD

Denne risiko- og vesentlighetsvurderingen er utarbeidet av Kusek IKS pa oppdrag for
kontrollutvalget i Porsanger kommune. Dokumentet danner grunnlaget for henholdsvis
plan for forvaltningsrevisjon og plan for eierskapskontroll. Planene vedtas av
kommunestyret etter innstilling fra kontrollutvalget.

22. april 2024

Kusek IKS

Kate M. Larsen Tom @yvind Heitmann
Daglig leder/prosjektleder Seniorradgiver
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1.INNLEDNING

1.1 Bakgrunn og hensikt med risiko og vesentlighetsvurdering

| forbindelse med bestilling fra kontrollutvalget i mgte 23.11.2023 har Kusek IKS
gjennomfart risiko- og vesentlighetsvurdering av Porsanger kommune sin virksomhet og i
selskaper der kommunen har eierinteresser. Formalet med ROV-vurderingene har veert a
skaffe relevant informasjon om de delene av virksomhetene i kommunen og selskapene der
kommunen har eierinteresser som det kan vaere aktuelt & giennomfare forvaltningsrevisjon
og/eller eierskapskontroll.

ROV-vurderingene er systematisert og fremstilt i dette dokumentet pa et overordnet niva.
ROV-vurderingene danner grunnlaget for kontrollutvalget sitt arbeid med planer for
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for denne planperioden.

Kontrollutvalget er palagt a utarbeide slike planer.! Planene skal vedtas av
kommunestyret. Kommunestyret kan delegere til kontrollutvalget & gjore endringer i
planene.

Forvaltningsrevisjon innebaerer a giennomfare systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets
vedtak.

Eierskapskontroll innebzerer a kontrollere om den som utgver kommunens
eierinteresser, gjor dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets eller
fylkestingets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring. Fokuset i en
eierskapskontroll er hvordan kommunen forvalter eierskapene sine, enten enkeltvis eller
som en portefglje. Kriteriene som Kusek IKS legger til grunne er blant annet regelverket
knyttet til ulike typer selskap, det kan veere kommuneloven, aksjeloven, lov om
interkommunale selskaper, eierskapsmeldinger, vedtak og retningslinjer. Fokus i en
forvaltningsrevisjon av selskapet er pa selve selskapet, om det drives i samsvar med
kommunestyret sine vedtak og betingelser, og om det drives i samsvar med lover og
regler samt pd en gkonomisk forsvarlig mate.

| kommunelovens bestemmelser om egenkontroll framgar det at kontrollutvalget minst én
gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at kommunestyret er
konstituert, skal utarbeide henholdsvis en plan som viser pa hvilke omrader det skal
gjennomfgres forvaltningsrevisjoner, og en plan for hvilke eierskapskontroller som skal
gjennomfgres.

| kapittel 2 presenteres kommunens organisasjon og ngkkeltall. | kapittel 3 gjores det
rede for valg av tema/omrader det skal gjares risiko- og vesentlighetsvurdering av. Den
konkrete vurderingen presenteres i kapittel 4-6. | kapittel 7 er det en oversikt over

1 Kommuneloven § 23-2 fgrste ledd.
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gjennomfarte forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller, statlige tilsyn. | kapittel 8 er
det forslag til kommende forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller.

1.2  Elementer i risiko- og vesentlighetsvurderingen

Risiko- og vesentlighetsvurderingene som gjares, er inspirert av COSO-rammeverket.
COSO -rammeverkene er utarbeidet med tanke pa ledelse og styring i alle typer
virksomheter, og som kan anvendes bade i privat og offentlig sektor.?

Elementer i risiko- og vesentlighetsvurderinger er fglgende:

Mal for kommunens virksomhet
Risikofaktorer
Risikovurderinger
Vesentlighetsvurderinger
Prioritering

YV VVVYY

Elementene inngar i den helhetlige planprosessen for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll og kan skisseres pa denne maten:

Identifisere mal for
den
¢ Dokumentanalyse

kommunale
virksomheten

* Dokumentanalyse

e Intervjuer

¢ Spgrreundersgkelse

* 1. prosessmgte i kontrollutvalget

Identifisere

mulige
risikoomrader

* Faglige risiko- og
vesentlighetsvurderi
nger

* Dokumentanalyse

Analysere
risiko- og

vesentlighet

® 2. prosessmgte i
kontrollutvalget

Prioritere
tiltak

Plan for
forvaltnigns-

revisjon/ eierskaps-
kontroll

* Kontrollutvalget utarbeider forslag til plan for
forvaltningsrevisjon og plan for eierskapskontroll

* Kommunestyret vedtar plan for
forvaltningsrevisjon og plan for eierskapskontroll

Figur 1 Skisse for planprosess

2 Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission - en frivillig organisasjon i privat sektor
som har som formal & forbedre kvaliteten pa finansiell rapportering gjennom fokus pa etikk i forretningslivet,
effektiv intern kontroll og corporate governance.

| 2004 la COSO fram et nytt rammeverk — Enterprise Risk Management (ERM) — Integrated Framework.
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1.2.1 Identifisering av mal for kommunens virksomhet

Kusek IKS har valgt a identifisere mal for kommunens virksomhet ut ifra felgende:

» Gjeldende lover og forskrifter (krav som er palagt a levere til innbyggere kan
forstas som mal for den kommunale virksomhet)

» Kommunale plandokumenter (mal oppnaelse)

» Vedtak og forutsetninger i kommunestyret

» Utnytte ressursene pa best mulig mate i et kortsiktig og et langsiktig perspektiv

Identifiserte mal behandles i kapittel 4-6.

1.2.2 Identifisering av risikofaktorer og risikoomrader

Utgangspunktet for risikovurderingene er ugnskede hendelser/ mangler / avvik -
risikofaktorer - som kan inntreffe og true maloppnaelsen i kommunen.

Ugnskede hendelser kan blant annet inntreffe med hensyn til felgende omrader:

» Overholdelse av lover og bestemmelser
» @konomi

» Produktivitet

» Maloppnaelse

l identifiseringen av risikoomrader har Kusek IKS lagt felgende kriterier til grunn for valg
av tema/omrader det skal gjgres risiko- og vesentlighetsvurdering av:

1. Kommunebarometeret - omrddene hvor karaktersettingen indikerer at tilstanden
ikke er tilfredsstillende

2. Andre temaer/omrader med risiko for avvik, mangler eller ugnskede hendelser

3. Temaer/omrdder foreslatt av kontrollutvalg, folkevalgte, revisor eller andre

Identifisering av risikoomrader behandles i kapittel 3.

1.2.3  Risikovurderinger

Risikovurderinger er sammensatt av tre ulike elementer, og vurderes i betydningen av de
mulige framtidige hendelsene og sannsynlighet:

» Vurdering av konsekvens
» Vurdering av sannsynlighet
» Risikoreduserende tiltak
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Vurdering av konsekvens

Med konsekvens menes den betydning det vil ha for kommunens maloppnaelse, dersom
de ulike risikofaktorene inntreffer og som kan utgjere en risiko for at kommunen ikke nar
sine mal.

Vurdering av sannsynlighet

Med dette menes sannsynlighet for at en risikofaktor kan inntreffe. Ved vurdering av
sannsynlighet er det tatt utgangspunkt i tidligere hendelser og endringer i omgivelsene
som kan ha pavirkning for sannsynligheten.

Risikoreduserende tiltak

Risikoreduserende tiltak er eventuelle tiltak som kommunens ledelse har iverksatt for a
redusere muligheten for at maloppnaelse ikke inntreffer, og som reduserer virkningene
dersom risikofaktorene likevel slar til. Pa et overordnet niva er det kartlagt hvilke tiltak
som er etablert i kommunen og vurdert i hvor stor grad disse har risikoreduserende
effekt, sett mot konsekvens av og sannsynlighet for at ugnskede hendelser inntreffer.

Risikovurderinger beskrives i kapittel 4 til 6.

1.2.4 Vesentlighetsvurderinger

Vesentlighetsvurderinger innebaerer en samlet vurdering av alvorsgraden som den
enkelte faktor representerer i forhold til maloppnaelse. Aktarer med ulikt stasted kan ha
sveert ulik oppfatning av hva som er vesentlig.

Vesentlighet vurderes ut fra ulike perspektiv:

Fra brukerperspektiv, vurdert ut fra hva brukerne av kommunale tjenester anser som
vesentlig.

Fra medardeiderperspektiv, vurdert ut fra hva de ulike medarbeiderne innenfor et
tjenesteomrade anser som vesentlig.

Fra et samfunns- og miljeperspektiv, vurdert ut fra hva som er vesentlig ved kommunens
virksomhet sett i forhold til samfunnet og miljget, herunder omdgmme.

Fra et okonomisk perspektiv, vurdert ut fra omfanget av tjenesteomradets driftsutgifter
sett i forhold til kommunens totale driftsutgifter, samt forskjeller i forhold til
sammenlignbare kommuner med mer.

Fra et organisatorisk perspektiv, vurdert ut ifra elementer som styring, kontroll, ledelse og
rapportering.

Fra et politisk perspektiv, vurdert ut ifra ulike tjenesteomrader som har sterst vesentlighet
sett fra de folkevalgtes perspektiv (oppfatning av vesentlighet kan variere mellom
politiske grupperinger)
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Vesentlighetsvurderinger beskrives i kapittel 4 til 6.

1.2.5 Prioritering av risikoomrader

Prioriteringen av risikoomrdder gjgres ut fra trafikklysmodellen etter en faglig-
/skjgnnsmessig vurdering, og brukes som et utgangspunkt til prioritering av tiltak.

~

l Hoy P& omrader som er merket radt mener Kusek IKS pé bakgrunn av
fremlagte data og analyser, at det kan veaere hoy risiko for enten
manglende produktivitet, maloppnaelse, regeletterlevelsen eller
effektivitet.
‘ Pa omrader som er merket gult mener Kusek IKS pa bakgrunn av
| fremlagte data og analyser, at det kan veere middels risiko for
enten manglende produktivitet, maloppnaelse, regeletterlevelsen
eller effektivitet.
Lav Pa omrader som er merket grent mener Kusek IKS pa bakgrunn av
fremlagte data og analyser, at det kan vaere lav risiko for enten
manglende produktivitet, maloppnaelse, regeletterlevelsen eller
effektivitet.

N

Figur 2 Trafikklysmodell

1.3 Datainnsamling

Statistikk og diverse malinger

Offentlig statistikk er hentet fra offentlige tilgjengelige databaser som for eksempel
KOSTRA, kommunebarometer, apenhetsindeksen, effektivitetsanalysen,
kommunetesten og KS sin statistikk om sykefravaer.

Statistikk gir mulighet for 8 sammenligne tall som gjelder for Porsanger kommunen med
andre kommuner av tilsvarende storrelse og skonomiske rammebetingelser.

Kommunale dokumenter
Dokumentene som er giennomgatt er i hovedsak informasjon fra kommunes
hjemmeside, herunder arsberetning, budsjett og handlingsprogram.

Intervju og innspill

| prosessmeatene til kontrollutvalget kan for eksempel ordferer, gruppeledere,
kommunedirekter, andre administrative ledere, tillitsvalgte, mv. inviteres til mgtene. De
inviterte far tilsendt forrige ROV og spersmal til forberedelse for mgtet. Spgrsmal kan blant
annet veere:

a. P& hvilke omrdder er det risiko for at kommunen og selskaper der
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kommunen har eierandeler ikke nar sine malsettinger, ikke oppfyller
lovkrav, eller utnytter ressursene darlig?

b. Pa hvilke tjenesteomrader/kommunalt eide selskaper er det
behov for forvaltningsrevisjon?

Det kan ogsa veere aktuelt 3 giennomferes intervju runder/sparreundersgkelser.

Kontrollutvalg
Det er gijennomfert prosessmeater hvor kontrollutvalget har dreftet valg av omrdder/tema
for risiko- og vesentlighetsvurderinger som tas med i de videre vurderinger.

Kontrollutvalget diskutere informasjonen som kommer frem under prosessmgatene og
informasjonen systematiseres ved hjelp av trafikklys-modellen. Kontrollutvalget
prioriterer tema/omrader for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.

Kommunens revisor
Kommunens revisor sine lgpende rapporteringer til kontrollutvalget tas med i
vurderingene samt konkrete innspill pa omrader de anser det kan vaere risiko pa.

1.4 Datagrunnlag

| arbeidet med innhenting av informasjon har Kusek IKS blant annet sett til felgende
kilder:

Arsrapporter/arsmeldinger og drsregnskap

Arsbudsjett og skonomiplaner

Kommuneplanens samfunnsdel og planstrategier

Fag- og temaplaner (for eksempel kompetanseplan)
Kommunedelplaner

Retningslinjer og reglement

Eierskapsmelding

Protokoller fra mgter i kommunestyret

Drefting i kontrollutvalg/intervju/sperreundersagkelser

Offentlig statistikk

Kommunebarometeret

Statsforvalterens kommunebilde med analyse av den enkelt kommune
Tidligere gjennomfarte revisjoner

Tidligere gjennomferte eierskapskontroller

Sekretariatets generelle kjennskap til kommunen og erfaring pd omrddene
Saker i media

Kommunens hjemmeside

Relevant lovverk

Statlige tilsyn

VVVVVYVYVVYVYYVYVVYVYVYYVY
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2. GENERELT OM KOMMUNEN

Her presenteres generell informasjon om kommunen, analysedelen er i kapittel 4.

2.1 Politisk og administrativ organisering

Kommunen styres etter formannskapsmodellen, som for gvrig er den mest vanlige
modellen i kommunene. Dette innebaerer at formannskapet som utevende politisk organ
velges av kommunestyret etter partienes forholdsmessige representasjon i
kommunestyret. Delegasjon til formannskap, utvalg, rad og nemnder er gitt i
kommunens delegasjonsreglement.

2.1.1 Organisasjonskartet politisk organisering

POLITISK ORGANISERING — PORSANGER KOMMUNE

Kommunestyret (19)
Kontrollutvalget
(5) Formannskapet
(7)

(3)

Administrasjonsutvalget
(7)

Takstnemnd for eiendoms-

skattetaksering

(3)

Figur 3 Politisk organisering i Porsanger kommune, kilde: Porsanger kommune, Formannskapet er utvidet fra 7 til 9
medlemmer, Kommunestyret mgte 19. oktober 2023, sak 45/23 Valg til utvalg.
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2.1.2  Organisasjonskartet administrativ organisering

Stab

Offentlig servicekontor, politisk
sekretariat, samisk sprakkonsulent

Kommunedirekter

Bkonomi og styring

HR, @konomi, lenn, IT

Helse og omsorg

Kultur ogq oppvekst

Virksomheter og avdelinger:

Kommunalteknikk og
samfunnsutvikling

Forebyggende avdeling:
Legestasjon
Jordmor
Helsestasjon
Rus- og psykiatritjenesten

Hjemmetjenesten
Porstun Bo- og
servicesenter
Dialyse

Treklaveren (PU-boliger,
psykiatriboliger og
omsorgsboliger)

Kjokken
MAV sosialtjenesten

Fysio- og ergoterapitjenesten

Porsanger helsetun, sykeavdeling

Midt-Finnmark barneverntjeneste

Ajanas barnehage
Lakselv barnehage
Billefjord sjgsamiske
oppvekstsenter, skole
Billefjord barnehage
Billefjord SFO
Barselv oppvekstsenter,
skole
Borselv barnehage
Lakselv barneskole
Vindvotten SFO
Lakselv ungdomsskole
Voksenopplaaring
Integreringstjenesten
Kulturskolen
Sprik- og kultur:
Samisk sprak- og
kultursenter
Porsanger kvenske
spraksenter
Ungdom | Fokus
Bibliotek

Pedagogisk psykologisk
tjenestene (PP-tjenesten i
Midt-Finnmark)

Fagstab samfunns-

utvikling
Maeringsutvikling
Jordbruk
MNatur- og
miljeforvaltning
Byggesak
Oppmaling
Planarbeid
(samfunnsutvikling
og arealer)

Kommunalteknilkk
Renhold
Driftssentral (vei,
vann og bygg)

Brann og beredskap
Forebyggende
Redning

Figur 4 Administrativ organisering, Kilde: Porsanger kommune. Sektor for kommunalteknikk og samfunnsutvikling er
muligens delt ifglge opplysninger fra kontrollutvalget i mgte 17. april 2024

2.2  Antall ansatte®

Porsanger kommune har 355 ansatte, fordelt pa 297 arsverk. Herav er det 263 kvinner og
92 menn ansatt i Porsanger kommune.

3 Arsrapport 2022-per 011222
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2.3  Finansielle ngkkeltall *

Felgende finansielle maltall (handlingsregler) er vedtatt av kommunestyret:

1) Maltall for netto driftsresultat
2) Maltall for gjeldsgrad
3) Maltall for disposisjonsfond

Handlingsregel nr. 1: Netto driftsresultat

Netto driftsresultat uttrykker andelen av arets driftsinntekter som ikke er blitt benyttet til
dekning av arets driftsutgifter, og som derfor er avsatt til fond, til finansiering av
investeringer, eller er ubrukt. Det er netto driftsresultat som er det viktigste maltallet for
kommunene. Sammen med andre indikatorer brukes det til a8 analysere kommunens
gkonomi. Generelt er et godt netto driftsresultat en indikator pa at kommunen har
gkonomisk handlefrihet.

Netto driftsresultat - Porsanger kommune

Tidligere var det anbefalt av teknisk beregningsutvalg at gjennomsnittlig netto
driftsresultat burde vaere pa minst 3 % av driftsinntektene. Det anbefalte niva er senere
endret til 1,75 %.

Kommunestyret i Porsanger har vedtatt maltall for netto driftsresultat. Kommunestyret
har vedtatt at maltallet for netto driftsresultat skal vaere 1 % pa kort sikt, 1,75 % pa
mellomlang sikt, og 2 % pa lang sikt.

| kommunens arsberetning framgar det at netto driftsresultat ble 4 % i 2022. |
arsberetningen sies det at kommunens netto driftsresultat «har veert positiv de siste tre
dr». | arsberetningen framgar det videre at kommunens netto driftsresultat har beveget
segfra0%i2019til4 % i2022.

Handlingsregel nr. 2: Gjeldsgrad (Netto lanegjeld)
Anbefaling fra teknisk beregningsutvalg er at netto lanegjeld ikke skal overstige 80 % av
brutto driftsinntekter.

Netto lanegjeld - Porsanger kommune
Kommunestyret i Porsanger har vedtatt maltall for gjeldsgrad. Kommunestyret har
vedtatt at maltallet for gjeldsgrad skal vaere 75 % pa kort, mellomlang og lang sikt.

| kommunens arsberetning framgar det at gjeldsgraden ved utgangen av 2022 var pa 60
%. | drsberetningen sies det at kommunen «har relativt lav netto [Gnegjeld, men har
opparbeidet vedlikeholdsetterslep som gir behov for fremtidig investering».

Handlingsregel nr. 3: Disposisjonsfond

Disposisjonsfond er frie fond og star til kommunestyrets frie disposisjon. Kommunen bar
til enhver tid ha en” buffer” til & mate uforutsette hendelser, som svikt i inntekter eller
okte utgifter. Kommunen vil automatisk sikre denne” bufferen” dersom store deler av et
positivt netto driftsresultat arlig avsettes til disposisjonsfond. Nar disposisjonsfondet har

4 Kontrollutvalgets uttalelse sak 38/23
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nadd en viss starrelse, kan fondet bidra til at kommunen i starre grad kan egenfinansiere
investeringene sine.

Disposisjonsfond - Porsanger kommune
Anbefaling for kommuner er at disposisjonsfondet ber vaere pa mellom 7 - 10 %.

Kommunestyret i Porsanger har vedtatt maltall for disposisjonsfondet. Kommunestyret
har vedtatt at maltallet for disposisjonsfondet skal veaere 1 % pa kort sikt, 2 % pa
mellomlang sikt og 5 % pa lang sikt.

| kommunens arsberetning framgar det at disposisjonsfondet var pa 0 % ved utgangen av

2022. | arsberetningen sies det at kommunen ikke har disposisjonsfond, samt at fondet
siden utgangen av 2019 har veert lik null.

2.4 Befolkningsutvikling

Folketall per 3.kvartal 2023 er 3866. Dette er en oppgang fra 4 kvartal 2022:

Befolkning ved utgangen av kvartalet
2021K4 2022K4 2023K3

K-5622 Porsanger - Porsangu - Porsanki 3904 3863 3866
Kilde: SSB (tabell nr. 01222)

2.5 Selskaper og eierskap

Porsanger kommune sitt eierskap i heloffentlige eide selskap:

Selskapsnavn Selskapets formal Eierandel

Interkommunalt Arkiv IKS Drift av arkiver 4,15%

(IKA FINNMARK IKS)

Nordkappregionene Havn Forvaltning og drift av 5%

IKS havne- og kaianlegg

Kontrollutvalgssekretariatet Sekretariats-tjenester 11,1%

i Vest-Finnmark IKS

(KUSEK IKS)

Museene for Kystkultur og Museumstjenester 25%

gjenreising i Finnmark IKS

PPD Midt-Finnmark IKS Pedagogiske- og Samarbeid med 6 andre
psykologiske tjenester kommuner

KomRev Nord IKS Revisjonstjenester 0,88%

Finnmark miljotjeneste AS Renovasjons-tjenester 28,17 %

Porsanger Arbeidersamvirke Arbeidsmarkedstiltak 100 %

AS

Porsanger Boligstiftelse Utleie av boliger Opprettet av Porsanger

kommune

Kilde: Internt-tidligere ROV 2020
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3.VALG AV RISIKOOMRADER

3.1 Kommunebarometeret

Kommunebarometeret (KB) er en maling som publiseres av Kommunal Rapport hvert ar.
Her rangeres 356 kommunene etter 155 ngkkeltall, pa tvers av 12 ulike sektorer.
Porsanger kommune er rangert pa plass:

Figur 5 Rangering av Porsanger kommune i kommunebarometeret. Kilde Kommunalrapport

| de fleste tilfeller er malingene knyttet til kvalitet eller kapasitet pa kommunens
tjenestetilbud, men det kan ogsa dreie seg om overgripende forhold som gkonomisk
tilstand og utvikling. Det er i den sammenheng naturlig a gjere en nzermere vurdering av
omradene hvor kommunen ifglge Kommunebarometeret presterer svakt, samt om det
skal gjgres en risiko- og vesentlighetsvurdering av sektoren eller spesifikke deler av den.®
Kusek IKS presenterer i dette kapittelet og prosessmate 1 til kontrollutvalget sektorene i
sin helhet slik den er framstilt i Kommunebarometeret.

Kusek IKS anser i denne sammenhengen en karakter lavere enn 3 som indikasjon pa at
kommunens prestasjon er utilfredsstillende. Karakterer som er knyttet til mer generelle
forhold i kommunen, og ikke nedvendigvis sier s mye om kvalitet eller kapasitet pa
kommunens tjenester (for eksempel kinobesgk per innbygger), er ikke vektlagt i risiko-
og vesentlighetsvurdering.

5| noen tilfeller har det ikke vaert mulig & beregne ngkkeltall fordi det ikke er publisert tall av personvernhensyn eller fordi
kommunen ikke har rapportert noen tall pa omradet. Pa disse omradene er det ikke satt karakter.
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3.1.1 Grunnskole

Tabell 1: Kommunebarometeret, Porsanger kommune, Grunnskole 181 plass

GSKO1 Snitt grunnskolepoeng, siste fire ar

GSKO02 Snitt grunnskolepoeng (10. trinn) siste &r

GSK03 Andel elever som har fullfgrt og bestatt videregdende innen fem ar
G5K04 Andel elever pa laveste mestringsniva, 5. trinn, snitt siste fire ar 3
GSKO5 Andel elever pa laveste mestringsniva, 8. trinn, snitt siste fire ar 3
GSK06 Andel elever pa laveste mestringsniva, 9. trinn, snitt siste fire ir 3

GSKO7 Andel lzrere med kompetanse til & undervise i norsk, engelsk og
matematikk, 1.-7. trinn

GSKO8 Andel lzrere med kompetanse til & undervise i norsk, engelsk og
matematikk, 8.-10. trinn

G5K09 Andel |zrere som oppfyller kravene til undervisning, 1.-7. trinn
GSK10 Andel lzrere som oppfyller kravene til undervisning, 8.-10. trinn
GSK11 Trivsel, 7. trinn, snitt siste fem ar

GSK12 Trivsel, 10. trinn, snitt siste fem ar

GSK13 Fysisk aktivitet, 5.-7. trinn

GSK14 Andel elever med spesialundervisning L.-4. trinn, snitt siste fire ar
GSK15 Andel elever med spesialundervisning 5.-7. trinn, snitt siste fire ar
GSK16 andel elever med spesialundervisning 8.-10. trinn, snitt siste fire ar
GSK17 Andel elever som far leksehjelp, 1.-4. trinn

GSK18 Andel elever som fir leksehjelp, 5.-7. trinn

GSK19 Andel elever som far leksehjelp, 8.-10. trinn

Kilde: Kommunal Rapport

2018 2019 2020 2021 2022

w o a [
= --
- =

w--u

281 318
e ———
s G
296 258 346
— T

w--
334

e ----

Tabellen viser at Porsanger kommune scorer godt innenfor grunnskole. Unntakene er
andel laerere med kompetanse i engelsk, norsk og matematikk fagene.

Kusek IKS vurdering

Det er gjennomfart forvaltningsrevisjon i 2020, Mobbing i grunnskolen og statlig tilsyn
med kommunens arbeid for a sikre et trygt og godt skolemiljg i 2023, disse
prosjektene/tilsyn favner ikke omradet fagkompetanse og bar derav sees naermere pd i

ett generelt grunnlag.

Vi vil derfor kun gjare en risiko- og vesentlighetsvurdering av omradet Bemanning,

rekruttering og kompetanse.
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3.1.2 Pleie og omsorg

Tabell 2: Kommunebarometeret, Porsanger kommune, Pleie og omsorg 329 plass

POO1 Andelen av ansatte (brukerrettete arsverk) som har fagutdanning
POO02 Andel av beboere i institusjon totalt med omfattende bistandsbehov
P0O3 Andel plasser i skjermet enhet, malt mot beboere pa sykehjem over 80 ar

POO04 Andel av opphold pa sykehjem som er korttidsc

POOS5 Tid med lege pa sykehjem. minutter pr. uke

POO06 Tid med fysioterapeut pa sykehjem, minutter pr. uke

POO7 Andel brukertilpasset enerom pa sykehjem med bad/wc

PO08 Andel personer med demens som har tilbud om dagaktivitet ©

POO9 Rehabilitering plasser mot innbyggere 67 ar og over

PO10 Hiemmesykepleie gjennomsnittlig antall timer i uka

PO11 Andel vedtak om helsetjenester i hjemmet, som iverksettes innen 15 dager

PO12 Dagn pa sykehus for utskrivni

pr. 10.000 innbyggere

PO13 Andel tryggt ie eldre enn 80 &r

blant hj
pO14 Arsverk av ergoterapeut per 1000 innbyggere over 80 ar

PO15 Arsverk av geriatrisk sykepleier per 1000 innbyggere over 80 ar

PO16 Mottakere av matombringing. gruppa over 80 ar som ikke bor pa institusjon

PO17 Andel som fullt ut far dekket opplevd behov for bistand til a delta i arbeid og
studier

PO18 Andel som fullt ut fir dekket opplevd behov for bistand til & delta i
fritidsaktiviteter

PO19 Mottakere av BPA, stottekontakt og omsorgslenn per 1.000 innbyggere

Kilde: Kommunal Rapport

2018 2019 2020 2021 2022
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Porsanger kommunes karakterer innenfor pleie- og omsorgssektoren er giennomgaende
lave. Tabellen viser at Porsanger kommune scorer spesielt lavt pd; kompetanse, andel av
opphold pa sykehjem som er korttidsopphold, degn pa sykehus for utskrivningsklare
pasienter, trygghetsalarmer, arsverk av ergoterapeut samt andel som fullt ut far dekket
opplevd behov for bistand til a delta i fritidsaktiviteter.

Kusek IKS vurdering

De gjennomgadende lave karakterer tilsier at man gjgr en naermere undersgkelser av
omradet. Vi finner derfor grunn til & gjere en risiko- og vesentlighetsvurdering av
tjenesteomradet og i tillegg pa generelt grunnlag Bemanning, rekruttering og

kompetanse.
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3.1.3 Barnevern

Tabell 3: Kommunebarometeret, Porsanger kommune, Barnevern 133 plass

BVO1 Andel barn i barnevernet, korrigert for behovet

Bv02 Andel undersgkelser gjennomfert innenfor 3 maneder

BV03 Andel under gi t 3 ma a-arsserie
BVO04 Andel barn i institusjon og fosterhjem

BVO05 Andel barn i institusjon og fosterhjem, 4-arsserie

BVO6 Fagutdannet per 1000 barn

BVO7 Antall barn med undersgkelse eller tiltak per arsverk (f244)

BVO8 Andel barn under omserg som har omsorgsplan

BY09 Andel barn under omsorg som har tiltaksplan

BV10 Andel barn under omsorg som har omsorgsplan, snitt siste 4 ar
BV11 Andel barn under omsorg som har tiltaksplan, snitt siste 4 ar

EV12 Netto utgift forebygging per innbygger, 0-5 ar

BV13 Hvor mange av de siste fire arene har k hatt bruker
barnevernet?

Kilde: Kommunal Rapport

2018 2019 2020 2021 2022
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Tabellen viser at Porsanger kommune scorer godt innenfor barnevernet. Unntaket er:
andel undersgkelser giennomfart innenfor fristen.

Kusek IKS vurdering

Omradet har veert gjenstand for statlig tilsyn i 2023, i tillegg er det vedtatt oppstart av
forvaltningsrevisjon av omradet i 2023. Vi vil derfor ikke gjgre en risiko- og

vesentlighetsvurdering av omradet.

3.1.4 Barnehage

Tabell 4: Kommunebarometeret, Porsanger kommune, Barnehage 197 plass

BHO1 Antall barn per drsverk, kommunale barnehager

BHOZ Antall barn per arsverk, private barnehager

BHO3 Andel kommunale barnehager som oppfyller pedagognormen
BHO4 Andel private barnehager som oppfyller pedagognormen

BHO5 Andel ansatte i kommunale barnehager med pedagogisk utdanning

BHO6 Andel ansatte i private bar med

BHO7 Andel ansatte som er menn, alle barnehager
BHOS Andel av minoritetsspraklige barn som gar i barnehage siste ar
BHO9 Andel av minoritetsspraklige barn som gér i barnehage siste fire ar

BH10 Antall barn per barnehage

BH11 Leke- og eal per barn i k le bar
BH12 Leke- og oppholdsareal per barn i private barnehager

BH13 Andel 1-5-aringer med barnehageplass

Kilde: Kommunal Rapport

2018 2019 2021 2022
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Tabellen viser at Porsanger kommune scorer godt pa barnehage omradet, unntaket er pa
andel ansatte i kommunale barnehager med pedagogisk utdanning og andel
minoritetsspraklige barn som gar i barnehage.

Kusek IKS vurdering

Lav score pa kompetanse, pedagogisk utdanning, tas ogsa med pa generelt grunnlag
under Bemanning, rekruttering og kompetanse. Nar det gjelder lave score pa andel
minoritetsspraklige barn i barnehage bgr dette sees naermere pa. Opplysninger fra
gkonomiavdelingen i Porsanger kommune tilsier at her kan det veere feilrapportering.

I henhold til barnehageloven har kommunen plikt til 4 tilby plass i barnehage til barn
under opplaeringspliktig alder som er bosatt i kommunen. Utbyggingsmgnster og
driftsformer skal tilpasses lokale forhold og behov.

Vi vil derfor gjare en risiko- og vesentlighetsvurdering av barnehagetjenesten.

3.1.5 Helse

Tabell 5: Kommunebarometeret, Porsanger kommune, Helse 222 plass
2018 2019 2020 2021 2022

HEO1 Avtalte legearsverk per 10000 innbyggere 3.62 3.55 3.54 3.54

3.64
HEO2 Andel av fastlegelistene som er dpne 383 335 39 25 -

HEC4 andel ledige listeplasser 352 334 3.62
HEOS Andel helsesykepleier-arsverk per 10 000 innbyggere under fem ar 196 192 2.08

HEO6 Arsverk av psykiatriske sykepleiere, per 10 000 innbyggere 35 3.53 3.52

HEO7 Arsverk av jordmgdre per 10 000 fadte
HEOS Antall sykehusopphold per 1000 innbyggere '© 36 3.44 3.22

172
2.04
35
3.03
HE09 Andel med fullfrt helseundersskelse innen 1. skoleir 345 - 348 - 3.25
4.01
R

HE10 Andel fadte med hjemmebesak innen 14 dager 316 a7 418
HE11 Vaksine, 2-dringer 3.66 345 3.66
HE12 Vaksine, 9-aringer - 4.22 3.89 3.38 3.28

HEI13 Legemiddelbruk per 10000 innbyggere ** 227 257 279 2.85
HE14 Netto utgifter til forebygging (funksjon 233) per innbygger over 4 ar 181 176 192 - -

Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen viser at Porsanger kommune scorer jevnt over godt pa helse. Unntak er: andel
helsesykepleiere, antall sykehus opphold samt netto utgifter til forebygging.

Kusek IKS vurdering

Karakterene pa Helse- omradet indikerer at tilstanden er jevnt over tilfredsstillende,
unntakene tas generelt med under analysen av helse og omsorg. Vi gjor en felles risiko-
og vesentlighetsvurdering av omradet.
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3.1.6  Sosialtjenesten

Tabell 6: Kommunebarometeret, Porsanger kommune, Sosialtjenesten 113 plass

2018 2019
S0S01 Snitt dslengde i antall maneder for mottakere av sosialhjelp, 18-24 ar 3.09 238
50502 Snitt i antall md for mottakere av sosialhjelp, 25-66 ar 3.03 2.44
S0S03 Andel 18-24 pa sosialhjelp, korrigert 3.04 3.25
50504 Andel 25-67 pé sosialhjelp, korrigert *°
50505 Andel sosialhjel, L med sosialhjelp i 6 maneder eller mer 301
50506 Andel sosialhjelpsmottak ere med sosialhjelp i 10 maneder eller mer 315
50507 Andel av kerne som har arbeidsi kt som t di ktskilds 279

S0S0E Mottakere av kvalifiseringsstenad, andel av dem som gar over 6 mnd pa
sosialhjelp

50509 Arsverk til a per 1000 takere av stenad

50510 Andel spknader om kommunal bolig som blir innvilget

50511 Mottakere med individuell plan, malt mot mottakere som gar mer enn 6
maneder pa stgnad

2.55

255

236
34

Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen viser at Porsanger kommune scorer jevnt over godt pa omradet. Unntaket er:
andel mottakere av kvalifiseringsstenad og andel seknader om kommunal bolig som blir
innvilget.

Kusek IKS vurdering

Den svake karakteren pa kvalifiseringsstenad og andel seknader om kommunal bolig
som blir innvilget ber sees naermere pa. Porsanger kommune har samarbeid med
Porsanger Boligstiftelse som eier og disponere ca. 160 boliger og leiligheter til
utleieformal for vanskeligstilte i Porsanger kommune.

Vi ser det derfor som nedvendig & gjennomfare en risiko- og vesentlighetsvurdering av
boligomradet.

3.1.7 Kultur

Tabell 7: Kommunebarometeret, Porsanger kommune, Kultur 247 plass

2018 2019 2020 2021 2022

KULO1 Besgk i folkebibliotek per innbygger 298 237 - 2.65 -
KULOZ2 Andel av voksne som er aktive linere pa biblioteket ¥ 3.62 3.28 - -
KULO4 Netto driftsutgifter til aktivitetstilbud for barn og unge - - - - -
KULOS5 Netto driftsutgifter til idrett og idrettsanlegg per innbygger 2.88 _ - - _
KULO7 Ansatte kulturarbeidere | kommunen, per 1000 innbygger ** - _ -
KULOB Andel av elevene som gar pa kommunens musikk- og kulturskole - 231 - - 2.44

(0109 Avtal timer alurskoln, per ey T R B
KUL10 Kommunale fritidssentre, drlige besgk per 1000 innbyggere 6-20 ar

Kilde: Kommunal Rapport

Side 19



Tabellen viser at Porsanger kommune scorer jevnt over lavt pa kultur-sektoren.

Kusek IKS vurdering
De mange lave karakterene pa omradet tilsier at omradet ber ses naermere pa. Vi vil
derfor gjere en risiko- og vesentlighetsvurdering av omradet.

3.1.8 Klima og natur

Tabell 8: Kommunebarometeret, Porsanger kommune, Klima og natur 193 plass
2018 2019 2020 2021 2022

KLNO1 Formalsbygg, energibruk per kvm 3.29 - - 3.01
KLNO2 Endring, totale kli lipp i k siste fire ar (prosent) =7 - - 344 152

KLNO3 Endring i klimagassutslipp (tonn CO2 ekvivalenter) fra veitrafikk i 3.64 317 314
kommunen siste fire 4r 27

KLNO4 Hvor mange av de siste fire rene kommunen har sgkt om midler fra 23 2.24
Klimasats %

KLNO5 Antall offentlige ladepunkt for elbiler per 1000 innb. - 352 33 2.82

KLNO6 Andel km av kommunale veier som er tilrettelagt for syklende 2.25 237 218 291
KLNO7 Andel husholdningsavfall levert til gienvinning og bic duksjon - - - -

3.64 3.64 3.64 3.64 3.64
KLNO9 Andel av alle sterkt modifiserte vannforekomster med godt skologisk - - - - -
potensial 2%

KLNOZ Andel av alle naturlige vannforekomster med god skologisk tilstand 2
KLN10 Gjeldende overordnede planer nyere enn 5 &r som angar natur og milje 30

KLN11 Antall bygg fer med di i LNF-omrader, langs 3.45
ferskvann ogi strandsone **

KLN12 Vernet areal km2 pa land og til havs, i forhold til kommunens totale areal >

37 37 3.69

KLN14 Endring i antall km2 nedbygd areal (sum av bebygd areal og vegareal) siste 4 35 - - - -
ar
3.34 3.56 335 35 3.51

KLNI15 Brutto driftsutgifter til naturforvaltning og friluftsliv per innbygger (kr)

E b &

Kilde: Kommunal Rapport

Porsanger kommune scorer giennomsnittlig godt pa omradet med unntak pa:
gjenvinning av husholdningsavfall, stette til klimatiltak, ladepunkt for elbiler og
sykkelstier.

Kusek IKS vurdering
Porsanger kommune scorer giennomsnittlig godt pd omradet. Vi ser det derfor ikke som
nedvendig a gijennomfgre en risiko- og vesentlighetsvurdering av omradet.
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3.1.9 Saksbehandling

Tabell 9: Kommunebarometeret, Porsanger kommune, Saksbehandling 325 plass

2018 2019 2020 2021 2022

SAKO1 Andel byggessknader der kommunen har overskredet lovpalagt 3.01 3.33 335
saksbehandlingstid

SAKD2 Gjennomsnittlig saksbehandlingstid, byggesaker med 3 ukers frist 3.44 - 347 -
SAKOD3 Gjennomsnittlig saksbehandlingstid, byggesaker med 12 ukers frist - 2.8 3.03 -

SAKO4 Andel av vedtatte byggesaker med faktisk tilsyn

. =

SAKO6 Andel av byggessknader innvilget ved di: jon fra plan

SAKOT Andel byggeseknader innvilget | omrader med restriksjoner 3.38 -

Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen viser at Porsanger kommune har jevnt over gode karakterer pa omradene som
er besvart.

Kusek IKS vurdering

Det ble gjennomfert en forvaltningsrevisjon av omradet i 2022. Rapporten sine avvik og
anbefalinger falges opp i kommende periode og vi ser det derfor ikke som ngdvendig a
gjennomfare en ytterligere risiko- og vesentlighetsvurdering av omradet.

3.1.10 Vann, avlgp og renovasjon

Tabell 10: Kommunebarometeret, Porsanger kommune, Vann, avlgp og renovasjon 304 plass

2018 2019 2020 2021 2022

Va0l Arsgebyr for vann, avlep, renovasjon og feiing 3.66 - - -

VA02 Andel abonnenter tilknyttet vannforsyning med tilfredsstillende
e.coli-preveresultater
33 343 344 346 345

VAO3 Andel abonnenter tilknyttet vannforsyning med tilfredsstillende
IE-praveresultater

VA04 Andel abonnenter tilknyttet vannforsyning med tilfredsstillende farge
VA0S Andel abonnenter tilknyttet vannforsyning med tilfredsstillende pH-verdi
VAOG Brudd i vannleveransen, snitt timer per ar per innbygger

VAO7 andel av vannet som gar tapt pa grunn av lekkasjer

VvAOS Andel fornyet vannledningsnett siste tre ar

VAO9 Beregnet gjennomsnittsalder for det k le vannlednil med kjent
alder

VA10 Andel fornyet spillvannsnett siste tre ar, avlap
VA1l Alder p spillvannsnettet
VA12 Andel innbyggere som er tilknyttet anlegg som overholder alle rensekrav

VA13 Antall stopp i kloakken per 100 km spillvannsnett

VAl4 Oversvemmelser per 10000 innbygger

Kilde: Kommunal Rapport
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Tabellen viser at Porsanger kommune scorer jevnt godt pa dette omradet. Unntakene er
alder pa vannledningsnett og alder pa spillvannsnett.

Kusek IKS vurdering

Karakterene pa omradet indikerer en jevnt over tilfredsstillende tilstand pa omradet.
Kontrollutvalget har gitt innspill pa vannanlegget i Billefjord/Olderfjord om at det ofte er
kokevarsel og darlig vannkvalitet. Mattilsynet fgrer tilsyn med drikkevann i Norge og vi vil
derfor ikke gjennomfgre en risiko- og vesentlighetsvurdering av omradet.

3.1.11 @konomi

Tabell 11: Kommunebarometeret, Porsanger kommune, @konomi 220 plass
2018 2019 2020 2021 2022

@KOL Korrigert netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter - 296 3.54 27 3.6

BKO2 Korrigert netto driftsresultat i prosent. snitt 4 siste ar 391 - 246 2.44 2,57

@KO03 Brutto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter - 351

— 1 [ —
@KO5 Endring disposisjonsfond, prosentpoeng 2.02 - - 3n

@KO6 Netto renteeksponert gjeld i prosent av brutto driftsinntekter 336 3.53 3.6

@K04 Disposisjonsfond i prosent av brutto driftsinntekter Ag

@KO7 Endring i netto renteeksponert gjeld (andel av brutto driftsinntekter) 3.4 3.56 3z 392 3.87

3.01 3.01 3.04 33 2.86
345 345 3.01 276 273

@KO8 Netto finansutgifter, i prosent av brutto driftsinntekter, eksl. avdrag

@KO09 Investeringer, som andel av brutto driftsinntekter. Snitt siste fire ar

@K10 Andel av investeringene som finansieres av lan, siste fire ar

@K11 Oppsamlet belgp i balansen, i prosent av brutto driftsinntekter

Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen viser at Porsanger kommune scorer middels pa gkonomi. Unntaket med meget
lav score er disposisjonsfond og lanefinansierte investering.

Kusek IKS vurdering

Porsanger kommune er registrert i ROBEK per i dag, men ifglge statsforvalteren sine
vurderinger vil kommunen bli utmeldt etter at arsregnskapet for 2023 er vedtatt.
Statsforvalteren mener at den gkonomiske situasjonen sakte, men sikkert forbedres. Slik
at man pa sikt gdr mot overskudd, og vil derav fa bygd opp disposisjonsfond og at
ldnegjelden ogsa kan reduseres. Kommunen sine vedtatte handlingsregler (kap. 2.3) viser
en svak positiv utvikling. Det som kan vaere en risikofaktor er at kommunen har
opparbeidet et vedlikeholdsetterslep som gir behov for fremtidig investering og okt
lanegjeld. Vi vil derfor gjennomfere en risiko- og vesentlighetsvurdering av omradet.
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3.1.12 Kostnadsniva

Tabell 12: Kommunebarometeret, Porsanger kommune, Kostnadsnivd 123 plass

ENHO1 Netto utgifter til prunnskole per innbygger, korrigert for utgiftsbehovet

Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen viser at Porsanger kommune scorer lavt pa netto utgifter til grunnskole,
barnehage, barnevern, helse og administrasjon.

Kusek IKS vurdering

Dette omradet er etter vart syn lite hensiktsmessig a overfgre direkte til en risiko- og
vesentlighetsvurdering. Vi anser det mer formalstjenlig a trekke kostnadsnivaetinn i
vurderingen av risiko pa de respektive tjenesteomradene.

3.2  Andre omrdder med mulig risiko

Andre omrader med mulig risiko knyttet til blant annet sektorovergripende funksjoner og
henvendelser til kontrollutvalget som er vurdert av Kusek IKS, og felgende omrader og
tema fremheves:
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3.3  Andre innspill

3.3.1 Forslag fra kontrollutvalget

Kontrollutvalget i Porsanger kommune har flere forslag til omrader det bar ses naermere
pa. Kontrollutvalget peker pa folgende omrader:

3.3.2  Forslag fra revisor

6 Drikkevannskvalitet - Porsanger kommune

7 Apenhet indeks
e
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https://www.porsanger.kommune.no/drikkevannskvalitet.584688.no.html

3.3.3 Andre forslag

Det er sendt ut forespearsel til ordferer og kommunedirekter per e-post men ikke mottatt
andre forslag innen fristen 21. mars 2024.

3.4  Prioriterte omrader for risiko og vesentlighetsvurdering

Prioriteringer er basert pa innspill og vurdering av omradene ut fra innhentet
informasjon/faglige vurderinger og er grunnlag for valg av omrader det skal gjares risiko-
og vesentlighetsvurdering av.

ROV avgrenses til kun G gjelde prioriterte omrader som det er definert middels eller hay
risiko pd. Det betyr at omrdder det ikke eksplisitt er knyttet risiko ikke er omtalt.
Prioriterte omrader presenteres under analysedelen fra kapittel 4-6.
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4. FORVALTNINGSREVISJON - ANALYSE AV
RISIKOOMRADER | KOMMUNENS VIRKSOMHET

4.1 SEKTOROVERGRIPENDE OMRADER

Sektorovergripende omrader er kommunes virksomhet som bergrer flere deler av
kommunen organisering, virksomhet, forvaltning og tjenesteproduksjon.

Reformer:

» Tillitsreformen- utvikle tjenester til beste for brukerne for hele sektoren.
Hovedgrepene er mindre detaljstyring og ekt handlingsrom for de som jobber ut
mot brukerne. (16.05.23)

Omrade og tema

Sentrale sektorovergripende funksjoner i Porsanger kommune ligger plassert i direkte
linje under kommunedirekteren som stabsomrade. Omrade omfatter offentlig
servicekontor, politisk sekretariat og samisk sprakkonsulent. | tillegg HR, gkonomi, lenn
oglT.

Kommunedirektgren har ansvaret for a tilrettelegge for politiske og administrative
beslutnings- og styringsprosesser.
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4.1.1

Risiko- og vesentlighetsvurderinger

| tabellen under vil vi giennomga identifiserte risikoer knyttet til sektorovergripende funksjoner og tema.

Tabell 13: Identifiserte risikoomrader knyttet til sektorovergripende omrdader

Omrade og tema

Politisk og administrativ

Styringssystemer og
Internkontroll, planverk

Observasjoner

Kommunestyret gnsker a fjerne
sektorutvalg. (Disse er fjernet ifolge
kontrollutvalget) Men begrunnelse i
at utvalgene brukes sveert lite.
Kommunen kan opprette utvalg, det
er ikke et krav i kommuneloven. Men
dersom det foreligger ett reglement
pa at kommunene skal ha utvalg, ma
de endre reglementet nar de fjerner
utvalgene. Utvalgene kan ha
spesifikke oppgaver, ansvar og
utredningsoppdrag.

En del planverket er gammelt og ikke
oppdatert. | februar 2024 var det
oppstart av arbeidet med strategisk
planarbeid og samfunnsplan. Det har
vaert mye stay rundt arealplanen

Vurderinger/mulige
konsekvenser
Ulempe/risiko for at:

Manglende spesialisering
Overbelastning av
kommunestyret

Mindre representativt for
brukergrupper

Risiko for manglende
faglig kompetanse
Omdgmme

Budsjettoverskridelser
Manglende effektivitet og
maloppnaelse
Kommunestyret fatter
beslutninger pa feilt
grunnlag

Risikoreduserende tiltak

Rapporteringsrutiner til kommunestyret,

Kommunedirektaren har

manedsrapportering til kommunestyret

Risiko

O
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@konomi

Sykefravaer

Bemanning, rekruttering og
kompetanse

Porsanger kommune er i ROBEK, men
er mest sannsynlig ute i lopet av
aret.®

Vedlikeholdsetterslep som kan gi
behov for fremtidige investeringer.

Porsanger kommune har ikke frie
midler i form av disposisjonsfond.
Disposisjonsfondet er 0i2022.

Porsanger har hoyt sykefravaer®. 6.3%
for 20231

Manglende kompetanse i flere
sektorer

8 | finnmarksposten den 09.01.24-statsforvalterens vurdering av kommunens gkonomi

9 Arsrapport Porsanger kommune 2022

10 Kommuneprofilen.no

Hoye kostnader, og
gkende lanegjeld
Budsjettoverskridelser
Forsinkelseri
gjennomfaering av
nedvendige tiltak og
investeringsprosjekter
Mangelfull oppfelging og
etterlevelse av politiske
vedtak og planer

Svekket gkonomisk
handlefrihet

Kommunal gkonomi som
ikke er baerekraftig over
tid.

Haye kostnader og mindre
kontinuitet/stabilitet i
tjenesten

Manglende gjennomfering
av oppgaver og arbeid

Etablerte rutiner for internkontroll og
rapportering til kommunestyret.

Fokus pa gkonomien og budsjettstyring

Tai bruk nytt avvikssystem Compilo.
Tatti bruk dialogmater.
Medarbeidersamtaler.
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Hoyt forbruk av vikarer og e Manglende effektivitet og

ekstrahjelp. maloppnaelse
o  @ktrisiko for ugnskede
hendelser
e Omdomme
Anskaffelse, innkjep og Henvendelser om direkteanskaffelser e Brudd pa regelverk Innkjopsstrategier 2019-2023
kontraktoppfalging (direkte  De har ikke et eget e @ktrisiko for ugnskede Delegeringsreglement
anskaffelser) innkjepsreglement hendelser

e Omdgmme
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4.2 HELSE OG OMSORG

Overordnet rammeverk for helse og omsorg

Kommunen skal sarge for at personer som oppholder seg i kommunen, tilbys
nadvendige helse- og omsorgstjenester. Det skal sikres likeverdige helse- og
sosialtilbud til hele befolkingen, uavhengig av geografisk, sprdklig og kulturell
bakgrunn. Porsanger kommune var den ferste offisielle trespréklige kommunen i
Norge. Minoritetssprék skal veere likeverdige med norsk og i tillegg gir Sameloven
innbyggere i samisk forvaltningsomrade rett til G bruke samisk i mate med
helsevesenet og rett til G bli betjent pa samisk. Pasientrettighetsloven$ 3-5 pdpeker at
pasienter har krav pd informasjon, som er tilpasset mottakerens individuelle
forutsetninger, som alder, modenhet, erfaring og kultur-og sprdkbakgrunn.

Kommunens ansvar omfatter blant annet:

1 Helsefremmende og forebyggende tjenester, herunder:
a. helsetjeneste i skoler og
b. Helsestasjonstjeneste
2. Svangerskaps- og barselomsorgstjenester
3. Hjelp ved ulykker og andre akutte situasjoner, herunder:
a. legevakt,
b. heldegns medisinske akuttberedskap,
¢. medisinsk nedmeldetjeneste, og
d. psykososial beredskap og oppfelging.
4. Utredning, diagnostisering og behandling, herunder fastlegeordning
5 Sosial, psykososial og medisinsk habilitering og rehabilitering
Andre helse- og omsorgstjenester, herunder:
a. helsetjenester i hiemmet,
b. personlig assistanse, herunder praktisk bistand og opplaering og stattekontakt og
c. plassiinstitusjon, herunder sykehjem.
7. Dagaktivitetstilbud til hiemmeboende personer med demens.

For G oppfylle ansvaret skal kommunen ha knyttet til seqg lege, sykepleier, fysioterapeut, jordmor, helsesykepleier,
ergoterapeut og psykolog.

Helse- og omsorgstjenester som tilbys eller ytes etter loven her skal vere forsvarlige. Kommunen skal
tilrettelegge tjenestene slik at:

» denenkelte pasient eller bruker gis et helhetlig og koordinert helse- og omsorgstjenestetilbud

» den enkelte pasient eller bruker gis et verdig tjenestetilbud

»  helse- og omsorgstjenesten og personell som utfarer tienestene blir i stand til G overholde sine
lovpdlagte plikter

» tilstrekkelig fagkompetanse sikres i tjenestene

Kilde: Lovom kommune helse- og omsorgstjenester m.m., Lov om pasient- og brukerrettigheter, Lovom
sametinget og andre samiske rettigheter, Meld. St. 31 ( 2018-2019)
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Reformer:
Helse og omsorg er et omrdde som er gjenstand for flere reformer. Eksempler pd dette
er blant annet:

» Fremtidens primarhelsetjeneste (2014-2015), Neerhet og helhet

» Folkehelsemelding (2018-2019), Gode liv i eit trygt samfunn. Tidlig innsats for
barn og unge.

Kvalitetsreform for eldre (2017-2018), Leve hele livet

Samhandlingsreformen (2012)

Tillitsreformen- utvikle tienester til beste for brukerne for hele sektoren.
Hovedgrepene er mindre detaljstyring og ekt handlingsrom for de som jobber
ut mot brukerne. (16.05.23)

Y V V

4.2.1 Porsanger kommune Helse og omsorg

Beskrivelse av omradet

Helse- og omsorgsavdelingen har ansvaret for de kommunale helse- og
omsorgstjenestene til befolkningen. | tillegg skal sektoren ivareta relevante
prosjekter samt oppgaver som folger av lokalpolitiske beslutninger gjeldende helse
og omsorg. Sektorens gverste administrative leder er helse og omsorgssjef. Sektoren
har rundt 135 arsverk fordelt pa ulike tjenesteomrader som:

« Institusjonsomsorg

+ Helse og omsorgsavdelinger (Treklgver)
« Hiemmetjenesten

* Rus- og psykiatritjenesten

« Hjelpemiddeltekniker

« Stottekontakter/ brukerstyrt personlig assistanse
« Syn- og harselskontakt

« Kjokkentjenesten

« Legetjenesten

« Jordmortjeneste

+ Helsestasjonen

« Fysio- og ergoterapitjenesten

« Barneverntjenesten

« NAV Porsanger

| tillegg kjoper Porsanger kommune 10 institusjonsplasser fra Solbratt aldershjem i
Barselv. ¥

11 Arsrapport 2022 s. 30->
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4.2.2

Risiko- og vesentlighetsvurderinger

| tabellen under vil vi giennomga identifiserte risikoer knyttet til omradet helse og omsorg

Tabell 14: Identifiserte risikoomrader knyttet til helse og omsorg

Omrade og tema

Helse, Pleie og omsorg

e Mangel pd
fagfolk/ressurser og
Kompetanse

e Opphold pé
sykehjem,
korttidsopphold

e Dagn pd sykehus for
utskrivbare
pasienter

e Sykefraveer

12 Kommunebarometer 2022

Observasjoner

| arsrapport 2022 peker
kommunedirekter pa utfordringer
rundt kompetanse, rekruttering og
stabilisering. Bruk av vikarer og
vakante stillinger og overtidsbruk

@kning av dggn pa sykehus for
utskrivningsklare pasienter er gkende
i 2022"* Tall viser hgye kostnader for
kommunen vedrgrende
utskrivningsklare pasienter fra
sykehuset. ** Dette kan ha en naturlig
sammenheng med manglende
plasser pa sykehjem,
korttidsopphold.

Manglede KAD plasser. (Kommunal
akutt degnenhet). **

13 Utskrivningsklare pasienter - Helsedirektoratet

14 Manedsrapport juli 2023

Vurderinger/mulige
konsekvenser

e Mangel pa maloppnaelse

e Mangelfullt tjenestetilbud

e Jktrisiko for ugnsket
hendelser

e Risiko for kvalitet

o Okt sykefraveer og
vakanser

e KAD pasienter kan bli
liggende pa avdelinger
som ikke er tilpasset
brukeren

Risikoreduserende tiltak

@ke grunnbemanningen

Bruk av praksisplasser/studenter
Sykefraveersprosjekt i samarbeid
med Nav Porsanger

Risiko
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https://www.helsedirektoratet.no/tema/finansiering/andre-finansieringsordninger/utskrivningsklare-pasienter

Ifelge arsrapport for 2022 er
Sykefraveeret hayt i tjenesten.®

Utgifter tilkommunale helse- og
omsorgstjenester per innbygger i
2021-2022 eren del lavere enni
sammenlignbare KOSTRA-grupper,
samt at arsverk per bruker i
omsorgstjenesten er lavt. 1

15 Arsrapport 2022, s.1
16 SSB kommunedata utgifter kommunale helse- og omsorgstjenester per innbygger 2021-2022
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4.2.3 Bolig og Sosialtjenester

Overordnet rammeverk for Sosialtjenester

Arbeids- og velferdsetaten og kommunene skal ha felles lokale kontorer.

Kontoret skal ivareta oppgaver for Arbeids- og velferdsetaten og kommunens
oppgaver etter lov om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen
(sosialtjenesteloven). Arbeids- og velferdsetaten og kommunen kan avtale at ogsd
andre av kommunens tjenester skal inngd i kontoret. Kommunens ansvar for
sosiale tjenester er blant annet requlert i sosialtjenesteloven. Formdlet med loven
er G bedre levekdrene for vanskeligstilte, bidra til sosial og ekonomisk trygghet,
herunder at den enkelte far mulighet til G leve og bo selvstendig, og fremme
overgang til arbeid, sosial inkludering og aktiv deltakelse i samfunnet.

Kommunen skal blant annet tilby individuelle tjenester som opplysning, réd og
veiledning, skonomisk stenad til livsopphold, kvalifiseringsprogram, boliger til
vanskeligstilte, samt midlertidig botilbud.

Kommunen har ogsa ansvar for generelle oppgaver som informasjon, generell
forebyggende virksomhet, samarbeid med andre deler av forvaltningen, samt
samarbeid med frivillige organisasjoner. De tienester som kommunen yter i
henhold til sosialtjenesteloven skal veere forsvarlige. Den enkelte kommune skal
sarge for nadvendige bevilgninger for G yte tjenester som kommunen har ansvaret
for etter denne loven.

Kilde: sosialtjenesteloven, lov om arbeids- og velferdsforvaltningen (arbeids- og
velferdsforvaltningsloven) [NAV-loven]

4.2.1 Porsanger kommune -Nav Sosialtjenester?’

Pa kommunens hjemmeside gis det noe informasjon om NAV Porsanger. Dette ved at
det henvises til informasjon om NAV Porsanger pa NAV sin landsdekkende
hjemmeside, ®Her opplyses det blant annet om kontaktinformasjon, mulighet for, og
veiledning om innsending av skjemaer (seknader), apningstider i publikumsmottak,
samt beredskapstelefon (sosialhjelp).

Porsanger kommune har en egen boligveileder. Veilederen er samlokalisert med
Porsanger boligstiftelse. Ansvar for boligsosiale oppgaver i Porsanger kommune eri
dag fordelt pa forskjellige enheter i kommunen. Kommunale boliger forvaltes av
Porsanger boligstiftelse. Kommunen har en boligpolitikks plan med handlingsdel
2018-2028. Kommunestyret har vedtatt at overordnet resultatmal for tjenesten skal
vaere at tjenesten innen rammen skal benyttes supplerende og tidsbegrenset med
malsetning om at personene sa raskt som mulig skal klare a forsgrge seg selv.

17 Bolig og sosiale tjenester - Porsanger kommune
18 www.nav.no
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4.2.2 Risiko- og vesentlighetsvurderinger
| tabellen under vil vi giennomga identifiserte risikoer knyttet til Sosialtjenesten og boligomradet.

Tabell 15: Identifiserte risikoomrader knyttet til Sosialtjenesten

Omrade og tema Observasjoner Vurderinger/mulige konsekvenser Risikoreduserende tiltak Risiko
Sosialtjenesten
e Soknader kommunale  Lav andel seknader om kommunal bolig
boliger som blir innvilget med 48,65 %, Pa e Mangelfull ivaretakelse av

landsbasis ble 80,09 % av sgknadene ansvar/tjenestetilbud Egen boligveileder ‘
innvilget. Porsanger kommune har e Brudd pa regelverk
opprettet Porsanger Boligstiftelse der o  @ktrisiko for usnskede Bolig politisk plan
formal a skaffe boliger. Boligstiftelsen har hendelser
til radighet om lag 160 e Omdemme
boliger/leiligheter Stiftelsen har en e @kte kostnader
meget god skonomi og lannsomhet e Bolig politisk plan ikke falges

e Feil organisert/styring

o  Mottakere av Kvalifiseringsstenad gis til arbeidssgkere e Mangelfull oppfalging Aksis - arbeid og inkluderingsbedrift i
kvalifiseringsstenad som har behgver for ekstra oppfelging for e Tjenestetilbud som ikke Porsanger kommune.
som gar merenn 6 a komme inn pa arbeidsmarkedet. Ifglge tilfredsstiller brukernes
mnd. for de eriarbeid ~ NAV er det 31 ledige stillinger pr. mars behov Porsanger kommune har ogsa et samarbeid
2024 i Porsanger kommune, de fleste av e Utenforskap med Porsanger arbeidssamvirke er en vekst O
disse stillingene krever spesial e Manglende maloppnéelse bedrift som er arranger av
kompetanse/fagbrev. arbeidsmarkedstiltak, de har 7 plasser
innenfor AFT.

19 Kommunale boliger - Porsanger kommune
1
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https://www.porsanger.kommune.no/kommunale-boliger.390931.no.html

4.3 KULTUR OG OPPVEKST

Kultur- og oppvekstavdelingen har ansvar for grunnskoleopplaering,
voksenopplaering pa grunnskolens omrade, barnehage, skolefritidsordning,
kulturskole, fritidsklubber og ulike kulturaktiviteter som teater og kino.?®

Porsanger kommune har to sprdk- og ressurssentre. Porsanger kvensk sprdksenter eies
av Porsanger kommune, og er finansiert giennom midler fra Troms og Finnmark
fylkeskommune. Samisk sprdk- og kultursenter for oppvekst og kultur er finansiert
gjennom midler fra Sametinget.!

Kommunens folkehelsesatsning «Ungdom i fokus» er organisert under oppvekst og
kultur, og har som siktemadl G satse pd aktiviteter rettet mot barn og unge fra 12 til 20
dar. «<Ungdom i fokus» er finansiert fra Finnmark fylkeskommune®

20 www.porsanger.kommune.no
21 Arsrapport 2022 Porsanger kommune

22 Arsrapport 2022 Porsanger kommune
e —————————————
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4.3.1 Barnehage

Overordnet rammeverk for barnehager

I henhold til barnehageloven har kommunen plikt til G tilby plass i barnehage til barn
under oppleeringspliktig alder som er bosatt i kommunen. Utbyggingsmenster og
driftsformer skal tilpasses lokale forhold og behov. Tilbud om barnehageplass kan skje
bade i kommunalt eide barnehager og i privat eide barnehager. Barnehagens formdl er
flere. Blant annet skal barnehagen i samarbeid og forstaelse med hjemmet ivareta
barnas behov for omsorg og lek, og fremme lzering og danning som grunnlag for allsidig
utvikling.

Barnehagen skal vaere en pedagogisk virksomhet, ha en forsvarlig pedagogisk og
administrativ ledelse, og bemanningen ma veere tilstrekkelig til at personalet kan drive
en tilfredsstillende pedagogisk virksomhet. Kommunen godkjenner og ferer tilsyn med
barnehagene. Kommunen skal yte tilskudd til ordinzer drift av alle godkjente, ikke-
kommunale barnehager i kommunen. Offentlige tilskudd skal komme barna i
barnehagen til gode. Fra 1. august 2023 ble det gratis barnehageplass for barn i
Finnmark og Nord-Troms.

Grunnbemanning i barnehage er hjemlet i barnehageloven § 18: Bemanningen md veere
tilstrekkelig til at personalet kan drive en tilfredsstillende pedagogisk virksomhet.

Barnehagen skal minst ha én ansatt per tre barn ndr barna er under tre Gr og én ansatt
per seks barn ndr barna er over tre dr. Barn skal regnes for G vaere over tre dr fra og med
august det dret de fyller tre dr.

Fra 1. januar 2021 og frem til 1. januar 2023 er det vedtatt en del endringer i
barnehageloven, blant annet blir aktivitetsplikt lovfestet. Dette skal sikre alle barn et
trygt og godt barnehagemilje. Endringene i lov fra 2023 gjelder i all hovedsak de private

barnehagene.

I ny spréklov skal kommunen fremme klarsprdk, verne blant annet kvensk og samisk
sprak som likeverdig med norsk.

Kilde: Lov om barnehager, kunnskapsdepartementet, utdanningsdirektoratet, Lov om sprdk.

4.3.2 Porsanger kommune - Barnehage

Barnehager ligger under sektor for Kultur og Oppvekst.

Kommunen har tre kommunale barnehager, to i Lakselv og en i Indre Billefjord.
Porsanger kommune er tre kulturell, og i barnehage er dette synlig. | Lakselv sentrum
er Ajanas barnehage som har samisk som dagligsprak og legger vekt p& samisk kultur
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i hverdagen. Billefjord sjgsamiske barnehage har spesielt fokus pa sjgsamisk kultur,
driftsspraket i barnehagen er samisk, men der ikke et krav at foresatte skal beherske

samisk.®

Barna skal ha det trygt og godt i barnehage, se frem til G gé i barnehage og oppleve G
veere en del av felleskapet.®

23 Barnehager - Porsanger kommune
24 Porsanger kommune manedsrapport juli 2023
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https://www.porsanger.kommune.no/barnehager.543345.no.html

4.3.1 Risiko- og vesentlighetsvurderinger

| tabellen under vil vi giennomga identifiserte risikoer knyttet til barnehage.

Tabell 16: Identifiserte risikoomrdder knyttet til barnehager

Omrade og tema Observasjoner Vurderinger/mulige Risikoreduserende tiltak
konsekvenser
Barnehage
e Pedagognormen- Lav andel som oppfyller e Brudd pa regelverk
/Kompetanse pedagognormen®. Tall for 2023 visser e Mangelfull tjenester Foreldreundersgkelser
e Minoritetssprdklige  at3av 4 oppfyller pedagognormen i e Okt ressursbruk/skte Rekruttering og
e Sykefravaer kommunale og private barnehager.. kostnader stabiliseringstiltak
e Utgiftsnivdet Dette er en stor forbedring fra e Manglende tilsyn med de
tidligere ar. Samtidig er det i private barnehagene

Porsanger kun 57,1% av alle
barnehagene som oppfyller normen.

Andel minoritetsspraklige i
barnehage for 2022 er 2,5 %.
Sammenlignbare grupper i KOSTRA
er pa 18.7%.%" Den lave andelen kan
skyldes at private barnehager ikke
melder inn KOSTRA- tall/feil eller
manglende rapportering.

2 Kilde: Pedagognormen | udir.no
26 Analysebrettet - Ngkkeltall for barnehage (udir.no)
27 SSB, tabell 12272 minoritetsspraklig barn i barnehage 1-5 ar, SSB tabell 13502

Risiko
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https://www.udir.no/tall-og-forskning/statistikk/statistikk-barnehage/pedagognormen/
https://analysebrettet.udir.no/barnehage-nokkeltall?%C3%85r=&FylkeFilter=Finnmark%20-%20Finnm%C3%A1rku%20-%20Finmarkku&%3DKommunalitet=Kommunal&Tilganger=&KommuneFilter=Porsanger%20-%20Pors%C3%A1ngu%20-%20Porsanki&BarnehageFilter=

Barn med barnehage plassi 2022 er
pa 94,1 %.%. Andel barn i barnehage
for 2023 er pa 93,8 %, nedgang fra
aret for.

Sykefraveer for Porsanger kommune
for 2023, 4 kvartal var pa 11.2%.%

Netto driftsutgifter pr. innbygger er i
perioden 2021-2022 en del hayere
enn sammenlignbare kommuner i
KOSTRA-gruppe 3. *

Kvalitetsplaner for barnehagene er
ikke fremlagt for kommunestyret som
egne planer.

28 Kommunefakta — SSB
29 SSB tabell 12451-Legemeldt sykefravaer og Sykefraveer i barnehagesektoren (barnehagemonitor.no)
30 13502: Utvalgte ngkkeltall for barnehager, etter region, statistikkvariabel og ar. Statistikkbanken (ssb.no)

Side 40
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https://www.barnehagemonitor.no/sykefravaer
https://www.ssb.no/statbank/table/13502/tableViewLayout1/

4.3.2 Grunnskole

Overordnet rammeverk for grunnskolen

Grunnskolen er en obligatorisk skolegang for barn i alderen 6-16 dr. Det er kommunen
som har ansvaret for grunnskoleopplaeringen. Opplaeringen er gratis, og eleven far
nedvendige lzeremidler pd skolen. Grunnskolen er delt i to nivéer, det vil si barnetrinn (1.-7.
trinn), og ungdomstrinn (8.-10. trinn).

Alle samiske elever har rett til oppleering i samisk, uavhengig av hvor de bor i landet.
Elevene velger selv hvilket av de tre samiske sprakene (nordsamisk, lulesamisk eller
sarsamisk) de ensker opplaering i. Skoleeier har det overordnede ansvaret for at elevenes
rettigheter til samisk oppleaering blir oppfylt. Elever i grunnskolen i Troms og Finnmark har
rett til oppleering i finsk som andresprdk hvis minst tre elever med kvensk-finsk bakgrunn
krever det. Minoritetssprdklige elever har rett til seerskilt norskoppleering, og kan i ha rett
til morsmdlsoppleering og innferingstilbud. Tilbudet skal veere tilpasset det enkelte barnet
og eleven, og ta utgangspunkt i deres sprdklige og faglige forutsetninger.

Tilsatte som skal undervise, ma ha relevant kompetanse i de fagene de skal undervise i
Oppleeringen skal tilpasses evnene og forutsetningene til den enkelte eleven, leerlingen,
praksisbrevkandidaten og leerekandidaten (tilpasset oppleering). P4 1. til 4. trinn skal
skolen sorge for at elever som star i fare for G bli hengende etter i lesing, skriving eller
regning, raskt far egna intensiv oppleering slik at forventet progresjon blir nddd (tidlig
innsats). Elever som ikke har eller som ikke kan fa tilfredsstillende utbytte av det ordinzere
oppleeringstilbudet, har rett til spesialundervisning.

Alle elever har rett til et trygt og godt skolemiljo som fremmer helse, trivsel og leering.
Skolen skal ha nulltoleranse mot krenking som mobbing, vold, diskriminering og
trakassering. Alle som arbeider pd skolen, skal folge med pd om elevene har et trygt og
godt skolemilja, og gripe inn mot krenking som mobbing, vold, diskriminering og
trakassering dersom det er mulig. Ved mistanke om eller kjennskap til at en elev ikke har et
trygt og godt skolemilje, skal skolen snarest undersoke saken.

Skolene skal i lopet av hestsemesteret gjennomfare Elevundersokelsen pd 7. og 10. trinn.
Dette er en undersgkelse hvor elevene fdr si sin mening om laering og trivsel i skolen. |
undersgkelsen er det sparsmal om eleven utsettes for mobbing av medelever, mobbet
digitalt (pd skolen) og/eller mobbet av voksne pad skolen 2-3 ganger i maneden eller oftere.
Resultatene vil av personvernhensyn ikke vaere offentlig tilgjengelig hvis 1-4 elever har
svart at de opplever mobbing.

Kilde: Lov om grunnskole og videregdende skole, www.utdanning.no, udir.no,
Statsforvalteren for Troms og Finnmark
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4.3.3 Porsanger kommune - Grunnskole

Porsanger kommune har 4 grunnskoler, hvorav Lakselv barneskole med
skolefritidsordning og Lakselv ungdomsskole med voksenoppleering ligger pd selve
tettstedet. PG vestsiden av fjorden ligger Billefjord sjesamiske oppvekstsenter, med
barnehage, skolefritidsordning og skole fra 1-10 trinn. PG estsiden ligger Barselv
oppvekstsenter med barnehage og skole fra 1-10 trinn og barnehage. Tilknyttet
skolene er Porsanger kulturskole lokalisert i samme bygg som Lakselv ungdomsskole.
Kulturskolen tilbyr oppleeringstilbud innen ulike musikkinstrumenter og visuelle fag.
Aktivitetene har ved kulturskolen legger szerlig vekt tilbud for barn og unge.*

31 Arsrapport 2022 Porsanger kommune
e —————————————
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4.3.4 Risiko- og vesentlighetsvurderinger

| tabellen under vil vi giennomga identifiserte risikoer knyttet til omradet grunnskole.

Tabell 17: Identifiserte risikoomrader knyttet til grunnskole

Omrade og tema Observasjoner
Grunnskole
e Bemanning, Porsanger kommune scorer lavt for
rekruttering og andel laerere med kompetanse innen
kompetanse. engelsk, norsk og matematikk.

Andel lzererarsverk utfert av ansatte
som ikke har laererutdanning utgjer
20%, det vil si 13 av 65 laerearsverk®,

Porsanger kommune har kutter 8
arsverk ved Lakselv barneskole og
rektor slar alarm.

Mangler laererressurser til 8 kunne gi
alle eleven spesialundervisning.®

32 Kart: Her mangler leererne (utdanningsforbundet.no)

Vurderinger/mulige
konsekvenser

Barn og unge for ikke
tilfredsstillende
grunnskole opplaering

@kte utgifter pa vikarbruk.

Kvalitet pa tjenestene.
dkt sykefraveer.
Bolyst/omdemme
Elever far ikke
undervisning som er
lovpalagte.

33 porsanger, Politikk og samfunn | Rektor slar alarm etter kutt i 8 arsverk ved skolen: — Fortvilende situasjon (ifinnmark.no)

Risikoreduserende tiltak

Kompetanseheving, rekruttering
Midler til laerere som gnsker
videreutdanning.

Tverrfaglig samarbeid.

Risiko
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https://www.utdanningsforbundet.no/var-politikk/utdanningsforbundet-mener/artikler/larerutdannede-larere-til-alle-elever/kart-her-mangler-larerne/
https://www.ifinnmark.no/rektor-slar-alarm-etter-kutt-i-8-arsverk-ved-skolen-fortvilende-situasjon/s/5-81-1995904

4.3.5 Kultur omrade

Overordnet rammeverk for kultur

Kommunenes ansvar pd kulturomrddet framgdr blant annet av kulturloven.

I loven stdr det at stat, fylkeskommuner og kommuner har ansvar for G fremme og legge til
rette for et bredt spekter av kulturvirksomhet, slik at alle far mulighet til G delta

i kulturaktiviteter og oppleve et mangfold av kulturuttrykk.

Kommunene skal sarge for skonomiske, organisatoriske, informerende og andre relevante
virkemidler og tiltak som fremmer og legger til rette for et bredt spekter av kulturvirksomhet
lokalt. De skal (sammen med de andre forvaltningsnivdene) ogsd serge for
e atkulturlivet har forutsigbare utviklingskar,
e dfremme profesjonalitet og kvalitet i kulturtilbudet og legge til rette for deltakelse i
kulturaktiviteter og
e atpersoner, organisasjoner og institusjoner har tilgang til informasjon om ordninger med
okonomisk statte og om andre virkemidler og tiltak.

Alle kommuner skal ha et folkebibliotek. Biblioteket kan drives alene eller sammen med andre

kommuner, fylkeskommunen eller en statlig institusjon. Kommunene er forpliktet til G ha en
fagutdannet biblioteksjef.

Kommunene er videre pdlagt d ha et musikk- og kulturskoletilbud til barn og unge, som er organisert i
tilknytning til skoleverket og kulturlivet ellers.

Kilder: Lov om offentlig styresmakters ansvar for kulturverksemd , Lov om folkebibliotek,
Lov om grunnskolen og videregdende opplaering
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4.3.6 Porsanger kommune - Kultur omradet

Porsanger kommune har et bredt sprak, kultur og idrettstilbud i kommunen. Med
bibliotek, spraksenteret, kulturskole, kultursal, idrettsanlegg, museum med mer, er
det mye a bruke fritiden pa, som for eksempel:**

e Bibliotek

e Samisk sprak- og kultursenter

e |drettsanlegg

e Andre anlegg (North Cape Golf Club, Skilayper, Lakselv motorklubb og
Lakselv trav og kjgrelag)

e Den kulturelle skolesekken (Nasjonal ordning som sarger for at alle skolelever
far oppleve profesjonell kunst og kultur)

e Kvensk institutt

e Stabbursnes Natur hus og museum

e Porsanger kvenske spraksenter

e Lakselv kino- og kultursal

e Porsanger museum

e Aurorakino i Lakselv

e Den kulturelle spaserstokken (DKSS skal bidra til kunst- og kulturtiltak av hay
kvalitet for innbyggere pa 67 ar og eldre)

e VeteraneriPorsanger

e Festivaler og arrangement

e Lagogforeninger

34 www.porsanger.kommune.no
e
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4.3.7 Risiko- og vesentlighetsvurdering

| tabellen under vil vi giennomga identifiserte risikoer knyttet til kultur.

Tabell 18: Identifiserte risikoomrader knyttet til kultur

Omrade og tema

Kultur

e Kulturmidler

e Kommunale
fritidssenter

e Andel besgk
bibliotek per
innbygger og
utlan per
innbygger

Observasjoner

Omstillingstiltak og innsparinger.

Flere lokaler er lite fleksible for
fremtidens krav og standard slik at
kommunes kulturtiltak blir
begrenset®

Porsanger kommune kommer
darligst ut blant nabokommunene i
Finnmark.*®

35 Manedsrapport juli 2023 Porsanger kommune

36 Kommunebarometret

konsekvenser

Vurderinger/mulige

Redusert
kulturtilbud
Bolyst/omdemme
Kunst- og
kulturopplevelser er
viktig for utvikling
av identitet og
samfunnsforstaelse.

Risikoreduserende tiltak

@ke bevilgninger til kultur slik at alle
grupper har rad a ta deli
kulturtilbudene.

Samarbeid med andre kommuner.

Synliggjore biblioteket rolle som en
viktig kulturformidler.

Tilrettelegge for ulike malgrupper.

Folkehelsesatsing -Ungdom

Risiko
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5. FORVALTNINGSREVISJON-ANALYSE AV
RISIKOOMRADER | KOMMUNENES SELSKAP

5.1 KOMMUNALE FORETAK

Overordnet rammeverk for kommunale foretak

og fastsette vedtekter for foretaket.

Styret er direkte underlagt kommunestyret.

Det er kommunestyret selv som skal treffe vedtak om opprettelse av kommunale foretak, velge styre

Kommunale foretak er ikke en egen juridisk enhet, men en del av kommunen som rettssubjekt.
Kommunen hefter for foretakets forpliktelser. | motsetning til utskilling ved bruk av aksjeloven og lov
om interkommunale selskaper, vil de ansatte fortsatt ha kommunen som arbeidsgiver.

Foretaket ledes av et styre og en daglig leder. Styret skal pése at virksomheten drives i samsvar med
lover og forskrifter, foretakets formdl og vedtekter, kommunens ekonomiplan og drsbudsjett og
andre vedtak eller retningslinjer som er fastsatt av kommunestyret.

Kilde: Lov om kommuner og fylkeskommuner

Organisasjonsformen kommunale foretak er beregnet for de deler av kommunens
virksomhet som har et forretningsmessig preg, men som skal drives som en del av
kommunen. Organisasjonsformen benyttes i de tilfeller hvor kommunen gnsker a gi
virksomhetens ledelse noe starre frihet enn det kommuneloven ellers gir rom for
innenfor kommunen som juridisk person, men hvor kommunen ikke gnsker a gi
virksomheten sa stor grad av frihet som aksjeselskapsformen innebaerer.

5.1.0 Porsanger kommune

Porsanger kommune har ingen kommunale foretak.

5.1.1 @vrige kommunale selskap jf. Kap. 2.5

Det er ikke fremkommet innspill fra andre pa gvrige selskaper man ber se pa, men
det er indikatorer i prosessen pa at Porsanger Boligstiftelse bgr gjgres en risiko og

vesentlighetsvurdering av.
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5.1.2 Risiko- og vesentlighetsvurderinger
| tabellen under vil vi giennomga identifiserte risikoer knyttet til kommunale selskaper/stiftelser

Tabell 19: Identifiserte risikoomrdder knyttet til selskaper/stiftelser

Omrade og tema Observasjoner Vurderinger/mulige Risikoreduserende tiltak Risiko
konsekvenser
Porsanger Boligstiftelse
Meget god gkonomi og likviditet e Manglende effektivitetog ~ Porsanger kommune har representanter @)
maloppnaelse i styret til Bolig stiftelsen
De har om lag 160 bo enheter e Kommunestyret fatter
beslutninger pa feilt
Vesentlig mangel pa boliger grunnlag
e Tildelingskriterier
Bolig politisk handlingsplan er fra e Profittgrunnlagi stedet for
2018, eldre planverk tjenesteytelser til brukere

e Realisering av formalet
ikke oppfylles av styret
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6. EIERSKAPSKONTROLLER -ANALYSE AV
RISIKOOMRADER | KOMMUNENES UT@VELSE
AV EIERINTERESSER

Oversikt over Porsanger kommunes eierskap i heloffentlige eide selskap er
presentert i kapittel 2.5.

Overordnet rammeverk for selskaper og eierstyring

Kommuneloven stiller krav til kommunen om @ fere kontroll med at kommunens interesser i
selskap kommunen har eierskap i blir ivaretatt pd en betryggende mdte. Kommuneloven gir
videre kommunen anledning til G giennomfare forvaltningsrevisjon i selskaper som kommunen har
eierinteresser .

I ny kommunelov er det nd lovfestet at kommunene skal ha utarbeidet eierskapsmelding for sin
eierstyring.*

Kommuner og fylkeskommuner kan utfore felles oppgaver giennom et interkommunalt
samarbeid, herunder som interkommunalt selskap.’Den enkelte deltaker hefter ubegrenset for en
prosent- eller brokdel av selskapets forpliktelser. Til sammen skal delene utgjore selskapets
samlede forpliktelser. Den enkelte deltakers ansvar for selskapsforpliktelser svarer til deltakerens
eierandel i selskapet med mindre annet kommer frem av selskapsavtalen. En selskapskreditor ma
forst gjore sitt krav gjeldende mot selskapet. Dersom kreditor ikke oppndr dekning av selskapet
innen 14 dager regnet fra pakrav, kan kreditor kreve den enkelte deltakeren direkte for
deltakerens andel av forpliktelsen. En deltaker som helt eller delvis har dekket en fordring pd
selskapet, kan straks soke tilbake sitt utlegg av selskapet.

Et aksjeselskap er et selvstendig rettssubjekt hvor eierne ikke personlig svarer for selskapets
forpliktelser. Organisasjonsformen reguleres av aksjeloven.

Kilde: kommuneloven, Lov om aksjeselskap, Lov om interkommunale selskaper

Eierskapskontroll innebzerer a kontrollere om den som utgver kommunens
eierinteresser, gjor dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets eller
fylkestingets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring.

Fokuset i en eierskapskontroll er hvordan kommunen forvalter eierskapene sine,
enten enkeltvis eller som en portefalje. Kriteriene som legges til grunne er blant
annet regelverket knyttet til ulike typer selskap, eierskapsmeldinger, vedtak og
retningslinjer.
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Typiske risikoomrader som blir undersgkt og vurdert i en eierskapskontroll
inkluderer system og rutiner for oppfalging av eierskap, rutiner for valg til styret og

representantskapet, opplaering av representantskapet og styret. Samt
rapporteringsrutiner til kommunestyret.
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6.1.1

Risiko- og vesentlighetsvurderinger

| tabellen under vil vi giennomga identifiserte risikoer knyttet til selskaper.

Tabell 20: Identifiserte risikoomrader knyttet til selskaper

Omrade/selskap

Overordnet
eierskapsforvaltning i
eierkommunene

Observasjoner

Kommunestyret skal vedta
eierskapsmelding minst en gang i
valgperioden. Det er i forrige
valgperiode behandlet og vedtatt
Eierskapsmelding, men i ndveerende
periode er det ikke behandlet per
mars 2024.

Det er observeres ikke rutiner for a
sende ut eierskapsmeldingen eller
vedtekter ved nyvalg av medlemmer
til representantskapet

Det er observeres ikke rutiner for a
gjore vurderinger av videre eierskap,
og om selskapsformen er det riktige
ut fra nasituasjonen

Risikoomrader

e System og rutiner for
oppfelging av eierskap pa et
overordnet niva.

e Opplering av folkevalgte nar
det gjelder
eierskapsoppfelging

e Rapportering til
kommunestyret

e Valgav selskapsform sett i
forhold til for eksempel
gkonomisk risiko,
opprettelse av datterselskap
uten medvirkning fra
kommunestyret

e Sentral malsetningeri
kommunen for eksempel
planer for klima og miljg ikke
er kjent i selskapene

Risiko
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7.GJENNOMF@RTE FORVALTNINGSREVISJONER, EIERSKAPSKONTROLLER OG
STATLIG TILSYN

7.1  Gjennomforte forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller

Tabell 21 Gjennomfgrte FR og EK i perioden 2020-2024

- Forvaltningsrevisjoner [ eierskapskontroll

c ~ o Mobbingigrunnskole 2020
s o N
— O O
O N
Rus og psykisk helsevern 2023
-
N
8
c X Plan- og byggesak 2022/2023
©
= o
[a YN

linnevaerende perioden er det vedtatt oppstart av FR Sikkerhet og beredskap, og Barne- og ungdomsvern, prosjektene er ikke levert per mars
2024. I tillegg er det vedtatt eierskapskontroll av Fimil AS i 2023.
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7.2  Prioriterte og ikke gjennomfgrte forvaltningsrevisjoner i perioden 2021-2024

Tabell 22 Prioriterte og ikke giennomfagrte forvaltningsrevisjoner i perioden 2021-2024

Naeringsarbeid
Politisk og administrativ organisering og struktur/forberedelse og iverksetting av politiske vedtak
Helsetjenester i hjemmet- Praktisk bistand

Vefik IKS
Vedtatt utsettelse i 2021 som felge av virksomhetsoverdragelse
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7.21 Varslede statlige tilsyn 7

Tabell 23 Varslede statlige tilsyn

Fagomrade
Arbeidsmiljo
Arbeidsmiljo
Arbeidsmiljo

Miljo og
klima

Emne

Muskel- og skjelettplager og psykiske plager
Muskel- og skjelettplager og psykiske plager
Muskel- og skjelettplager og psykiske plager

Kommunetilsyn med kommunens
forseplingsmyndighet (& 28)

Hjemmel
Arbeidsmiljgloven

Arbeidsmiljgloven
Arbeidsmiljgloven

Forurensningsloven

| tillegg er det varslet folgende tilsyn p& Helsetilsynet sine nettsider:>®

Dato til
05.03.24

06.03.24
07.03.24
05.04.24

Status
Gjennomfart

Gjennomfert
Gjennomfert

Samordnet

Tilsynsetat
ARBEIDSTILSYNET

ARBEIDSTILSYNET
ARBEIDSTILSYNET
STATSFORVALTEREN

| 2024 vil Statens helsetilsyn og Statsforvalterne fgre landsomfattende tilsyn med felgende tjenesteomrader:
e Bruk av medisindispensere hos hiemmeboende eldre
e Folkehelsearbeidet til kommunen for & fremme god psykisk helse hos barn og unge
e Ansvaret til Nav-kontoret for G tilby tjenesten ekonomisk rddgiving til personer som er i en vanskelig skonomisk situasjon

o |tillegg vil det fares tilsyn med selvmordsforebygging i spesialisthelsetjenesten.

37 Statsforvalterne-tilsynskalender (statsforvalteren.no)

38 Dette skal statsforvalterne fgre tilsyn med i lgpet av aret ¢ Kommunal Rapport (kommunal-rapport.no)

Hvem far tilsyn
MIDT - FINNMARK BARNEVERNTJENESTE

HELSE, SOSIAL, PLEIE OG OMSORG
LAKSELV UNGDOMSSKOLE
PORSANGER KOMMUNE
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https://www.kommunal-rapport.no/nyheter/dette-skal-statsforvalterne-fore-tilsyn-med-i-lopet-av-aret/157021!/

8.FORSLAG TIL FORVALTNINGSREVISJONER OG
EIERSKAPSKONTROLLER

8.1 I PRIORITERT REKKEFOLGE

Pa bakgrunn de risikovurderinger som er gjennomfert er det identifisert/indikatorer
pa flere omrader som etter sekretariatets vurdering kan representere middels-/hay
risiko, og hvor kontrollutvalget bgr vurdere & gijennomfgre forvaltningsrevisjon av
omradene i Porsanger kommune.

Tabell 20: Forslag til FR prosjekter i perioden 2025-2028

Tabell 21: Forslag til EK prosjekter i perioden 2025-2028
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