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ENGASJEMENTSBREV HAMMERFEST KOMMUNE -
Vilkar for oppdraget

Innledning

Hammerfest kommune er deltaker i Vest-Finnmark kommunerevisjon IKS (VEFIK IKS). I
selskapsavtalens § 4 fremgar det at VEFIK IKS skal ufere lovpélagte revisjonsoppgaver for
deltakerne.

Med utgangspunkt i de revisjonsbestemmelsene som gjelder for kommuner og fylkeskommuner,
herunder standarder for god kommunal revisjonsskikk, vil vi i dette brevet beskrive vér forstielse av
revisjonsoppdraget, slik at utvalget far en oppfatning av rollefordeling og hva som kan forventes av
0ss.

Hammerfest kommunes andel av revisjonskostnadene fastsettes érlig av representantskapet i VEFIK
IKS.

Med utgangspunkt i vedtatt budsjett for selskapet tildeles den enkelte kommune ressurser til revisjon.
Kommunens tilgjengelige timer til forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll beregnes ut fra
kommunens andel av kostnader i det &rlige vedtatte budsjettet, og vil derfor kunne variere fra ar til ar
ut fra de ressurser i selskapet som til enhver tid er tilgjengelig til formalet.

Kontrollutvalget vil innen utgangen av hvert kalenderér fa oversendt et forelepig estimat for antall
timer som er tilgjengelig til forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll det pafelgende ér.

Revisjonen — formil og innhold

Revisor skal utfare regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og annen kontroll som
er bestemt i lov eller i medhold av lov, jf. kommuneloven § 24-2. Revisjon av kommunal og
fylkeskommunal virksomhet skal skje i henhold til god kommunal revisjonsskikk.

Vi vil gjennomfere og rapportere resultatene av vér revisjon i henhold til god kommunal
revisjonsskikk, som er en rettslig standard. Innholdet i dette begrepet er normert av kommunelovens
bestemmelser om revisjon, tilherende forskrifter og etablerte og anerkjente standarder pa omradet.
Som medlem av Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) er vi underlagt jevnlige eksterne
kvalitetskontroller.

Revisor har plikt til lopende & foreta en vurdering av egen uavhengighet. Oppdragsansvarlig revisor
skal hvert ar avgi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget i samsvar med
forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 19.

Ledelsenes ansvar
I henhold til kommuneloven er det kommunedirekteren som er ansvarlig for at kommunens interne
administrative kontroll og skonomiforvaltning er ordnet pa en betryggende mate og er gjenstand for
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betryggende kontroll. Det er ogsd kommunedirektorens ansvar & utarbeide og fremme kommunens
arsberetning og avlegge arsregnskapet i samsvar med bestemmelsene i kommuneloven, forskrift om
okonomiplan, drsbudsjett, arsregnskap og &rsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv. og god
kommunal regnskapsskikk.

Kommunens ledelse har ogsé ansvaret for at vi som revisor uten ugrunnet opphold gis ubegrenset
tilgang til registrerte opplysninger, dokumentasjon og annen informasjon vi finner nedvendig for &
kunne utfere vart arbeid, herunder korrespondanse, kontrakter, protokoller m.v. Dette inkluderer ogsa
tilgang til systemer, systembeskrivelser og nedvendig veiledning.

Kommunestyret og kontrollutvalgets ansvar

Kommunestyret er kommunens gverste organ, og har det everste ansvaret for 4 kontrollere den
kommunale forvaltning. Kommunestyret velger selv et kontrollutvalg til & forestd lapende kontroll
med den kommunale forvaltning pa sine vegne. Kontrollutvalget skal pase at kommunens regnskap
blir forsvarlig revidert. Videre skal kontrollutvalget pase at det utfores forvaltningsrevisjon av
kommunens virksomhet og av selskaper kommunen har eierinteresser i. Kontrollutvalget skal ogsa
pase at det fores kontroll med forvaltningen av kommunens eierinteresser i selskaper
(eierskapskontroll).

Forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll

Forvaltningsrevisjon innebarer 4 gjennomfere systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet,
regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak,
kommuneloven § 23-3.

Eierskapskontroll innebzrer & kontrollere om den som utever kommunens eller fylkeskommunens
eierinteresser, gjor dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets eller fylkestingets vedtak
og anerkjente prinsipper for eierstyring, jf. kommuneloven § 23-4.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide planer som viser pa hvilke omréader det skal
gjennomferes forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller. Planene skal baseres péa en
risikovurdering av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet, virksomheten i kommunens eller
fylkeskommunens selskaper og av kommunens eierskap. Hensikten med risiko- og
vesentlighetsvurderingen er 4 finne ut hvor det er sterst behov for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll.

Planene skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget kan
delegere til kontrollutvalget 4 gjore endringer i planen. Kontrollutvalget bestiller
forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller basert pa plan vedtatt av kommunestyret.

Innenfor forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll er det NKRF som er det standardsettende organ.
Grunnlaget og bakgrunnen for den enkelte forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll vil vare beskrevet
ved planlegging og rapportering av hvert oppdrag, slik at denne oppgaven ikke blir beskrevet
ytterligere i dette brevet. Se for evrig n@rmere om rapportering under eget avsnitt.

Oppdragsansvarlig revisor utpekes av revisjonsenheten til hvert oppdrag i forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll.

Naermere om forvaltningsrevisjon og eierskapskontroller
Det er kontrollutvalget som foretar bestilling av forvaltningsrevisjonsprosjekt eller eierskapskontroll.

Ved bestilling av forvaltningsrevisjon er det kontrollutvalget som definerer og beskriver hvilket
omride som enskes undersokt.

Med utgangspunkt i kontrollutvalgets vedtak utarbeider og oversender revisjonen en prosjektskisse/

forslag til mandat til utvalget for godkjenning. Skisser/ mandatet vil blant annet beskrive revisjonens
forstaelse av bestillingen, utkast til problemstilling(er) og de mest aktuelle kildene for utledning av



revisjonskriterier, samt estimert ressurs- og/eller tidsbruk.! Tilsvarende gjelder ogsé eierskapskontroll
s langt det passer.

Dersom revisjonen konkluderer med at undersekelsen vanskelig lar seg utfere rent faglig sett, at
revisjonen mangler kompetanse eller faglig uavhengighet i forhold til den konkrete undersekelsen,
eller at undersokelsen vanskelig lar seg gjennomfare med de tildelte ressurser, vil dette bli tatt opp
med kontrollutvalget.

Endelig bestilling og klarsignal for oppstart av undersgkelsene anses ikke gitt for kontrollutvalget har
godkjent den oversendte prosjektskissen/ utkast til mandat, herunder estimert ressursbehov og
beregnet tidspunkt for ferdigstilling og oversendelse av sluttrapport. Det er kontrollutvalgets vedtak i
tilknytning til godkjenning av prosjektskisser/ utkast til mandat som utgjer bestillingen.

Det er revisjonen som innenfor bestillingens rammer utarbeider og evt. endrer problemstilling(er) for
den enkelte undersakelse.? Dersom revisor ser behov for & endre problemstilling(ene) eller annet
underveis i en slik grad at det har vesentlig betydning for gjennomferingen av oppdraget, skal dette
avklares med kontrollutvalget.?

Prosjektplan ferdigstilles etter at revidert enhet har fatt anledning til & uttale seg om- og komme med
innspill til kildene for utledning av kriterier.* Dersom kontrollutvalget ensker det oversendes
prosjektplanen til orientering sd snart den er ferdigstilt.

Dersom kontrollutvalgets sekretariat i saksbehandlingen av den ferdige rapporten mener at revisor
ikke har levert i trdd med bestillingen skal sekretariatet gé i dialog med revisor for 4 avklare evt.
mangler som ber rettes opp fer rapporten behandles i utvalgets mote. Tilsvarende gjelder ogsd hvis det
i forbindelse med saksbehandlingen skulle oppsté tvil om den leverte rapporten er i trdd med
bestillingen.

Regnskapsrevisjon

Arsregnskapet og de aktuelle delene av drsberetningen

I regnskapsrevisjonen er véir hovedoppgave & kontrollere om arsregnskapet inneholder vesentlig
feilinformasjon og & avgi en uavhengig uttalelse (revisjonsberetning) om at revisor har betryggende
sikkerhet for at arsregnskapet ikke inneholder vesentlig feilinformasjon og at det er avgitt i samsvar
med lov og forskrifter. I tillegg kontrollerer vi om den revisjonspliktiges ledelse har oppfylt sin plikt
til & serge for ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger.

Vi kontrollerer om arsberetningen inneholder de opplysningene som lov og forskrift krever, og om
opplysningene om ekonomi i drsberetningen stemmer overens med drsregnskapet. Vi ser ogsa etter om
arsberetningen gir dekkende opplysninger om vesentlige belopsmessige avvik fra arsbudsjettet og om
vesentlige avvik fra kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene er
dekkende beskrevet i arsberetningen.’

Arsregnskapet, herunder konsolidert 4rsregnskap, skal iht. kommuneloven § 14-6 vare avlagt av
kommunedirekteren innen 22. februar® i aret etter regnskapsaret. Arsberetningen skal avgis senest 31.
mars. Kommunedirekterens ansvar omfatter ogsa ansvar for at registrering, dokumentasjon og
oppbevaring av regnskapsopplysninger er innrettet pd en ordentlig og oversiktlig mate.

Videre er det var oppgave 4 se etter at kommunen har ordnet den skonomiske internkontrollen pa en
betryggende mate og med forsvarlig kontroll.

! Estimat over ressursbruk vil ogsa inkludere arbeidet med prosjektskisse/ utkast til mandat

2 RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon, pkt. 4 og pkt. 6

3 RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon, pkt. 7

4 RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon, pkt. 15

5 Gjelder fra revisjon av regnskap for 2020

§ For 2019-regnskapet er fristen 15. februar. Krav til 4 utarbeide konsolidert arsregnskap gjelder fra 2020.



Revisjonens utforelse og forholdet til intern kontroll

God kommunal revisjonsskikk innebarer blant annet at vi kontrollerer utvalgte deler av materialet
som underbygger informasjonen i arsregnskapet, foretar analytiske vurderinger og andre
revisjonshandlinger som vi etter forholdene finner hensiktsmessige.

P4 grunn av en revisjons iboende begrensninger, sammen med den interne kontrollens iboende
begrensninger, er det alltid risiko for at ikke all vesentlig feilinformasjon i regnskapet avdekkes, selv
om revisjonen er planlagt og utfert i samsvar med god kommunal revisjonsskikk, herunder de
internasjonale revisjonsstandardene (ISA-ene). Ved var risikovurdering vurderer vi de interne
kontrollene som er relevant for kommunens eller enhetens utarbeidelse av drsregnskapet med det
formal & utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige ut fra omstendighetene, men ikke for &
gi uttrykk for effektiviteten av enhetens interne kontroll.”

Generelt vil en effektiv intern kontroll (kommunens egen) redusere risikoen for at misligheter og feil
vil oppsté uten 4 bli avdekket, men vil aldri kunne eliminere denne risikoen. Omfanget av vért
revisjonsarbeid pavirkes av kvaliteten pa, og effektiviteten av kommunens interne kontroll, samt
regnskaps- og rapporteringsrutiner. Vi vil rapportere skriftlig om eventuelle vesentlige mangler i den
interne kontrollen som vi har identifisert under revisjonen, se neermere om dette under avsnittet
rapportering.

Registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger

Nir vi konkluderer om registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger i revisjonsberetningen,
vil revisjonen vzre utfort i samsvar med den internasjonale standard for attestasjonsoppdrag (ISAE)
3000 «Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller begrenset revisjon av historisk finansiell
informasjony. Denne standarden krever at vi etterlever etiske krav, planlegger og gjennomfarer vért
arbeid for & oppna betryggende sikkerhet for at det ikke er vesentlige formelle mangler knyttet til
registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger. Slike vurderinger innebarer gjennomfering
av kontrollhandlinger for & innhente bevis om disse forholdene. De valgte kontrollhandlingene avhenger
av revisors skjenn, herunder vurderingen av risikoene for vesentlige mangler.

Ved vurderingen av ledelsens plikter med hensyn til registrering og dokumentasjon av
regnskapsopplysninger, innhenter revisor informasjon om kommunens interne rutiner for & vurdere
samsvaret med lov, forskrift og god bokfaringsskikk, men ikke for 8 gi uttrykk for en mening om
effektiviteten av kommunens interne kontroll.®

Forenklet etterlevelseskontroll med okonomiforvaltningen

I samsvar med kommuneloven § 24-9 og god kommunal revisjonsskikk er det vér oppgave 4 se etter
om kommunens skonomiforvaltning i hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak.
Denne kontrollen skal gjennomferes med begrensede ressurser og baseres pa en risiko- og
vesentlighetsvurdering som legges fram for kontrollutvalget. Resultatet av kontrollen rapporteres i en
skriftlig uttalelse til kontrollutvalget som avgis senest 30. juni.

Uttalelsen gis med moderat sikkerhet og avgis etter RSK 301 «Forenklet etterlevelseskontroll med
okonomiforvaltningeny. Standarden krever at vi etterlever etiske krav, planlegger og gjennomferer
vart arbeid for & oppna moderat sikkerhet i uttalelsen om etterlevelse pa det omradet som velges for
kontroll.

Misligheter

Revisor bidrar gjennom revisjonen til & forebygge og avdekke misligheter og feil. Hvis revisor
avdekker eller pa annen maéte blir kjent med misligheter, skal revisor straks melde fra om det til
kontrollutvalget i nummerert brev, dette fremkommer i kommuneloven § 24-7. Nar saksforholdet er

7 En grundigere revisjon av kommunens internkontroll kan evt. bestilles sarskilt
8 En grundigere revisjon av kommunens internkontroll kan evt. bestilles sarskilt



narmere klarlagt, skal revisor sende nytt brev til kontrollutvalget. Revisor skal sende kopi av brevet til
kommunedirektaren.

Andre bekreftelser enn revisjonsberetningen som inngdr i oppdraget

Vi vil avgi folgende revisorbekreftelser mv. i samsvar med lov og god kommunal revisjonsskikk:
e  Underskrift pa kontrolloppstillingen for lenns- og pensjonskostnader

(skatteforvaltningsforskriften § 7-2-11 — RF 1022).

Merverdiavgift (mva/moms) - krav om kompensasjon (RF-0009)

Antall psykisk utviklingshemmede

Tilskudd ressurskrevende tjenester

Andre revisjonsbekrefielser/ attestasjonsoppdrag etter forespersel fra kommunen

Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor er Kai Roger Olsen.

Innsynsrett og taushetsplikt
Revisor kan kreve enhver opplysning, redegjorelse eller ethvert dokument hos kommunen og foreta de

undersgkelser som revisor finner nedvendige for & gjennomfere oppgavene.

Bade oppdragsansvarlig revisor og revisjonsmedarbeiderne har taushetsplikt etter forvaltningsloven §§
13 til 13e. Dette folger av kommunelovens § 24-2 femte ledd. Taushetsplikten gjelder ubegrenset i
tid, ogsé etter at oppdraget er avsluttet.

Taushetsplikten er dog ikke til hinder for at kontrollutvalget far den informasjon om resultater av
revisjonen som er nadvendige.

Rapportering og dialog

Engasjementsbrev for revisjonsoppdraget utarbeides for hver valgperiode eller oftere dersom det er
forhold som tilsier det.

Revisjonen utarbeider oppstartsbrev arlig i forbindelse med oppstart av regnskapsrevisjonen og ved
oppstart av det enkelte forvaltningsrevisjonsprosjektet og eierskapskontrollen. Oppstartbrevene sendes
administrasjonen.

Revisjonen rapporterer forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller til kontrollutvalget i egne
rapporter.

Regnskapsrevisjonen rapporteres slik til kontrollutvalget:
1. Presentasjon av revisjonsstrategi ved inngangen til nytt revisjonsar
2. Oppsummering av drets revisjon og revisjonsresultater ved avslutning av revisjonen
3. Revisjonsberetning
4. Nummererte brev (se nedenfor)
5. Skriftlig uttalelse om forenklet etterlevelseskontroll
Vi legger vekt pa & ha en god dialog med kontrollutvalget.

Nummererte brev

Vi kan gjennom regnskapsrevisjonen finne forhold som ikke blir papekt i revisjonsberetningen, men vi
finner det nedvendig & papeke i nummerert brev. Slike nummererte brev vil bli sendt til
kontrollutvalget med kopi til kommunedirekteren. Kontrollutvalget har et ansvar for & pése at forhold

som er papekt av revisor blir fulgt opp.

I henhold til kommuneloven § 24-7 skal revisor papeke falgende forhold i nummererte brev:
vesentlige feil som kan fore til at rsregnskapet ikke gir riktig informasjon

vesentlige mangler ved registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger
vesentlige mangler ved den gkonomiske internkontrollen

manglende eller mangelfull redegjorelse i drsberetningen for vesentlige budsjettavvik
enhver mislighet

oo o



f.  hvorfor han eller hun ikke har skrevet under pa oppgaver som kommunen eller
fylkeskommunen skal sende til offentlige myndigheter, og som revisor etter lov eller forskrift

skal bekrefte
hvorfor han eller hun sier fra seg revisjonsoppdraget.
Rev1sor skal arlig gi en skriftlig oppsummering til kontrollutvalget om forhold som er tatt opp i

nummererte brev, men som ikke er rettet opp eller som ikke er tilstrekkelig fulgt opp.

Brev med papekning av mindre vesentlige feil eller mangler vil bli sendt direkte til administrasjonen.

Untalelser fra kommunens ledelse

I forbindelse med &rsavslutningen vil vi i henhold til god kommunal revisjonsskikk innhente en
skriftlig uttalelse fra ledelsen om fullstendigheten og riktigheten av de opplysninger som gis i
arsregnskapet. P4 samme méte er vi palagt 4 innhente skriftlige uttalelser fra ledelsen om kjennskap til
eller mistanke om misligheter mv. Disse uttalelsene vil innhentes fra administrasjonen.

I forbindelse med avslutningen av forenklet etterlevelseskontroll av gkonomiforvaltningen innhenter
revisor en skriftlig uttalelse fra ledelsen for den aktuelle kontrollen.

Personvern

For 4 gjennomfere revisjonen og andre oppdrag under dette engasjementsbrevet, vil vi behandle
personopplysninger slik det er beskrevet i var personvernerklaring. Personvernerkleringen er
tilgjengelig pa var nettside www.Vefik.no. Vi er behandlingsansvarlig etter personvernreglene for de
personopplysningene vi behandler i forbindelse med oppdraget og vi inngér derfor ikke en
databehandleravtale.

Andre tjenester

Vir organisasjon har medarbeidere med betydelig kompetanse og praksis innenfor mange fagomréder.
Dette gjor oss i stand til 4 yte kompetent veiledning til dere, og som medlem av NKRF kan vi ogsa
trekke p4 kompetansen i et stort fagmilje. Vi bistér gjerne med veiledning innenfor intern kontroll,
merverdiavgift, regnskapsforing, budsjetter, lov og forskrifter osv., sd langt det lar seg gjere innenfor
Var oppgave som revisor.

Vi hiper innholdet i dette brevet samsvarer med kontrollutvalgets forstaelse av revisors rolle og
ansvarsomrader, og vi ser frem til et godt og konstruktivt samarbeid. Hvis noe er uklart eller utvalget
har spersmaél, er det bare & ta kontakt.

Med hilsen
VEFIK IKS

A Gt

Aud Opgérd
revisjonssjef

kopi:

Ordferer Marianne Sivertsen Nass
Radmann Leif Vidar Olsen



