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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS  

Oarje-Finnmárkku Dárkkistanlávdegotti čállingoddi 

SGO 

 

 

 

  
 

 

S A K S F R A M L E G G  

 

Kontrollutvalg:  Alta kommune Saksbehandler: Tom Øyvind Heitmann 

Møtedato:  27. mars 2023 J.nr: KUSEK00815 

 
Sak 1/23 
 
OPPSUMMERING AV INTERIMFASEN - REGNSKAPSREVISJON - 
REGNSKAPSÅRET 2022  
 

Saksdokumenter: 
 

  Forespørsel til kommunens revisjon, Vefik IKS, datert 16. mars 2023 (ikke vedlagt) 

 

Sekretariatets tilrådning: 
 

Kommunens revisjon, Vefik IKS sin oppsummering av interimsrevisjon for Alta kommune for 

regnskapsåret 2022 tas til orientering. 

 

Saksopplysninger: 
 

Kontrollutvalgets ansvar og myndighet i henhold til kommuneloven § 23-2 sier at kontrollutvalget 

skal påse at: 

a. kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert på en betryggende måte  

Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 3 omhandler Kontrollutvalgets oppgaver ved 

regnskapsrevisjon: 

Kontrollutvalget skal holde seg løpende orientert om revisjonsarbeidet og påse at 

a. kommunens eller fylkeskommunens årsregnskaper blir revidert på en betryggende 

måte 
b. regnskapsrevisjonen utføres i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets 

instrukser og avtaler med revisor 

c. regnskapsrevisjonen blir utført av revisorer som oppfyller kravene i kapittel 2 og 3 

 

 

Sak 1: KUSEK00815 - Oppsummering av interimfasen - regnskapsrevisjon - r...
Vedlegg 1 i sak 1: Saksfremlegg - Oppsummering av interimfasen - regnska...
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https://lovdata.no/forskrift/2019-06-17-904/kap2


 
 

 

Interimsrevisjon 1er den revisjonen som gjennomføres i løpet av året for å kontrollere at de interne 

kontrollene fungerer som forutsatt gjennom året. I interimsrevisjonen går revisor gjennom og 

tester rutiner, transaksjoner og rapportering innen utvalgte områder.  

 

Det framgår av revisjonsstandarden ISA 2 revisors oppgaver og plikter, planlegging/vurdering og 

håndtering av revisjonsbevis samt rapportering. Aktuelle temaer kan være:   

 

 Hvilke revisjonshandlinger har revisor utført?  

 Hva har revisor funnet?  

 Kommunikasjon mellom kommunen og revisor gjennom året?  

 Foreligger det uenighet mellom revisor og reviderte enhet? 

 Status i forhold til revisjonsplanen, begrunnelse for eventuelle endringer i planen? 

 Revisors vurdering av mislighetsrisiko? 

 

Sekretariatet har sendt forespørsel (datert 16. mars 2023) til kommunes revisjon (Vefik IKS) om 

status/oppsummering av interimfasen for regnskapsåret 2022. Eventuelt svar på denne 

forespørselen vil bli ettersendt til kontrollutvalget. Regnskapsrevisor er invitert til møtet for å 

presentere status fra sitt kontrollarbeid i Alta kommune. 

 

                                                
1 Kontrollutvalsboka - regjeringen.no 
2 Revisjonsstandardene (ISA) (revisorforeningen.no) 

Sak 1: KUSEK00815 - Oppsummering av interimfasen - regnskapsrevisjon - r...
Vedlegg 1 i sak 1: Saksfremlegg - Oppsummering av interimfasen - regnska...
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  S A K S F R A M L E G G  

 

Kontrollutvalg:  Alta kommune Saksbehandler: Tom Øyvind Heitmann 

Møtedato:  27. mars 2023 J.nr: KUSEK00704 

 
Sak 2/23 
 
OPPDRAGSANSVARLIG FORVALTNINGSREVISORS VURDERING AV 
UAVHENGIGHET 
 

Saksdokumenter: 
 

 Vurdering av oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors uavhengighet til Alta kommune, 

datert 24. oktober 2022 (vedlagt)  

 

Sekretariatets tilrådning: 
 

Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors egenvurdering av uavhengighet i 

forhold til Alta kommune til orientering, og forutsetter at oppdragsansvarlig revisor oppfyller lov- 

og forskriftsbestemte krav om uavhengighet. 

 

Saksopplysninger: 
 

Som ledd i å sikre at revisor opptrer objektivt, og at omverdenen har tillit til revisors uttalelser, er 

det i kommuneloven § 24-4 stilt krav om at revisor er uavhengig av den enhet som revideres. Dette 

kravet er nærmere presisert i kapittel 3 i forskrift om kontrollutvalg og revisjon. I forskriftens § 19 

framgår det at revisor løpende skal vurdere sin uavhengighet og at oppdragsansvarlig revisor hvert 

år, og ellers ved behov, skal gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget.   

 

Det vises til vedlagte egenerklæring av 24. oktober 2022 fra oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor 

Aud Opgård.  

 

Sekretariatet har i henhold til kommuneloven § 23-7 et selvstendig ansvar for å påse at de saker 

som behandles av kontrollutvalget er forsvarlig utredet. Sekretariatet har ikke kjennskap til 

forhold som gir grunnlag for å trekke i tvil oppdragsansvarlig revisors uavhengighet til Alta 

kommune. Det legges til grunn at oppdragsansvarlig revisors har tatt hensyn til alle særskilte krav 

som stilles til uavhengighet i kommuneloven § 24-4 og kapittel 3 i forskrift om kontrollutvalg og 

revisjon. 

 

Sak 2: KUSEK00704 - Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors vurdering av ...
Vedlegg 1 i sak 2: Saksframlegg - Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors...
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  S A K S F R A M L E G G  

Kontrollutvalg:  Alta kommune Saksbehandler: Tom Øyvind Heitmann 

Møtedato:  27. mars 2023 J.nr: KUSEK00817 

 
Sak 3/23 
 
STATUS PÅ BESTILLING OG LEVERING AV 
FORVALTNINGSREVISJON  
 

Saksdokumenter: 
 Forespørsel til kommunens revisjon, Vefik IKS, datert 16. mars 2023 (ikke vedlagt) 

 Plan for forvaltningsrevisjon 2021-2024 – Alta kommune (ikke vedlagt) 

 

Sekretariatets tilrådning: 
 

Kontrollutvalget ser med bekymring på status for levering av forvaltningsrevisjoner fra 

kommunens revisjon. 

 

Kontrollutvalget rapporterer status på levering av forvaltningsrevisjoner til kommunestyret, da 

som særskilt sak til kommunestyret.  

 

Kontrollutvalget delegerer til leder i utvalget å utforme brev til kommunestyret, i samarbeid med 

sekretariatet. 

 

Saksopplysninger: 
 

Status for plan for forvaltningsrevisjon 2021-2024 er som følger: 

 

Plan 2021-2024 Bestilt av KU 

(dato)1 

Mottatt 

(dato) 

Leverings- 

tid 

Kommentarer 

     

Plan 2021-2024 (år 2021)     

Sikkerhet og beredskap Ja Ja - Behandlet i KU 31.10.22 

 

 

Klima, miljø og energi Ja Nei - Under gjennomføring 

 

                                                

 
1 Opplyst dato er dato for oversendelse av særutskrift av kontrollutvalgets vedtak om godkjennelse av 
prosjektskisse til revisor, som iht. gjeldende rutine er tidspunktet leveringsfristen begynner å løpe. 

Sak 3: KUSEK00817 - Status på bestilling og levering av forvaltningsrevi...
Vedlegg 1 i sak 3: Saksframlegg - Status på bestilling og levering av fo...
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NB! 

Frist for levering av rapport 

er vedtatt å være 8 mnd. 

etter bestilling, det vil si 

innen august 2022. 

Er ikke mottatt rapport per 

18. mars 2023. 

 

 

Vefik IKS Nei - - KU har utsatt denne 

forvaltningsrevisjonen 

 

 

Legetjenesten Ja Nei - Under gjennomføring 

NB! 

Frist for levering av rapport 

er vedtatt å være 8 mnd. 

etter bestilling, det vil si 

innen oktober 2022. 

Er ikke mottatt rapport per 

18. mars 2023. 

 

 

PP-tjenesten Nei 

 

KU har bestilt 

prosjektskisse 

Nei - KU vedtok oppstart 31.10.22 

NB! 

Frist for levering av 

prosjektskisse er vedtatt å 

være 3 mnd. etter bestilling, 

det vil si innen februar 2023. 

Er ikke mottatt 

prosjektskisse per 18. mars 

2023. 

 

 

Plan 2021-2024 (år 2022)     

Plan- og byggesak Nei 

 

KU har bestilt 

prosjektskisse 

- - KU vedtok oppstart 31.10.22 

NB! 

Frist for levering av 

prosjektskisse er vedtatt å 

være 3 mnd. etter bestilling, 

det vil si innen februar 2023. 

Er ikke mottatt 

prosjektskisse per 18. mars 

2023.  

 

Sak 3: KUSEK00817 - Status på bestilling og levering av forvaltningsrevi...
Vedlegg 1 i sak 3: Saksframlegg - Status på bestilling og levering av fo...
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NAV og sosiale tjenester Nei 

 

KU har bestilt 

prosjektskisse 

 

 

- - KU vedtok oppstart 31.10.22 

NB! 

Frist for levering av 

prosjektskisse er vedtatt å 

være 3 mnd. etter bestilling, 

det vil si innen februar 2023. 

Er ikke mottatt 

prosjektskisse per 18. mars 

2023.  

 

Aurora Kino IKS Nei - -  

Avvik og varsling Nei - -  

Næringsarbeid Nei - -  

Plan 2021-2024 (år 2023)     

Digitalisering     

Helsetjenester i hjemmet     

Grunnskole     

Kommunens ansvar for pårørende     

Alta Havn KF/Alta Industrieiendom     

Plan 2021-2024 (år 2024)     

Institusjonsplass/sykehjem     

Informasjonssikkerhet/ 

personvern 

    

Voksenopplæring/ 

introduksjonsordn. 

    

Kultur, fritid og friluftsliv     

Vefas IKS     

 

Sekretariatet har sendt forespørsel (datert 16. mars 2023) til kommunes revisjon (Vefik IKS) om 

status på forvaltningsrevisjon. Eventuelt svar på denne forespørselen vil bli ettersendt til 

kontrollutvalget. 

 

For 2022 er Alta kommune tildelt (og har betalt for) 1111 timer til forvaltningsrevisjon. 

 

I statusnotat fra revisjonen (datert 17. oktober 2022) framgår det at det per 14. oktober 2022 er 

medgått 591 timer til forvaltningsrevisjon i 2022. Disse 591 timene fordelte seg slik per 

forvaltningsrevisjon som det er arbeidet med per 17. oktober 2022: 

 

Tilsetting:    41 timer  (rapport er levert til kontrollutvalget)  Rest: 0 

Rus og psykisk helsevern: 32 timer (rapport er levert til kontrollutvalget)  Rest: 0 

Sikkerhet og beredskap: 382 timer (rapport er levert til kontrollutvalget)  Rest: 0 

Klima, miljø og energi:  94 timer (i oppstartsfasen: beregnet til 350 timer) Rest: 256 

Legetjenesten:   42 timer (i oppstartsfasen: beregnet til 350 timer) Rest: 308 

 

Per 31. oktober 2022 vurderte sekretariatet det slik at de resterende timene til forvaltningsrevisjon i 2022 

(om lag 500 timer) vil gå til å gjennomføre/sluttføre de to forvaltningsrevisjonene «Klima, miljø og energi» 

Sak 3: KUSEK00817 - Status på bestilling og levering av forvaltningsrevi...
Vedlegg 1 i sak 3: Saksframlegg - Status på bestilling og levering av fo...
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og «Legetjenesten» (resttimer på til sammen 564 timer i 2022). Disse to forvaltningsrevisjonene er 

imidlertid ikke levert per 18. mars 2023. Det er derfor en risiko for at en del av de 564 resttimene i 2022 

som var ment til forvaltningsrevisjon i 2022 nå har gått tapt ved årsskiftet 2022/2023. Dette siden ubrukte 

timer ett år (i dette tilfellet 2022) ikke overføres til det påfølgende år (i dette tilfellet 2023). 

Spørsmål rundt dette må eventuelt avklares med kommunens revisjon i møtet.  

 

For 2023 har representantskapet i Vefik IKS vedtatt fordeling av 755 timer til 

forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll for Alta kommune.  

 

Per 31. oktober 2022 vurderte sekretariatet at timene til forvaltningsrevisjon i 2023 vil gå til 

gjennomføring av tre forvaltningsrevisjoner som kontrollutvalget vedtok oppstart av i møte 31. oktober 

2022 (sakene 26/22, 27/22 og 28/22.  Dette gjelder følgende tre forvaltningsrevisjoner, jf. Plan for 

forvaltningsrevisjon 2021-2024: 

 

 PP-tjenesten    (252 timer) 

 Plan og byggesak  (252 timer) 

 NAV og sosiale tjenester (252 timer) 

 

Fristen for revisjonen til å levere prosjektskisser for disse tre forvaltningsrevisjonene til 

kontrollutvalget var innen februar 2023, men ingen av disse tre er levert til kontrollutvalget per 18. 

mars 2023. Dette medfører at kontrollutvalgets bestilling av rapporter fra kommunens revisjon for 

disse tre forvaltningsrevisjonene vil bli forsinket, samt at også timer til forvaltningsrevisjon i 2023 

sannsynligvis ikke vil blir effektuert fullt ut.  

 

Kontrollutvalget har også i tidligere saker hatt fokus på status for levering av 

forvaltningsrevisjoner. I sak 15/20 (på møte 16. juni 2020) vedtok kontrollutvalget å rapportere sin 

bekymring til kommunestyret. I vedtaket framgår blant annet følgende: 

 

 

Sak 3: KUSEK00817 - Status på bestilling og levering av forvaltningsrevi...
Vedlegg 1 i sak 3: Saksframlegg - Status på bestilling og levering av fo...
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Kommunestyret behandlet den oversendte saken fra kontrollutvalget i sak 69/20 på møte 23. juni 

2020. Kommunestyret vedtok følgende: 

 

På møte 28. februar 2022 vedtok kontrollutvalget følgende i sak 4/22:  

 

 
Sekretariatets vurdering: 
 

Sekretariatet vurderer status på levering av forvaltningsrevisjon som bekymringsverdig.  

 

Per 18. mars 2023 er det to bestilte rapporter som ikke er levert fra revisjonen innen 

kontrollutvalgets vedtatte frister. Rapport etter forvaltningsrevisjonen «Klima, miljø og energi» 

skulle vært levert fra revisjonen til kontrollutvalget innen august 2022. Rapport etter 

forvaltningsrevisjonen «Legetjenesten» skulle vært levert fra revisjonen til kontrollutvalget innen 

oktober 2022. 

 

Per 18. mars 2023 er det tre bestilte prosjektskisser som ikke er levert fra revisjonen innen 

kontrollutvalgets vedtatte frister. Prosjektskissene for henholdsvis forvaltningsrevisjonene «PP-

tjenesten», «Plan- og byggesak», samt «NAV og sosiale tjenester» skulle vært levert fra revisjonen 

innen februar 2023.  

 

Dersom det skulle vise seg at en del timer til forvaltningsrevisjon i 2022 er gått tapt (ikke overføres 

til 2023), samt at timer til forvaltningsrevisjon i 2023 vil bli gå til gjennomføring av 

forvaltningsrevisjoner som skulle vært gjennomført i 2022 («Klima, miljø og energi» og 

«Legetjenesten»), så vurderer sekretariatet dette som ytterligere bekymringsverdig.  

 

På grunnlag av det som er nevnt ovenfor tilrår sekretariatet at kontrollutvalget rapporterer status 

på levering av forvaltningsrevisjoner til kommunestyret, da som særskilt sak til kommunestyret.  

Sekretariatet tilrår videre at kontrollutvalget delegerer til leder i utvalget å utforme brev til 

kommunestyret, i samarbeid med sekretariatet.  

 

 

 

 

 

Sak 3: KUSEK00817 - Status på bestilling og levering av forvaltningsrevi...
Vedlegg 1 i sak 3: Saksframlegg - Status på bestilling og levering av fo...
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Kontrollutvalg:  Alta kommune Saksbehandler: Tom Øyvind Heitmann 

Møtedato:  27. mars 2023 J.nr: KUSEK00668 

 
 
Sak 4/23 
 
PROSJEKTPLAN - FORVALTNINGSREVISJON - KLIMA, MILJØ OG 
ENERGI 
 

 

Saksdokumenter: 
 Prosjektplan forvaltningsrevisjon – Klima, miljø og energi (vedlagt) 

 

Sekretariatets tilrådning: 
 

Kontrollutvalget tar revisjonens prosjektplan i forvaltningsrevisjonen «Klima, miljø og energi» til 

orientering.  

 

Utvalget vil presisere at rapport etter denne forvaltningsrevisjonen skulle vært levert fra 

kommunens revisjon til kontrollutvalget innen åtte måneder etter at vedtaket (bestillingen) er 

formelt formidlet til kommunens revisjon, det vil si innen august 2022. Ferdig rapport er ikke levert 

per 18. mars 2023. 

 

Saksopplysninger: 
 

Kontrollutvalget vedtok oppstart av forvaltningsrevisjonen «Klima, miljø og energi» i sak 15/21 i 

møte 20. september 2021.  

 

Den 27. september 2021 sendte sekretariatet særutskrift til revisor med bestilling av prosjektskisse 

i tilknytning til denne forvaltningsrevisjonen. 

 

Den 14. oktober 2021 mottok kontrollutvalget v/sekretariatet prosjektskisse fra revisjonen. Skissen 

var utarbeidet på grunnlag av kontrollutvalgets vedtak og sekretariatets saksframlegg.  

 

Kontrollutvalget godkjente den oversendte prosjektskissen i sak 26/21 i møte 29. november 2021.  

I kontrollutvalgets vedtak fremgår det blant annet at kontrollutvalget ber revisjonen oversende 

ferdigstilt prosjektplan til orientering. 

 

Sak 4: KUSEK00668 - Prosjektplan - Forvaltningsrevisjon - Klima, miljø o...
Vedlegg 1 i sak 4: Saksframlegg - Prosjektplan - Klima, miljø og energi....
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Den 24. oktober 2022 mottok kontrollutvalget v/sekretariatet revisjonens prosjektplan til 

orientering.  

 

Sekretariatets vurdering: 
  

Sekretariatet vurderer at den fremlagte prosjektplan er i tråd med kontrollutvalgets vedtak om 

godkjennelse av prosjektskisse i sak 26/21 med unntak av fristen for levering av ferdig rapport til 

kontrollutvalget.  

 

I prosjektplanen fra kommunens revisjon sies det at revisjonen ikke vil kunne levere prosjektet 

innenfor kontrollutvalgets anslåtte leveringstidspunkt på åtte måneder fra formidlingsdato. 

Revisjonen anslår i prosjektplanen at prosjektet kan leveres innen 2. halvår 2022. 

 

Sekretariatet vil videre nevne at også revisjonens egen anslåtte tid i prosjektplanen for levering av 

ferdig rapport ikke er overholdt da ferdig rapport heller ikke er levert innen 2. halvår 2022 (per 18. 

mars 2023).  

 

 

Sak 4: KUSEK00668 - Prosjektplan - Forvaltningsrevisjon - Klima, miljø o...
Vedlegg 1 i sak 4: Saksframlegg - Prosjektplan - Klima, miljø og energi....
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Alta kommune, Klima, miljø og energi 
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1 FAGLIG INNHOLD 

1.1 Prosjektets bakgrunn og formål 

Kontrollutvalget vedtok den 20. september 2021, sak 15/2021 å igangsette forvaltningsrevisjonen 

«Klima, miljø og energi».  

 

I henhold til kontrollutvalgets saksutredning er formålet med undersøkelsen følgende: 

«Kommunene er pålagt å bidra til reduksjon av klimagassutslipp og økt miljøvennlig 

energiomlegging gjennom planlegging og øvrig myndighets- og virksomhetsutøvelse. Formålet med 

forvaltningsrevisjonen er i første rekke å avklare om Alta kommune har oppfylt sin plikt til å 

innarbeide klima- og energitiltak i sine planer og dernest å kartlegge i hvilken grad kommunen har 

iverksatt planlagte tiltak».  

1.2 Mandat/ bestilling 

1.2.1 Bestillingen 

Kontrollutvalgets vedtak er i sak 26/2021 formulert som følgende: 

 

Ifølge saksutredning i sak 15/2021 er anslått ramme for denne forvaltningsrevisjonen satt til 350 

timer.  

1.2.2 Revisjonens forståelse av oppdraget 

Revisjonens forståelse av problemstilling 1 er at kontrollutvalget ønsker å få vurdert om kommunens 

planarbeid på områdene klima og energi er i tråd med nasjonale og lokale føringer. Undersøkelsen 

vil sette søkelys på kommunens planlegging for redusert utslipp av klimagasser og hvordan det 

planlegges for mer effektiv energibruk og miljøvennlig energiomlegging.  

 

Under problemstilling 2 vil vi belyse om kommunen har iverksatt planlagte tiltak på klima- og 

energiområdet.  

 

I kommunal planstrategi for Alta kommune 2016-2019 ble det vedtatt oppstart av en ny 

kommunedelplan for miljø, energi og klima. Etablering av klimaregnskap for Alta kommune var et 

viktig tema for denne planen. Alta kommunes klima og miljøplan 2018-2022 skal legges til grunn for 

klimaarbeid i kommunen. Det stilles også klima- og miljøkrav ved kommunale innkjøps- og 

utbyggingsavtaler.  

 

Av kommuneplanens samfunnsdel1 framgår det: 

 
1 Kommuneplanens samfunnsdel Alta vil 2015-2027, side 33 

Sak 4: KUSEK00668 - Prosjektplan - Forvaltningsrevisjon - Klima, miljø o...
Vedlegg 2 i sak 4: Vedlegg 1 av 1 - Prosjektplan - Alta kommune Klima mi...
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 «Alta vil at aktivitetene våre skal skje innenfor naturens bæreevne, i et rent og trivelig miljø, og med 

god beredskap for klimaendringer og uønskede hendelser».  

 

Dette skal ifølge kommuneplanen gjennomføres ved å:  

a) Arbeide for reduserte klimagassutslipp lokalt gjennom energibesparing og økt bruk av 

fornybar energi 

b) Arbeide for økt miljø- og klimabevissthet, samt rene og trivelige omgivelser der alle tar 

ansvar 

c) Sikre aktiv beredskap og god krisehåndtering. 

 

Når det gjelder problemstilling 2 vil forvaltningsrevisjonen gjennomføres med utgangspunkt i a) og 

b). Her planlegger vi å ta utgangspunkt i Alta kommunes kommunedelplan for energi, miljø og klima 

med handlingsplaner, og belyse graden av kommunens iverksettelse av noen av de planlagte tiltak. 

Det vil også være aktuelt å innhente et utvalg av kommunens innkjøps- og utbyggingsavtaler for å 

kartlegge i hvilken grad det er stilt klima- og miljøkrav knyttet til disse.   

1.3 Problemstillinger  

Undersøkelsen vil bli gjennomført på bakgrunn av kontrollutvalgets to vedtatte problemstillinger i 

sak 26/2021.  

1.4 Revisjonskriterier 

Revisjonskriterier er samlebetegnelsen på de krav og forventninger som brukes i den enkelte 

forvaltningsrevisjon for å vurdere den reviderte virksomhet. Faktagrunnlaget vurderes opp mot 

kriteriene og danner basis for de analyser og vurderinger som foretas, og de konklusjoner som 

trekkes.  

 

Det følger av statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning at 

kommunene, fylkeskommunene og staten gjennom planlegging og øvrige myndighets- og 

virksomhetsutøvelse skal stimulere til, og bidra til reduksjon av klimagassutslipp, samt økt 

miljøvennlig energiomlegging.  

 

Det framgår av retningslinjene at kommunene i sin overordnede planlegging skal innarbeide tiltak og 

virkemidler for å redusere utslipp av klimagasser, der det også tas hensyn til effektiv ressursbruk for 

samfunnet. Videre skal planer som behandler klima- og energispørsmål følges opp gjennom 

handlingsdelen og mer detaljert planlegging, og legges til grunn og gi føringer for kommunenes 

øvrige myndighets- og virksomhetsområde.  

 

Planer som behandler klima- og energispørsmål skal vurderes revidert minst hvert fjerde år, jf. 

bestemmelsene om revisjon av kommunale og regionale planstrategier. Planretningslinjene 

inneholder også en oversikt over hva planen bør inneholde.  

 

For å belyse i hvilken grad Alta kommune har iverksatt planlagte tiltak på klima- og energiområdet 

har revisjonen gjort et utvalg kommunens planlagte tiltak og disse blir brukt som revisjonskriterier 

for å besvare problemstilling 2.    

 

Problemstilling 1 - revisjonskriterier 

Kommunen skal i sin overordnede planlegging innarbeide tiltak og virkemidler for å redusere utslipp 

av klimagasser og sikre mer effektiv energibruk og miljøvennlig energiomlegging  

 

• Kommuneplanens samfunnsdel skal inkludere en overordnet vurdering av om klimaendringer 

vil påvirke langsiktige utfordringer, mål og strategier 

• Planer som behandler klima- og energispørsmål, skal følges opp gjennom handlingsdelen og 

mer detaljerte planlegging  

• Planer som behandler klima- og energispørsmål, skal vurderes revidert hvert fjerde år 
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Grunnlaget for kriteriene: 

Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning (2018) 

Problemstilling 2 – revisjonskriterier 

Noen av de tiltak og mål som framkommer i kommunedelplan for energi, miljø og klima 2018-2022 

med handlingsplan og kommunens vedtatte anskaffelsesstrategi 2022-2026 er her valgt som 

revisjonskriterier. I tillegg kan det bli aktuelt å se på kommunens utvikling over tid og eventuelt 

status i forhold til andre kommuner innenfor utvalgte deler av området.   

 

• Kommunal drift skal bli klimanøytral innen 2030, med en reduksjon på 15% (ref. 2015) innen 

2021. (I henhold til det interne klimagassregnskapet) 

• Det skal rapporteres på et sett med klimaindikatorer årlig innenfor områdene areal, transport, 

energi og miljø. Resultatene sammenstilles og innarbeides i kommunens årsmelding, sammen 

med klimaregnskapet 

• Kommunen skal utarbeide plan for el-kjøretøy 

• Halvparten av de kommunale tjenestebilene skal være nullutslippskjøretøy innen 2021  

• Kommunen skal søke på klimasatsmidler 

• Målsetning om å ha en engangsplastfri kommune innen 2021 med tilhørende tiltak 

• Kommunen skal etablere fullstendig kildesortering i alle kommunale bygg 

• Kommunen skal legge vekt på grunnleggende miljøkrav i alle anskaffelser der dette er 

relevant 

• Kommunen skal etablere rutiner for å redusere skadelig miljøpåvirkning knyttet til 

anskaffelser og fremme klimavennlige løsninger 

• Kommunen skal redusere belastningen på miljøet ved at riktige miljøkrav og miljøhensyn 

skal inngå i kvalifikasjonskrav og tildelingskriterier 

 

Grunnlaget for kriteriene: 

• Kommunedelplan for energi, klima og miljø 2018-2022, med handlingsplaner som omfatter 

klima og energi 

• Anskaffelsesstrategi, Alta kommune 2022-2026  

 

1.4.1 Kilder til kriterier 

Revisjonskriteriene i denne undersøkelsen er utledet fra følgende kilder: 

• Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning (2018) 

• Kommunedelplan for energi, miljø og klima 2018-2022 med handlingsplaner som omfatter 

klima og energi 

• Anskaffelsesstrategi, Alta kommune 2022-2026  
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1.4.2 Utledning av kriterier 

Tabell 1: Koblingsskjema - Revisjonskriterier 

Problemstillinger Revisjonskriterier Kilder til 

revisjonskriterier 

Databehov 

Har kommunen 

innarbeidet tiltak og 

virkemidler for å 

redusere utslipp av 

klimagasser og sikre 

mer effektiv energibruk 

og miljøvennlig 

energiomlegging i sine 

planer i samsvar med 

regelverket? 

 

Kommunen skal i sin 

overordnede planlegging 

innarbeide tiltak og 

virkemidler for å 

redusere utslipp av 

klimagasser og sikre mer 

effektiv energibruk og 

miljøvennlig 

energiomlegging.  

 

Kommuneplanens 

samfunnsdel skal 

inkludere en overordnet 

vurdering av om 

klimaendringer vil 

påvirke langsiktige 

utfordringer, mål og 

strategier. 

 

Planer som behandler 

klima- og 

energispørsmål, skal 

følges opp gjennom 

handlingsdelen og mer 

detaljerte planlegging.  

 

Planer som behandler 

klima- og 

energispørsmål, skal 

vurderes revidert hvert 

fjerde år 

Statlige planretningslinjer 

for klima- og 

energiplanlegging og 

klimatilpasning (2018) 

Kommuneplan 2015-

2027 

 

Kommunedelplan for 

energi, miljø og klima 

2018-2022 med 

handlingsplaner for 

klima- og 

energiplanlegging og 

klimatilpasning 

 

Anskaffelsesstrategi, 

2022-2026 

 

I hvilken grad har 

kommunen iverksatt 

planlagte tiltak på 

klima- og 

energiområdet? 

 

Kommunal drift skal bli 

klimanøytral innen 

2030, med en reduksjon 

på 15% (ref. 2015) innen 

2021. (I henhold til det 

interne 

klimagassregnskapet) 

 

Det skal rapporteres på 

et sett med 

klimaindikatorer årlig 

innenfor områdene areal, 

transport, energi og 

miljø. Resultatene 

sammenstilles og 

innarbeides i 

kommunens årsmelding, 

sammen med 

klimaregnskapet 

 

Alta kommune, 

Kommunedelplan for 

energi, miljø og klima 

2018-2022, med 

handlingsplaner som 

omfatter klima og energi 

 

Alta kommune,  

Anskaffelsesstrategi 2022-

2026 

 

 

Alta kommunes 

årsmeldinger for 2020 og 

2021 

 

Kommunens 

klimaregnskap og 

rapporteringer på 

klimaindikatorer for 

årene 2018-2021 

 

Utarbeidede planer 

knyttet til klima- og 

miljø 

 

Oversikt søknader om 

klimasatsmidler 

 

Utarbeidede rutiner 
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Kommunen skal 

utarbeide plan for el-

kjøretøy 

 

Halvparten av de 

kommunale 

tjenestebilene skal være 

nullutslippsteknologi-

kjøretøy innen 2021  

 

Kommunen skal søke på 

klimasatsmidler 

 

Målsetning om å ha en 

engangsplastfri 

kommune innen 2021 

med tilhørende tiltak 

 

Etablere fullstendig 

kildesortering i alle 

kommunale bygg 

 

Kommunen skal legge 

vekt på grunnleggende 

miljøkrav i alle 

anskaffelser der dette er 

relevant 

 

Etablere rutiner for å 

redusere skadelig 

miljøpåvirkning knyttet 

til anskaffelser og 

fremme klimavennlige 

løsninger 

 

Kommunen skal 

redusere belastningen på 

miljøet ved at riktige 

miljøkrav og 

miljøhensyn skal inngå i 

kvalifikasjonskrav og 

tildelingskriterier 

 

 

Oversikt over 

kommunens tjenestebiler 

 

Et utvalg av Alta 

kommunes 

anbudsutlysninger i 2022 
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1.5 Metode 

1.5.1 Datainnsamling 

Metode er samlebetegnelsen på de framgangsmåtene som benyttes for å samle inn og behandle data 

som kan gi svar på problemstillingen i en undersøkelse.  

Den mest aktuelle fremgangsmåten ved innsamling av data vil være dokumentanalyse. Men vi vil 

også vurdere behovet for å gjennomføre noen intervjuer med ansatte som vi vurderer som sentrale i 

forbindelse med undersøkelsen.  

Dersom det skulle oppstå utfordringer knyttet til datainnsamlingen vil andre metoder bli vurdert.   

Det er vår vurdering at framgangsmåten beskrevet ovenfor vil belyse problemstillingene og 

fremskaffe et relevant og tilstrekkelig grunnlag for vurderingene knyttet til oppdraget.  

1.5.2 Avgrensing 

Undersøkelsen avgrenses til planperioden for Kommunedelplan for energi, klima og miljø (2018-

2022).    

1.5.3 Dataenes gyldighet og pålitelighet 

Med gyldige data menes at det skal være samsvar mellom formålet for undersøkelsen og de data som 

er samlet inn. Med pålitelige data menes at data skal være mest mulig presise og nøyaktige.  

Gyldigheten av data sikres ved at data samles inn med utgangspunkt i revisjonskriteriene. Dette 

gjelder både den dokumentasjon som innhentes, hvem som intervjues og hvilke spørsmål vi stiller.  

Alle innsamlede data grupperes etter revisjonskriteriene.  

Dataenes pålitelighet sikres gjennom intern kvalitetssikring, ved verifisering av data fra intervjuer og 

ved at undersøkte områder søkes belyst med data fra flere kilder. 

1.5.4  Usikkerhet og risiko 

Prosjektplanen bygger på forutsetningene som er kjent ved prosjektstart og vurderinger knyttet til 

disse. Ved gjennomføringen av prosjektet kan nye forhold komme til å gjøre det nødvendig med 

justeringer i planen. Det må ut fra dette tas forbehold om justeringer eller endringer i alle deler av 

prosjektplanen. Dersom revisor ser behov for å endre prosjektets problemstilling eller annet 

underveis i en slik grad at det har vesentlig betydning i forhold til bestillingen vil dette avklares med 

kontrollutvalget.    

Gjennomføring av prosjektet og tidsramme 

Vår gjennomgang viser ingen særlige forhold som tilsier at prosjektet ikke kan gjennomføres i 

henhold til kontrollutvalgets bestilling når det gjelder anslått timeramme for prosjektet. Men vi vil 

ikke kunne levere prosjektet innenfor kontrollutvalgets anslåtte leveringstidspunkt på åtte måneder 

fra formidlingsdato. Revisjonen anslår at prosjektet kan leveres innen 2. halvår 2022.  
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Kontrollutvalg:  Alta kommune Saksbehandler: Tom Øyvind Heitmann 

Møtedato:  27. mars 2023 J.nr: KUSEK00735 

 
Sak 5/23 
 
ORIENTERING OM RAPPORT ETTER TILSYN MED 
BARNEVERNTJENESTENS OPPFØLGING AV BARN I  FOSTERHJEM 
 

Saksdokumenter: 

 

 Rapport fra tilsyn med barneverntjenestens oppfølging av barn i fosterhjem – Alta 

kommune 2022, datert 6. desember 2022 (vedlagt) 

 

Sekretariatets tilrådning: 
 

Kontrollutvalget tar informasjonen fra barneverntjenesten til orientering.  

 

Saksopplysninger: 
 

Statsforvalteren i Troms og Finnmark gjennomførte tilsyn med barneverntjenesten i Alta kommune 

i oktober 2022. Tema for tilsynet var barneverntjenestens oppfølging av barn i fosterhjem. Ferdig 

rapport fra tilsynet er datert 6. desember 2022. I rapporten framgår følgende konklusjon fra 

tilsynet: 

 

Sekretariatet har invitert barneverntjenesten i Alta kommune til møtet i kontrollutvalget for å 

orientere om følgende: 
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 Rapport fra tilsyn med barneverntjenestens oppfølging av barn i fosterhjem – Alta 

kommune 2022, herunder barneverntjenestens oppfølging av påpekte lovbrudd i 

rapporten 

 

 Om barneverntjenesten i Alta kommune generelt, herunder om eventuelle utfordringer i 

tjenesten 

 

Sekretariatets vurdering: 
 

Sekretariatet tilrår i utgangspunktet at kontrollutvalget tar informasjonen fra barneverntjenesten 

til orientering. 
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Kontrollutvalg:  Alta kommune Saksbehandler: Tom Øyvind Heitmann 

Møtedato:  27. mars 2023 J.nr: KUSEK00725 

 
Sak 6/23 
 
KONTROLLUTVALGETS ÅRSMELDING 2022 
 

Saksdokumenter: 
 

 Forslag til årsmelding for kontrollutvalget i Alta kommune for 2022 

 

Sekretariatets tilrådning: 
 

Den fremlagte årsmeldingen fastsettes som årsmelding for Alta kommunes kontrollutvalg for 2022. 

 

Årsmeldingen oversendes kommunestyret i Alta med følgende innstilling: 

 

Kommunestyret tar kontrollutvalgets årsmelding for 2022 til orientering. 

 

Saksopplysninger: 
 

Formålet med årsmeldingen er å informere kommunestyret om kontrollutvalgets aktivitet i 2022.  

I tillegg er det et ledd i oppfylling av rapporteringsplikten kontrollutvalget har overfor 

kommunestyret i henhold til forskrift om kontrollutvalg og revisjon. Forskriften inneholder krav til 

rapportering både når det gjelder regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. 

Rapporteringen skal skje minst én gang pr år. 

 

Kontrollutvalgets sekretariat har utarbeidet forslag til årsmelding for kontrollutvalget i Alta 

kommune, der vi har oppsummert aktiviteten i kontrollutvalget i 2022. På bakgrunn av 

behandlingen i kontrollutvalgets møte legges den endelige årsmeldingen frem for kommunestyret. 
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Kontrollutvalget i Alta kommune – Årsmelding 2022 

s. 3 
 

1 KONTROLLUTVALGETS FORMÅL 

Kommunestyrets overordnede ansvar for kontroll utøves gjennom kontrollutvalget, jf. 

kommuneloven § 23-1. Utvalget skal på vegne av kommunestyret forestå det løpende 

kontroll med forvaltningen av kommunen samt se til at kommunen har en forsvarlig 

revisjonsordning, jf. kommuneloven § 23-2. 

 

Kontrollutvalgets arbeid bidrar til å bygge opp og vedlikeholde tilliten hos innbyggerne til 

det politiske system og til kommunen som velferdsforvaltning. 

2 KONTROLLUTVALGETS ANSVAR OG MYNDIGHET 

Kontrollutvalget skal påse at 

a) kommunens regnskaper blir revidert på en betryggende måte 

b) det føres kontroll med at den økonomiske forvaltningen foregår i samsvar med 

gjeldende bestemmelser og vedtak 

c) det utføres forvaltningsrevisjon av kommunens virksomhet, og av selskaper 

kommunen har eierinteresser i 

d) det føres kontroll med forvaltningen av kommunens eierinteresser i selskaper mv. 

(eierskapskontroll) 

e) vedtak som kommunestyret treffer ved behandlingen av revisjonsrapporter, blir 

fulgt opp. 

 

Kontrollutvalgets leder har møte- og talerett i kommunestyret når utvalgets saker skal 

behandles. Utvalgets leder kan la ett av de andre medlemmene i utvalget utøve denne 

retten på sine vegne. 

 

Kontrollutvalget kan kreve at kommunen legger fram enhver opplysning, redegjørelse eller 

dokument som utvalget finner nødvendig for å utføre sine oppgaver. Kontrollutvalget kan 

også foreta undersøkelser som det mener er nødvendige. Taushetsplikt er ikke til hinder 

for å gjennomføre kontrolltiltak etter kommunelovens § 23-2. 

 

Kontrollutvalget har rett til å være til stede i lukkede møter i folkevalgte organer i 

kommunen. Kommunestyret kan selv bestemme at denne retten ikke gjelder lukkede 

møter i kommunestyret. 
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3 KONTROLLUTVALGETS SAMMENSETNING 

Kontrollutvalget har i 2022 hatt følgende sammensetning: 

 

Leder  Varamedlemmer 

Bengt Rune Strifeldt (FrP)   

  FrP 

Nestleder  Bjørn Odden 

Anne Stokke (MDG)  Elena Guttormsen 

  Sigmund Nyvoll 

Medlemmer   

Alf Bjørn (AP)  Høyre 

Liv Unni Opgård (SP)  Espen Ottem 

Bjørn Erik Opgård (Uavh.)  Einar Aleksandersen 

Oddveig Hammari (H)  Eva Carlsdotter Schjetne 

Asbjørn Danielsen (V)   

  Venstre 

  Erik Noodt 

  Karine Hæggernæs 

  Charlotte Ellingsen Jenssen 

   

  AP/SP/SV/KRF/Rødt/MDG 

  Odd Iver Sara (SP) 

  Ellinor Løkås (SV) 

  Inger Lise Ballandin (AP) 

  Viktor Johnsen (R) 
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4 ØKONOMISKE RAMMER OG FORBRUK 

Kontrollutvalget utarbeider årlig forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen. 

Kommunestyret fastsetter budsjettrammen i forbindelse med behandling av kommunens 

årsbudsjett. 

 

Tilstrekkelige budsjettrammer er en forutsetning for at kontrollutvalget skal kunne utføre 

alle oppgaver utvalget har ansvar for. Det er viktig at kontrollutvalget også har økonomisk 

handlingsrom til å kunne gjennomføre opplæringstiltak, for eksempel deltakelse på kurs 

og konferanser.    

 

Kontrollutvalgets utgifter kan deles inn i tre hovedområder:  

• kontrollutvalgets interne drift  

• kjøp av sekretariatstjenester 

• kjøp av revisjonstjenester og eventuelt andre tjenester  

 

Regnskapsmessig forbruk i 2022 i forhold til budsjett var som følger: 

 

Regnskapstallene er ureviderte tall per 25. januar 2023. 
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5 MØTER OG SAKER 

Kontrollutvalget har hatt 3 møter og behandlet 32 saker (i tilegg til 11 referatsaker) i løpet 

av året.      

 

Kontrollutvalget har ivaretatt de løpende oppgaver utvalget har ansvar for så godt det har 

latt seg gjøre. Det mest utfordrende har vært å påse at det utføres forvaltningsrevisjon i 

samsvar med planer vedtatt av kommunestyret. En nærmere beskrivelse av dette 

forholdet gis nedenfor, under avsnittet om forvaltningsrevisjon.  

 

Kontrollutvalgets saker kan deles inn i følgende kategorier: 

 

1) Påse-ansvar revisjon generelt 

2) Påse-ansvar regnskapsrevisjon 

3) Påse-ansvar forvaltningsrevisjon 

4) Påse-ansvar eierskapskontroll 

5) Annet kontrollarbeid 

6) Kontrollutvalgets interne drift 

 

Sakene som er behandlet i 2022 fordeler seg som følger på de ulike kategoriene:  

 

Kategori Saker 

Påse-ansvar revisjon generelt 1  

Påse-ansvar regnskapsrevisjon 7  

Påse-ansvar forvaltningsrevisjon 12  

Påse-ansvar eierskapskontroll 0  

Annet kontrollarbeid 6  

Kontrollutvalgets interne drift 6 

Sum 32 

 

Som oppstillingen viser har hovedtyngden av saker omfattet arbeid med å påse at det 

gjennomføres forvaltningsrevisjon i et tilstrekkelig omfang og med nødvendig kvalitet.  

 

6 KURS OG KONFERANSER 

Kontrollutvalget har ikke deltatt på eksterne kurs og konferanser i 2022.  

 

I tilknytning til møte i kontrollutvalgte 31. oktober 2022 arrangerte kontrollutvalgets 

sekretariat kurs for kontrollutvalgets medlemmer og varamedlemmer der tema var 

«kontrollutvalgets verktøykasse». 
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7 KONTROLLUTVALGETS SEKRETARIAT 

Sekretariatsfunksjonen for kontrollutvalget har i perioden vært ivaretatt av KUSEK IKS1. 

Selskapet eies av samtlige kommuner i Vest-Finnmark. Den som utfører 

sekretariatsoppgaver for kontrollutvalget er i henhold til kommuneloven § 23-7 direkte 

underordnet kontrollutvalget og skal følge de retningslinjer og pålegg som utvalget gir. 

 

Sekretariatet har ansvaret for at alle saker som behandles i kontrollutvalget er forsvarlig 

utredet og at utvalgets vedtak blir fulgt opp. Om en sak er forsvarlig utredet er opp til 

kontrollutvalget å vurdere.2 Sekretariatet ivaretar de praktiske sekretariatsfunksjoner for 

kontrollutvalget, herunder arkiv. 

8 REVISJONSORDNINGEN 

Revisjonsordningen for Alta kommune ivaretas ved interkommunalt samarbeid gjennom 

eierskap i VEFIK IKS,3 som eies av samtlige kommuner i Vest-Finnmark.   

 

Påse-ansvar overfor revisjonen 

Kontrollutvalget er i lov pålagt ansvaret for å påse at kommunen har en revisjonsordning 

som er forsvarlig og i tråd med krav fastsatt i lov og forskrift. Dersom utvalget mener at 

revisjonsordningen ikke er forsvarlig har det en plikt til å gjøre noe for å bringe forholdet i 

orden.  

 

Kontrollutvalget har som ledd i påse-ansvaret blitt orientert av revisor om overordnet 

strategi for regnskapsrevisjon. Videre har utvalget hatt fokus på bestilling og levering av 

forvaltningsrevisjon og innholdet i gjennomførte forvaltningsrevisjoner. 

8.1 Regnskapsrevisjon 

Kontrollutvalget skal påse at kommunens og kommunale foretaks årsregnskap blir revidert 

på en betryggende måte, og holde seg orientert om at revisjonen foregår i samsvar med 

lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk. Utvalget skal avgi uttalelse til kommunens 

årsregnskap og påse at revisors påpekninger til årsregnskapet blir fulgt opp. 

 

Kontrollutvalget behandlet Alta kommunes årsregnskap og årsmelding for 2021 i møte 30. 

mai 2022 (sak 13/22). 

  

Kontrollutvalgets uttalelse om kommunens årsregnskap 2021 er oversendt 

kommunestyret med kopi til formannskapet i tråd med bestemmelsene i kommuneloven 

med tilhørende forskrifter. 

 

I nevnte møte ble Alta Havn KFs særregnskap og årsmelding for 2021 behandlet (sak 

12/22), og kontrollutvalgets uttalelse oversendt kommunestyret i tråd med bestemmelsene 

i kommuneloven med tilhørende forskrifter. 

 

 
 

1 KUSEK IKS står for Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS/Oarje-Finnmárkku Dárkkistanlávdegotte Cállingoddi 
SGO. 
2 Dette framgår av punkt 9.4.4 i Prop. 46 L (2017-2018) Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven). 
3 VEFIK IKS står for Vest-Finnmark kommunerevisjon IKS/Oarje-Finnmarkku suohkanrevisuvdna SGO. 
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Oppfølging av revisjonsmerknader 

En av kontrollutvalgets oppgaver er å påse at revisors påpekninger blir fulgt opp av 

kommunens administrasjon. Kontrollutvalget har imidlertid ikke fått melding fra revisor om 

at det er avdekket noen former for feil, svakheter eller mangler i forbindelse med deres 

revisjon av kommunens regnskaper for 2022.   

 

Mislighetssak 

I kommuneloven § 24-7 heter det blant annet at revisor skal gi skriftlige meldinger om 

enhver mislighet, samt at slike meldinger skal sendes i nummerte brev til kontrollutvalget, 

med kopi til kommunedirektøren. 

 

På møte i kontrollutvalget 28. februar 2022 ble kontrollutvalget i sak 1/22 av sekretariatet 

gjort oppmerksom på en mislighetssak i Alta kommune, som senere endte med 

domfellelse i tingretten. Kommunens regnskapsrevisor har aldri gitt skriftlig 

påpekning/melding til kontrollutvalget om dette slik kommuneloven § 24-7 krever.  

 

Kontrollutvalget vedtok følgende i nevnte sak 1/22 – Håndtering av misligheter i Alta 

kommune: 

 

«Kontrollutvalget tar informasjonen fra rådmannen og revisjonen til orientering. 

 

Kontrollutvalget ber rådmannen om å innarbeide i sine rutiner for internkontroll at alle 

misligheter varsles til revisjonen.  

 

Kontrollutvalget ber revisjonen påse at rapportering til rådmannen, 

oppsummeringsskriv og andre merknader fra regnskapsrevisor også oversendes 

kontrollutvalget. 

 

Kontrollutvalget ber revisjonen påse at misligheter varsles til kontrollutvalget.» 

 

8.2 Forenklet etterlevelseskontroll 

I ny kommunelov § 24-9 stilles det krav om at kommunens regnskapsrevisor skal se etter 

om kommunens økonomiforvaltning i hovedsak foregår i samsvar med bestemmelser og 

vedtak. Dette kravet inngår også som en naturlig del av kontrollutvalgets påse-ansvar 

overfor revisjonen og kommuneforvaltningen. 

 

Revisor skal basere oppgaven på en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges 

fram for kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til å vurdere om 

det foreligger brudd på lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet er av vesentlig betydning 

for økonomiforvaltningen. Kontrollen er i kommuneloven benevnt som forenklet 

etterlevelseskontroll. 

 

Revisor skal årlig, og senest 30. juni, avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget med kopi 

til kommunedirektøren om resultatet av kontrollen. Kontrollutvalget behandlet revisors 

attestasjonsuttalelse i møte 31. oktober 2022 (sak 22/22).  
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8.3 Forvaltningsrevisjon 

Forvaltningsrevisjon er av myndighetene karakterisert som et grunnleggende element i 

kommunens demokratiske egenkontroll. Kontrollutvalget skal påse at kommunens 

virksomhet jevnlig blir gjenstand for forvaltningsrevisjon i samsvar med bestemmelsene i 

kommunelov og forskrift om kontrollutvalg og revisjon. Kontrollutvalget skal utrede behov 

for, planlegge og bestille forvaltningsrevisjon og rapportere resultatene av 

forvaltningsrevisjoner til kommunestyret.  

 

Plan for forvaltningsrevisjon 2017-2020 

I kommunestyrets plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2017-2020 var det opprinnelig 

fastsatt 7 forvaltningsrevisjoner på prioriterte fokusområder. Kommunestyret godkjente 

imidlertid i sak 69/20 at to av disse utgår etter melding fra Vefik IKS om at det var 

urealistisk for selskapet å gjennomføre de tre gjenstående forvaltningsrevisjonene i 

planperioden. Av de resterende fem forvaltningsrevisjonene fra denne planen var to 

fortsatt ikke endelig levert ved utgangen av 2021, men har blitt levert fra revisjonen og 

behandlet i kontrollutvalget i løpet av 2022.  Dette gjelder forvaltningsrevisjonene 

«Tilsettinger» og «Rus og psykiatri». Begge disse rapportene er senere sendt som saker 

fra kontrollutvalget til behandling i kommunestyret.  

 

Plan for forvaltningsrevisjon 2021-2024 

Oppsummert er status på bestilling og levering av forvaltningsrevisjon følgende per mars 

2023: 

 

Plan 2021-2024 Bestilt av KU 

(dato)4 

Mottatt 

(dato) 

Leverings- 

tid 

Kommentarer 

     

Plan 2021-2024 (år 2021)     

Sikkerhet og beredskap Ja Ja - Behandlet i KU 31.10.22 

  

Klima, miljø og energi Ja Nei - Under gjennomføring 

 

 

NB! 

Frist for levering av rapport 

er vedtatt å være 8 mnd. 

etter bestilling, det vil si 

innen august 2022. 

Er ikke mottatt rapport per 

18. mars 2023. 

  

Vefik IKS Nei - - KU har utsatt denne 

forvaltningsrevisjonen 

  

Legetjenesten Ja Nei - Under gjennomføring 

NB! 

 
4 Opplyst dato er dato for oversendelse av særutskrift av kontrollutvalgets vedtak om godkjennelse av 

prosjektskisse til revisor, som iht. gjeldende rutine er tidspunktet leveringsfristen begynner å løpe. 
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Frist for levering av rapport 

er vedtatt å være 8 mnd. 

etter bestilling, det vil si 

innen oktober 2022. 

Er ikke mottatt rapport per 

18. mars 2023. 

  

PP-tjenesten Nei 

 

KU har bestilt 

prosjektskisse 

Nei - KU vedtok oppstart 31.10.22 

NB! 

Frist for levering av 

prosjektskisse er vedtatt å 

være 3 mnd. etter bestilling, 

det vil si innen februar 2023. 

Er ikke mottatt 

prosjektskisse per 18. mars 

2023. 

 

 

 

 

  

Plan 2021-2024 (år 2022)     

Plan- og byggesak Nei 

 

KU har bestilt 

prosjektskisse 

- - KU vedtok oppstart 31.10.22 

NB! 

Frist for levering av 

prosjektskisse er vedtatt å 

være 3 mnd. etter bestilling, 

det vil si innen februar 2023. 

Er ikke mottatt 

prosjektskisse per 18. mars 

2023.  

  

NAV og sosiale tjenester Nei 

 

KU har bestilt 

prosjektskisse 

  

- - KU vedtok oppstart 31.10.22 

NB! 

Frist for levering av 

prosjektskisse er vedtatt å 

være 3 mnd. etter bestilling, 

det vil si innen februar 2023. 

Er ikke mottatt 

prosjektskisse per 18. mars 

2023.   

Aurora Kino IKS Nei - -  

Avvik og varsling Nei - -  

Næringsarbeid Nei - -  

Plan 2021-2024 (år 2023)     

Digitalisering     
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Helsetjenester i hjemmet     

Grunnskole     

Kommunens ansvar for pårørende     

Alta Havn KF/Alta Industrieiendom     

Plan 2021-2024 (år 2024)     

Institusjonsplass/sykehjem     

Informasjonssikkerhet/ 

personvern 

    

Voksenopplæring/ 

introduksjonsordn. 

    

Kultur, fritid og friluftsliv     

Vefas IKS     

 

Kontrollutvalgets vurdering av tilstanden 

Det foreligger fortsatt etterslep på levering av forvaltningsrevisjoner. Når tilstanden er slik, 

til tross for at to forvaltningsrevisjoner ble tatt ut av planen for 2017-2020, finner 

kontrollutvalget grunn til å karakterisere tilstanden på forvaltningsrevisjonsområdet som 

bekymringsverdig. Kontrollutvalget vil derfor fortsatt ha fokus på levering og kvalitet på 

forvaltningsrevisjon framover.   

8.4 Eierskapskontroll 

Det er i samsvar med plan for eierskapskontroll 2021-2024 ikke utført eierskapskontroller i 

2022. 

 

9 ANNET KONTROLLARBEID 

Av annet arbeid i kontrollutvalget i 2022 kan følgende nevnes: 

 

• Kontrollutvalgets innsynsrett – Delegering til sekretariatet 

• Forslag til tema i interne kurs for kontrollutvalget 

• Sammenslåing av Vefik IKS og Komrev Nord IKS 

• Orienteringssak – Veileder om håndtering av henvendesler til kontrollutvalget 

• Diverse henvendeler fra innbyggere 

 

 

 

Alta, 27. mars 2023 

for kontrollutvalget i Alta kommune 

 

 

 

Bengt Rune Strifeldt / sign.                                                                                                       

leder 
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  S A K S F R A M L E G G  

 

Kontrollutvalg:  Alta kommune Saksbehandler: Tom Øyvind Heitmann 

Møtedato:  27. mars 2023 J.nr: KUSEK00724 

 
Sak 7/23 
 
ÅRSPLAN OG MØTEPLAN 2023  
 

 

Sekretariatets tilrådning: 
 

Årsplan og møteplan 2023 for kontrollutvalg i Alta kommune vedtas.  

 

Kontrollutvalgets arbeid gjennom året, rapporteres i kontrollutvalgets årsmelding og som 

særskilte saker til kommunestyret. 
 

Kontrollutvalgets leder bemyndiges å gjøre nødvendige endringer i møteplanen i samråd med 

sekretariatet dersom det er behov for det. 

 

Saksopplysninger: 
 
For å planlegge aktivitetene til kontrollutvalget anbefales1 utvalget å utarbeide en 

virksomhetsplan eller årsplan hvor også viktige aktiviteter legges inn. 
 

Kontrollutvalget er kommunestyrets kontrollorgan og skal har et ansvar for løpende kontroll med 

forvaltningen i kommunen og samt å se til at kommunen har en forsvarlig revisjonsordning. 
Kontrollutvalgets oppgaver er regulert i lov og forskrifter.   

Etter kommunelovens § 23-2 skal kontrollutvalget påse at: 

 kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert på en betryggende måte 

 det føres kontroll med at den økonomiske forvaltningen foregår i samsvar med gjeldende 
bestemmelser og vedtak 

 det utføres forvaltningsrevisjon av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet, og av 
selskaper kommunen eller fylkeskommunen har eierinteresser 

                                                

 
1 Kontrollutvalgsboka kap. 4 Arbeid i kontrollutvalget-Planlegging s. 27 
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 det føres kontroll med forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens eierinteresser 
i selskaper mv. (eierskapskontroll) 

 vedtak som kommunestyret eller fylkestinget treffer ved behandlingen av 
revisjonsrapporter, blir fulgt opp 

 
Kontrollutvalget skal videre: 

 Gjennomføre risiko - og vesentlighetsvurdering som grunnlag for valg av mulige 
forvaltningsrevisjonsprosjekter i perioden 

 Avgi uttalelse til årsregnskapet 

 Følge opp merknader fra revisor (i nummererte brev, eller i årsregnskapet) 

 Rapportere resultatene av sin virksomhet til kommunestyret 

 Følge opp kommunestyrets vedtak i saker som er rapportert 

 
Kontrollutvalget kan følge opp andre saker ut fra sitt mandat for kontrollarbeid. I  løpet av året bør 
kontrollutvalget planlegge ulike kontrolloppgaver for å etterleve sitt kontrollansvar:  

 
- Orientering fra kommuneledelsen 

- Orienteringer fra revisor  

- Gjennomgang av møtebøker  
- Gjennomgang av KOSTRA rapporteringer, andre rapporter og statistikk  

- Virksomhetsbesøk  
 

I tillegg til de pålagte og planlagte oppgavene, kan kontrollutvalget få  

 
- innspill eller pålegg fra kommunestyret om tilsyn og kontroll 

- innspill fra medlemmer i kontrollutvalget, kommunaldirektør og ansatte i kommunen,  

- henvendelser fra innbyggere 
- saker i media  

- orientering om statlige tilsyn  
- varslinger  

 

Slike innspill og henvendelser vurderes fortløpende av sekretariatet i forhold til kontrollutvalgets 
mandat. Saker som skal behandles av kontrollutvalget håndteres i tråd med vanlig 

saksforberedelse og legges til behandling i kontrollutvalget.   
 

Aktiviteter i årsplanen består av pålagte oppgaver og planlagte oppgaver som  planlegges i forhold 

til  vedtak i kommunestyret, lovfestede frister og revisors overordnede strategi for Alta  kommune.   
 

Kontrollutvalget i Alta bør ha om lag 5 møter i året, for å tilpasse aktivitetene i kontrollutvalget til 
disse.   
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Møtedatoer tilpasses til kommunestyremøter med tanke på tidsmarginer for oversendelse av saker 

fra kontrollutvalget som skal behandles i kommunestyret. For enkelte saker kan det også være 
nødvendig eller hensiktsmessig å tilpasse møtedato til når det er møter i formannskapet.  

 

Per 18. Mars 2023 er det fastsatt følgende datoer for møter i kommunestyret og formannskapet i 
Alta kommune: 

 

Møteplan 2023 Formannskapet Kommunestyret 

Januar   

Februar 8, 21 21 

Mars 8 21 

April 26  

Mai  9 

Juni 7, 26 20 

Juli     

August     

September 20  27  

Oktober   10  

November 23  13  

Desember   8  

 
Sekretariatet foreslår følgende møtedatoer i 2023 for kontrollutvalget i Alta kommune: 

 
Møte 1:  Mandag 27. mars    (kommuestyre 9. mai) 

Møte 2:  Mandag 22. mai     Årsregnskap (formannskap 7. juni/kommunestyre 20. juni) 

Møte 3:  Mandag 19. juni                 Årsbudsjett (kommunestyre 27. september) 
Møte 4:  Mandag 25. september                               (kommunestyre 10. oktober) 

Møte 5:  Mandag 6. november      Nyvalg KU  (kommunestyre 8. desember) 
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Kontrollutvalgets aktivteter og oppgaver kan deles inn i følgende kategorier: 

 

1) Kontrollutvalgets interne drift og påse-ansvar revisjon generelt 

2) Påse-ansvar regnskapsrevisjon 

3) Påse-ansvar forvaltningsrevisjon 

4) Påse-ansvar eierskapskontroll 

5) Annet kontrollarbeid 
 

Aktiviteter i forhold til kontrollutvalgets interne drift og overordnede påseansvar planlegges i 
forhold til rapporteringer til kommunestyret .  

 

Aktiviterer i forhold til regnskapsrevisjon blir planlagt i forhold til revisors overordnede strategi, 
samt frister fastasatt i lov og forskrift.  Aktiviteter i forhold til bestilling 

forvaltingsrevisjonsprosjekter og eierskapskontroll og oppfølging av disse blir planlagt i forhold til 
vedtatte planer i kommunestyret, samt vedtak i kontrollutvalget.   

 

Aktiviteter i forhold til blant annet kontrollarbeid planlegges i forhold til for eksempel 
kontrollutvalgets medie- og kommunikasjostrategi, statlige tilsynsrapporter og andre rapporter.   

 

Årsplan og møteplan 2023 – Kontrollutvalget i Alta kommune 

Møte  Kontrollutvalgets 

arbeid  og påse- 
ansvar  

Regnskapsrevisjon  Forvaltnings-

revisjon  

Eierskapsk-

ontroll 
 

Orienteringer/  

Besøk  

Møte 1 

27. mars 

Årsmelding 2022 

 
Årsplan/møteplan 

2023 
 
 

 
 
 

Statusorientering/ 

Oppsummering 
Interimsfase 2022 

 
 
 

Status på 

forvaltnings- 
revisjon 

 
Prosjektplan: 
Klima, miljø og 

energi 

 Orientering om 

tilsyn i barne- 
Verntjenesten 

 
Kurs om 
dagsaktuelle 

tema 
 

Møte 2 
22. mai 

 
 

 

Uavhengighetsvur-
dering(er) for 

oppdragsansvarlig(e) 
revisor(er) 2022 
 

Årsregnskap, 
årsberetning og 

revisjonsberetning for 
Alta Havn KF 
 

Årsregnskap, 
årsberetning og 
revisjonsberetning for 

Alta kommune 
 

RVV for forenklet 
etterlevelseskontroll 
2022 

 
 

Prosjektskisser 
 

Rapporter 
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Møte 3 

19. juni 

Årsbudsjett 2024 

for kontrollarbeidet 
i Alta kommune 
 

 

 Prosjektskisser 

 
Rapporter  

  

Møte 4  

25. 
september 

Evaluering av 

kontrollarbeidet i 
valgperioden  
(overføring av 

erfaring til nytt 
kontrollutvalg) 

 

Rapport etter 

forenklet 
etterlevelseskontroll 
2022 

 
Revisjonsplan/revisjo-

nstrategi 2023, RVV  
 
 

Status på 

forvaltningsrevi
sjon 
 

Prosjektskisser 
 

Rapporter 
 
Oppstart av 

forvaltningsrev-
sjon 
 

Oppstart av 

eierskaps-
kontroll 
 

   

 

Møte 5 
6. 

november 

Opplæring av nytt 
kontrollutvalg etter 

valget  
 
Gjennomgang 

retningslinjer for 
kontrollutvalget  
 

Engasjementsbrev 
Oppdragsavtale 

 
Årsplan /Møteplan 
2024 

 

 
 

Status på 
forvaltningsrevi

sjon 
 
Prosjektskisser 

 
Rapporter 
 

Oppstart av 
forvaltningsrev-

sjon 
 
Oppfølging av  

gjennomført 
forvaltnings- 
revisjon  

 

 Kurs for nyvalgt 
kontrollutvalg 

 

Møte 1  

2024  
Febr/ mars  

Årsmelding 2023 

 
Rutiner for 
håndtering av 

henvendelser  

Oppsummering 

Interimsrapport 2023  

Status på 

forvaltningsrevi
sjon 
 

Prosjektskisser 
 

Rapporter 
 
Oppstart av 

forvaltningsrev-
sjon 
 

Oppfølging av  
gjennomført 

forvaltnings- 
revisjon  
 

Orientering og 
drøfting  om 
arbeidet med 

RVV/Plan for 
forvaltnings-

revisjon  

Orientering 

og drøfting  
om arbeidet 
med 

RVV/Plan for 
eierskaps-

kontroll  
2025-2028 
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2025-2028 
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS 

Oarje-Finnmárkku Dárkkistanlávdegotti čállingoddi SGO 

 

 1 av 2 

 

 

  S A K S F R A M L E G G  

 

Kontrollutvalg:  Alta kommune Saksbehandler: Tom Øyvind Heitmann 

Møtedato:  27. mars 2023 J.nr: KUSEK00674 

 
 
Sak 8/23 
 
REFERATSAKER 
 

Saksopplysninger og sekretariatets tilrådninger: 
 

Følgende referatsaker foreligger til møtet: 

 

1.  Referatsak 1/23 

Innkalling til styremøte 2/23 i Vefas IKS, den 9. mars 2023 

 

Sekretariatets tilrådning: 

Referatsak 1/23 tas til orientering. 

 

2.  Referatsak 2/23 

Møteprotokoll fra styremøte 2/23 i Vefas Retur AS, den 9. mars 2023  

 

Sekretariatets tilrådning: 

Referatsak 2/23 tas til orientering. 

 

3.  Referatsak 3/23   

Møteprotokoll fra styremøte 2/23 i Vefas IKS, den 9. februar 2023 

 

Sekretariatets tilrådning: 

Referatsak 3/23 tas til orientering. 

 

4.  Referatsak 4/23 

Møteprotokoll fra styremøte 1/23 i Vefas IKS, den 15. februar 2023 

 

Sekretariatets tilrådning: 

Referatsak 4/23 tas til orientering. 
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5.  Referatsak 5/23 

Innkalling til styremøte 6/22 i Vefas IKS, den 21. desember 2022 

 

Sekretariatets tilrådning: 

Referatsak 5/23 tas til orientering. 

 

6.  Referatsak 6/23 

 Møteprotokoll fra styremøte 6/22 i Vefas IKS, den 21. desember 2023 

 

Sekretariatets tilrådning: 

Referatsak 6/23 tas til orientering. 

 

7.  Referatsak 7/23 

Innkalling til representantskapsmøte 2/22 i Aurora Kino IKS – sakskart, den 12. 

desember 2022 

 

Sekretariatets tilrådning: 

Referatsak 7/23 tas til orientering. 

 

8.  Referatsak 8/23 

 Protokoll fra møte 1/22 i representantskapet i Aurora Kino IKS, den 7. april 2022 

 

Sekretariatets tilrådning: 

Referatsak 8/23 tas til orientering. 

 

9.  Referatsak 9/23 

 Protokoll fra møte i representantskapet i Vefas IKS, den 1. november 2022 

 

Sekretariatets tilrådning: 

Referatsak 9/23 tas til orientering. 

 

10.  Referatsak 10/23 

Innkalling til møte i representantskapet i IKA Finnmark IKS, den 23. november 2022 

 

Sekretariatets tilrådning: 

Referatsak 10/23 tas til orientering. 
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