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RAPPORT FRA BDO ADVOKATER AS ETTER UNDERS@KELSE AV
HAMMERFEST HAVN KF - PASTAND OM DOBBELTAVTALER

Saksdokumenter:

e Rapport fra BDO Advokater AS - Undersgkelse av pastand om dobbeltavtaler,
datert 13. mars 2023 - UNNTATT OFFENTLIGHET,

jf. offentleglova § 13 ferste ledd, jf. forvaltningsloven § 13 andre ledd nr. 2
(sendes til mgtende medlemmer i kontrollutvalget med passordbeskyttelse)

e Rapport fra BDO Advokater AS - Undersgkelse av pastand om dobbeltavtaler,
datert 13. mars 2023

- OFFENTLIG (sladdet) UTGAVE

Spersmal om lukking av metet:

Kontrollutvalget ma i mgtet ta stilling til om saken helt eller delvis skal behandles i lukket mote
eller ikke, jf. kommuneloven § 11-5 andre ledd siste punktum.

Kommuneloven § 11-5.Mateoffentlighet:

Alle har rett til 3 veere til stede i mater i folkevalgte organer dersom ikke noe annet falger av denne
paragrafen.

Et folkevalgt organ skal vedta a lukke et mate nar det skal behandle en sak som angar en arbeidstakers
tjenstlige forhold. Organet skal ogsa vedta a lukke et mgte nar det behandler en sak som inneholder
opplysninger som er omfattet av lovbestemt taushetsplikt.

Et folkevalgt organ kan vedta a lukke et mate hvis ett av falgende vilkar er oppfylt:

a. Hensynet til personvern krever at matet lukkes.
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b.  Hensynet til tungtveiende offentlige interesser tilsier at motet lukkes, og det vil komme fram
opplysninger i mgtet som kunne ha vaert unntatt fra innsyn etter offentleglova hvis de hadde statt i et
dokument.

Kommuneradet eller fylkesradet bestemmer selv om et mate i radet skal veere apent. Hvis radet skal
behandle saker som er omtalt i andre ledd, skal matet vaere lukket.

Et folkevalgt organ eller motelederen kan vedta at en debatt om lukking av et mgte skal holdes i lukket
mete. En avstemning om eventuell lukking av et mate skal holdes i dpent mgte.

Sekretariatets tilradning:

Kontrollutvalget viser til rapport fra BDO Advokater AS etter undersgkelse av Hammerfest Havn KF
- pastand om dobbeltavtaler, datert 13. mars 2023.

Kontrollutvalget merker seg at det er BDOs vurdering at det ikke er sannsynliggjort at det er gjort
gjeldende en annen leieavtale enn den som er behandlet av kommunestyret, samt at BDO har
innhentet fakturaer sendt fra Hammerfest Terminalen AS til ASCO, som viser samsvar med det som
fremkommer i avtalen om avtalt pris, inkludert prisjusteringer.

Utover dette har kontrollutvalget merket seg falgende funn i rapporten:

e Hammerfest kommune og dens kommunale foretak har ikke en fast rutine for at avtaler
skal godkjennes av advokatene/juristene i kommunedirektarens stab.

e Ifolge sakspapirene til sak 76/18 pa mate i kommunestyret 18. oktober 2018 skal det
foreligge en ekstern juridisk vurdering som konkluderer med at den inngatte leieavtalen
ikke innebaerer offentlig subsidiering/offentlig stotte etter EU/E@S-regelverket.

BDO har forespurt Hammerfest kommune og Hammerfest Havn KF om a fa oversendt
denne juridiske vurderingen, men har imidlertid ikke mottatt denne verken fra Hammerfest
kommune eller Hammerfest Havn KF.

e Det ble ikke laget en ny avtale da avtalen mellom ASCO og Hammerfest Havn KF ble
overfert til Hammerfest Terminalen AS. BDO har fatt bekreftet dette fra Hammerfest Havn.
Endringen ble kun formalisert pa e-post.

e Kommunestyrerepresentantene fikk tilgang til sakspapirene, herunder avtalen, dagen fer
meotet, ved personlig oppmete pa Servicekontoret i Hammerfest kommune.

e Radmannens innstilling i saken var at Hammerfest Havn KFs planer om a utvikle Leirvika-
omradet ikke skulle godkjennes, og at man derav ikke skulle behandle leieavtalen.
Radmannens forslag til vedtak var begrunnet med fglgende: «Vedtaket begrunnes med den
gkonomiske risikoen prosjektet har, hay l[dnegjeld og kommunens tidligere faringer om
hvordan store industriomrader skulle utvikles og finansieres.»

e Det fremgar ikke av avtalen hvordan det skal avgjeres nar det er aktuelt a benytte punkt 5
avtalen om deling av markedsrisiko mht. ndr det kan sies a ha oppstatt en stor og varig
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markedssvingning. Det fremgar heller ikke hvordan et eventuelt belep for deling skal
fastsettes. Det er BDOs vurdering at dette kan skape en mulig konflikt mellom
avtalepartene dersom punktet skal realiseres. Det er videre BDOs vurdering at det kan
medfare gkt risiko for Hammerfest Havn KF og dermed Hammerfest kommune dersom en
uavhengig tredjepart skal avgjere deling av tap ved negative markedssvigninger.

e BDO har etterspurt skriftlig dokumentasjon fra forhandlingene. Ifalge ASCO og Hammerfest
Havn KF foreligger det ikke saerlig skriftlig korrespondanse utover de enkelte avtaleutkast.
Utover dette har BDO fatt opplyst at det ikke foreligger skriftlig korrespondanse tilgjengelig
for overlevering. Dette skyldes blant annet skifte av IT-system og sletting av eldre e-poster i
Hammerfest Havn KF.

Kontrollutvalget oversender sak og rapport fra BDO til kommunestyret med felgende innstilling:

Kommunestyret viser til oversendt sak 11/23 fra kontrollutvalget og rapport fra BDO Advokater AS
etter undersokelse av Hammerfest Havn KF - pdstand om dobbeltavtaler, datert 13. mars 2023.

Kommunestyret merker seg at det er BDOs vurdering at det ikke er sannsynliggjort at det er gjort
gjeldende en annen leieavtale enn den som er behandlet av kommunestyret, samt at BDO har
innhentet fakturaer sendt fra Haommerfest Terminalen AS til ASCO, som viser samsvar med det som
fremkommer i avtalen om avtalt pris, inkludert prisjusteringer.

Kommunestyret merker seg ogsa de evrige funn som framgdr av rapporten, herunder dem som
framgdr av kontrollutvalgets vedtak.

Saksopplysninger:

BDO Advokater AS (BDO) ble engasjert av Hammerfest kommune i desember 2022 for & underseke
pastander knyttet til avtale for utbygging av Leirvika naeringsomrade.

Bakgrunnen for pastanden og denne undersgkelsen er et anonymt varsel og pafelgende
epostutveksling i perioden januar til mars 2021.

En avgrenset del av varselet ble undersgkt i en forvaltningsrevisjon gjennomfert av Vest-Finnmark
kommunerevisjon IKS i 2021. Dette gjaldt pastand om at det var gjort gjeldende en annen
leieavtale for Leirvika nzeringsomrade, enn den kommunestyret hadde fatt framlagt i forbindelse
med behandling av saken om utbygging. Pastanden er ogsa omtalt som pastand om
dobbeltavtaler.

15. oktober 2021 behandlet kontrollutvalget i Hammerfest kommune rapporten fra
forvaltningsrevisjonen. Rapporten omhandlet primaert den gkonomiske internkontrollen i
Hammerfest Havn KF, men undersgkte ogsa pastanden om dobbeltavtaler. | rapporten ble det
uttalt at revisor ikke hadde tilstrekkelig med dokumentasjon for a verifisere pastandene om
dobbeltavtaler. Pa bakgrunn av dette vedtok kontrollutvalget at de gnsket a gijennomfgre en ny
undersgkelse som tok for seg pdstanden om dobbeltavtaler.
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3. mars 2022 i sak 17/22 vedtok kommunestyret a bevilge midler til en ekstern undersgkelse av
pastanden om dobbeltavtaler. Kontrollutvalget v/sekretariatet sendte foresparsel til syv
leverandgarer. Tre leverandgrer inkludert BDO leverte tilbud innen fristen, 31. oktober 2022.
BDO fikk tildelt oppdraget 9. november 2022. 5. desember 2022 i sak 36/22 ble kontrollutvalget
informert om valg av BDO som valgt leverander til 4 giennomfere undersgkelsen.

BDO leverte endelig rapport i undersgkelsen 13. mars 2023.

BDOs mandat

BDO fikk tildelt falgende mandat for undersgkelsen:
Er det gjort gjeldende en annen leieavtale enn den avtalen kommunestyret fikk fremlagt under sin
behandling av sak om utbygging av Leirvika naeringsomrdde, som innebaerer okt skonomisk risiko

for Hammerfest kommune?

For & besvare mandatet utarbeidet BDO atte underproblemstillinger. Disse problemstillingene og
mandatet overfor er besvart i rapporten fra BDO.

1. Hvem harveertinvolvert i forhandlingene om leieavtalen fra begge parter?

2. Hvaerforholdet mellom de partene som har veert involvert i forhandlingen?

3. Hvaervilkdrene og de gkonomiske betingelsene til avtalen som er behandlet av
kommunestyret?

4. Hvasier avtalen om leieprisen?

5. Hvaerinnbetalt av leietaker?

6. Erinnbetalt belgp i overenstemmelse med betingelsene i den godkjente avtalen?

7. Huvis nei, hva er grunnen til dette?

8. Foreligger det indikasjoner i kommunikasjonen mellom partene om at det skal foreligge en

annen leieavtale?

Gjennomfering av undersokelsen

BDOs undersgkelser er giennomfert i perioden desember 2022 til februar 2023. Undersgkelsen er
ledet av partner og advokat Arnt Olav Aardal. Ingvild Fasting har vaert BDOs prosjektleder pa
oppdraget.

BDO har innhentet informasjon gjennom intervjuer og dokumentasjon for a belyse
problemstillingene identifisert i rapportens punkt 1.1.1. BDO har gjennom undersgkelsen hatt
lepende kontakt med oppdragsgiver for avklaringer.

BDO har gjennomfgrt intervju med ni personer i forbindelse med oppdraget.

BDO har innhentet og mottatt en stor mengde dokumentasjon i saken. All dokumentasjon er
gjennomgatt og vurdert for relevans. Relevant dokumentasjon er benyttet som
bakgrunnsinformasjon til BDOs beskrivelser og vurderinger. BDO har mottatt blant annet falgende
informasjon:
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e Anonymtvarsel

e Artikler fra relevante aviser

e Mateprotokoller, sakspapirer og saksutredninger fra Hammerfest kommune, Hammerfest
Havn KF og Hammerfest Terminalen AS

e Forvaltningsrevisjonsrapport, datert oktober 2021

e Streaming fra aktuelle mgter i kommunestyret

. Arsregnskap og arsrapport Hammerfest Havn KF

e Kundereskontro og fakturaer mellom Hammerfest Terminal og ASCO Norge AS

e Avtale mellom ASCO Norge AS og Hammerfest Havn KF

Kontradiksjon og kvalitetssikring

Samtalereferater fra samtaler med de intervjuede er giennomlest og godkjent av samtlige etter
at hver samtale er avsluttet.

Utkast til rapport er sendt til felgende parter for kvalitetssikring og uttalelse:

- Hammerfest kommune
- Hammerfest Havn KF
- Hammerfest Terminalen AS

BDO har mottatt tilbakemelding fra Per Age Hansen (Havnedirektar i Hammerfest Havn KF og
daglig leder og styreleder i Hammerfest Terminalen AS), og Elisabeth Paulsen, kommunedirektgor.

Hammerfest Havn KF og Hammerfest Terminalen AS hadde enkelte presiseringer av faktum. De
stilte ogsa spersmal om bruk av informasjon om leiepris mv. i rapportutkastet kapittel 3. Etter
kommuneadvokatens anbefaling vil informasjon om leiepris unntas offentligheten. Denne vil
dermed sladdes i den offentlige utgaven av rapporten. Hammerfest kommune hadde ingen
kommentarer til innholdet i rapporten.

Forbehold og presiseringer

Det er inngatt egen databehandleravtale mellom Kontrollutvalgssekretariatet i Vest- Finnmark

IKS og BDO som tillater at BDO behandler personopplysninger som databehandler for Hammerfest
kommune. Rammene for databehandlers behandling av personopplysninger pa vegne av
behandlingsansvarlig felger av den inngatte avtalen mellom partene.

| opprinnelig tilbudsutlysning var det presisert at oppdragstaker skulle innrette undersgkelsen i
trad med hovedprinsippene i gjeldende standard for forvaltningsrevisjon (RSK 001) eller
tilsvarende standarder. | oppstartsmgte med kontrollutvalgssekretariatet og BDO ble det
klargjort at oppdraget skulle vaere basert pa prinsipper fra forvaltningsrevisjon, men at det ikke
var ngdvendig a folge de formalkrav som felger en forvaltningsrevisjon. Oppdraget skulle
gjennomfares som en ordinzer undersgkelsessak. BDO har gjennomfart oppdraget i trad med
Advokatforeningens retningslinjer for private granskinger.

Rapporten fra BDO er basert pa forelagt og innhentet informasjon. | rapporten utelukkes det ikke
at det kan foreligge informasjon utover det som er forelagt og innhentet, som kunne pavirket
innholdet og BDO sine vurderinger.
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BDOs observasjoner og vurderinger
BDOs undersgkelser har sgkt a besvare fglgende mandat:

Er det gjort gjeldende en annen leieavtale enn den avtalen kommunestyret fikk fremlagt under sin
behandling av sak om utbygging av Leirvika naeringsomrdde, som innebzerer okt okonomisk risiko for
Hammerfest kommune?

Det er BDOs vurdering at det ikke er sannsynliggjort at det er gjort gjeldende en annen
leieavtale enn den som er behandlet av kommunestyret.

BDO har stilt direkte spersmal til avtalepartene Hammerfest Havn KF og ASCO. Begge avkrefter

at det er eller har veert doble avtaler for leie av Leirvika. Videre fremkommer det av

innbetalinger og kundereskontro at innbetalinger samsvarer med den avtalte leiesummen vedtatt
i kommunestyret. Dette styrker BDOs vurdering om at det ikke foreligger doble avtaler.

Det er imidlertid enkelte forhold som kan ha gitt inntrykk av at det foreligger en annen avtale,
eller en avtale med gkt risiko for Hammerfest kommune. Dette gjelder falgende forhold:

e Avtalen ble overfgrt fra Hammerfest Havn til Hammerfest Terminalen.

Det ble ikke laget en ny avtale da avtalen mellom ASCO og Hammerfest Havn KF ble overfort til
Hammerfest Terminalen AS. BDO har fatt bekreftet dette fra Hammerfest Havn. Endringen ble
kun formalisert pa e-post.

e Utkasttil avtale hvor det inngikk en «exit-klausul» for ASCO Norge AS.

En slik klausul ville medfert en betydelig risiko for Hammerfest kommune. Denne klausulen er
ikke en del av endelig avtale, og sdledes ikke gjeldende.

e Punktigjeldende avtale om deling av markedsrisiko, ogsa omtalt som «i gode og onde
dager» punktet.

Som beskrevet i kapittel 3.2 inneholder avtalen et punkt om deling av markedsrisiko ved store og
varige markedssvigninger. Gjennom samtaler med Hammerfest Havn og ASCO har det
fremkommet at det ikke foreligger ytterligere konkretisering av hvordan dette punktet skal
tolkes og eventuelt avgjeres mht. faktisk deling av gevinst/tap.

Det er BDOs vurdering at dette kan skape en mulig konflikt mellom avtalepartene dersom
punktet skal realiseres. Det er videre BDOs vurdering at det kan medfgre gkt risiko for
Hammerfest Havn KF og dermed Hammerfest kommune dersom en uavhengig tredjepart skal
avgjore deling av tap ved negative markedssvigninger.

Hvem har vart involvert i forhandlingene om leieavtalen fra begge parter?

BDO har fatt opplyst at avtalen ble fremforhandlet i dialog mellom ASCO Norge og Hammerfest
Havn / Hammerfest Terminalen. Fra ferstnevnte deltok primzert tidligere Base Manager Tom
Eirik Lysmen Jakobsen fra ASCO. Fra sistnevnte deltok daglig leder i Hammerfest Havn og
Hammerfest Terminalen, Per-Age Hansen, og skonomisjef i Hammerfest Havn, Trond Rognlid.
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Hva er forholdet mellom de partene som har vart involvert i forhandlingen?

De oppgitte personene har pad spgrsmal fra BDO opplyst at de ikke har noen relasjon utover en
jobbmessig relasjon. BDO har gjennom sgk i dpne kilder ikke identifisert andre relasjoner mellom
partene.

Behandling av avtalen

Det er BDOs forstaelse at det i prosessen med a utarbeide endelig avtale ble utarbeidet flere
avtaleutkast. BDO er gjort kjent med at det i ett av utkastene var fremmet et forslag fra ASCO
om en «exit-klausul» mot betaling. Denne er ikke en del av den endelige avtalen. BDO har ikke
sett dette avtaleutkastet.

BDO har fatt forklart at den endelige versjonen av avtalen ble sendt til advokat Alf lvar
Kirkesaether for gjennomlesing. Kirkesaether er advokat i Hammerfest og jobber for Advokatene
Renning og Kirkesaether AS. BDO har ikke innhentet ytterligere informasjon om arbeidet utfort av
Kirkesaether.

Det endelige avtaleutkastet ble behandlet i Havnestyret 10. oktober 2018. Davaerende styreleder
John Wahl bekreftet overfor BDO at det ble enstemmig vedtatt a sende avtalen slik den foreld
videre til kommunestyret.

Avtalens behandling i kommunestyret fant sted som en red sak. Dette innebaerer at
kommunestyremetet ble lukket under behandlingen av saken. BDO har fatt opplyst at
kommunestyrerepresentantene fikk tilgang til sakspapirene, herunder avtalen, dagen fer motet,
ved personlig oppmate pa Servicekontoret i Hammerfest kommune.

Far saken ble behandlet vedtok kommunestyret enstemmig at styreleder John Wahl, representant
Kurt Methi og ordferer Alf E. Jakobsen, ble erklzert inhabil. Alle vedtakene ble fattet med ulike
hjemler fra forvaltningsloven § 6.

Radmannens innstilling i saken var at Hammerfest Havn KFs planer om a utvikle Leirvika-omradet
ikke skulle godkjennes, og at man derav ikke skulle behandle leieavtalen. Radmannens forslag til
vedtak var begrunnet med fglgende: «Vedtaket begrunnes med den gkonomiske risikoen
prosjektet har, hgy lanegjeld og kommunens tidligere feringer om hvordan store industriomrader
skulle utvikles og finansieres.»

Berit Hagensen fremmet et alternativt vedtaksforslag pa vegne av Arbeiderpartiet, hvor
godkjennelse av leieavtalen inngikk, og henvisning til saksutredning mottatt og gjennomgatt av
kommunestyret i september 2018. Dette forslaget ble vedtatt med 19 mot 4 stemmer.

Hva er vilkdrene og de skonomiske betingelsene til avtalen som er behandlet av
kommunestyret?
Hva sier avtalen om leieprisen?

Det fremgar i avtalens kapittel 5 at ASCO skal betale en leie pa kr xx,00 per kvadratmeter. Dette
gir en manedlig leiepris pa kr xxxx. Det fremgar videre at det de forste fem drene skal gis

en xx prosent rabatt pa leien, som tilsvarer en manedlig leiepris pa kr xxxx de ferste fem

arene.
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Punkt 5 inneholder videre fglgende tekst:

Dersom det etter 5 Gr oppstdr situasjoner med store og varige markedsvisninger
(sic) vil partene dele markedsrisiko, men dette forutsatt at utleier ma fortsatt

ta priser som sikrer utleier baerekraftig ekonomi i investeringen. Deling av
markedsrisiko forutsette 0gsd deling av gevinst ved en oppgang i markedet.

Det fremgdr ikke av avtalen hvordan det skal avgjeres ndr det er aktuelt a8 benytte punktet om
deling av markedsrisiko mht. ndr det kan sies a ha oppstatt en stor og varig markedssvingning.
Det fremgadr heller ikke hvordan et eventuelt belgp for deling skal fastsettes.

BDO har etterspurt skriftlig dokumentasjon fra forhandlingene. Ifglge ASCO og Hammerfest Havn
foreligger det ikke saerlig skriftlig korrespondanse utover de enkelte avtaleutkast.

Pa spgrsmal om hvordan avtalens punkt om deling av markedsrisiko skal forstas, har Hammerfest
Havn forklart at de vil matte benytte seg av eksterne aktgrer for a fa avklart det overstaende.

Tidligere styreleder i havnen, John Wahl, forventet at en beslutning om hvorvidt punktet skulle
gjores gjeldende matte godkjennes av havnestyret. Hammerfest Havn har videre omtalt punktet
som «i gode og onde dager» punktet.

Tidligere Base Manager i Hammerfest for ASCO, Tom Eirik Jakobsen, har forklart at ASCO gnsket
at punktet skulle handteres etter «<apen bok prinsippet». Det vil si at partene har intensjoner

om 4 vaere arlige med hverandre om deres gkonomiske situasjon. Dette slik at verken ASCO eller
Hammerfest Havn skulle sitte med stor fortjeneste, om den andre parten slet gkonomisk.

Managing director i ASCO Norge AS, Runar Hatletvedt, har forklart at punktet om
markedssvigninger skal lases mellom ASCO og Hammerfest Havn. Hatletvedt forklarte at ASCO er
pragmatiske, og har hele veien hatt et gnske om a utvikle omradet sammen med Hammerfest
Havn.

Tidligere kommunestyrerepresentant Luis Alejandro Vargas Moleres (Moleres), har forklart at de i
kommunestyremeter ikke har kutyme for a diskutere spesifikke deler av avtaler inngatt av
administrasjonen eller kommunale foretak. Representantene har ifglge Moleres tillit til at
administrasjonen har gjort de nedvendige vurderingene i forkant av behandlingen.

Hva er innbetalt av leietaker?
Er innbetalt belop i overenstemmelse med betingelsene i den godkjente avtalen?
Hvis nei, hva er grunnen til dette?

| avtalen reguleres betaling i avtalens punkt 5. leiesum. | punktet fremkommer det at leien skal
betales forskuddsvis per kvartal, regnet for dato for overtakelse.

BDO har mottatt overtakelsesprotokoll for omradet i Leirvika. Protokollen er datert 10.
november 2021. Dato for overtakelse er angitt til 1. september 2021.

BDO har innhentet fakturaer sendt fra Hammerfest Terminal AS til ASCO, samt kundereskontro
for perioden oktober 2021 til januar 2023. Leiesummen for september 2021 ble fakturert i
november 2021.
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Dette belgpet er i samsvar med det som fremkommer i avtalen om avtalt pris, inkl.
prisjusteringer.

Foreligger det indikasjoner i kommunikasjonen mellom partene om at det skal foreligge en
annen leieavtale?

BDO hariintervju bedt om eventuell skriftlig korrespondanse om forhandling av avtalen. BDO har
mottatt relevante styrereferater fra Hammerfest Havn KF og Hammerfest Terminalen AS. Det
fremkommer ikke informasjon i disse referatene som tilsier at det skal foreligge flere avtaler.

Utover dette har BDO fatt opplyst at det ikke foreligger skriftlig korrespondanse tilgjengelig for
overlevering. Dette skyldes blant annet skifte av IT-system og sletting av eldre e-poster i
Hammerfest Havn.

ASCO har videre forklart at det meste av forhandlinger ble diskutert i mater, og at det var lite
epostutveksling utover mindre avklaringer.

Sekretariatets vurdering:

Sekretariatet viser til rapporten fra BDO Advokater AS (datert 13. mars 2023), samt
saksopplysningene i dette saksframlegget.

Sekretariatet merker seg at det er BDOs vurdering at det ikke er sannsynliggjort at det er gjort
gjeldende en annen leieavtale enn den som er behandlet av kommunestyret, samt at BDO har
innhentet fakturaer sendt fra Hammerfest Terminal AS til ASCO, som viser samsvar med det som
fremkommer i avtalen om avtalt pris, inkludert prisjusteringer.

Utover dette har sekretariatet merket seg falgende funn i rapporten:

e Hammerfest kommune og dens kommunale foretak har ikke en fast rutine for at avtaler
skal godkjennes av advokatene/juristene i Kommunedirektgrens stab.

o Ifalge sakspapirene til sak 76/18 pa mgte i kommunestyret 18. oktober 2018 skal det
foreligge en ekstern juridisk vurdering som konkluderer med at den inngatte leieavtalen
ikke innebaerer offentlig subsidiering/offentlig stotte etter EU/E@S-regelverket.

BDO har forespurt Hammerfest kommune og Hammerfest Havn KF om 4 fa oversendt
denne juridiske vurderingen, men har imidlertid ikke mottatt denne verken fra Hammerfest
kommune eller Hammerfest Havn KF.

e Det ble ikke laget en ny avtale da avtalen mellom ASCO og Hammerfest Havn KF ble
overfert til Hammerfest Terminalen AS. BDO har fatt bekreftet dette fra Hammerfest Havn.
Endringen ble kun formalisert pa e-post.

e Kommunestyrerepresentantene fikk tilgang til sakspapirene, herunder avtalen, dagen for
metet, ved personlig oppmete pa Servicekontoret i Hammerfest kommune.

e Radmannens innstilling i saken var at Hammerfest Havn KFs planer om a utvikle Leirvika-
omradet ikke skulle godkjennes, og at man derav ikke skulle behandle leieavtalen.
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Radmannens forslag til vedtak var begrunnet med felgende: «Vedtaket begrunnes med den
gkonomiske risikoen prosjektet har, hagy lanegjeld og kommunens tidligere faringer om
hvordan store industriomrader skulle utvikles og finansieres.»

e Det fremgarikke av avtalen hvordan det skal avgjores nar det er aktuelt & benytte punkt 5i
avtalen om deling av markedsrisiko mht. nar det kan sies a ha oppstatt en stor og varig
markedssvingning. Det fremgar heller ikke hvordan et eventuelt belgp for deling skal
fastsettes. Det er BDOs vurdering at dette kan skape en mulig konflikt mellom
avtalepartene dersom punktet skal realiseres. Det er videre BDOs vurdering at det kan
medfere gkt risiko for Hammerfest Havn KF og dermed Hammerfest kommune dersom en
uavhengig tredjepart skal avgjere deling av tap ved negative markedssvigninger.

e BDO har etterspurt skriftlig dokumentasjon fra forhandlingene. Ifalge ASCO og Hammerfest
Havn KF foreligger det ikke saerlig skriftlig korrespondanse utover de enkelte avtaleutkast.
Utover dette har BDO fatt opplyst at det ikke foreligger skriftlig korrespondanse tilgjengelig
for overlevering. Dette skyldes blant annet skifte av IT-system og sletting av eldre e-poster i
Hammerfest Havn KF.

Sekretariatet tilrar at kontrollutvalget gjor vedtak pa grunnlag av det som er nevnt ovenfor.

Sekretariatet tilrar videre at kontrollutvalget oversender sak og rapport fra BDO Advokater AS til
kommunestyret med felgende innstilling (forslag til vedtak):

Kommunestyret viser til oversendt sak 11/23 fra kontrollutvalget og rapport fra BDO Advokater AS
etter undersokelse av Hammerfest Havn KF - pdstand om dobbeltavtaler, datert 13. mars 2023.

Kommunestyret merker seg at det er BDOs vurdering at det ikke er sannsynliggjort at det er gjort
gjeldende en annen leieavtale enn den som er behandlet av kommunestyret, samt at BDO har
innhentet fakturaer sendt fra Haommerfest Terminalen AS til ASCO, som viser samsvar med det som
fremkommer i avtalen om avtalt pris, inkludert prisjusteringer.

Kommunestyret merker seg 0gsa de evrige funn som framgdr av rapporten, herunder dem som
framgdr av kontrollutvalgets vedtak.

10av 10

11/23



Sak 11: KUSEK00804 - Rapport fra BDO Advokater AS etter undersgkelse av ...
Vedlegg 2 i sak 11: OFF Utgave-Endelig rapport-BDO Advokater AS-Undersak

ENDELIG RAPPORT - UNDERS@KELSE AV
PASTAND OM DOBBELTAVTALER

13. MARS 2023

__ abdg)\)@m’C

m«m&:w cgdei&erhn& formal som med
mgammmwgmﬁmﬁjawow&wmrm BD

og risikn. BDO AS etler BDO Advokater AS vil Sike kunne giores ansvartig overfor

en tredjepart. B




'Sak 11: KUSEK00804 - Rapport fra BDO Advokater AS etter undersgkelse av ...
Vedlegg 2 i sak 11: OFF Utgave-Endelig rapport-BDO Advokater AS-Undersgk...

RAPPORT - UNDERS@KELSER UTF@RT AV BDO ADVOKATER AS

INNHOLD

T INNLEDNING ..oiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiitiiiattcaiiisassesiassaascssanasssssssasssesosssanssssssnnnanss 3
1.1 BAKGRUNN OG BDOS MANDAT ...ttt s e sses s st s iiiieienanenes 3
1.2 GJENNOMF@RTE UNDERSGKELSER. ....ovirriiiniiiiiiiiiiiiiiireiiienseii e cenneenneces 3
1.3 FORBEHOLD OG PRESISERINGER .. ..uviiiiiiiiiiiiiirieiiiiiiieiieaneeeraaenaitiiosnnnes 5
1.4 BRUK AV RAPPORTEN ..\ creneiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e cre v e s sne s nn e sea e saasnaaes 5
2 OMAVTALE OG PARTER | SAKEN HAMMERFEST KOMMUNE .....coviiiiiiiiiininniiiiiiiinnii 6
2.2 HAMMERFEST HAVN KF OG HAMMERFEST TERMINALEN AS .....vvviiiiiiiiiiiiieennnn 6
2.3 ASCONORGE AS .o s et aes 6
2.4 AVTALE MELLOM HAMMERFEST HAVN KF OG ASCO NORGE AS.......ccvvviniiiinnnnnn.n, 7
3  OBSERVASJONER OG VURDERINGER.....ccccttertrrnriiiorieisnriineacsssntisnsssesessnioscsnsannes 8
3.1 FREMFORHANDLING AV AVTALEN. ...ttt 8
3.2 INNHOLDET [ AVTALEN MHT. LEIEPRIS....c.vviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiciiiesi s 9
3.3 OM INNBETALINGER ETTER AVTALEN ... e 9
3.4 ANDRE OBSERVASJONER ..« ettt ee e e et e eeeaanee e reananneaaanans 10
3.5 BDOS VURDERING .. .ttt tiiiiiiiiiiiieteteattt e ettt reaaae e e e teaaneterseeannaaesseanns 11
Side ‘z'ay' 2

13/23



Sak 11: KUSEKO00804 - Rapport fra BDO Advokater AS etter undersgkelse av ...
Vedlegg 2 i sak 11: OFF Utgave-Endelig rapport-BDO Advokater AS-Undersgk...

1.1

1.1.1

1.2

RAPPORT - UNDERS@KELSER UTFORT AV BDO ADVOKATER AS

INNLEDNING

BAKGRUNN OG BDOS MANDAT

BDO Advokater AS (BDO) ble engasjert av Hammerfest kommune (Hammerfest) i doesember 2022
for & undersgke pastander knyttet til avtale for utbygging av Leirvika naeringsomrade.

Bakgrunnen for pastanden og denne undersgkelsen er et anonymt varsel og pafalgende e-
postutveksling i perioden januar til mars 2021. En avgrenset del av varselet ble undersgkt i en
forvaltningsrevisjon gjennomfert av Vest-Finnmark kommunerevisjon IKS i 2021. Dette gjaldt
pastand om at det var gjort gjeldende en annen leieavtale for Leirvika naeringsomrade, enn den
kommunestyret hadde fatt framlagt i forbindelse med behandling av saken om utbygging.
Pastanden er ogsa omtalt som pastand om dobbeltavtaler.

15. oktober 2021 behandlet kontrollutvalget i Hammerfest rapporten fra forvaltningsrevisjonen.
Rapporten omhandlet primaert den gkonomiske internkontrollen i Hammerfest Havn, men
underspkte ogsa pastanden om dobbeltavtaler. 1 rapporten ble det uttalt at revisor ikke hadde
tilstrekkelig med dokumentasjon for & verifisere pastandene om dobbeltavtaler. Pa bakgrunn av
dette vedtok kontrollutvalget at de gnsket & gjennomfare en ny undersgkelse som tok for seg
pastanden om dobbeltavtaler.

3. mars 2022 i sak 17/22 vedtok kommunestyret & bevilge midler til en ekstern undersgkelse av
pastanden om dobbeltavtaler. Oppdraget ble utlyst og BDO leverte tilbud 31. oktober 2022. BDO
fikk tildelt oppdraget 9. november 2022. 5. desember 2022 i sak 36/22 ble kontrollutvalget
informert om valg av BDO som valgt leverander til 4 gjennomfare undersgkelsen.

BDO leverte endelig rapport i undersgkelsen 13. mars 2023.

BDOs mandat
BDO fikk tildelt folgende mandat for saken:

Er det gjort gjeldende en annen leieavtale enn den avtalen kommunestyret fikk fremlagt under
sin behandling av sak om utbygging av Leirvika naeringsomrdde, som innebaerer gkt @konomisk
risiko for Hammerfest kommune?

For & besvare mandatet utarbeidet BDO atte underproblemstillinger. Disse problemstillingene og
mandatet over er besvart i denne rapporten.

1. Hvem har veert involvert i forhandlingene om leieavtalen fra begge parter?

2. Hva er forholdet mellom de partene som har vaert involvert i forhandlingen?

3. Hva er vilkarene og de skonomiske betingelsene til avtalen som er behandlet av
kommunestyret?

Hva sier avtalen om leieprisen?
Hva er innbetalt av leietaker?
Er innbetalt belgp i overenstemmelse med betingelsene i den godkjente avtalen?
Hvis nei, hva er grunnen til dette?

Foreligger det indikasjoner i kommunikasjonen mellom partene om at det skal foreligge
en annen leieavtale?

® N o w oA

GJENNOMFORTE UNDERSGKELSER

-BDOs undersekelser er gjennomfart i perioden desember til februar 2023. Undersgkelsen er ledet

av partner og advokat Amt Olav Aardal. Ingvild Fasting har vaert BDOs prosjektleder pa:
oppdraget.

'BDO har innhentet informasjon gjennom interviuer og dokumentas;on for a belyse

pmb!emst;‘lmgene identifisert i punkt 1.1.1. BDO har. g]emo*n dndersakelsen hatt iﬁpende

kontakt med oppdragsgwer for avklaringer.
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1.2.2 Interviju

BDO har gjennomfart intervju med ni personer i forbindelse med oppdraget. Dette inkluderer
samtale med folgende personer:

Nav-n ' : Rolle

John Wahl Tidligere styreleder i Hammerfest Havn KF og
| Hammerfest Terminalen AS, navaerende styremedlem i
Hammerfest Terminalen AS og nestleder i Hammerfest

Havn KF
Kurt Alfred Methi Tidligere styreleder i Hammerfest Terminalen AS
Trond Rognlid @konomisjef Hammerfest Havn KF
Per-Age Hansen Havnedirekter i Hammerfest Havn KF, Daglig leder og

styreleder i Hammerfest Terminalen AS

Tom Eirik Lunga Tidligere gkonomisjef Hammerfest Kommune
Tom Eirik Jakobsen Tidligere Base Manager ASCO Norge AS

Runar Hatletvedt Managing director ASCO Norge AS

Luis Alejandro Vargas Moleres Tidligere kommunestyrerepresentant (AP)

Anonym person

Samtalene ble gjennomfart ved en forberedt intervjumal med tilpassede sparsmal. De
intervjuede mottok informasjon om formal og formelle forhold ved samtalen i forkant, samt ved
innledningen til intervjuet. De ble informert om at intervjuet var basert pa frivillighet og
samtykke, og at de hadde anledning til & ta med seg en tillitsperson under intervjuet. Samtalene
ble ogsa tatt opp pa lyd, og det ble utarbeidet et referat som ble sendt til godkjenning etter
samtalen. Det ble i tillegg gjennomfart kortere informasjonsinnhentinger per telefon med

enkeltpersoner. Notater fra disse samtalene er godkjent per e-post. Samtlige intervjuede har
godkjent referatene.

1.2.3 Dokumentasjon

BDO har innhentet og mottatt en stor mengde dokumentasjon i saken. All dokumentasjon er
gjennomgatt og vurdert for relevans. Relevant dokumentasjon er benyttet som

bakgrunnsinformasjon til BDOs beskrivelser og vurderinger. BDO har mottatt blant annet folgende
informasjon:

e Anonymt varsel

o Artikler fra relevante aviser

* Mateprotokoller, sakspapirer og saksutredninger fra Hammerfest kommune, Hammerfest Havn
KF og Hammerfest Terminalen AS

Forvaltningsrevisjonsrapport datert oktober 2021

Streaming fra aktuelle mater i kommunestyret

Arsregnskap og arsrapport Hammerfest Havn KF

Kundereskontro og fakturaer meltom Hammerfest Terminal 0g ASCO Norge AS

Avtale mellom ASCO Norge AS og Hammerfest Havn KF
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Kontradiksjon og kvalitetssikringer

Samtalereferater fra samtaler med de intervjuede er gjennomlest og godkjent av samtlige etter
at hver samtale er avsluttet.

Utkast til rapport er sendt til folgende parter for kvalitetssikring og uttalelse:

- Hammerfest kommune
- Hammerfest Havn KF
Hammerfest Terminal AS

BDO har mottatt tilbakemelding fra Per Age Hansen (Havnedirekter i Hammerfest Havn KF og
daglig leder og styreleder i Hammerfest Terminalen AS), og Elisabeth Paulsen, kommunedirektar.

Hammerfest Havn og Hammerfest Terminalen hadde enkelte presiseringer av faktum. De stilte
ogsa spgrsmal om bruk av informasjon om leiepris mv. i kapittel 3. Etter kommuneadvokatens
anbefaling vil informasjon om leiepris unntas offentligheten. Denne vil dermed sladdes i den
offentlige utgaven av rapporten.

Hammerfest kommune hadde ingen kommentarer til innholdet i rapporten.

FORBEHOLD OG PRESISERINGER

Det er inngatt egen databehandleravtale mellom Kontrollutvalgssekretariatet i Vest- Finnmark
IKS og BDO som tillater at BDO behandler personopplysninger som databehandler for Hammerfest
kommune. Rammene for databehandlers behandling av personopplysninger pa vegne av
behandlingsansvarlig falger av den inngatte avtalen mellom partene.

I opprinnelig tilbudsutlysning var det presisert at oppdragstaker skulle innrette undersgkelsen i
trad med hovedprinsippene i gjeldende standard for forvaltningsrevisjon (RSK 001) eller
tilsvarende standarder. | oppstartsmate med kontrollutvalgssekretariatet og BDO ble det
klargjort at oppdraget skulle vaere basert pa prinsipper fra forvaltningsrevisjon, men at det ikke
var nedvendig a folge de formalkrav som falger en forvaltningsrevisjon. Oppdraget skulle
gjennomfgres som en ordinaer undersgkelsessak. BDO har gjennomfaert oppdraget i trad med
Advokatforeningens retningslinjer for private granskinger.

Denne rapporten er basert pa forelag;c og innhentet informasjon. Det utelukkes ikke at det kan

foreligge informasjon utover det som er forelagt og innhentet, som kunne pavirket innholdet og
vare vurderinger.

BRUK AV RAPPORTEN

BDOs rapport er utarbeidet til kommunestyret i Hammerfest kommune.
Kontrollutvalgssekretariatet har vaert BDOs kontaktperson for praktiske forhold i oppdraget.

Hammerfest kommune ved Kontrollutvalgssekretariatet ma selv vurdere videre behandling av
rapport, herunder vurderinger knyttet til personvern og eventuell tilgjengeliggjoring som falge
av journalferingsplikt eller innsynskrav basert pa offentleglova, personvernforordningen eller
andre aktuelle regelverk. BDO kan ikke gjares ansvarlig for oppdragsgivers bruk og/eller
offentliggjering av rapporten.
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OM AVTALE OG PARTER | SAKEN
HAMMERFEST KOMMUNE

Hammerfest kommune er en kommune i Troms og Finnmark med i overkant av 10 000'
innbyggere. Kommunen bestar av Hammerfest by, Forsal, Rypefjord, Hanseby, Akkarfjord,
Karhamn, Hellefjord, Skarvfjordhamn, Sandeybotn og Kvalsund.

Hammerfest Havn KF er Hammerfest kommunes havnefaglige organ og skal uteve den myndighet
og de forvaltningsoppgaver som er tillagt kommunen etter havne- og farvannsloven.

Rutiner for avtalegodkjenning i Hammerfest kommune

BDOs undersgkelser omhandler en avtale hvor Hammerfest Havn HF er part. Hammerfest Havn HF
er et kommunalt foretak. BDO har derfor innhentet informasjon om hvilke rutiner Hammerfest
kommune har for godkjenning av avtaler i de kommunale foretakene.

Hammerfest kommune har ikke en fast rutine for at avtaler skal godkjennes av

advokatene/juristene i Kommunedirektgrens stab. Det er heller ingen slik rutine for de
kommunale foretakene.

Det falger av kommunens politiske og administrative delegeringsreglement hvilke organer og
personer som har fatt myndighet til & treffe beslutninger, herunder innga avtaler, pa de ulike

omrader. Det er opp til den som har myndigheten & vurdere om de er behov for juridisk bistand
til gjennomgang/ kvalitetssikring av de aktuelle avtaler.

HAMMERFEST HAVN KF OG HAMMERFEST TERMINALEN AS

12016 vedtok kommunestyret i Hammerfest kommune at Leirvika-omradet skulle utvikles til
havneformal. Hammerfest kommune ga Hammerfest Havn KF oppdraget med & utvikle og
gjennomfere prosjekt «Leirvika».

Hammerfest Havn KF er et kommunalt foretak som drifter havneomradene i Hammerfest
kommune. Hammerfest Havn KF eier, disponerer og leier ut naeringseiendommer i
havneomradene i Hammerfest.

Det kommunalt eide Arealutvikling Hammerfest AS kjopte i 2016 selskapet Leirvika Properties AS,
som hadde eiendomsrett til flere eiendommer og bygg i Leirvika.

1 2017 kjopte Hammerfest Havn KF selskapet Leirvika Properties av Arealutvikling Hammerfest
AS, og endret navn pa selskapet til Hammerfest Terminalen AS.

Hammerfest Terminalen AS er den operative eieren av Hammerfest terminalen i Leirvika.

I samtaler med BDO har Havnedirektaren forklart at oppkjgpet av Leirvika Property AS var

gjennomfart for & sikre skattemessig gunstig overtakelse av arealene tiltenkt «Leirvika»
prosjektet.

Av vedtak fra kommunestyremgte 30. september 2018 fremkommer det at kommunestyret i
Hammerfest stilte seg positiv til utviklingen av Leirvika Naeringsomrade i regi av Hammerfest
Havn KF/Hammerfest terminalen AS.

ASCO NORGE AS

ASCO Norge er en del av det internasjonale selskapet Asco Group. Selskapets virksomhet er
logistikklgsninger og drift av forsyningsbaser for oljeindustrien. Selskapet har ca. 120 ansatte.
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AVTALE MELLOM HAMMERFEST HAVN KF OG ASCO NORGE AS

ASCO Norge AS (AS) var allerede til stede i Hammerfest ved en base pa Fuglenes. De hadde

uttrykt enske om en sterkere tilstedevaerelse i Hammerfest og meldte tidlig sin interesse for
omradet pa Leirvika. !

I lapet av 2018 ble det fremforhandlet en avtale mellom Hammerfest Havn KF og ASCO Norge AS
(ASCO) om leie av omradene i Leirvika. Avtalens formal er «a regulere vilkarene for leietakers
leie av et starre utvendig areal, omtalt som «Tomten», samt & regulere leietakers bruk av
planlagte kaier (kaiareal og kaitomt) i Leirvika. Avtalen inneholder videre informasjon om
leietid, utvidet informasjon om rett til bruk av kaier mht. dimensjonering mv., leiesum,
vedlikeholdsansvar, forsikring med mer.

10. oktober 2018 godkjente styret i Hammerfest Havn KF utkast til leieavtale med ASCO i sak
35/2018.

I kommunestyremgte 18. oktober 2018 vedtok kommunestyret a godkjenne prosjektkostnadene
knyttet til utviklingen av Leirvika-omradet, samt & godkjenne leieavtalen mellom Hammerfest
havn KF og ASCO.? | saksfremlegget fremkom det at Radmannen forutsatte at havnen hadde gjort
nadvendige avklaringer for at prosjektet ikke er & betrakte som offentlig subsidiering. Ifalge
sakspapirene skal det foreligge en ekstern juridisk vurdering som konkluderer med at den
inngatte leieavtalen ikke innebacrer offentlig subsidiering/ offentlig statte etter EU/EQ@S-
regelverket. | brev til Hammerfest kommune, Hammerfest Havn og Hammerfest Terminalen har
BDO ved kontrollutvalgssekretariatet etterspurt denne eksterne juridiske vurderingen. BDO har
ikke mottatt denne pa tidspunkt for rapportering.

Avtalen med tittel «<leieavtale for utearealer og kaier» i Leirvika er inngatt mellom Hammerfest
Havn KF og ASCO Norge AS (ASCO). Kontaktpersoner for avtalen er hhv. havnedirektar Per Age
Hansen og administrerende direktar for ASCO Norge AS, Runar Hatletvedt. Avtalen er signert 16.
oktober 2018, med en presisering av at avtalens gyldighet forutsetter kommunestyrets
godkjenning. BDO har fétt forklart at dette ikke er en uvanlig fremgangsmate.

26. mai 2021 informerte gkonomisjef i Hammerfest Havn, Trond Rognlid, ASCO v/ Tom Eirik
Lysmen Jakobsen, at avtalepart ble endret fra Hammerfest Havn KF til Hammerfest Terminalen
AS. Dette ble gjort per e-post, som vist under:

Leiekontrakt Leirvik industriomrade

Trond Rognlid <Trond.Regnlid@hammerfest.havn.no>
on. 26.05.2021 14:35

Til: Jakobsen, Tom Eirik Lysmen <Tom.Jakobsen@ascoworld.com>
Kopi: Arvid Frenning <Arvid.Fronning@snn.no>; Per-Age Hansen <per@hammerfest havn.no>
Vi viser til leiekontrakt datert 16/10-2018.

Eiendommen er ferdig, og utleier vil formelt bli Hammerfest Terminalen AS. Ail leie av arealet vit derfor bii
fakturert fra Hammerfest Terminalen AS og ikke fra Hammerfest Havn KF.

Dette til orientering.

Trond Rognlid

Bkonomisjef - Hammerfest Havn KF

Figur 1 - E-post fra gkonomisjef Hammerfest Havn HF vedrerende skifte av avtalepart

T Artikkel fra iFinnmark.no, datert 24. oktober 2019; «Her skal det investeres for over en halv milliard kroner: Dette er et
vanvittig stort prosjekt»

2 BDO har ikke innhentet sakspapirer fra eventuelle tidligere kommunestyremater hvor avtalen med ASCO eventuelt har vaert

diskutert. Av nettsidene til Hammerfest kommune fremkommer det at innkallinger og protokoller for kommunestyremster fra far
2022 ikke er offentlig tilgjengelig.
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RAPPORT - UNDERS@KELSER UTF@RT AV BDO ADVOKATER AS

BDO har innhentet fakturaer for leie av arealet. | disse fremkommer det at Ham.merﬂ‘est _
Terminalen AS er oppfert som avsender av faktura, og mottaker av belgp. Det vises til kapittel
3.2 for mer informasjon om overtakelse og bruk av omradet.

OBSERVASJONER OG VURDERINGER

| dette kapitlet presenteres BDOs observasjoner og vurderinger knyttet til undersokelsens
mandat og definerte underproblemstillinger, jf. kap. 1.1.1

FREMFORHANDLING AV AVTALEN
| dette punktet besvares falgende underproblemstiltinger:

* Hvem har veert involvert i forhandlingene om leieavtalen fra begge parter?
* Hva er forholdet mellom de partene som har vaert involvert i forhandlingen?

BDO har fatt opplyst at avtalen ble fremforhandlet i dialog mellom ASCO Norge og Hammerfest
Havn / Hammerfest Terminalen. Fra farstnevnte deltok primzert tidligere Base Manager Tom
Eirik Lysmen Jakobsen fra ASCO. Fra sistnevnte deltok daglig leder i Hammerfest Havn og
Hammerfest Terminalen, Per-Age Hansen, og skonomisjef i Hammerfest Havn, Trond Rognlid.

De oppgitte personene har pa sparsmal fra BDO opplyst at de ikke har noen relasjon utover en

jobbmessig relasjon. BDO har gjennom sgk i &pne kilder ikke identifisert andre relasjoner mellom
partene.

Behandling av avtalen

Det er BDOs forstaelse at det i prosessen med & utarbeide endelig avtale ble utarbeidet flere
avtaleutkast. BDO er gjort kjent med at det i ett av utkastene var fremmet et forslag fra ASCO

om en «exit-klausul> mot betaling. Denne er ikke en del av den endelige avtalen. BDO har ikke
sett dette avtaleutkastet.

BDO har fatt forklart at den endelige versjonen av avtalen ble sendt tit advokat Alf Ivar
Kirkeseaether for gjennomlesing. Kirkesaether er advokat i Hammerfest og jobber for Advokatene

Ronning og Kirkesather AS. BDO har ikke innhentet ytterligere informasjon om arbeidet utfart av
Kirkesaether.

Det endelige avtaleutkastet ble behandlet i Havnestyret 10. oktober 2018. Davaerende styreleder

John Waht bekreftet overfor BDO at det ble enstemmig vedtatt & sende avtalen slik den foreld
videre til kommunestyret.

Avtalens behandling i kommunestyret fant sted som en rgd sak. Dette innebaerer at
kommunestyremgtet ble lukket under behandlingen av saken. BDO har fatt opplyst at
kommunestyrerepresentantene fikk tilgang til sakspapirene, herunder avtalen, dagen for matet,
ved personlig oppmsate pa Servicekontoret i Hammerfest kommune.3 Far saken ble behandlet
vedtok kommunestyret enstemmig at styreleder John Wahl, representant Kurt Methi og ordfarer

Alf E. Jakobsen, ble erklaert inhabil. Alle vedtakene ble fattet med ulike hjemler fra
forvaltningsloven § 6.

R&dmannens innstilling i saken var at Hammerfest Havn KFs planer om a utvikle Leirvika-omradet
ikke skulle godkjennes, og at man derav ikke skulle behandle leieavtalen. Radmannens forslag til
vedtak var begrunnet med falgende: «Vedtaket begrunnes med den gkonomiske risikoen

prosjektet har, hgy lanegjeld og kommunens tidtigere faringer om hvordan store industriomrader
skulle utvikles og finansieres. »

Berit Hagensen fremmet et alternativt vedtaksforslag pa vegne av Arbeiderpartiet, hvor
godkjennelse av leieavtalen inngikk, og henvisning til saksutredning mottatt og gjennomgatt av
kommunestyret i september 2018. Dette forslaget ble vedtatt med 19 mot 4 stemmer.

® BDO har sendt foresparsel til Servicekontoret om dette medfarer riktighet, og om hvor mange som i sa fall hentet ut
dokumentene. BDO har pa tidspunkt for rapportering ikke fatt svar pa foresparselen.
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INNHOLDET | AVTALEN MHT. LEIEPRIS
| dette punktet besvares folgende underproblemstillinger:

e Hva er vilkarene og de skonomiske betingelsene til avtalen som er behandlet av
kommunestyret?
¢ Hva sier avtalen om leieprisen?

Punkt 5 inneholder videre folgende tekst:

Dersom det etter 5 dr oppstdr situasjoner med store og varige markedsvisninger
(sic) vil partene dele markedsrisiko, men dette forutsatt at utleier md fortsatt
ta priser som sikrer utleier beerekraftig skonomi i investeringen. Deling av
markedsrisiko forutsette ogsd deling av gevinst ved en oppgang i markedet.

Det fremgar ikke av avtalen hvordan det skal avgjeres nar det er aktuelt a benytte punktet om
deling av markedsrisiko mht. nar det kan sies a ha oppstatt en stor og varig markedssvingning.
Det fremgar heller ikke hvordan et eventuelt belgp for deling skal fastsettes. BDO har etterspurt
skriftlig dokumentasjon fra forhandlingene. Ifglge ASCO og Hammerfest Havn foreligger det ikke
seerlig skriftlig korrespondanse utover de enkelte avtaleutkast.

Pa spagrsmal om hvordan avtalens punkt om deling av markedsrisiko skal forstas, har Hammerfest
Havn forklart at de vil matte benytte seg av eksterne aktarer for a fa avklart det overstaende.
Tidligere styreleder i havnen, John Wahl, forventet at en beslutning om hvorvidt punktet skulle
gjeres gjeldende matte godkjennes av havnestyret. Hammerfest Havn har videre omtalt punktet
som «i gode og onde dager» punktet.

Tidligere Base Manager i Hammerfest for ASCO, Tom Eirik Jakobsen, har forklart at ASCO gnsket
at punktet skulle handteres etter «apen bok prinsippet». Det vil si at partene har intensjoner
om a vaere rlige med hverandre om deres gkonomiske situasjon. Dette slik at verken ASCO eller
Hammerfest Havn skulle sitte med stor fortjeneste, om den andre parten slet skonomisk.

Managing director i ASCO Norge AS, Runar Hatletvedt?, har forklart at punktet om
markedssvighinger skal lases mellom ASCO og Hammerfest Havn. Hatletvedt forklarte at ASCO er
pragmatiske, og har hele veien hatt et gnske om a utvikle omradet sammen med Hammerfest
Havn.

Tidligere kommunestyrerepresentant Luis Alejandro Vargas Moleres (Moleres), har forklart at de i
kommunestyremgter ikke har kutyme for a diskutere spesifikke deler av avtaler inngatt av
administrasjonen eller kommunale foretak. Representantetfe har ifglge Moleres tillit til at
administrasjonen har gjort de ngdvendige vurderingene i forkant av behandlingen.

OM INNBETALINGER ETTER AVTALEN
| dette punktet besvares folgende underproblemstillinger:

¢ Hva er innbetalt av leietaker?
* Erinnbetalt belgp i overenstemmelse med betingelsene i den godkjente avtalen?
e Hvis nei, hva er grunnen til dette?

| avtalen reguleres betaling i avtalens punkt 5. leiesum. | punktet fremkommer det at leien skal
betales forskuddsvis per kvartal, regnet for dato for overtakelse.

BDO har mottatt overtakelsesprotokoll for omradet i Leirvika. Protokollen er datert 10.
november 2021. Dato for overtakelse er angitt til 1. september 2021.

4 Hatletvedt har signert pa avtalen for ASCO Norge AS.
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BDO har innhentet fakturaer sendt fra Hammerfest Terminal AS til ASCO, samt kundereskontro
for perioden oktober 2021 til januar 2023. Leiesummen for september 2021 ble fakturert i
november 2021.

Folgende belgp knyttet til Leirvika er registrert innbetalt i perioden (summen er oppgitt ekskl.
mva):

P — -

Tabell 1 - Oversikt over innbetalinger til Hammerfest Terminal AS vedr. Leirvika

Dette belgpet er i samsvar med det som fremkommer i avtalen om avtalt pris, inkl.
prisjusteringer.

ANDRE OBSERVASJONER

| dette punktet besvares folgende underproblemstillinger:

» Foreligger det indikasjoner i kommunikasjonen mellom partene om at det skal foreligge en
annen leieavtale?

BDO har i intervju bedt om eventuell skriftlig korrespondanse om forhandling av avtalen. BDO har
mottatt relevante styrereferater fra Hammerfest Havn KF og Hammerfest Terminalen AS. Det
fremkommer ikke informasjon i disse referatene som tilsier at det skal foreligge flere avtaler.

Utover dette har BDO fatt opplyst at det ikke foreligger skriftlig korrespondanse tilgjengelig for
overlevering. Dette skyldes blant annet skifte av IT-system og sletting av eldre e-poster i
Hammerfest Havn. ~

ASCO har videre forklart at det meste av forhandlinger ble diskutert i mgter, og at det var lite e-
postutveksling utover mindre avklaringer.

5 Belgpet for februar 2022 inkluderer prisjustering for januar 2022
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BDOS VURDERING
BDOs undersgkelser har sokt & besvare falgende mandat:

Er det gjort gjeldende en annen leieavtale enn den avtalen kommunestyret fikk fremlagt upder
sin behandling av sak om utbygging av Leirvika neeringsomrdde, som innebcerer okt skonomisk
risiko for Hammerfest kommune?

Det er BDOs vurdering at det ikke er sannsynliggjort at det er gjort gjeldende en annen
leieavtale enn den behandlet av kommunestyret.

BDO har stilt direkte sparsmal til avtalepartene Hammerfest Havn KF 0g ASCO. Begge avkrefter
at det er eller har vaert doble avtaler for leie av Leirvika. Videre fremkommer det av
innbetalinger og kundereskontro at innbetalinger samsvarer med den avtalte leiesummen vedtatt
i kommunestyret. Dette styrker BDOs vurdering om at det ikke foreligger doble avtaler.

Det er imidlertid enkelte forhold som kan ha gitt inntrykk av at det foreligger en annen avtale,
eller en avtale med gkt risiko for Hammerfest kommune. Dette gjelder falgende forhold:

* Avtalen ble overfart fra Hammerfest Havn til Hammerfest Terminalen.

Det ble ikke laget en ny avtale da avtalen mellom ASCO og Hammerfest Havn KF ble overfart til

Hammerfest Terminalen AS. BDO har fatt bekreftet dette fra Hammerfest Havn. Endringen ble
kun formalisert pa e-post.

» Utkast til avtale hvor det inngikk en «exit-klausul» for ASCO Norge AS.

En slik klausul ville medfert en betydelig risiko for Hammerfest kommune. Denne klausulen er
ikke en del av endelig avtale, og saledes ikke gjeldende.

¢ Punkt i gjeldende avtale om deling av markedsrisiko, ogsa omtalt som «i gode og onde dager»
punktet.

Som beskrevet i kapittel 3.2 inneholder avtalen et punkt om deling av markedsrisiko ved store og
varige markedssvigninger. Gjennom samtaler med Hammerfest Havn og ASCO har det
fremkommet at det ikke foreligger ytterligere konkretisering av hvordan dette punktet skal
tolkes og eventuelt avgjores mht. faktisk deling av gevinst/tap.

Det er BDOs vurdering at dette kan skape en mulig konflikt mellom avtalepartene dersom
punktet skal realiseres. Det er videre BDOs vurdering at det kan medfare gkt risiko for
Hammerfest Havn KF og dermed Hammerfest kommune dersom en uavhengig tredjepart skal
avgjore deling av tap ved negative markedssvigninger.
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KONTAKT
ARNT OLAV AARDAL
PARTNER

m:+47 402 37 466
e: aoa@bdo.no

BDO AS, et norsk aksjeselskap, er deltaker 1 BDO International Limited, et engelsk selskap
med begrenset ansvar i henhold tit garanti, og er en del av det internasjonate BDO-
nettverket, som bestar av uavhengige selskaper i de enkelte land. Foretaksregisteret: NO
993 606 650 MVA. Medlem av Den Norske Revisorforening.

Leveransen er utarbeidet for oppdragsgiver, og dekker kun de formal som med denne er
avtalt. Al annen bruk og distribusjon skjer for oppdragsgivers regning og risiko. BDO AS
eller BDO Advokater AS vil ikke kunne gjares ansvarlig overfor en tredjepart.
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