Kontrollutvalget i Loppa kommune

MOGTEPROTOKOLL

Mgate nr. 2-23
Tid: 14.06.2023 kl. 13:00 — 13:45
Sted: Radhuset - kommunestyresalen

Til stede: Roald Anthonsen, leder
Brynjar Larsen, nestleder
Frank Wilhelmsen, medlem
Beathe Martinsen, medlem

Meldt
forfall:
Ikke mogtt: Gard Olav Garden, medlem

Andre: Kusek IKS
Seniorradgiver Tom @yvind Heitmann (via Teams)

Loppa kommune

Kommunedirektgr Remi Nilsen
@konomisjef Camilla Hansen (via Teams)

SAKSLISTE

11/23  Kontrollutvalgets uttalelse til Loppa kommunes arsregnskap og arsberetning for
2022

Leder Roald Anthonsen dpnet matet og gnsket velkommen.
Innkallingen ble godkjent uten merknader.

Sakslisten ble godkjent uten merknader.
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Mgte i kontrollutvalget i Loppa kommune - 14.06.2023

SAK 11/23 KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE TIL LOPPA KOMMUNES ARSREGNSKAP
0G ARSBERETNING FOR 2022

Sekretariatets tilradning:

Kontrollutvalget vedtar folgende uttalelse som sendes til kommunestyret med kopi til
formannskapet, jfr. kommuneloven § 14-3 tredje ledd og forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 3:

Kontrollutvalget har i mate 14. juni 2023 behandlet Loppa kommunes drsregnskap for 2022.
Grunnlaget for behandlingen har veert det avlagte reviderte drsregnskapet, kommunedirektarens
drsrapport og revisors beretning av 9. juni 2023.

Kontrollutvalgets uttalelse sendes kommunestyret, med kopi til formannskapet, for G legges fram i
forbindelse med behandlingen av drsregnskapet.

Loppa kommunes drsregnskap viser et netto driftsresultat pd kr 7 677 561,- i kommunekassen, og et
udekket belap i investering pd kr 3 497 712,-.

Arsregnskapet bestdr av kommunekassens drsregnskap, som bestdr av balanse per 31. desember
2022, bevilgningsoversikter drift og investering, ekonomisk oversikt drift og oversikt over samlet
budsjettavvik og drsavslutningsdisposisjoner, for regnskapsdret avsluttet per denne datoen, og noter
til drsregnskapet, herunder et sammendrag av viktige regnskapsprinsipper.

Arsregnskapet og Grsrapporten gir en oversikt over den skonomiske situasjonen for Loppa kommune
pr. 31. desember 2022.

Kontrollutvalget har merket seg at revisor har sendt negativ revisorberetning, datert 17. april 2023.
I denne framgdr folgende:

Kommunedirektgren har ikke avgitt et arsregnskap og drsberetning for Loppa kommune for
regnskapsaret 2022 innen den frist som fglger av kommuneloven, 22.februar 2023.

Vi har fglgelig ikke veert i stand til & utfgre revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal
revisjonsskikk innen fristen for & avgi revisjonsberetning 15. april, jf. kommuneloven § 24-8.

Regnskapet ble mottatt av revisjonskontoret 3. mars 2023.

Denne revisjonsberetningen vil bli trukket tilbake ndr vi har fatt tid til & gjennomfgre de
revisjonshandlinger vi finner ngdvendige for & bekrefte arsregnskapet.
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Mgte i kontrollutvalget i Loppa kommune - 14.06.2023

Kontrollutvalget har merket seg at revisor i sin revisorberetning, datert 9. juni 2023, konkluderer med
forbehold. | revisorberetningen framgdr det at grunnlaget for revisors konklusjon med forbehold er
som folger:

Grunnlag for konklusjonen med forbehold

Kommunen har ikke tilfredsstillende rutiner for avstemming og dokumentasjon av flere
vesentlige balansekontoer, slik bokferingsloven § 11 krever. P4 grunn av disse svakhetene i
den interne kontrollen har vi ikke kunnet innhente tilstrekkelig og hensiktsmessig
revisjonsbevis for vesentlige belop i balansen. Svakheter i den interne kontrollen pa dette
omradet er omtalt i nummerert brev til kontrollutvalget med kopi til kommunedirekteren.

Avslutningen av investeringsregnskapet er ikke gjennomfort i henhold til forskrift om
ekonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og &rsberetning for kommune og fylkeskommuner mv.
§ 5-9.

I kommuneloven § 24-8 framgdr det at hvis revisor i revisjonsberetningen konkluderer med forbehold,
konkluderer negativt eller ikke har tilstrekkelig grunnlag for G konkludere, skal drsaken beskrives.
Det framgdr videre at hvis revisor mener at drsregnskapet eller drsberetningen ikke ber vedtas slik de
foreligger, skal dette angis seerskilt. Kontrollutvalget har ikke funnet at revisor mener at
drsregnskapet eller drsberetningen ikke bar vedtas. Kontrollutvalget legger dette til grunn.

Kontrollutvalget har videre merket seqg at det i revisors beretning framgdr at svakheter i den interne
kontrollen (jf. revisors konklusjon med forbehold) er omtalt i nummerert brev til kontrollutvalget med
kopi til kommunedirektaren. Kontrollutvalget har ikke mottatt slikt nummerert brev fra revisor per 12.
juni 2023, og det nummererte brevet er derfor ikke en del av grunnlaget for denne uttalelsen fra
kontrollutvalget. Kontrollutvalget vil i den sammenheng bemerke at det nummererte brevet burde
veert oversendt fra revisor til kontrollutvalget senest samtidig med at revisors beretning ble oversendt
til kontrollutvalget. Dette siden det nummererte brevet har sammenheng med revideringen av
kommunens drsregnskap, kontrollutvalgets uttalelse til formannskapet, samt behandling av
henholdsvis revidert drsregnskap og drsberetning i formannskapet og kommunestyret.
Kontrollutvalget blir d behandle det nevnte nummererte brevet som egen sak i et senere mate i
utvalget, jf. kommuneloven § 24-7.

Kontrollutvalget har videre merket seg falgende presisering fra revisor i revisors beretning:

Presiseringer
Anordningsprinsippet er ikke fulgt i alle tilfeller, herunder manglende periodisering av
variabel lenn.

Regnskapsskjema og balanse som foelger som vedlegg til arsberetningen er ikke i alle tilfeller i
overensstemmelse med det avlagte regnskapet.

I det avlagte regnskapsdokumentet er det noverensstemmelser mellom kolonnen for det
opprinnelige budsjettet og kommunestyrets budsjettvedtak. Det regulerte budsjettet i det
avlagte regnskapsdokumentet er i all hovedsak i samsvar med kommunestyrets vedtak.
Vi henviser for evrig til avsnittet «Uttalelse om redegjorelse for vesentlige budsjettavvik»
under uttalelse om evrige lovmessige krav.

Kontrollutvalget vil beramme kommunedirekteren for en oversiktlig og informativ drsrapport. Det gis
forklaringer pa viktige ekonomiske forholdstall - bl.a. i forhold til handlingsregler - og forklaringer pd
awvik i forhold til budsjett for kommunekassen.
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Mgte i kontrollutvalget i Loppa kommune - 14.06.2023

I drsrapporten for 2022 uttrykker kommunedirektoren at det kommunale utgiftsnivdet er for hoyt i
forhold til inntektene. Kontrollutvalget statter kommunedirektarens omtale og vurderinger av den
okonomiske situasjonen. Kontrollutvalget ser derfor med bekymring pd den ekonomiske utviklingen i
kommunen, og vil pdpeke at det er viktig & ha lepende fokus pd den ekonomiske situasjonen, samt
arbeide med G tilpasse utgiftsnivdet til inntektsrammene for G mate framtidige utfordringer. | den
sammenheng registrerer kontrollutvalget at kommunestyrets tre vedtatte mdltall p
gkonomiomrddet er oppnddd i 2022.

Behandling:

Orientering fra sekretariatet:

Revisjonen har i epost informert om at dem ikke kunne mgte i kontrollutvalgets mgote,
grunnet deltakelse pa kurs. Sekretariatet hadde pa forhand sendt revisjonen Teams-link
med mulighet til & delta pa utvalgets meate via Teams.

Sekretariatet mottok nummerert revisorbrev nr. 1-2023 fra revisjonen den 13. juni 2023.

| forkant av meate i kontrollutvalget den 14. juni 2023 ettersendte sekretariatet det
nummererte revisorbrevet til kontrollutvalget, til forelepig orientering.

Kontrollutvalget behandler revisorbrev nr. 1-2023 (datert 12. juni 2023) som egen sak i et
senere mote.

Sekretariatet oversender kontrollutvalgets vedtatte uttalelse i sak 11/23 til ordferer,
kommunedirekteor og skonomisjef straks etter utvalgets meote, slik at uttalelsen kan
vedlegges sak om arsregnskap/arsberetning 2022 for Loppa kommune i formannskapet 15.
juni 2023, og etter dette i samme sak i kommunestyret.

Kontrollutvalget stilte spgrsmal og draftet saken.

Under behandlingen framkom blant annet felgende momenter og informasjon fra
kommunedirektgren og gkonomisjefen:

Vi vet ikke hva revisjonen mener mer konkret i enkelte av punktene som revisjonen tar opp
i revisjonsberetningen (forbehold og presiseringer), samt i nummerert revisorbrev

nr. 1-2023. Vi er nedt til 3 ta kontakt med revisjonen for a avklare det naermere innholdet i
noen av disse punktene. Vi hadde hapet at det nummererte brevet skulle ha mer
informasjon om hvilke feil vi gjor.

Kaiavgifter

Rutine for innkreving av havneavgift

Balansen

Avstemming

@kning i leann fra 2021 til 2022 - dette forklares blant annet med hgy vikarbruk og hay bruk
av overtid, som skyldes mangel pa fast ansatte/rekrutteringsproblemer og sykefraveer

Vi har avvik pa bruk av vikarbyra, samt kjgp av tjenester

Vi har god budsjettdisiplin

12022 har kommunen krevd 5,2 mill. kroner i refusjon for ressurskrevende brukere, noe
som revisor ogsa hadde godkjent, men Helsedirektoratet reduserte dette til ca. 3,5 mill.
kroner.
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Mgte i kontrollutvalget i Loppa kommune - 14.06.2023

- Skoen trykker mest pa vikarbruk

- Vierfordarligtil & ha avgifter som gjenspeiler selvkost - vi sponser egentlig folk, vi er for
darlig til @ hente inn mulige inntekter/gebyrer - f.eks. husleie i kommunale boliger og leie i
smabathavna

- Vihar problemer med a beholde ansatte

Sekretariatets tilradning ble enstemmig vedtatt.
Vedtak:

Kontrollutvalget vedtar folgende uttalelse som sendes til kommunestyret med kopi til
formannskapet, jfr. kommuneloven § 14-3 tredje ledd og forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 3:

Kontrollutvalget har i mate 14. juni 2023 behandlet Loppa kommunes drsregnskap for 2022.
Grunnlaget for behandlingen har veert det avlagte reviderte drsregnskapet, kommunedirektarens
drsrapport og revisors beretning av 9. juni 2023.

Kontrollutvalgets uttalelse sendes kommunestyret, med kopi til formannskapet, for G legges fram i
forbindelse med behandlingen av drsregnskapet.

Loppa kommunes drsregnskap viser et netto driftsresultat pd kr 7 677 561,- i kommunekassen, og et
udekket belop i investering pd kr 3 497 712,-.

Arsregnskapet bestdr av kommunekassens drsregnskap, som bestdr av balanse per 31. desember
2022, bevilgningsoversikter drift og investering, skonomisk oversikt drift og oversikt over samlet
budsjettavvik og drsavslutningsdisposisjoner, for regnskapsdret avsluttet per denne datoen, og noter
til drsregnskapet, herunder et sammendrag av viktige regnskapsprinsipper.

Arsregnskapet og drsrapporten gir en oversikt over den skonomiske situasjonen for Loppa kommune
pr. 31. desember 2022.

Kontrollutvalget har merket seg at revisor har sendt negativ revisorberetning, datert 17. april 2023.
I denne framgdr folgende:

Kommunedirektgren har ikke avgitt et arsregnskap og darsberetning for Loppa kommune for
regnskapsaret 2022 innen den frist som fglger av kommuneloven, 22.februar 2023.

Vi har felgelig ikke veert i stand til & utfgre revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal
revisjonsskikk innen fristen for & avgi revisjonsberetning 15. april, jf. kommuneloven § 24-8.

Regnskapet ble mottatt av revisjonskontoret 3. mars 2023.

Denne revisjonsberetningen vil bli trukket tilbake nar vi har fatt tid til & gjennomfere de
revisjonshandlinger vi finner ngdvendige for & bekrefte arsregnskapet.

5av7
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Kontrollutvalget har merket seg at revisor i sin revisorberetning, datert 9. juni 2023, konkluderer med
forbehold. | revisorberetningen framgdr det at grunnlaget for revisors konklusjon med forbehold er
som folger:

Grunnlag for konklusjonen med forbehold

Kommunen har ikke tilfredsstillende rutiner for avstemming og dokumentasjon av flere
vesentlige balansekontoer, slik bokferingsloven § 11 krever. P4 grunn av disse svakhetene i
den interne kontrollen har vi ikke kunnet innhente tilstrekkelig og hensiktsmessig
revisjonsbevis for vesentlige belop i balansen. Svakheter i den interne kontrollen pa dette
omradet er omtalt i nummerert brev til kontrollutvalget med kopi til kommunedirekteren.

Avslutningen av investeringsregnskapet er ikke gjennomfort i henhold til forskrift om
ekonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og &rsberetning for kommune og fylkeskommuner mv.
§ 5-9.

I kommuneloven § 24-8 framgdr det at hvis revisor i revisjonsberetningen konkluderer med forbehold,
konkluderer negativt eller ikke har tilstrekkelig grunnlag for G konkludere, skal drsaken beskrives.
Det framgdr videre at hvis revisor mener at drsregnskapet eller drsberetningen ikke bar vedtas slik de
foreligger, skal dette angis seerskilt. Kontrollutvalget har ikke funnet at revisor mener at
drsregnskapet eller drsberetningen ikke bar vedtas. Kontrollutvalget legger dette til grunn.

Kontrollutvalget har videre merket seqg at det i revisors beretning framgdr at svakheter i den interne
kontrollen (jf. revisors konklusjon med forbehold) er omtalt i nummerert brev til kontrollutvalget med
kopi til kommunedirektaren. Kontrollutvalget har ikke mottatt slikt nummerert brev fra revisor per 12.
juni 2023, og det nummererte brevet er derfor ikke en del av grunnlaget for denne uttalelsen fra
kontrollutvalget. Kontrollutvalget vil i den sammenheng bemerke at det nummererte brevet burde
veert oversendt fra revisor til kontrollutvalget senest samtidig med at revisors beretning ble oversendt
til kontrollutvalget. Dette siden det nummererte brevet har sammenheng med revideringen av
kommunens drsregnskap, kontrollutvalgets uttalelse til formannskapet, samt behandling av
henholdsvis revidert drsregnskap og drsberetning i formannskapet og kommunestyret.
Kontrollutvalget blir d behandle det nevnte nummererte brevet som egen sak i et senere mate i
utvalget, jf. kommuneloven § 24-7.

Kontrollutvalget har videre merket seg falgende presisering fra revisor i revisors beretning:

Presiseringer
Anordningsprinsippet er ikke fulgt i alle tilfeller, herunder manglende periodisering av
variabel lenn.

Regnskapsskjema og balanse som foelger som vedlegg til arsberetningen er ikke i alle tilfeller i
overensstemmelse med det avlagte regnskapet.

I det avlagte regnskapsdokumentet er det noverensstemmelser mellom kolonnen for det
opprinnelige budsjettet og kommunestyrets budsjettvedtak. Det regulerte budsjettet i det
avlagte regnskapsdokumentet er i all hovedsak i samsvar med kommunestyrets vedtak.
Vi henviser for evrig til avsnittet «Uttalelse om redegjorelse for vesentlige budsjettavvik»
under uttalelse om evrige lovmessige krav.

Kontrollutvalget vil beramme kommunedirekteren for en oversiktlig og informativ drsrapport. Det gis
forklaringer pa viktige ekonomiske forholdstall - bl.a. i forhold til handlingsregler - og forklaringer pd
awvik i forhold til budsjett for kommunekassen.
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Mgte i kontrollutvalget i Loppa kommune - 14.06.2023

I drsrapporten for 2022 uttrykker kommunedirektoren at det kommunale utgiftsnivdet er for hoyt i
forhold til inntektene. Kontrollutvalget statter kommunedirektarens omtale og vurderinger av den
okonomiske situasjonen. Kontrollutvalget ser derfor med bekymring pd den ekonomiske utviklingen i
kommunen, og vil pdpeke at det er viktig & ha lepende fokus pd den ekonomiske situasjonen, samt
arbeide med G tilpasse utgiftsnivdet til inntektsrammene for G mate framtidige utfordringer. | den
sammenheng registrerer kontrollutvalget at kommunestyrets tre vedtatte mdltall p
gkonomiomrddet er oppnddd i 2022.

Mgatet hevet kl. 13:45.

Roald Anthonsen / sign. Brynjar Larsen / sign. Beathe Martinsen / sign.
leder nestleder medlem

Frank Wilhelmsen / sign.
medlem

Tom @yvind Heitmann / sign.
radgiver/sekretaer
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