Kontrollutvalget i kommune

KONTROLLUTVALGSM@GTE

Motestart:  14.02.2024 kl. 09:00
Motested: Radhuset i Karasjok
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01/24 Orientering om oppfelging og iverksetting av politiske vedtak

02/24 Orientering om bruk av samisk sprak i politiske utvalg

03/24 Orientering om Statsforvalterens tilsyn med barnevernstjenestens oppfelging av
fosterhjem

04/24 Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 2025- 2028 - prosessmgte 1

05/24 Engasjementsbrev - Karasjok kommune

06/24 Revisjonsstrategi 2023

07/24 Forenklet etterlevelseskontroll regnskapsaret 2022- risiko og
vesentlighetsvurdering

08/24 Forenklet etterlevelseskonroll regnskapsaret 2022- revisors uttalelse

09/24 Uavhengighetsvurdering oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor-

10/24 Overordnet prosjektskisse for eierskapskontroll Finnmark Miljgtjeneste AS

11/24 Arsmelding 2023- Kontrollutvalget i Karasjok

12/24 Referater KU 1-24
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Sak 1: KUSEK01207 - Orientering om oppfelging og iverksetting av politis...
Vedlegg 1 i sak 1: Saksframlegg-KU-Orientering om oppfelging og iverkset...

Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Darkkinstanlavdegoddi:  Karasjoga gielda Saksbehandler: Anne Berit Baehr

Kontrollutvalg: Karasjok kommune

Motedato: 14. Februar 2024 J.nr: KUSEK01207
Sak 01/24

ORIENTERING OM OPPFQLGING OG IVERKSETTING AV POLITISKE
VEDTAK

Sekretariatets tilradning:

Sekretariatet legger fram saken uten tilrddning.

Saksopplysninger:

Karasjoga gieldda darkkinstanlavdegoddi /Kontrollutvalget i Karasjok kommune vedtok pa meate
den 30. November 2023 i sak 26 /23 om & be om en orientering om oppfelging og iverksetting av

politiske vedtak, samt rapportering til kommunestyret.

Sekretariatet har invitert kommunedirekteren til mgte i kontrollutvalget til orientering om dette.

Sekretariatets vurdering:

Sekretariatet har ikke gjort naermere vurderinger, og legger fram saken uten tilrddning.

lavl
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Sak 2: KUSEK01206 - Orientering om bruk av samisk sprak i politiske utvalg
Vedlegg 1 i sak 2: Saksframlegg-KU- Karasjok - orientering om samisk spr...

Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Darkkinstanlavdegoddi:  Karasjoga gielda Saksbehandler: Anne Berit Baehr

Kontrollutvalg: Karasjok kommune

Motedato: 14. februar 2024 J.nr: KUSEK01206
Sak 2/ 24

ORIENTERING OM BRUK AV SAMISK SPRAK | POLITISKE UTVALG

Sekretariatets tilradning:
Sekretariatet legger fram saken uten tilraddning.
Saksopplysninger:

Karasjoga gieldda darkkinstanlavdegoddi /Kontrollutvalget i Karasjok kommune vedtok pa mete
den 30. November 2023 i sak 26 /23 om & be om en orientering om kommunens praksis og
eventuelle vedtak i forhold til bruk av samisk sprak i politiske utvalg/ folkevalgte organer.

Stortinget vedtok 30. mai 2023 endringer av sprakreglene i sameloven som innebzerer endringer
for det som i dag er forvaltningsomradet for samiske sprak. Fra 01.01.2024 er det innfert tre ulike
kommunekategorier tilpasset de ulike spraksituasjonene i kommunene;
sprakutviklingskommuner, sprakvitaliseringskommuner og sprakstimuleringskommuner.
Sprakutviklingskommuner har de stgrste forpliktelsene. | henhold til samelovens § 3-9 skal samisk
veere likestilt med norsk internt i den kommunale administrasjonen og i kommunestyret i
sprakutviklingskommuner. Kommunestyret kan selv bestemme at samisk skal vaere likestilt med
norsk i andre folkevalgte organer, med unntak av direkte valgte kommunedelsutvalg og
interkommunale folkevalgte organer.

Sekretariatet har invitert kommunedirekteren til mete i kontrollutvalget for a orientering om dette
til kontrollutvalget.

Sekretariatets vurdering:

Sekretariatet har ikke gjort naermere vurderinger, og legger fram saken uten tilradning.

lav2
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Sak 2: KUSEK01206 - Orientering om bruk av samisk sprak i politiske utvalg
Vedlegg 1 i sak 2: Saksframlegg-KU- Karasjok - orientering om samisk spr...

2av2

4/138



Sak 3: KUSEK01223 - Orientering om Statsforvalterens tilsyn med barnever...
Vedlegg 1 i sak 3: Saksframlegg-KU-Orienteringssak -barnevernstjeneste.docx

Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Darkkistanlavdegoddi: Karasjoga gielda Saksbehandler: Anne Berit Baehr
Motedato: 14. februar 2024 J.nr: KUSEK01223
Sak 3/24

ORIENTERINGSSAK - STATSFORVALTERENS TILSYN MED
BARNEVERNSTJENESTENS OPPFOGLGING AV FOSTERHJEM

Saksdokumenter:

1. Varsel om tilsyn

2. Rapport etter tilsynet

3. Dialogmgte vedr lovbrudd

4, Prosessplan for lukking av avvik

5. Gjennomgatt plan for lukking av avvik

6. Status for gjennomgatt plan etter avvik

7. Egenvurdering/egenkontroll etter papekt lovbrudd
8. Bekreftelse pa avsluttet tilsyn

Sekretariatets tilradning:
Saken legges frem uten tilrading.
Saksopplysninger:

Statsforvalter har gijennomfert tilsyn med barneverntjenestens oppfelging av fosterhjem i Karasjok
kommune i2022.

Kommunedirektgren oppsummerer saksgangen slik:

30.06.22 Varsel om tilsyn kom

13-14.09.22 Tilsyn ble gjennomfgrt

21.11.22 Tilsynsrapport mottatt

Barneverntjenesten fulgte statsforvalterens prosess frem til avviket ble lukket 30.01.24

Kommunedirektaren er invitert til & orientere om tilsynet og oppfelging av rapporten pa mate i
kontrollutvalget 14.02.2024.

Sekretariatets vurdering:

lav2
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Sak 3: KUSEK01223 - Orientering om Statsforvalterens tilsyn med barnever...
Vedlegg 1 i sak 3: Saksframlegg-KU-Orienteringssak -barnevernstjeneste.docx

Sekretariatet har ikke gjort naermere vurderinger, og legger fram saken uten tilradning.

2av2
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Sak 3: KUSEK01223 - Orientering om Statsforvalterens tilsyn med barnever...
Vedlegg 2 i sak 3: 1 Varsel om tilsyn.pdf

Statsforvalteren i Troms og Finnmark  vérdato: Var ref:
Romssa jo Finnmdrkku stéhtahdlddaseaddji 30.06.2022 2022/6282
Tromssan ja Finmarkun staatinhallittijo
Deres dato: Deres ref:
Karasjoga gielda / Karasjok kommune Saksbehandler, innvalgstelefon
Att. Kommunedirekter Tori Greni, 78 95 03 46

Postboks 84
9735 KARASJOK

Varsel om tilsyn i Karasjok kommune - barneverntjenesten i Karasjok

Statsforvalteren i Troms og Finnmark varsler med dette tilsyn med Karasjok barneverntjeneste i
Karasjok kommune. Tilsynets tema er barneverntjenestens oppfalging av barn i fosterhjem.

Tilsynsbeseket vil bli giennomfoert i perioden 13. - 14. september 2022. vi viser her til
Statsforvalterens nasjonale tilsynskalender, samt var kontakt med barnevernleder Karen Marie Joks.

Statsforvalterens hjemmel for & fere tilsyn med den kommunale barneverntjenesten felger av lov
om barneverntjenester (barnevernloven) § 2-3 fjerde ledd, jf. 2-3 b. Statsforvalteren skal fare tilsyn
med lovligheten av kommunens oppfyllelse av plikter etter barnevernloven kapittel 1 til 9 og
kommuneloven § 25-1. Reglene i kommuneloven kapittel 30 gjelder for denne tilsynsvirksomheten.

Tema for tilsynet

Dette tilsynet er en del av et landsomfattende tilsyn i 2022 og 2023. | et landsomfattende tilsyn ferer
alle statsforvaltere tilsyn med ett tema. Formalet med tilsynet er & avdekke svikt og bidra til a styrke
rettsikkerheten og kvaliteten i barneverntjenesten, blant annet ved a understette og bidra til
tjenestens eget kvalitetsforbedringsarbeid.

Statsforvalteren vil i dette tilsynet undersgke om barn som er plassert i fosterhjem far forsvarlig
oppfelging fra barneverntjenesten, med saerlig vekt pa barneverntjenestens oppfalging av barnets
utvikling, omsorgssituasjon og behov i fosterhjemmet og barnets medvirkning gjennom hele
oppfalgingsforiapet.

Forsvarlig oppfelgingsarbeid innebaerer at det er en dokumentert og logisk sammenheng mellom
barneverntjenestens planlegging, oppfalgingsaktiviteter, informasjonsinnhenting, vurderinger,
beslutninger og iverksettelse av beslutninger om barnets situasjon og behov mens barnet bor i
fosterhjem.

Tilsynet omfatter kommunale fosterhjem., inkludert slekt- og nettverkshjem, og der
omsorgsovertakelse og plassering har skjedd, jf. barnevernloven § 4-12 og 4-8 annet og tredje ledd.

E-postadresse: Postadresse: Bespksadresse: Telefon: 78 95 03 00
sftfpost@statsforvalteren.ng Postboks 700 Strandvegen 13, Tromse www statsforvalteren, no/tf
Sikker melding: 9815 Vadse Damsveien 1, Vadse

www.staisforvalteren.no/melding Org.nr. 967 311 014
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Sak 3: KUSEK01223 - Orientering om Statsforvalterens tilsyn med barnever...
Vedlegg 2 i sak 3: 1 Varsel om tilsyn.pdf

Side: 2/4

Tilsynsmetode

Tilsynet vil bli giennomfert som en systemrevisjon. Det betyr at Statsforvalteren skal underseke om
kommunen gjennom systematisk styring, sikrer at barneverntjenestens arbeid med oppfalging av
barn i fosterhjem er forsvarlig.

Statsforvalteren vil i lgpet av tilsynet:
* Involvere kommunen i tilsynet gjennom &:
o innhente sentrale styrings- og resultatdokumeénter
o beom en egenrapportering fra kommunen
o planlegge dialog og matepunkter i tilsynsperioden
e Gjennomga styrings- og resultatdokumenter
e Gjennomga barns saksmapper
» Intervjue utvalgte barn i fosterhjem og fosterforeldre som har/ har hatt oppfaelging fra
barneverntjenesten de siste to arene
e Intervjue kommuneledelse
* Intervjue barnevernansatte, herunder ledere og utvalgte ansatte
¢ Folge opp kommunen ved eventuelle lovbrudd

Statsforvalteren kan uten hinder av taushetsplikt be om a fa tilgang til opplysninger som anses som
nedvendige for & gjennomfere tilsynet, jf. § kommuneloven § 30-3. Forvaltningsloven § 14 om klage
pa palegg om a gi opplysninger gjelder, jf. kommuneloven § 30-5.

Gjennomfering

Gjennomgang av saksmapper i forkant av tilsynsbesaket.

Informasjonsmete (i forkant av tilsynet i september, dato avtales narmere med barnevernleder)
13.09.2022 kl. 08.30 - 08.50 apningsmate

13.09.2022 Intervjuer med ledere og utvalgte ansatte

14.09.2022 Intervjuer med ledere og utvalgte ansatte

14.09.2022 kl. 11.00 Oppsummerende mate

Detaljert program med navn og tidspunkt for intervjuer vil bli oversendt senest 2 uker far
intervjuene skal giennomfares.

Statsforvalteren ber om & fa disponere et egnet materom for giennomfering av
intervju, samt et noe starre rom for gjennomfaring av apnings og oppsummeringsmetet. Lokale for
apnings og oppsummeringsmate ma vaere egnet til fremvisning av PowerPoint. Vi tar med egen pc.

Statsforvalteren forventer at den administrative og faglige ledelsen og ansatte som intervjues,
deltar under dpnings og oppsummeringsmeatet. Det samme gjelder avrige ansatte med
som arbeider med fosterhjem, sa langt det er mulig.

Innhenting av dokumentasjon og gjennomfering av egenrapportering
Statsforvalteren ber tjenesten besvare noen sparsmal som omhandler hvordan dere falger med

pa og styrer arbeidet med oppfelging av barn i fosterhjem, se vedlegg.

Vi ber ogsa om & fa tilsendt dokumentasjon i henhold til liste i vedlegget. Egenrapporteringen
og dokumentasjonen sendes innen 24.07.2022, og kan gjerne sendes elektronisk.

Intervju med barn og fosterforeldre
Statsforvalteren ber om & fa tilsendt en liste over samtlige barn som bor i kommunale
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Sak 3: KUSEK01223 - Orientering om Statsforvalterens tilsyn med barnever...
Vedlegg 2 i sak 3: 1 Varsel om tilsyn.pdf
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fosterhjem, inkludert slekt og nettverk, jf. bvl. § 4-12 og 4-8 annet og tredje ledd, og som
har/har hatt oppfelging fra barneverntjenesten de siste to arene.

Listen skal inneholde:

Barnets klientnummer, alder, tidspunkt for plassering i fosterhjem og hvor lenge barnet har
bodd i navaerende fosterhjem og om det er behov for tolk, og eventuelle sarskilte
hensyn/kommentarer. Det er viktig at personvernet ivaretas. Listen skal derav anonymiseres.

Med utgangspunkt i listen fra barneverntjenesten, vil tilsynslaget ta kontakt med tjenesten for
a fa nedvendige kontaktdetaljer til aktuelle barn og fosterforeldre. Tilsynslaget vil deretter
foresperre barn og fosterforeldre om intervju.

Statsforvalter ber barneverntjenesten om a informere samtlige barn og fosterforeldre innen
malgruppen for tilsynet, om tilsynet og at de kan fa en forespersel om intervju.

Frist for & sende inn listen er 24.07.2022.

Tilsynsrapport og oppfelging

Konklusjonene fra tilsynet vil bli presentert i en rapport. Utkast til rapport sendes Karasjok
kommune for eventuelle kommentarer til de faktiske forholdene, far endelig rapport oversendes.
Bade utkast til rapport og rapporten er offentlige.

Dersom det konkluderes med lovbrudd, har kommunen ansvar for & rette lovbruddet.
Statsforvalteren vil felge opp og bidra til a styrke kommunens eget forbedringsarbeid i tjenesten.

Forskning pa barneverntjenesters forbedringsarbeid etter tilsyn

Pa oppdrag fra Statens helsetilsyn vil Universitetet i Stavanger gjennomfere et
forskningsoppdrag i tilknytning til dette tilsynet. Forskerne vil studere hvilken betydning
tilsyn har pa forbedringsarbeid i barneverntjenester som har fatt papekt lovbrudd gjennom
tilsynet. Utvalgte tjenester vil bli forespurt om a delta i studien.

Kontaktperson
Var kontaktperson i kommunen er barnevernleder Karen Marie joks.

Tilsynslaget
Tilsynet vil bli gjennomfart av seniorradgiverne Janne Pedersen og Tori Greni, og seksjonsleder
Merete Jenssen. Tori Greni som tilsynsleder.

Ta gjerne kontakt med tilsynsleder per e-post: fmfitogr@statsforvalteren.no
eller pa telefon 78 95 03 46 ved sparsmal eller om noe er uklart.

Med hilsen
Katharine Jakola (e.f.) Tori Greni
assisterende direkter oppvekst og barnevern seniorradgiver oppvekst og barnevern

Dokumentet er elektronisk godkjent
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Sak 3: KUSEK01223 - Orientering om Statsforvalterens tilsyn med barnever...
Vedlegg 2 i sak 3: 1 Varsel om tilsyn.pdf

@ Side: 4/4

Vedlegg:
1 Vedlegg 2b Skjema for egenrapportering og dokumentinnhenting (Bokmal)

Kopi til:
KARASJOK KOMMUNE BARNEVERNSTJENESTE Postboks 84 9735  KARASJOK
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Sak 3: KUSEK01223 - Orientering om Statsforvalterens tilsyn med barnever...

Vedlegg 3 i sak 3: 2 Rapport fra tilsyn.pdf @

Statsforvalteren i Troms og Finnmark  vérdato: Vér referanse

Romssa ja Finnmdrkku stéhtahdlddaseaddji 21.11.2022 2022/6282
Tromssan ja Finmarkun staatinhalfittija
Deres dato: Deres referanse

KARASJOK KOMMUNE SENTRALADM|N|STRASJON Telefonnummer til saksbehandler
Postboks 84 Tori Greni, 78 95 03 46
9735 KARASJOK

Oversendelse av rapport fra tilsyn med barneverntjenestens oppfelging av
barn i fosterhjem - Karasjok kommune

Statsforvalteren gjennomfarte tilsyn med Karasjok kommune og besakte i den forbindelse
barneverntjenesten 13.09.2022. Vi undersgkte om virksomheten sa@rger for at oppfelging av barn i
fosterhjem blir utfert i samsvar med aktuelle lovkrav slik at barna far trygge og gode tjenester.
Tilsynet ble gjennomfart som del av et landsomfattende tilsyn initiert av Statens helsetilsyn.

Statsforvalterens konklusjon:

Karasjok kommune, barneverntjenesten sikrer ikke at barn under omsorg far informasjon om rett til
tillitsperson. Dette, og om barnet ensker & benytte tillitsperson, dokumenteres ikke.

Dette er brudd pa forskrift om medvirkning og tillitsperson §8 9 og 12.

Karasjok kommune, barneverntjenesten gjennomgar ikke fosterhjemsavtalen med fosterhjemmet
minimum en gang i aret, dette er brudd pa fosterhjemsforskriften § 6, ferste ledd.

Karasjok kammune, barneverntjenesten sikrer ikke at alle barnevernsfaglige vurderinger knyttet til
oppfelging av barn i fosterhjem dokumenteres. Dette er brudd pa barnevernloven § 1-4, kravet til
god forvaltningsskikk og bestemmelsen om internkontroll, jf. kommuneloven § 25-1 |f.
barnevernioven § 2-1.

Innhold

Oversendelse av rapport fra tilsyn med barneverntjenestens oppfelging av barn i fosterhjem -
KarasjOK KOMITILNE. ....cuiiiicecerietrce ettt ettt ettt e s se s et et e re st e s st et ase s b e sbe st et st eatese et enseneseestennenens 1
1. TilSYynets temMa 08 OMTANE ........ccieciieriisinre e sassssarsressessresssssrersssessssssessnsssesssassansenssnssssersssesesassenssessesssans 2
2. Aktuelt IoVErUNNIAg fOr LHISYNEL....c.ccveirieerererienineerscrnreeses e seessns e sees e ressraesssassssessenssensasasansessoscsns 3
3. Beskrivelse av faktagrUnNIQget. ... ... vcvievirieieivininieenenieesieieseseniesesesseseseessesessesesssssmasaresessssesesssesssansasen 6
4, Vurdering av faktagrunnlaget opp mot aktuelt [OVErunnIag ........coeeevveerrererreeerinece e 11
5. Statsforvalterens KONKIUSJON ... ettt sttt en s s ss st n st e s e seennene e 13
E-postadresse: Postadresse: Beseksadresse: Telefon: 78 95 03 00
sftfpost@statsforvalteren.no Pastboks 700 Strandvegen 13, Tromse www statsforvalteren.no/tf
Sikker melding: 9815 Vadse Damsveien 1, Vadse

www statsforvalteren.no/melding Org.nr. 967 311 014
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6. Oppfolging av PApekte lOVD UG i sssssmmsssmmsssmsesmsiisiis s i s 13
Vedlegg: GIeNNOMIBriNG AV LHISYNET .....c.vvieriieriieessesesissesesecsesse e sssessseesssssssssssssssssssetsssessssesssssssssmiens 15

1. Tilsynets tema og omfang
| dette kapittelet beskriver vi hva som ble undersekt i tilsynet.

Statsforvalteren har undersgkt og vurdert om kommunen sikrer at barneverntjenestens arbeid med
oppfelging av barn i fosterhjem er forsvarlig. Tilsynet med forsvarlig oppfalging av barn i fosterhjem
innebeerer en undersokelse og vurdering av om:

* Barneverntjenesten tilrettelegger for og gir barnet mulighet til 8 medvirke i oppfalgingen, og
medvirkningen er dokumentert

* Barneverntjenesten planlegger oppfalgingen av barnet

* Barneverntjenesten tilegner seg tilstrekkelig informasjon om barnets utvikling,

omsorgssituasjon og behov for endringer eller ytterligere tiltak

* Barneverntjenestens oppfalging av fosterhjemmet er helhetlig og tilpasset den enkelte
fosterfamilie

* Barneverntjenesten besgker fosterhjemmet sa ofte som nadvendig for § gi barnet forsvarlig
oppfelging

* Barneverntjenesten gjar en forsvarlig vurdering av barnets utvikling og omsorgssituasjon og
konkluderer pd om det er behov for endringer eller ytterligere tiltak

* Barneverntjenesten iverksetter nadvendige beslutninger om behov for endringer eller

ytterligere tiltak

* Kommunen sikrer systematisk og tilpasset internkontroll i oppfelgingsarbeidet

Statsforvalterens tilsyn er giennomfart som systemrevisjon. Det innebaerer at statsforvalteren har
fort tilsyn med om kommunen utferer, styrer og leder arbeidet slik at de oppfyller aktuelle lov- og
forskriftskrav. Statsforvalteren skal ikke overprave enkeltsaker, men se pd om tjenesten systematisk
felger opp barn i fosterhjem i trad med regelverket. Kravene i tilsynet er utformet som overordnede
krav knyttet til arbeidsprosesser i barneverntjenesten og gjenspeiler det viktigste som ma skje hos
tjenesten for at oppfelgingen av barnet skal bli av god og forsvarlig kvalitet.

Det er omsorgskommunens (jf. barnevernloven § 8-4 tredje ledd og forskrift om fosterhjem § 1
annet ledd) ansvar for oppfalging og kontroll av hvert enkelt barns situasjon i fosterhjem som har
vaert gjenstand for dette tilsynet. Tilsynet har omfattet barneverntjenestens oppfelging av barn som
bor i kommunale fosterhjem der det er snakk om omsorgsovertakelse og plasseringen har skjedd
ved tvang, jf. barnevernloven § 4-12 og 4-8 annet og tredje ledd. Med dette forstds hjem i barnets
familie eller naere nettverk eller et fosterhjem som er rekruttert pa generelt grunnlag.
Barneverntjenestens ansvar for a falge opp biologiske foreldre har ikke veert en del av dette tilsynet.
Barn og fosterforeldres meninger om og erfaringer med barneverntjenestens arbeid med
oppfelging, er viktig informasjon for & vurdere bade kvaliteten pa tjenestene og kommunens praksis
ndr det gjelder brukermedvirkning. Et utvalg fosterforeldre og barn som bor eller nylig har bodd i
fosterhjem har derfor blitt intervjuet i dette tilsynet.
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2. Aktuelt lovgrunnlag for tilsynet

Statsforvalteren er gitt myndighet til 4 fore tilsyn med kommunal barneverntjeneste, etter
barnevernloven § 2-3 b.

Et tilsyn er en kontroll av om virksomheten er i samsvar med lov- og forskriftsbestemmelser. Vi gir
derfor her en oversikt over kravene som ble lagt til grunn i tilsynet.

Overordnede rettslige prinsipper

Det sentrale lovgrunnlaget for tilsynet med kommunenes barneverntjenester i 2022 er lovom
barneverntjenester av 17. juli 1992 (bvl.) med tilherende forskrifter.

Sammen med Norges menneskerettslige forpliktelser oppstiller barnevernloven noen helt
grunnleggende prinsipper som er fgrende for barnevernsomradet generelt og derfor ogsa for
barneverntjenestens arbeid med oppfelging av barn i fosterhjem. Ogsa forvaltningsloven (fvl.)
inneholder regler som blir farende for dette tilsynet pa et grunnleggende og overordnet niva.

o Barns rett til omsorg og beskyttelse kan utledes av bade Grunnloven (Grl.) § 104 og FNs
barnekonvensjon (barnekonvensjonen) artikkel 3 og 19. Barns behov for omsorg og
beskyttelse er ogsa understreket av Den europeiske menneskerettsdomstol i mange saker,
og er anerkjent som et legitimt inngrepsformal ved inngrep i retten til familieliv etter den
europeiske menneskerettskonvensjon (EMK) artikkel 8. Hvis myndighetene overtar
omsorgen for et barn, paligger det dem likevel en positiv plikt til & sette inn tiltak for a
tilrettelegge for gjenforening mellom barn og foreldre sa snart det med rimelighet lar seg
gjore, jf. Grl. § 102 og EMK art. 8 nr. 2.

o Prinsippet om barnets beste er barnevernomradets mest sentrale hensyn. Prinsippet fremgar
av barnekonvensjonen artikkel 3 og Grunnloven 8 104 og skal vaere et grunnleggende hensyn
ved alle handlinger og avgjerelser som bergrer barn. | barnevernloven er prinsippet nedfelt i
§ 4-1 som sier at det skal legges avgjarende vekt pa a finne tiltak som er til det beste for
barnet. Bestemmelsen slar ogsa fast at det i vurderingen skal legges vekt pa a gi barnet stabil
og god voksenkontakt og kontinuitet i omsorgen. Prinsippet om barnets beste utgjer en
selvstendig rettighet for hvert barn, men det skal ogsa vektlegges nar andre
lovbestemmelser skal fortolkes og virke som en retningslinje for saksbehandlingen i saker
som bererer barn. Barnets mening er et helt sentralt moment i vurderingen av barnets
beste.

o Barnets rett til medvirkning er et saerlig viktig krav som har vaert undersekt i dette tilsynet.
Barnets rett til a bli hert felger av bade Grunnloven § 104 og barnekonvensjonen art. 12. |
barnevernloven er prinsippet nedfelti § 1-6 om retten til medvirkning. Bestemmelsen gir
barnet en ubetinget og selvstendig rett til 8 medvirke, men ingen plikt. Retten gjelder i hele
beslutningsprosessen og i alle forhold som berarer barnet, ikke bare nar det skal tas rettslige
eller administrative avgjarelser. Barnets synspunkter skal, i samsvar med barnets alder og
modenhet, alltid tas med i vurderinger og bidra til at avgjerelser som fattes er til barnets
beste. Forskrift om medvirkning og tillitsperson gjelder for alle deler av barnevernets arbeid
og utdyper hvordan barneverntjenesten skal sikre barnets medvirkning. Forskriften § 9
fastslar at barn som barneverntjenesten har overtatt omsorgen for kan gis anledning til & ha
med seg en person barnet har saerlig tillit til i kontakten med barnevernet. Barnet skal
informeres om dette sa tidlig som mulig. | §12 beskrives barneverntjenestens oppgaver i
forhold til tillitsperson og det stilles krav om at tjenesten skal dokumentere om barnet er

13/138



A

Sak 3: KUSEK01223 - Orientering om Statsforvalterens tilsyn med barnever...
Vedlegg 3'i sak 3: 2 Rapport fra tilsyn.pdf

Side: 4/16

informert om muligheten til & ha med seg tillitsperson og det skal dokumenteres om barnet
gnsker a ha med seg en tillitsperson.

o Forsvarlighetskravet i barnevernloven § 1-4 innebaerer at tjenestene ma holde tilfredsstillende
kvalitet, ytes i tide og i et tilstrekkelig omfang. Barnevernlovens regel om forsvarlighet har et
helhetlig utgangspunkt. Innholdet i kravet m4 tolkes i sammenheng med de gvrige
bestemmelsene i barnevernloven, der serlig barnevernlovens formalsbestemmelse,
prinsippet om barnets beste og barnets rett til & medvirke er viktige tolkningsfaktorer.

o Dokumentasjon. Som en falge av forsvarlighetskravet i bvl. § 1-4, god forvaltningsskikk og
plikten til internkontroll, har barneverntjenesten plikt til § dokumentere bade
barnevernfaglige vurderinger og de faktiske forhold som ligger til grunn for de beslutninger
og vedtak som fattes. Barneverntjenesten har en generell plikt til & dokumentere barnets
medvirkning i saksbehandlingen jf. forskrift om medvirkning og tillitsperson § 7. Avgjorelser
som gjelder ytelser og tjenester etter barnevernloven regnes som enkeltvedtak, jf. bvl. § 6-1
annet ledd. Dette innebaerer at vedtaket skal begrunnes etter reglene i forvaltningsloven §§
24 og 25.

Barneverntjenestens plikt til a felge opp barn i fosterhjem

Barnevernstjenestens plikt til 4 falge opp barn og foreldre etter vedtak om omsorgsovertakelse er
overordnet regulert i barnevernloven § 4-16. Barneverntjenesten har etter § 4-16 et lapende og
helhetlig ansvar for oppfaligingen for barnet, herunder 3 falge barnets utvikling og vurdere om det er
nedvendig med endringer eller ytterligere tiltak for barnet slik at barnet far best mulig omsorg. En
del av ansvaret innebaerer ogsa arbeidet med gjenforening, samt 3 legge til rette for samvaer med
sesken der hensyn til barnet ikke taler mot det. At barneverntjenesten har et Izpende og helhetlig
ansvar for oppfelgingen av barnet, innebaerer at tjenesten p3 en systematisk og regelmessig mate
ma vurdere barnets behov. Det handler om & planlegge oppfalgingen, innhente informasjon og falge
opp fosterhjemmet, vurdere, konkludere og iverksette beslutninger slik at barnet f&r den omsorgen og
hjelpen det har behov for. Gjennomgaende skal barnet medvirke og arbeidsprosessene
understettes av en systematisk internkontroll.

Forskrift om fosterhjem § 7 gir en naermere utdyping av hva som ligger i barneverntjenestens plikt til
kontroll og oppfalging av det enkelte barns situasjon i fosterhjemmet. Barnevernstjenestens
oppfelging av fosterhjemmet skal vaere helhetlig og tilpasset den enkelte fosterfamilie jf. forskrift om
fosterhjem § 7 annet ledd. Oppfalgingsansvaret inkluderer ngdvendig rad, veiledning og stette til
fosterforeldrene og gjelder sa lenge barnet er i fosterhjemmet. Fosterforeldrenes egne biologiske
barn er ogsa en del av fosterfamilien og ma inkluderes i barneverntjenestens oppfalging av hvilke
behov fosterhjemmet har.

Barneverntjenesten skal besake fosterhjemmet s& ofte som nadvendig, men minst fire ganger i aret,
[f. fosterhjemsforskriften § 7 tredje ledd. For barn som har vaert plassert i fosterhjemmet i mer enn
to ar, kan barneverntjenesten vedta at antall besgk skal reduseres til minimum to ganger i aret.

Den delen av fosterhjemsarbeidet som handler om veiledning, oppfelging og kontroll av det enkelte
barns situasjon i fosterhjemmet, er kanskje den delen av fosterhjemsarbeidet som er aller viktigst
for a fa fosterhjemsplasseringen til & fungere etter sitt formal. Ansvaret for kontroll av barnets
situasjon i fosterhjemmet innebaerer et ansvar for  foreta en jevnlig kontroll med at barnet far den
omsorg det trenger og at fosterhjemsplasseringen for avrig fungerer etter sitt formal. Det vil hele
tiden veere barneverntjenesten som har ansvaret for & vurdere hva som er ngdvendig og forsvarlig
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oppfelging av det enkelte barn, om vilkdrene for omsorgsovertakelse fortsatt er til stede og om det
konkrete fosterhjemmet er et egnet tiltak for barnet. Barneverntjenesten vil ogsa ha et ansvar for &
foreta endringer i barnets omsorgssituasjon som viser seg a vaere nedvendige.

Barn som er under barnevernets omsorg, vil ofte ha szarlige behov som ma imstekommes gjennom
systematisk innsats. A utarbeide planer er en skriftliggjering av en systematisk arbeidsform.
Barneverntjenesten har ansvar for a utarbeide ulike planer som for eksempel omsorgsplan (bvl.

8 4-15 tredje ledd, fosterhjemsavtale (forskrift om fosterhjem § 6), samvaersavtaler/samvaersplaner
{bvl. 8 4-19), tiltaksplaner for barn som mottar hjelpetiltak (bvl. § 4-5) og individuell plan for barn som
har behov for langvarige og koordinerte tiltak eller tjenester (bvl. 8 3-2 a).

Ved all oppfelging og utarbeidelse av planverk er det viktig at barneverntjenesten involverer og
samarbeider bade med barn og foreldre, jf. bvl. 8 1-6 og § 1-7 pa en systematisk mdte. Det ma vaere
et system som sikrer at planer falges opp, evalueres og eventuelt endres. Det falger av forskrift om
fosterhjem § 6 forste ledd siste setning at barneverntjenesten og fosterforeldrene skal giennomga
fosterhjemsavtalen minimum en gang i aret og foreta eventuelle endringer.

Internkontroll

Det er ner sammenheng mellom styring av tjenesten og at tjenestene er forsvarlige.

Kommuneloven § 25-1 jf. bvl. § 2-1 regulerer de krav som stilles til kommunene nar det gjelder
internkontroll. Internkontrollen skal vaere systematisk, og den ma ha et omfang og innhold som er
tilpasset barnevernstjenestens starrelse, egenart, aktiviteter og risikoforhold. Det er
kommunedirektaren i kommunen som er ansvarlig for internkontrollen. Bestemmelsens tredje ledd,
bokstav a til e stiller videre krav til innholdet i internkontrollen. Kommunen skal skaffe seg oversikt
over, og falge med pa, omrader hvor det er fare for svikt i tjenesteenhetene eller at tjenestene ikke
falger lov- og forskriftskravene. Hvilke styringsaktiviteter som er nadvendige for a fa oversikt vil
variere avhengig av blant annet organisering og sterrelse pa tjenestene.

God internkontroll kan bidra til at oppfelgingen av barn og fosterhjem foregar pa en forsvarlig og
kvalitativt god mate. Noen sentrale forutsetninger er imidlertid at den er risikobasert, tilstrekkelig
formalisert og innbefatter ulike kontroll- og forbedringstiltak.

Pa barnevernsomradet ma kravene til internkontroll ses i sammenheng med sakalte
pliktbestemmelsen i barnevernloven som har betydning for hvordan tjenesten skal sikre forsvarlige
tjenester. | henhold til bvl. § 2-1 syvende ledd skal kommunen sarge for at de ansatte i
barneverntjenesten far nadvendig opplaering og veiledning. Ansvaret innebaerer blant at ansatte ma
folges opp og fa nedvendig stette i arbeidet.
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3. Beskrivelse av faktagrunnlaget

Her gjores det rede for hvordan virksomhetens aktuelle tjenester fungerer, inkludert virksomhetens
tiltak for a sarge for at kravene til kvalitet og sikkerhet for tjenestemottakerne blir overholdt.

Karasjok er en samisk kommune og har ifelge SSB et innbyggertall p4 2547 personer i 2. kvartal
2022. Kommunen er en del av samisk forvaltningsomrade som innebaerer at norsk og samisk er
likestilte sprak i kommunen. | barneverntjenesten er 75% av de ansatte samisktalende.

| organisasjonsbeskrivelsen beskrives det at kommunedirekter i hovedsak har videredelegert alle
fullmakter som gjelder fag, personal og skonomi for 4 sikre god drift og utvikling av hver enkelt
enhet og kommunens samlede oppgavelgsning. Det er enhetslederne som har fatt videredelegert
disse fullmaktene. Enhetsleder kan videredelegere fullmakter til avdelingsleder og/ eller fagansvarlig.
Videredelegasjon fra enhetsleder ma godkjennes av kommunedirektarnivaet.

P4 tidspunkt for tilsynet fungerte barnevernleder som b3de barnevernleder og enhetsleder for
enhet barn, unge og familie. Det kom fram i intervju at barnevernleder har hatt stillingen som
enhetsleder siden omorganiseringen hasten 2020, og at enheten i tillegg til barneverntjenesten
bestdr av PPT, skolehelsetjenesten og flyktningetjenesten.

Barneverntjenesten har bade far og etter omstillingen hatt 3,5 stillinger der barnevernleder utgjer
1100% stilling. | intervjuer kom det fram at det ikke er definert hvor stor stillingsprosent
enhetslederstillingen utgjer, det er kun definert hvilke oppgaver som ligger til enhetsleder. Det kom
ogsa fram i intervju at det med dagens l@sning ikke er nok tid for barnevernleder til & ivareta alle
oppgaver som barnevernleder. Det er med bakgrunn i dette oppnevnt fast stedfortreder for
barnevernleder. Det kom fram i intervjuer at det ikke er definert nér, og hvor mye stedfortreder skal
fungere for barnevernleder, men at stedfortreder fungerer nar barnevernleder ikke er tilgjengelig pa
kontoret. Stedfortreder har i tillegg overtatt enkelte oppgaver fra barnevernleder pa fast basis. P&
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tidspunkt for tilsyn var ordningen med enhetsleder under vurdering, og det kom fram i intervju at
stillingen som barnevernieder og enhetsleder videre fremover ikke skal innehas av samme person.

Barneverntjenesten gjennomfgrer ukentlige mater i tjenesten, barnevernsmete, hvor saker
gjennomgas og problemstillinger meldes inn og draftes.

Gjennomfering av oppfelging av barn i fosterhjem

Barneverntjenesten tilrettelegger for, og gir barnet mulighet for a8 medvirke i oppfalgingen. og
medvirkningen er dokumentert.

| intervjuer med fosterforeldre, fosterbarn og barneverntjenesten kom det frem at
barneverntjenesten alltid tilbyr barnet samtaler alene under oppfalgingsbesegk. Dersom barnet ikke
gnsker samtale alene med barneverntjenesten, deltar fosterforeldrene sammen med barnet. Referat
fra oppfelgingsbesgk, telefonsamtaler og smsér er dokumentert i journalnotater i barnets mappe. |
referat fra samtaler med barnet beskriver barneverntjenesten hva det er snakket med barnet om, og
hva barnet mener. | dokumentasjonen kommer det ikke fram hvordan barneverntjenesten vurderer
det barnet sier og hvordan barnets mening vektes i tiltak som iverksettes eller beslutninger som tas.

Alle barn som har samisk som ferstesprak far snakke samisk i samtaler med barneverntjenesten.

| intervjuer med barneverntjenesten kom det fram at barn og ungdom far informasjon om
tillitsperson, men at dette ikke dokumenteres i sakene. Tilsynet har i dokumentgjennomgangen ikke
sett spor av dette i noen av de gjennomgatte sakene. Tillitsperson er heller ikke beskrevet i rutiner
som omhandler oppfalging av barn etter omsorgsovertakelse.

| intervjuer med barn og fosterforeldre blir det beskrevet at saksbehandler alltid er tilgjengelig for
barnet pa telefon og sms, og at de har en opplevelse av a alltid fa svar pa ting raskt.

Eksempler pa dette er nar barn i samtale ytrer enske om samvaer med biologisk familie, bade nar
barnet snsker mer eller mindre samvaer, eller samvaer med andre personer i familien enn biologiske
foreldre. | dokumentgjennomgangen kommer det frem at barneverntjenesten responderer pa dette
med a legge til rette med f.eks. familierad, og a se etter andre personer i biologisk familie som
barnet kan knytte relasjoner til og ha samvaer med.

Planlegge oppfelgingen av barnet
Barneverntjenesten har rutiner for oppfelging av barn etter omsorgsovertakelse som beskriver hva

og hvordan oppfelgingen skal skje. Herunder at det skal vaere 4 arlige oppfalgingsbesak, at det skal
utarbeides plan for dette arlig og at det skal foretas ett besek pr. kvartal. Det star ogsa i rutinen at
det skal utarbeides arlig samvaersplan, og at denne skal utarbeides i samarbeid med foreldre, barn
og plasseringssted. Endelig omsorgsplan skal vaere utarbeidet innen to ar etter nemndsvedtak.

Det utarbeides fosterhjemsavtale i alle sakene som regulerer forventninger og krav til
fosterhjemmet og barneverntjenesten nar det gjelder ivaretakelsen av omsorgen for barnet. Det star
i rutinen at fosterhjemsavtalen skal gijennomgas med fosterhjemmet minimum en gang i aret. Det
framkom i intervju og dokumentgjennomgang at dette ikke alltid gjeres. Nar det iverksettes tiitak
rettet mot barnet i fosterhjemmet blir dette definert i en tilleggsavtale til fosterhjemsavtalen.

Alle sakene som tilsynet har gjennomgatt har omsorgsplan. | intervjuer kom det fram at

omsorgsplanene noen ganger endres nar forutsetningene for planen endres. Omsorgsplanene blir
ikke systematisk gjennomgatt og endret.
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Det kom frem i dokumentgjennomgang, og i intervjuer at det ikke utarbeides érlig oppfelgingsplan
som beskrevet i rutinen. Arsaken til dette beskrives & vaere erfaringer med at det ikke har fungert
saerlig godt. Tilbakemeldingene fra fosterhjemmene er at det er vanskelig 4 avtale datoer langt fram i
tid, og at planen da ofte ma endres nar det naermer seg. | intervjuer beskriver de ansatte at denne
typen skriftlige langtidsplaner ikke passer sa godt med den samiske kulturen, hvor det ikke er vanlig
a planlegge for lang tid framover. Det framkommer likevel i intervjuer og i dokumentgjennomgang at
alle partene er innforstatt med at det skal giennomferes 4 besgk i dret og at de gjennomferes hvert
kvartal. Barneverntjenesten beskriver at de har en praksis med & ringe fosterhjemmet i forkant av
besek og avtale dato for gijennomfering av oppfalgingsbesak.

Barneverntjenesten har maler for referat fra oppfelgingsbesek der det ligger inne noen faste temaer
for beseket. Temaene skole, fosterhjem, fritid, kontakt med familie og samvaer 14 inne som faste
punkter. Ettervern Ia inne som et fast punkt i de sakene hvor ungdommene narmer seg 18 ar.

Det forela ikke ansvarsgruppe eller individuell plan i noen av sakene tilsynet gjennomgikk, men det
framkom i intervjuer at man gjer vurderinger pa om dette er ngdvendig og at barneverntjenesten tar
initiativ til dette ved behov. Det er en rutine for dette i internkontrollen

Barneverntjenesten tilegner seg tilstrekkelig informasjon om barnets utvikling, omsorgssituasjon og
behov for endringer eller ytterligere tiltak.

Alle barna i saksgrunnlaget har tilsynsfarer. | intervjuer og dokumentasjonen kommer det frem at
saksbehandler gjennomgar rapporter fra tilsynsfarer og felger opp det om meldes av tilsynsfarer. |
intervjuene kom det fram at leder fglger med pa at dette gjeres gjennom at leder gjennomgar
nekkeltall og informasjon pa barnevernmetet.

| dokumentgjennomgang og intervjuer kommer det fram at barneverntjenestens primaere kilde til
informasjon er barnet selv og fosterforeldrene. Kontakten med fosterhjemmet og barnet skjer bade
pa oppfelgingsbesakene, med telefonkontakt, meldinger og eposter fortlapende nar det dukker opp
ting.

Det beskrives i intervjuer med fosterhjem og barn at det ikke oppleves som vanskelig & f& kontakt
med barneverntjenesten, og alle tilsynet snakket med sa at barneverntjenesten svarer raskt og er
tilgjengelig bade for fosterforeldre og barn. Det kom ogs& fram i dokumentgjennomgangen at
fosterhjemmene kontakter barneverntjenesten dersom de har spersmal, behov eller utfordringer
som ma felges opp.

I intervjuer og dokumentgjennomgang kommer det fram at barneverntjenesten, nar de vurderer det
som ngdvendig, innhenter informasjon fra andre instanser. Eksempler p3 dette i
dokumentgjennomgangen var innhenting fra skole, barnehage og BUP. Innhentingen kan skje
gjennom brev om innhenting, telefonsamtaler eller i mater.

lintervjuer og dokumentgjennomgang kom det fram at informasjonen saksbehandler fr, tas opp pa
barnevernsmatet og at beslutninger om endringer og tiltak blir draftet og tatt der.

Barneverntjenestens oppfalging av fosterhjemmet er helhetlig og tilpasset den enkelte
fosterfamilien.

Det framkom i dokumentgjennomgang at barneverntjenesten etterspar og forholder seg til
informasjon fra fosterhjemmet nar det handler om planlegging og gjennomfering av oppfalging og
samvaer. Videre kom det fram i intervjuer med ansatte, at de tilpasser avtaler med familiene.
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Eksempler pa dette er at barneverntjenesten unngdr oppfelgingsbesek i perioder der familiene som
driver med reindrift er pa fiellet.

| intervjuer kommer det fram at barneverntjenesten som hovedregel ikke reduserer antall
oppfelgingsbeswak fra 4 til 2. Dette forklares med at det gjgres vurderinger med fokus pa faser i
barnets liv. Dette kan veere skolestart, ungdomstid, at barnet naermer seg 18 ar. | dokumentasjonen
er det eksempler pa at utfordringer med samvaer har gjort at man @nsker a felge opp med 4 besgk,
dette for a fange opp dersom det oppstar behov for hjelp. Det er flere eksempler i dokumentasjonen
pa at barneverntjenesten har gjort vurderinger av antall besek. | vurderingene som tilsynet har sett
har fosterhjemmet eller fosterbarnet uttrykt at de ikke har noen sterke formeninger om antall
besak.

Videre viser dokumentgjennomgang og intervjuer at det er mye kontakt mellom barneverntjenesten,
fosterhjem og barna. Det framkommer at barneverntjenesten tilpasser kontakt og oppfelgning ut fra
hvordan status i saken er. Det kom fram i dokumentgjennomgangen at barneverntjenesten noen
ganger drar pa flere oppfelgingsbesak dersom det oppstar ting i fosterhjemmet som fosterhjemmet
eller barnet trenger hjelp til & handtere.

| dokumentgjennomgang kommer det fram at det blir iverksatt tiltak som stattekontakt, avlastning
og skonomisk statte nar fosterforeldrene meldte fra om behov.

Fa av plasseringene i saksgrunnlaget har i perioden tilsynet har sett pa, hatt mindrearige
hjemmeboende biologiske barn. | saker der det har vaert hjemmeboende biologiske barn, sa har
fosterbarnet veert plassert fra ung alder, og det beskrives at fosterbarnet oppleves som en del av
familien, og det har ikke vaert noen problemstillinger knyttet opp mot dette temaet.

Barneverntjenesten gjer en forsvarlig vurdering av barnets utvikling og omsorgssituasjon og

konkluderer der det er behov for det.

| intervju beskriver ansatte at de har ukentlige barnevernmeter der de gjennomgar en liste over alle
aktive saker i tjenesten. | matet for og etter oppfelgingsbesek i fosterhjem, tas det opp hva som skal
folges opp i besgket og hva som kom fram i beseket.

Det kommer ogsa fram i intervjuer at det er meningen at saksbehandler skal utarbeide et notat pa
sine barn ndr det er ting som skal dreftes i barnevernsmetet, men dette blir ikke alltid gjort. | selve
mete dreftes informasjonen man har pa hvert enkeit barn, og det tas beslutninger om hva som skal
gjores videre i saken. Det er saksbehandlers ansvar & dokumentere hva som kommer ut av
dreftingene. Dette skal dokumenteres i journalen til barnet under overskriften barnevernsmete.

Dokumentgjennomgang viser at det noen ganger legges inn helt overordnet hvilke problemstillinger
som er dreftet. Noen ganger er deler av vurderingen dokumentert. Det framkommer i
dokumentgjennomgang og intervjuer at vurderinger som er gjort i barnevernsmetet eller av
oppfelgingsbesok ikke dokumenteres systematisk. Beslutninger som er tatt dokumenteres, men
vurderingene som ligger til grunn og barnets behov er ikke dokumentert.

Det kommer frem i intervjuer at barneverntjenesten har identifisert at de ikke er gode nok pa a
dokumentere vurderinger og beslutninger. Tjenesten har identifisert at dette er et risikoomrade.
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Barneverntjenesten iverksetter nedvendige beslutninger om behov for endringer eller vtterligere
tiltak.

I dokumentgjennomgang og intervjuer med bade fosterforeldre, barn og barneverntjenesten
kommer det frem at det fortlapende avtales og iverksettes tiltak ved behov. Nar et er besluttet at det
skal iverksettes tiltak, sa er det saksbehandler som iverksetter tiltaket. Barnevernleder er ansvarlig
for utbetaling av ekonomiske tiltak.

Tiltak som iverksettes utformes som tilleggsavtale til fosterhjemsavtalen. Det benyttes en mal for
tilleggsavtalene. | dokumentgjennomgang har tilsynet sett eksempler pa tilleggsavtaler. | avtalene
fylies ikke alltid barnets behov og malsetninger med tiltaket inn. Disse vurderingene er heller ikke
dokumentert andre steder i mappen. Det ligger eksempler pa at barneverntjenesten mottar
rapporter fra stettekontakt, men det er uklart pa hvilken mate dette brukes.

I intervjuer kommer det fram at man evaluerer tiltakene i oppfelgingsbesek, for eksempel sammen
med stattekontakt en gang i dret for man eventuelt videreferer avtalen. | intervju med
barneverntjenesten kommer det frem at man evaluerer tiltakene. Statsforvalteren har i
saksgjennomgang ikke sett evalueringer av tiltak eller giennomgang av tilleggsavtaler dokumentert.

Kommunen sikrer systematisk og tilpasset internkontroll i oppfelgingsarbeidet.

Det framkommer i intervjuer og egenrapporteringsskjema at assisterende kommunedirektar
informeres gjennom ledersamtaler som er fast 2 ganger i ret og ellers ved behov. Videre ved at
enhetsleder meter i ledermater, og gjennom at barneverntjenesten rapporterer om status i
tjenesten til kommunestyret arlig.

Det framkom i intervju og dokumentgjennomgang at kommunen bruker Compilo som
kvalitetsutviklingssystem og for & melde avvik. Rutiner for barnverntjenestens arbeidsomrader var
lagt inn i Compilo, men systemet er ikke tatt fullstendig i bruk i tjenesten og leder skriver ut rutiner til
de ansatte for 3 forsikre seg om at de er tilgjengelige. Videre framkom det at kommunen ikke har
kommet sa langt i bruken av Compilo at det er tatt ut rapporter med oversikt over meldte awvik pa
enhetene.

lintervju ble det beskrevet at dersom det oppdages feil eller ugnsket praksis i arbeidet i tjenesten,
sa blir dette meldt til barnevernleder direkte enten i samtale eller pa barnevernsmatet.
Barnevernsmetet gjennomfares en gang i uken og der liste med alle aktive saker i tjenesten
gjennomgas i hvert mate. | intervju framkom det at saksbehandler er ansvarlig for & dokumentere
beslutningene som tas i metet i saksmappen.

Nér det gjelder tema for tilsynet har barneverntjenesten en rutine om oppfglging av barn etter
omsorgsovertakelse. | intervju fremkom det at leder ogsa henviser de ansatte til & bruke
saksbehandlerrundskrivet pa Bufdir sine nettsider i tillegg til at leder skriver ut rutiner til de ansatte i
papirform.

Ansatte beskrev at de blir kontrollert i arbeidet sitt og det er en praksis der man sper leder dersom
det er noe man trenger hjelp til og hvor det blir fulgt opp. | intervjuer kommer det frem at man
identifiserer forbedringsomrader, men at lasningene man blir enige om ikke alltid falges opp.

Det framkom i intervju at man har planlagt 3 sette i verk kollegaveiledning, men dette ikke har

kommet i gang. | intervjuer framkom det at det ikke er kommet i gang pa grunn av at
barnevernleder, ndr hun ogsa er enhetsleder, ikke har tid til & felge det opp.
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4. Vurdering av faktagrunnlaget opp mot aktuelt lovgrunnlag
[ dette kapittelet vurderer vi fakta i kapittel 3 opp mot lovbestemmelsene i kapittel 2.

Oppfolging av barn i fosterhjem

Medvirkning:

Barneverntjenesten gir barnet mulighet til & medvirke i oppfelgingen. Dette gjennom a jobbe med
relasjonene til fosterbarnet, ved a vaere tilgjengelig pa telefon og sms, samt at de kontakter barnet
og felger opp innspill fra tilsynsfarer eller fosterforeldre. Medvirkningen dokumenteres gjennom
referat fra telefonsamtaler, smser, samtaler og oppfelgingsbesek.

Barneverntjenesten informerer ikke barnet om sin rett til tillitsperson systematisk. Dersom barnet
far informasjon sa dokumenteres ikke barnets ensker knyttet til tillitsperson i saken.
Dette er brudd pa forskrift om medvirkning og tillitsperson 88 9 og 12.

Planlegging av oppfelgingen:

Barn under omsorg av barnevernet vil ofte ha szrlige behov som ma imatekommes gjennom
systematisk innsats. Det sentrale i alt planarbeid er at det skal legge grunnlaget for et systematisk
arbeid gjennom & peke pa behov og angi hvordan behovene skal falges opp. Planen i seg selv har
liten verdi hvis den ikke folges opp fortlepende og endres i trad med barneverntjenestens
vurderinger av barnets situasjon og behov.

Det er utarbeidet omsorgsplaner, fosterhjemsavtaler og samvaersplaner i alle sakene, men
barneverntjenesten gjennomgar ikke omsorgsplaner og fosterhjemsavtaler jevnlig. Det er ingen
systematikk i at man gar inn og justerer planene nar forutsetningene endres eller det er endringer i
behovene til barnet.

Statsforvalteren vurderer at tjenesten har et forbedringspotensial i & bruke planer som er utarbeidet
mer systematisk for & dokumentere endringer i barnets omsorgssituasjon og for a sikre at viktig
informasjon om barnets situasjon tas med i det videre arbeidet. Karasjok kommune sikrer ikke at
fosterhjemsavtalen gjennomgas minimum en gang i dret med fosterforeldrene. Dette er brudd pa
forskrift om fosterhjem 8 6 farste ledd siste setning.

Det utarbeides arlig samvaersplaner i samarbeid med barn, foreldre og fosterforeldre.
Barneverntjenesten legger stor vekt pa a gjere samvaerene gode for barnet og det legges opp til &
veilede foreldre i tilfeller hvor samvaerene gir utfordringer. Barneverntjenesten sker
samvarsomfanget i saker der samvaeret fungerer, og det er et gnske fra barn og foreldre.
Barneverntjenesten har et fokus pa biologisk familie som en ressurs for barnet, dette gjenspeiles i
holdningen fosterhjemmene viser i arbeidet med samveer. Statsforvalteren vurderer at dette ogsa
bidrar til ivaretakelse av samiske barns szerskilte rettigheter til sprak og kultur. Beslutningene som
tas i forhold til samvaer dokumenteres og det vurderes hvordan beslutningene som tas pavirker
barnet. Gjennom vurderinger sikrer man at beslutningene som tas er i samsvar med barnets beste.

Barneverntjenesten planlegger og har en forutsigbarhet i oppfelgingen av barn i fosterhjem. Det er

utarbeidet rutiner og alle er innforstatt med hvordan oppfelgingen skal forega. Referatmalen for
oppfaelgingsbesak fungerer som en sjekkliste for a sikre at man far informasjon om vesentlige ting.
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Barneverntjenesten tilegner seg tilstrekkelig informasjon om barnets utvikling, omsorgssituasjon og
behov for endringer eller ytterligere tiltak

Barneverntjenesten er i sitt arbeid opptatt av a lykkes i arbeidet med a skape goder relasjoner til
fosterforeldrene og barnet. Det vises gjennom en kontinuerlig dialog pa telefon, sms og
oppfelgingsbesek. Dette gir barneverntjenesten god informasjon om barnets omsorgssituasjon og
fosterforeldre eller barn tar kontakt nar det oppstar ting i hjemmet som ma falges opp. Dette fanges
ogsa opp gjennom at saksbehandler gjennomgar og falger opp tilsynsferers rapporter.
Barneverntjenesten innhenter informasjon og kobler pa andre instanser nar det er behov for dette.
Eksempler pa dette er henvisning og samarbeid med BUP, innhenting fra skole og barnehage nar det
er vurdert som ngdvendig.

Barneverntjenestens oppfelging av fosterhjemmet er helhetlig og tilpasset den enkelte
fosterfamilien

Barneverntjenesten serger for, gjennom & veere i kontinuerlig dialog med fosterhjemmene, og a ha
etablert en god relasjon, at den far informasjon om behov fosterfamiliene har for en helhetlig og
tilpasset oppfelging av fosterhjemmet. Barneverntjenesten tar i oppfelgingen av fosterhjemmene
hensyn til behovene som meldes inn og de tilpasser oppfelgingen ut fra dette. Statsforvalteren
vurderer at oppfelgingen av fosterhjemmene er helthetlig og tilpasset den enkelte fosterfamilien.

Barneverntjenesten besaker fosterhjemmet sa ofte som nedvendig for a gi barnet forsvarlig
oppfalging.

Barneverntjenesten beseker, giennom a ha fast oppsatte oppfelgingsbesek hvert kvartal, og ved a
respondere pa telefonsamtaler og sms med ekstra besgk ved behov, fosterhjemmet sa ofte som
nedvendig for a gi forsvarlig oppfelging.

Barneverntjenesten gjer en forsvarlig vurdering av barnets utvikling og omsargssituasjon og
konkluderer pa om det er behov for endringer eller ytterligere tiltak.

Barneverntjenesten gjer en forsvarlig vurdering av barnets utvikling og omsorgssituasjon, gijennom a
gjennomga alle aktive saker pa ukentlige barnevernsmeter, drefter og vurderer den informasjonen
de har om det enkelte barnet jevnlig. Det framkommer i sakene hvilke tiltak og beslutninger som tas,
og tiltakene som iverksettes ser ut til a vaere egnet til & avhjelpe behovet som er meldt inn.

Vurderingene som gjares i ukentlig barnevernsmate blir ikke dokumentert i barnets mappe.
Tjenesten dokumenterer heller ikke vurderinger av barnets behov og malsetningen med tiltakene.
Det er ikke krav til at dokumentasjon skal skje ved systematiske nedtegnelser i journalen, men det
skal vaere mulig a se i saksdokumentene hvilke faglige vurderinger som ligger til grunn for de vedtak
og beslutninger som barneverntjenesten fatter. Barneverntjenesten sarger ikke for tilstrekkelig
dokumentasjon av vurderinger som gjeres. Dette medferer risiko for at viktig informasjon om
barnets situasjon, hvorfor og hvordan man har jobbet med oppfalgingen, ikke vises i mappen. Ved
saksbehandlerbytte eller fravaer i tjenesten vil dette kunne medfere at ny saksbehandler ikke ut fra
gjennomgang av mappen vil kunne forsta tilnaermingen som er valgt og det kan fere til at man
mister kontinuiteten i oppfelgingen.

Barneverntjenesten iverksetter nadvendige beslutninger om behov for endringer eller ytterligere
tiltak.

Statsforvalteren ser i saksgjennomgang at det iverksettes tiltak, som samsvarer med de behovene
som er meldt inn. Blant annet besakshjem, statte til fritidsaktiviteter osv., nar dette meldes inn som
behov. Tiltakene inngas som tilleggsavtaler til fosterhjemsavtalen, men avtalene er kun delvis utfylt
og barnets behov og malsetningen med tiltakene kommer ikke fram. Nar tjenesten ikke gjennomgar
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fosterhjemsavtalen systematisk og minimum en gang i aret, sa blir heller ikke tilleggsavtalene
gjennomgatt og evaluert. Det kommer ikke fram at tiltakene evalueres andre steder i mappen. Nar
det i tillegg ikke er tydelig i mappen til barnet hvorfor tiltak er satt inn og hva tiltaket er ment &
avhjelpe, vil det gjere det vanskelig & evaluere om tiltaket fungerer etter hensikten. Det gir en risiko
for at tiltak som blir iverksatt blir gdende hele perioden det er innvilget uten at man vet om det
fungerer. Det vil kunne fare til at man ikke far justert eller byttet ut tiltaket for a gi bedre hjelp.
Videre vil det kunne medfare at barn blir gdende med tiltak som det ikke er behov for over tid. Dette
vil vaere saerlig sarbart i forhold til saksbehandlerbytte hvor ny saksbehandler ikke vil kunne lese seg
fram til hvorfor man har valgt dette tiltaket. Barneverntjenesten dokumenterer ikke malsetningene
for tiltak godt nok og evaluerer heller ikke tiltakene godt nok.

Kommunen sikrer systematisk internkontroll

Statsforvalteren vurderer at kommunen har systemer for internkontroll og avvikssystem.
Barnevernleder har gjennom sin kontroll av arbeidet, og i samarbeid med de ansatte avdekket awvik
pa blant annet dokumentasjon av vurderinger. Imidlertid vurderer Statsforvalteren at Karasjok
kommune ikke har iverksatt tiltak for & avhjelpe de avvikene og ugnsket praksis som er avdekket nar
det gjelder arbeid med oppfelging av barn i fosterhjem.

Dokumentasjon
Statsforvalteren vurderer som beskrevet i flere av punktene ovenfor, at Karasjok kommune ikke

sikrer at alle barnevernfaglige vurderinger knyttet til oppfalging av barn i fosterhjem, dokumenteres.
Dette er brudd pa barnevernloven § 1-4, kravet til god forvaltningsskikk og kravet til internkontroll.

5. Statsforvalterens konklusjon

Her presenterer vi konklusjonen av var undersgkelse, basert pa vurderingene i kapittel 4.

Statsforvalterens konklusjon:

Karasjok kommune, barneverntjenesten sikrer ikke at barn under omsorg far informasjon om rett til
tillitsperson. Dette, og om barnet @nsker a benytte tillitsperson, dokumenteres ikke.

Dette er brudd pa forskrift om medvirkning og tillitsperson 8§ 9 og 12.

Karasjok kommune, barneverntjenesten gijennomgar ikke fosterhjemsavtalen med fosterhjemmet
minimum en gang i dret, dette er brudd pa fosterhjemsforskriften § 6, farste ledd.

Karasjok kommune, barneverntjenesten sikrer ikke at alle barnevernsfaglige vurderinger knyttet til

oppfelging av barn i fosterhjem dokumenteres. Dette er brudd pa barnevernloven § 1-4, kravet til
god forvaltningsskikk og krav til internkontroll, jf. kommuneloven § 25-1 jf. barnevernloven § 2-1.

6. Oppfolging av papekte lovbrudd

| dette kapittelet redegjer vi for hva Statsforvalteren forventer at kommunen skal gjere for a rette
papekte lovbrudd.

Vi ber om at kommunen utarbeider en plan med ngdvendige tiltak for a rette lovbruddene. Far

kommunen utarbeider planen gnsker vi a giennomfare dialogmete med kommunen. Tema i
dialogmate vil veere forventninger og innhold i plan for retting av lovbrudd.
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Planen ber inneholde felgende:

o Konkrete malformuleringer for hva som skal forbedres

o Tiltak som skal giennomfares for & skape forbedring

o Frister for iverksetting og evaluering av om tiltakene har virket som planlagt

o Beskrivelse av hvordan ledelsen vil falge med pa, og kontrollere at tiltakene blir iverksatt og
giennomfart

o Beskrivelse av hvordan ledelsen vil falge med pa, og kontrollere at tiltakene har virket som
planlagt

Kommunen ma gjerne utarbeide utkast til plan til matet.

Statsforvalteren kjenner til at barnevernleder har fravaer fra tjenesten frem til over nyttar. Vi
vurderer derfor ta vi avventer dialogmate med tjenesten til barnevernleder er pa plass. Vi ber
imidlertid om at det tas kontakt med revisjonsleder Tori Greni for & avtale tidspunkt for dialogmate.
Slik kontakt imeteses innen 7. desember 2022.

Videre vil det i matet planlegges for videre dialog og oppfelging av lovbruddene.
Antall dialogmeter vil avhenge av omfang og alvorlighet av lovbrudd.

For & undersgke om tiltakene har fart til forsvarlig praksis, vil kommunen bli bedt om & utfare en
egenkontroll. | egenkontrollen skal kommunen gjennomga saker ved 4 fylle ut et skjema med

spersmal. Tidspunkt for giennomfaring av egenkontroll avtales i dialogmaete.

Statsforvalteren kan i tillegg utfare en stikkprevekontroll dersom det er nadvendig.

Med hilsen
Hilde Bremnes (e.f.) Tori Greni
oppvekst- og barneverndirekter seniorradgiver oppvekst og barnevern

Dokumentet er elektronisk godkjent

Kopi til:
KARASJOK KOMMUNE BARNEVERNSTJENESTE Postboks 84 9735 KARASJOK
STATENS HELSETILSYN Postboks 231 Skayen 0213 OSLO
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Vedlegg: Gjennomfaring av tilsynet
| dette vedlegget omtaler vi hvordan tilsynet ble gjennomfert, og hvem som deltok.
Varsel om tilsynet ble sendt 30.06.2022.

Tilsynsbesgket ble gjennomfart ved barneverntjenesten i Karasjok, og innledet med et kort
informasjonsmeate 13.09.2022. Oppsummerende mgte med gjennomgang av funn ble avholdt
26.10.2022.

En del dokumenter var tilsendt og gjennomgatt pa forhand, mens andre dokumenter ble mottatt og
gjennomgatt i lapet av tilsynsbeseket. Falgende dokumenter ble gjiennomgatt og vurdert som
relevante for tilsynet:

- Egenvurderingsskjema fra tilsynet

- Tilstandsrapport 2021

- Rutine for oppfalging av omsorgsovertakelser

- Arshjul barnevernstjenesten 2022

- Kontinuitetsplan

- Awikshandtering overordnet

- Internkontroll 2022

- Organisasjonsbeskrivelse

- Hovedoppgaver alle

- Delegeringsreglement revidert juni 202

Det ble valgt 6 mapper etter falgende kriterier:

- Barni fosterhjem som har hatt oppfelging de siste to arene,

| tabellen under gir vi en oversikt over hvem som ble intervjuet, og hvem som deltok pa
oppsummerende mgte ved tilsynsbesgket.

Navn Funksjon/stilling Interviu | Oppsummerende mete
Ann Helen G. Johansen Saksbehandler X X
Kristin Alice Opgard Saksbehandler X X
Karen Marie Joks Barnevernleder/ X X
enhetsleder
Elisabeth Larsen Assisterende X X
kommunedirektar

et antall fosterforeldre og barn ble intervjuet i forbindelse med tilsynet.

Disse deltok fra tilsynsmyndigheten:
- seksjonsleder, Merete Jenssen, Statsforvalteren i Troms og Finnmark, revisor
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— seniorradgiver, Tori Greni, Statsforvalteren i Troms og Finnmark, revisjonsleder
- seniorradgiver, Janne Pedersen, Statsforvalteren i Troms og Finnmark, revisor
- seksjonsleder, Anita Wahl Nilsen, Statsforvalteren i Troms og Finnmark, observater
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Karen Marie Joks

Emne: MQ@T: Dialogmgate etter landsomfattende tilsyn
Plassering: Microsoft Teams-mgte

Start: ons. 04.01.2023 12:00

Slutt: ons. 04.01.2023 13:00

Vis tid som: Forelapig

Regelmessighet: (ingen)

Mgtestatus: Ikke svart ennd

Arranger: Greni, Tori

Obligatoriske deltakere: Pedersen, Janne; Jenssen, Merete; Karen Marie Joks

Viser til telefonsamtale der vi avtalte mgte etter paviste lovbrudd i landsomfattende tilsyn.

Agenda for mgte vil vaere plan for retting, samt planlegging av videre dialog og oppfglging av lovbrudd.

Microsoft Teams-mgte

Bli med fra datamaskin eller mobilapp
Klikk her for a delta i matet

Mgate-ID: 325 481 460 267
Passord: HAzzaE

Finn ut mer | Metealternativer
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Karen Marie Joks

Fra: Karen Marie Joks

Sendt: fredag 3. februar 2023 14:48

Til: Greni, Tori

Emne: Vedlagt prosess plan for lukking av avvik - tilsyn
Vedlegg: Prosess plan for lukking av avvik-tilsyn.pdf

Hei

Se vedlegg

Med hilsen

Karen Marie Joks
enhetsleder/barnevernleder

Barn, unge og familieenhet
Mobii: 930 20 769
e-post: karen.marie.joks@karasjok.kommune

Karasjoga gielda
Karasjok kommune
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©

Karen Marie Joks

Fra: Greni, Tori <tori.greni@statsforvalteren.no>
Sendt: onsdag 3. mai 2023 13:36

Til: Karen Marie Joks

Emne: Plan for retting av lovbrudd
Oppfelgingsflagg: Falg opp

Status for flagg: Flagget

Hei Karen Marie

Vi har gjennomgatt planen dere har sendt inn for retting av lovbrudd og to rutiner, vi vurderer at tiltakene dere har
satt i verk er egnet til 4 rette lovbruddene og vi tenker at tiltakene nd ma fa virke en stund for & se at det virker. Vi
ser for oss at vi na avventer til oktober, og at dere da vil bli bedt om & foreta en egenkontroll. Dere vil fa tilsendt
skjema for egenkontroll i begynnelsen av oktober 2023. Nar vi mottar dette vil vi etter gijennomgang, lukke tilsynet
hvis tiltakene har fungert som tiltenkt.

Med vennlig hilsen | Dearvuodaiguin

Tori Greni
seniorradgiver oppvekst og barnevern | bajassaddama ja manaidsuodjalusa seniorraddeaddi

Statsforvalteren i Troms og Finnmark

Romsso ja Finnmdrkku stéhtahdlddadeadd;i
Tromssan jo Finmarkun staatichallictija

Telefon | Telefovdna: 78 95 03 46
E-post | E-poasta: fmfitogr@statsforvalteren.no
Web: www.statsforvalteren.no/tf
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Karen Marie Joks

Fra: Greni, Tori <tori.greni@statsforvalteren.no>
Sendt: onsdag 1. november 2023 08:53

Til: Karen Marie Joks

Emne: Oppfelging av landsomfattende tilsyn

Hei Karen Marie

Vi har jo fatt plan for retting av lovbrudd og vurderte da at vi ville gi det tid og be dere gjgre en gjennomgang av
saker etter en stund.

Vi gnsker a innkalle til et mgte med deg der vi ser litt pd status for planen og gar igiennom hva en saksgjennomgang
innebaerer og avtaler frister og antall saker.

Forslag for datoer er:

16.11.23 kl. 0900-1000

23.11.23 ki. 0900-1000

Gi tilbakemelding pa tidspunkt
Med vennlig hilsen | Dearvuodaiguin

Tori Greni
seniorrddgiver oppvekst og barnevern | bajas$addama ja manaidsuodjalusa seniorrdddeaddi

Statsforvalteren i Troms og Finnmark

Romsso ja Finnmdrkku stéhtohalddaSeadd;:
Tromssan jo Finmarkun staatinhallittija

Telefon | Telefovdna: 78 95 03 46
E-post | E-poasta: fmfitogr@statsforvalteren.no
Web: www.statsforvalteren.no/tf
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Karen Marie Joks

Emne: M@T: Oppfaolging LOT 2022
Plassering: Microsoft Teams-mete

Start: tor. 23.11.2023 09:00

Slutt: tor. 23.11.2023 10:00

Vis tid som: Forelgpig

Regelmessighet: (ingen)

Mgtestatus: Godtatt

Arrangor: Greni, Tori

Obligatoriske deltakere: Jenssen, Merete; Karen Marie Joks
Hei

innkaller som avtalt den 23.11.23 til mgte i oppfglging av LOT.

Vi gnsker at tjenesten gjennomfgrer en egenvurdering for a se om iverksatte tiltak har hatt gnsket effekt.

Vi bruker motet til 3 giennomga hva en egenvurdering innebaerer og avtaler frister i mgtet.

Med vennlig hilsen | Dearvuodaiguin

Tori Greni
seniorradgiver oppvekst og barnevern | bajdsSaddama ja manaidsuodijalusa seniorraddeaddi

Statsforvalteren i Troms og Finnmark

Romssa ja Finnmérkku stéhtahéiddadeaddyi
Tromssan ja finmarkun stoatinhallittija

Telefon | Telefovdna: 78 95 03 46
E-post | E-poasta: fmfitogr@statsforvalteren.no
Web: www.statsforvalteren.no/tf

Microsoft Teams-mgte

Bli med fra datamaskinen, mobilappen eller romenheten
Klikk her for a bli med i mgtet

Megte-ID: 396 887 722 163

Passord: pceokT
Last nedTeams | Join on the web
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Karen Marie Joks

Fra: Greni, Tori <tori.greni@statsforvalteren.no>

Sendt: torsdag 23. november 2023 09:29

Til: Karen Marie Joks

Emne: Skjema for egenvurdering

Vedlegg: Vedlegg 11 a b ¢ kommunens egenkontroll.docx.pdf; Revidert veileder LOT

uten markeringer - ny barnevernslov.pdf.pdf

Oppfolgingsflagg: Falg opp
Status for flagg: Flagget
Hei

Her kommer skjema for egenvurdering og veilederen
Frist for gjennomgang er innen utgangen av 2.uken i januar
Bare ta kontakt dersom det er noe

Med vennlig hilsen | Dearvuodaiguin

Tori Greni
seniorradgiver oppvekst og barnevern | bajdssaddama ja méandidsuodjalusa seniorraddeaddi

Statsforvalteren i Troms og Finnmark

Romsso ja Finnmérkku stéhtahdiddadeoddyi
Tromsson ja Finmarkun staatinhallittlja

Telefon | Telefovdna: 78 95 03 46
E-post | E-poasta: fmfitogr@statsforvalteren.no
Web: www.statsforvalteren.no/tf
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Vedlegg 11a — Veiledning til kommunen for egenkontroll etter papekt fovbrudd

Barneverntjenesten skal gjennomga maksimait 10 saksmapper til barn som mottar oppfelging i fosterhjem, og fylle ut kontrollskjema. Det skal fylles ut ett
skjema per barn og skrives en samlet sluttvurdering av tjenestens praksis i oppfglgingsarbeidet, og styring og kontroll av arbeidet. Det er nyttig om leder og
saksbehandlere gjgr kontrollen sammen, da det kreves kjennskap til den aktuelle saken, og dokumentasjonen kan vaere mangelfull. Formélet er & bidra til
egenrefleksjon og kontroll av om tjenesten har forbedret praksis etter papekte lovbrudd.

Kontrollskjemaet dekker ikke fullstendig opp alle forhold som er relevante i oppfelgingsarbeidet, men vektlegger noen helt sentrale arbeidsprosesser som
ma ivaretas.

Et forsvarlig oppfelgingsarbeid kjennetegnes av at:

e Oppfplgingen er planmessig og systematisk. Det settes mal for oppfelgingen og det evalueres om malsettingen er nidd.

e Barneverntjenesten tilegner seg tilstrekkelig informasjon fra relevante kilder om barnets utvikling, omsorgssituasjon og behov for endringer eller
ytterligere tiltak.

+ Oppfglgingen er tilpasset det enkelite barn og den enkelte fosterfamilies behov.

* Barneverntjenesten gjennomfgrer besgk i fosterhjemmet sé ofte som ngdvendig.

= Barneverntjenesten er tilgjengelig overfor barnet og fosterfamilien for samtaler, rdd, stgtte og veiledning.

* Barneverntjenesten identifiserer, vurderer og felger opp de behov barnet eller fosterfamilien har.

= Barneverntjenesten tilrettelegger og koordinerer dersom barnets behov gar utover barneverntjenestens kompetanse eiler ansvar.

e Barneverntjenesten iverksetter de beslutningene den har fattet.

« Tiltak som iverksettes som ledd i oppfelgingen, evalueres.

« Barns medvirkning gjennomsyrer alle deler av oppfglgingsarbeidet.

« Oppfglgingen dokumenteres skriftlig.

= Barneverntjenesten har system som sikrer god internkontroll i oppfelgingsarbeidet.

* Oppfelgingen gis av ansatte med ngdvendig kompetanse.

For utfyllende informasjon om tilsynets krav til praksis, se gjerne Veileder for landsomfattende tilsyn med barneverntienestens oppfalging av barn i
fosterhjem

Skjemaene sendes Statsforvalterne innen xx. Ta kontakt med [sett inn kontaktinformasjon] ved spgrsmal.

1
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Vedlegg 11b — Egenkontroliskjema av saker

Barn-/klientnr.:

Saksbehandler:
Dato for tilsynets gjennomgang av mappen:
Kontrollskj er gj gatt av:

Dato for kontrollgiennomgangen:

Innholdoopfelgihgen JafNeifikke | Bokomentert? | Kommentar
aktuelt

|Erdet otathaidet nocvendige planen fer bamet?!

Bidrar planene til af opofelsingen av barmeat eo
planmessig o malratie?

Far barnet de lbvpzligte fosteliijemsbesakene det har
kravpa7

Vurderes nadvendig antall besgk it fra barnets oz
fostarhiemmetlshehov? T

Sitmlas gevian nformasjon em glle relevarite forhold
{barnets live I

Benyttes relevante kllde’ t13 applyse oi barrets
sitiasiol ng beliou?

| Shaikes dat med Bamet 53 ofie 5o nRdvendig?.

Fén Larnst dert Infoimasion og tlbakemeidingen dat
frenpen, eiensier cllor ensked?

Legges 0=t tl (=iie for achamnet;
= kensqakie med cameveriticiestenalena
hvis det pnsker det?

2 Barnets omsorgssi jon i fosterh j fi ing i skole/b hage/opplari ilbud, helse (fysisk, psykisk, ink! helse), sosiale
familie og barnets behov for endringer eller ytterligere tiltak,
3Barne':, foster Idre, biologiske foreldre, til yrer og skole/bhg, andre velferdstjenester

-, kontakt og samvar med biologisk
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kan fa formidiet sine synspunkier pa annen
mate (hvis barriet ikke gnsker 3 spakke)?!

Samarbeldes det med fosterfareldrene om hvordan
_oppiglgingen av barnet bpr vaere?.

Snakkes det med fostarforeldrene om hva de trenger
3y hjelp og stptte for & lvaieta barnat?.

Vuirderes fosterfamiliens behov for hielp til # kunne
(ivareta barnet?.

‘Vurderes det om:
et far den omsorg det trenger?

allerelevante upplysnmser l ﬂkan?

Konkmde.rg det | trid med de vurderinigene som et

et tnin ndringer eller tiltak?
- |'l’l'iﬂ med bﬂi!gﬁld"'

Gis: Mduendige tilbakemeldinger om vurderingar. og
beslutninger til:

Tilrettelegges og koordineres det med andre :

_ve'll'e'rclﬂ ester'der barnets beﬁdv ﬂls-erdet?

hamwemnanesten {kke har fulge app, vu:’deﬂ:
konkludert pa?

4 Se pkt. 3.5 Veileder far landsomfattende tilsyn med barneverntienestens oppfelging av barn | fosterh|em

3
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Vedlegg 11c — Kommunenes samlede sluttvurdering etter egenkontroll
_Hvordan viirderer tjenesten sinlopproIEINEspraksls i MARPEgJennamAsnEan?.
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Statsforvalteren i Troms og Finnmark  vérdato: Var referanse
Romssa jo Finnmdrkku stéhtahdiddaseaddji 30.01.2024 2022/6282
Tromssan ja Finmarkun staatinhallittija

Deres dato: Deres referanse
Kéré§j0ga gielda _ Karasjok kommune Telefonnummer til saksbehandler
Postboks 84 Tori Greni, 78 95 03 46

9735 KARASJOK

Bekreftelse pa avsluttet tilsyn - Karasjok kommune, barneverntjenesten

Statsforvalteren i Troms og Finnmark viser til rapport datert 21.11.2020 etter tilsyn med
barneverntjenesten i Karasjok kommune hvor det ble papekt lovbrudd innen de reviderte
omradene. Karasjok kommune har i brev av 14.02.2023, 14.04.2023 samt deltakelse pa dialogmater
med Statsforvalteren gjort rede for tiltak for a ivareta krav fastsatt i, eller i medhold av lov og
forskrift. Karasjok kommune har ogsa gjennomfert en egenvurdering av saker hvor Statsforvalteren
fikk oversendt rapporten den 12.01.2024.

Statsforvalteren har vurdert tilbakemeldingene og egenvurderingen og anser at tjenesten har
giennomfart tiltak i henhold til egen plan og at dette har medfert at kravet til dokumentasjon na er
ivaretatt, som vist i egenvurderingen

Vi anser med dette at papekte lovbrudd er rettet, at tjenester ytes i trdd med lovkrav til kvalitet og
sikkerhet og bekrefter at tilsynet er avsluttet.

Med hilsen
Merete Jenssen (e.f.) Tori Greni
leder for barnevernseksjonen seniorradgiver oppvekst og barnevern

Dokumentet er elektronisk godkjent

Kopi til:

KARASJOK KOMMUNE BARNEVERNSTJENESTE Postboks 84 9735 KARASJOK
E-postadresse: Postadresse: Beseksadresse: Telefon: 78 95 03 00
sftfpost@statsforvalteren.ne Postboks 700 Strandvegen 13, Tromse www statsforvalteren.no/tf
Sikker melding: 9815 Vadse Damsveien 1, Vadse
www statsforvalteren.no/melding Org.nr.967 311 014
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Darkkistanlavdegoddi: Karasjoga gielda Saksbehandler: Anne Berit Baehr
Motedato: 14. februar 2024 J.nr: KUSEK01202
Sak 4/24

PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON OG EIERSKAPSKONTROLL
2025- 2028 - PROSESSM@TE 1

Saksdokumenter:
e Utkast til ROV 2025-2027- Karasjok kap. 1- 3.2 (vedlagt)
e ROV 2021-2024 - Karasjok kommune (kan lastes ned/leses her)
e Prosjektplan for arbeidet med risiko- og vesentlighetsvurdering og planer for
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll (kan lastes ned / leses her)

Sekretariatets tilradning:

Pa bakgrunn av prosessmgte 1, tar kontrollutvalget risiko- og vesentlighetsvurderingen i
forhold til forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll sa langt til orientering.

Innspill blir vurdert av sekretariatet i den videre prosessen i henhold til vedtatte
prosjektplan.

Saksopplysninger:

Karasjoga gieldda darkkistanlavdegoddi /Kontrollutvalget i Karasjok kommune vedtok i
sak /23 a igangsette risiko- og vesentlighetsvurdering i forbindelse med utarbeidelse av
planer for forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroll. | prosessmate 1 vil kontrollutvalget
fa anledning til a diskutere og vurdere risikoer innenfor kommunen sine ansvarsomrader
og selskaper som kommunen har eierinteresser i, basert pa egne erfaringer og fra arbeidet
i kontrollutvalget.

Prosessmate 1 arrangeres som et arbeidsseminar i kartleggingsfasen. Sekretariatet
presenterer identifiserte risikofaktorer og innspill sa langt i prosessen. Ordfarer,

lav2
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kommunedirektar og revisor inviteres til & gi innspill i forhold til utfordringer og
risikofaktorer ut ifra deres stasted.

| prosessmate 1 dreftes og vurderes risiko for mulige feil, mangler, avvik, svakheter og
ugnskede hendelser i forhold til:

e gkonomi,

e produktivitet

o regeletterlevelse

e maloppnaelse i de kommunale tjenesteomradene og/ eller i kommunalt eide selskap

Problemstilling for diskusjon og drefting i prosessmate 1:
1. Pahvilke omrader kan det veere sarlige utfordringer i forhold til etterlevelse av regelverk,
maloppnaelse, ressursutnyttelse og/ eller produktivitet i kommunen og i kommunale

selskap?

2. Pahvilke omrader kan det vaere behov for eller nytte i & giennomfgre naermere
undersgkelser og/eller kontroll (forvaltningsrevisjon/ eierskapskontroll)?

3. Utgving av kommunens eierinteresser - Er det selskap som kommunen er (med)eier i som
kan vaere behov for/nytte i a fa giennomfart eierskapskontroll av de neste drene? Er det
noen deler av kommunens eierstyring som kan vaere behov for/nytte i a fa undersgkt?

Sekretariatets vurdering:

Sekretariatets vurderinger sa langt i prosessen presenteres i mgte og fremgar av utkast til
ROV i kapittel 3-3.2 som felger vedlagt.

Innspill blir vurdert av sekretariatet i den videre prosessen i henhold til vedtatte
prosjektplan.

2av2
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Febuar 2024

UTKAST TIL RISIKO- OG

VESENTLIGHETSVURDERING
FORVALTNINGSREVISJON OG

EIERSKAPSKONTROLL 2025-2028

KARASJOK KOMMUNE

b Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotte Callingoddi SGO
Postboks 80,9501 ALTA
post@kusek.no

www.kusek.no
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INNHOLDSFORTEGNELSE

[0 270 21 0 2Rt
1. INNLEDNING .....citiuiiiiineiiitnenieiennitiensssiiensssstanssestsnssssssnssessanssssssnssssssnsssssansssssnssssssnssssssnssssans
1.1 BAKGRUNN OG HENSIKT MED RISIKO OG VESENTLIGHETSVURDERING .vuvevvvvneeirruneerrrneerernneerernneerernnnens
1.2 ELEMENTER I RISIKO- OG VESENTLIGHETSVURDERINGEN ..cvvuueirvunneieruneerrunesrrnneesrssneesssnneesssnneessssnnens
1.3 DATAINNSAMLING .evuuiruneeruneruneetneersneesueessersneessessaeessnessneessessnsessessneessaessseessaessneessnerseersnnees
T1.4  DATAGRUNNLAG ..evunivtneetteerteetteeeteesueestessneestessaessessaessessnestessneessessneessasssseesseersneessnnees
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FORORD

Denne risiko- og vesentlighetsvurderingen er utarbeidet av KUSEK IKS pa oppdrag for
kontrollutvalget i Karasjok kommune. Dokumentet danner grunnlaget for henholdsvis
plan for forvaltningsrevisjon og plan for eierskapskontroll. Planene vedtas av
kommunestyret etter innstilling fra kontrollutvalget.

xX. oktober 2024

KUSEK IKS

Kate M. Larsen
Daglig leder Radgiver/prosjektleder
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1.INNLEDNING

1.1 Bakgrunn og hensikt med risiko og vesentlighetsvurdering

| forbindelse med bestilling fra kontrollutvalget i mgte 30.11.2023 har Kusek IKS
gjennomfart risiko- og vesentlighetsvurdering av Karasjok kommune sin virksomhet og i
selskaper der kommunen har eierinteresser. Formalet med ROV-vurderingene har veert a
skaffe relevant informasjon om de delene av virksomhetene i kommunen og selskapene
der kommunen har eierinteresser som det kan veere aktuelt & giennomfgre
forvaltningsrevisjon og/eller eierskapskontroll.

ROV-vurderingene er systematisert og fremstilt i dette dokumentet pa et overordnet niva.
ROV-vurderingene danner grunnlaget for kontrollutvalget sitt arbeid med planer for
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for denne planperioden.

Kontrollutvalget er palagt a utarbeide slike planer.* Planene skal vedtas av
kommunestyret. Kommunestyret kan delegere til kontrollutvalget a gjere endringer i
planene.

Forvaltningsrevisjon innebaerer & giennomfaere systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets
vedtak.

Eierskapskontroll innebaerer a kontrollere om den som utgver kommunens eierinteresser,
gjor dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og
anerkjente prinsipper for eierstyring. Fokuset i en eierskapskontroll er hvordan
kommunen forvalter eierskapene sine, enten enkeltvis eller som en portefelje. Kriteriene
som Kusek IKS legger til grunne er blant annet regelverket knyttet til ulike typer selskap,
det kan veere kommuneloven, aksjeloven, lov om interkommunale selskaper,
eierskapsmeldinger, vedtak og retningslinjer. Fokus i en forvaltningsrevisjon av selskapet
er pa selve selskapet, om det drives i samsvar med kommunestyret sine vedtak og
betingelser, og om det drives i samsvar med lover og regler samt pd en gkonomisk
forsvarlig mate.

| kommunelovens bestemmelser om egenkontroll framgar det at kontrollutvalget minst én
gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at kommunestyret er
konstituert, skal utarbeide henholdsvis en plan som viser pa hvilke omrader det skal
gjennomfgres forvaltningsrevisjoner, og en plan for hvilke eierskapskontroller som skal
gjennomfares.

| kapittel 2 presenteres kommunens organisasjon og ngkkeltall. | kapittel 3 gjores det rede
for valg avtema/omrader det skal gjeres risiko- og vesentlighetsvurdering av. Den
konkrete vurderingen presenteres i kapittel 4 og utover.

1 Kommuneloven § 23-2 fgrste ledd.
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1.2  Elementer i risiko- og vesentlighetsvurderingen

Risiko- og vesentlighetsvurderingene som gjares, er inspirert av COSO-rammeverket.
COSO -rammeverkene er utarbeidet med tanke pa ledelse og styring i alle typer
virksomheter, og som kan anvendes bade i privat og offentlig sektor.?

Elementer i risiko- og vesentlighetsvurderinger er fglgende:

Mal for kommunens virksomhet
Risikofaktorer
Risikovurderinger
Vesentlighetsvurderinger
Prioritering

YV VYV

Elementene inngar i den helhetlige planprosessen for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll og kan skisseres pa denne maten:

Identifisere mal for
den

¢ Dokumentanalyse
kommunale

virksomheten

¢ Dokumentanalyse

Identifisere

mulige
risikoomrader

e Intervjuer
* Spgrreundersgkelse
e 1. prosessmgte i kontrollutvalget

* Faglige risiko- og
vesentlighetsvurderi
nger

* Dokumentanalyse

Analysere

risiko- og
vesentlighet

® 2. prosessmgte i
kontrollutvalget

Prioritere
tiltak

Plan for
forvaltnigns-

revisjon/ eierskaps-
kontroll

* Kontrollutvalget utarbeider forslag til plan for
forvaltningsrevisjon og plan for eierskapskontroll

* Kommunestyret vedtar plan for
forvaltningsrevisjon og plan for eierskapskontroll

Figur 1 Skisse for planprosess

2 Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission - en frivillig organisasjon i privat sektor
som har som formal a forbedre kvaliteten pa finansiell rapportering gjennom fokus pa etikk i forretningslivet,
effektiv intern kontroll og corporate governance.

1 2004 la COSO fram et nytt rammeverk — Enterprise Risk Management (ERM) — Integrated Framework.
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1.2.1 Identifisering av mal for kommunens virksomhet

Kusek IKS har valgt a identifisere mal for kommunens virksomhet ut i fra fglgende:

> Gjeldende lover og forskrifter (krav som er palagt a levere til innbyggere kan forstas
som mal for den kommunale virksomhet)

» Kommunale plandokumenter (mal oppnaelse)

» Vedtak og forutsetninger i kommunestyret

» Utnytte ressursene pa best mulig mate i et kortsiktig og et langsiktig perspektiv

Identifiserte mal behandles i kapittel 4 til 9.

1.2.2 Identifisering av risikofaktorer og risikoomrader

Utgangspunktet for risikovurderingene er ugnskede hendelser/ mangler / avvik -
risikofaktorer - som kan inntreffe og true maloppnaelsen i kommunen.

Ugnskede hendelser kan blant annet inntreffe med hensyn til felgende omrader:

Overholdelse av lover og bestemmelser
@konomi

Produktivitet

Maloppnaelse

YV VY

| identifiseringen av risikoomrader har Kusek IKS lagt felgende kriterier til grunn for valg av
tema/omrader det skal gjores risiko- og vesentlighetsvurdering av:

1. Kommunebarometeret - omradene hvor karaktersettingen indikerer at tilstanden
ikke er tilfredsstillende

2. Andre temaer/omrader med risiko for avvik, mangler eller ugnskede hendelser

3. Temaer/omrader foreslatt av kontrollutvalg, folkevalgte, revisor eller andre

Identifisering av risikoomrader behandles i kapittel 3.

1.2.3  Risikovurderinger

Risikovurderinger er sammensatt av tre ulike elementer, og vurderes i betydningen av de
mulige framtidige hendelsene og sannsynlighet:

» Vurdering av konsekvens
» \Vurdering av sannsynlighet

> Risikoreduserende tiltak

Vurdering av konsekvens
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Med konsekvens menes den betydning det vil ha for kommunens maloppnaelse, dersom
de ulike risikofaktorene inntreffer og som kan utgjere en risiko for at kommunen ikke nar
sine mal.

Vurdering av sannsynlighet

Med dette menes sannsynlighet for at en risikofaktor kan inntreffe. Ved vurdering av
sannsynlighet er det tatt utgangspunkt i tidligere hendelser og endringer i omgivelsene
som kan ha pavirkning for sannsynligheten.

Risikoreduserende tiltak

Risikoreduserende tiltak er eventuelle tiltak som kommunens ledelse har iverksatt for a
redusere muligheten for at maloppnaelse ikke inntreffer, og som reduserer virkningene
dersom risikofaktorene likevel slar til. Pa et overordnet niva er det kartlagt hvilke tiltak
som er etablerti kommunen og vurdert i hvor stor grad disse har risikoreduserende effekt,
sett mot konsekvens av og sannsynlighet for at ugnskede hendelser inntreffer.

Risikovurderinger beskrives i kapittel 4 til 9.

1.2.4 Vesentlighetsvurderinger

Vesentlighetsvurderinger innebzaerer en samlet vurdering av alvorsgraden som den enkelte
faktor representerer i forhold til maloppnaelse. Aktgrer med ulikt stasted kan ha svaert ulik
oppfatning av hva som er vesentlig.

Vesentlighet vurderes ut fra ulike perspektiv:

Fra brukerperspektiv, vurdert ut fra hva brukerne av kommunale tjenester anser som
vesentlig.

Fra medarbeiderperspektiv, vurdert ut fra hva de ulike medarbeiderne innenfor et
tjenesteomrade anser som vesentlig.

Fra et samfunns- og miljeperspektiv, vurdert ut fra hva som er vesentlig ved kommunens
virksomhet sett i forhold til samfunnet og miljoet, herunder omdegmme.

Fra et skonomisk perspektiv, vurdert ut fra omfanget av tjenesteomradets driftsutgifter sett
i forhold til kommunens totale driftsutgifter, samt forskjeller i forhold til sammenlignbare
kommuner med mer.

Fra et organisatorisk perspektiv, vurdert ut ifra elementer som styring, kontroll, ledelse og
rapportering.

Fra et politisk perspektiv, vurdert ut ifra ulike tjenesteomrader som har sterst vesentlighet
sett fra de folkevalgtes perspektiv (oppfatning av vesentlighet kan variere mellom politiske

grupperinger)
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Vesentlighetsvurderinger beskrives i kapittel 4 til 9.

1.2.5 Prioritering av risikoomrader

Prioriteringa av risikoomrader gjgres ut fra trafikklysmodellen etter en faglig-
/skjgnnsmessig vurdering, og brukes som et utgangspunkt til prioritering av tiltak.

Pa omrader som er merket redt mener Kusek IKS pa bakgrunn av
fremlagte data og analyser, at det kan vaere hay risiko for enten
manglende produktivitet, maloppnaelse, regeletterlevelsen eller
effektivitet.

ﬁ Pa omrdder som er merket gult mener Kusek IKS pa bakgrunn av
fremlagte data og analyser, at det kan veere middels risiko for enten
manglende produktivitet, maloppnaelse, regeletterlevelsen eller
effektivitet.

Lav Pa omrader som er merket grent mener Kusek IKS pa bakgrunn av
fremlagte data og analyser, at det kan veere lav risiko for enten
manglende produktivitet, maloppnaelse, regeletterlevelsen eller
effektivitet.

~

N

Figur 2 Trafikklysmodell

1.3  Datainnsamling

Statistikk og diverse malinger

Offentlig statistikk er hentet fra offentlige tilgjengelige databaser som for eksempel
KOSTRA, kommunebarometer, dpenhetsindeksen, effektivitetsanalysen, kommunetesten
og KS sin statistikk om sykefraveer.

Statistikk gir mulighet for 8 sammenligne tall som gjelder for Karasjok kommune med
andre kommuner av tilsvarende storrelse og skonomiske rammebetingelser.

Kommunale dokumenter
Dokumentene som er gjiennomgatt er i hovedsak informasjon fra Karasjok kommunes
hjemmeside, herunder arsberetning, budsjett og handlingsprogram.

Intervju og innspill

| prosessmeatene til kontrollutvalget kan for eksempel ordferer, gruppeledere,
kommunedirektgr, andre administrative ledere, tillitsvalgte, mv. inviteres til mgtene. De
inviterte far tilsendt forrige ROV og spgrsmal til forberedelse for mgtet. Spersmal kan blant
annet veere:

a. Pa hvilke omrader er det risiko for at kommunen og selskaper der
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kommunen har eierandeler ikke nar sine malsettinger, ikke oppfyller
lovkrav, eller utnytter ressursene darlig?

b. Pahvilke tjenesteomrader/kommunalt eide selskaper er det
behov for forvaltningsrevisjon?

Det kan ogsa veere aktuelt & gijennomfgres intervju runder/spgrreundersekelser.

Kontrollutvalg
Det er giennomfart prosessmater hvor kontrollutvalget har drgftet valg av omrader/tema
for risiko- og vesentlighetsvurderinger som tas med i de videre vurderinger.

Kontrollutvalget diskutere informasjonen som kommer frem under prosessmgtene og
informasjonen systematiseres ved hjelp av trafikklys-modellen. Kontrollutvalget
prioriterer tema/omrdder for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.

Kommunens revisor
Kommunens revisor sine lopende rapporteringer til kontrollutvalget tas med i
vurderingene samt konkrete innspill pa omrader de anser det kan vaere risiko pa.

1.4 Datagrunnlag

| arbeidet med innhenting av informasjon har KUSEK IKS blant annet sett til falgende
kilder:

Arsrapporter og &rsregnskap

Arsbudsjett og ekonomiplaner

Kommuneplanens samfunnsdel og planstrategier

Fag- og temaplaner (for eksempel kompetanseplan)
Kommunedelplaner

Retningslinjer og reglement

Eierskapsmelding

Protokoller fra mgter i kommunestyret

Drefting i kontrollutvalg/intervju/sperreundersgkelser

Offentlig statistikk

Kommunebarometeret

Statsforvalterens kommunebilde med analyse av den enkelt kommune
Tidligere gjennomfgarte revisjoner

Tidligere gjennomfarte eierskapskontroller

Sekretariatets generelle kjennskap til kommunen og erfaring pa omradene
Saker i media

Kommunens hjemmeside

Relevant lovverk

Statlige tilsyn

VVVVVVVVYVYVYVYVVVYVYVYYVYY
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2. GENERELT OM KOMMUNEN

Her presenteres generell informasjon om kommunen, analysedelen er i kapittel 4.

2.1 Politisk og administrativ organisering

Karasjok kommune styres etter formannskapsmodellen, som for gvrig er den mest vanlige
modellen i kommunene. Dette innebaerer at formannskapet som utevende politisk organ
velges av kommunestyret etter partienes forholdsmessige representasjon i
kommunestyret. Delegasjon til formannskap, utvalg, rdd og nemnder er gitt i kommunens
delegasjonsreglement.

2.1.1 Organisasjonskartet politisk organisering

19 medlemmer

5 medlemmer
1 1
5 medlemmer 5 medlemmer

5 medlemmer

L.

5 medlemmer 5 medlemmer

Figur 3 Politisk organisering i Karasjok kommune
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2.1.2  Organisasjonskartet administrativ organisering

Kommunedirektpr

Boahttevas Karasjohka

Assisterende kommunedirekter Prosjektleder

Akonomi

IKT og digitalisering

Personal
Innbyggerservice

Styring, kvalitet og
utvikling

—

2

2

5

=

&
3
|

Kérasjoga skuvla Lattosluohkka Guolban Barn, unge og
manaidgardi manaidgardi familie

Tjenesterfor

: mennesker med
Hjemmesykepleie utviklingshemming

Karasjok Enhet for Enhet for
sykeavdeling helse

NAV Kéarasjohka -

! Kultur, samfunn
Omsorgsboligene Teknisk enhet Karasjok

og samisk sprak

Figur 4 Administrativ organisering i Karasjok kommune

2.2 Antall ansatte

| kommunen arsrapport kommer det frem at det pr. 31.12.2022 var 277 ansatte i
kommunen fordelt pa 190 kvinner og 88 menn. Det er 262 stillingshjemler i kommunen
fordelt pa 224 arsverk, noe som tilsier at kommunen har en del deltidsansatte.

Denne tabellen viser en oversikt over stillingshjemler, drsverk og ansatte fordelt pa
fagomrdder i kommunen:

Kilde: Arsrapport Karasjok kommune, 2022.
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2.3  Finansielle ngkkeltall

Netto driftsresultat i % av brutto 2,50 % 2.30%
driftsinntekter
Disposisjonsfond i % av brutto 10 % 2,00%
driftsinntekter
Netto lanegjeld i % av brutto 80 % 74,5 %
driftsinntekter
Kilde: drsrapport 2022
2.4  Befolkningsutvikling
Personer
2020 2021 2022 2023
5437 Karasjohka - Karasjok 2628 2641 2584 2543

Tabell 1 Befolkningstallet i Karasjok kommune. Kilde: SSB, tabell 07451

| drsrapporten for 2022 beskriver kommunedirektgren befolkningsutvikling i kommunen slik:
“De store trekkene i befolkningsutviklingen i Karasjok kommune har over mange Gr vaert en

befolkningsnedgang. Samtidig ser vi en ubalanse i befolkningssammensetningen i

prognosene fram mot 2040, der andelen eldre gker i forhold til den yrkesaktive delen av
befolkningen, mens andelen barn og unge synker. Befolkningsutviklingen er urovekkende i et

fremtidsperspektiv.”

2.5 Selskaper og eierskap

Karasjok kommune har fglgende eierskap i heloffentlige selskaper:

Selskapsnavn Selskapets formal Eierandel
Interkommunalt Arkiv IKS Arkiv 2,83 %3%
(IKA FINNMARK IKS)

Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-{Sekretariats-tjenester 1 eierandel
Finnmark IKS

(KUSEK IKS)

Komrev NORD (IKS) Revisjon 0,75%
Finnmark Miljetjeneste AS Renovasjonstjenester 17,5 %
Sapmi Naeringshage AS 25.0 %
(tidl. Indre Finnmark

Utviklingsselskap AS)

KAPRO AS 100,0 %
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3.VALG AV RISIKOOMRADER

3.1 Kommunebarometeret

Kommunebarometeret (KB) er en maling som publiseres av Kommunal Rapport hvert ar.
Her rangeres 356 kommunene etter 155 ngkkeltall, pa tvers av 12 ulike sektorer. Karasjok
kommune er rangert pa plass:

.o
¢

Karasjok

Kommunen hayner litt under midten av totaltabellen.
Karasjok 249, plass |

tga
Rapport. Da har vi justert
Ser

pd en 230, plass.

Figur 5 Rangering av Karasjok kommune i kommunebarometeret. Kilde Kommunalrapport

| de fleste tilfeller er malingene knyttet til kvalitet eller kapasitet pa kommunens
tjenestetilbud, men det kan ogsa dreie seg om overgripende forhold som gkonomisk
tilstand og utvikling. Det er i den sammenheng naturlig a gjore en nzermere vurdering av
omradene hvor kommunen ifglge Kommunebarometeret presterer svakt, samt om det
skal gjores en risiko- og vesentlighetsvurdering av sektoren eller spesifikke deler av den.?
Kusek IKS presenterer i dette kapittelet og prosessmate 1 til kontrollutvalget sektorene i sin
helhet slik den er framstilt i Kommunebarometeret.

Kusek IKS anser i denne sammenhengen en karakter lavere enn 3 som indikasjon pa at
kommunens prestasjon er utilfredsstillende. Karakterer som er knyttet til mer generelle
forhold i kommunen, og ikke ngdvendigvis sier sa mye om kvalitet eller kapasitet pa
kommunens tjenester (for eksempel kinobesgk per innbygger), er ikke vektlagt i risiko- og
vesentlighetsvurdering.

3 I noen tilfeller har det ikke veert mulig & beregne ngkkeltall fordi det ikke er publisert tall av personvernhensyn eller fordi

kommunen ikke har rapportert noen tall pa omradet. Pa disse omradene er det ikke satt karakter.
R ——————————
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3.1.1 Grunnskole

Tabell 2: Kommunebarometeret, Karasjok kommune, Grunnskole 309 plass

2018 2019 2020 2021 2022
GSKOL Snitt grunnskolepoeng, siste fire ar 283 299 3.4
GSKO2 Snitt grunnskolepoeng (10. trinn) siste ar 2.28 e 37
G5K03 Andel elever som har fullfert og bestatt videregaende innen fem ar 338 306 372 258

GSKO4 Andel elever pa laveste mestringsniva, 5. trinn, snitt siste fire ar
G5KOS Andel elever pd laveste mestringsnivd, 8. trinn, snitt siste fire 3r *
GSKO6 Andel elever pa laveste mestringsniva, 9. trinn, snitt siste fire ar 3

GSKO7 Andel lzrere med kompetanse til & undervise i norsk. engelsk og
matematikk, L= trinn

GSKOS Andel lzrere med kompetanse til 3 undervise i norsk, engelsk og
matematikk, &.-10. trinn

GSKO2 Andel lzrere som opplyller kravene til undervisning. 1-7. trinn
GSK10 Andel |zrere som oppfyller kravene til undervisning, 8.-10. trinn
GSK11 Trivsel, 7. trinn, snitt siste fem &r

GSK12 Trivsel, 10. trinn, snitt siste ferm ar

GSK13 Fysisk aktivitet, 5.7, trinn

GSK14 Andel elever med spesialundervisning 1.-4. trinn, snitt siste fire r
GSK15 Andel elever med spesialundervisning 5.-7. trinn, snitt siste fire ar
GSK16 Andel elever med spesialundervisning 8.-10. trinn, snitt siste fire ar

GSK17 Andel elever som far leksehjelp, 1.-4. trinn

Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen viser at Karasjok kommune scorer lavt pa leereres kompetanse, og andel elever
som far leksehjelp pa 5.-7. trinn og pa 8.-10. trinn.

Kusek IKS vurdering

Karasjok kommune scorer lavt pa kompetanse i skolen. Grunnskolen var et prioritert
omrade for forvaltningsrevisjon i innevaerende planperiode. Det er ikke gjennomfart
forvaltningsrevisjon i fagomradet i denne perioden.

Statsforvalteren i Troms og Finnmark viser til at andelen av leerere som ikke oppfyller
kompetansekrav er pa 10 %, og det vurderes som noe hgy. Kommunedirektgren skriver i
arsrapporten for 2022 at skolen har kjgpt tjenester fra samisk videregaende skole til blant
annet voksenoppleaering. | tillegg skriver kommunedirektaren i arsrapporten 2022 at
enheten har mange seniorer pa jobb. Det kan bety at det vil bli utfordringer i forhold til
rekruttering til av leerere til skolen.

Rekruttering, bemanning og kompetanse er et giennomgaende tema i flere sektorer.
Kusek Iks vil gjgre en risiko- og vesentlighetsvurdering av det temaet for hele
organisasjonen.

Kusek IKS vurderer derfor at det ikke er ngdvendig med ytterlige risikovurdering av
omradet.
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3.1.2 Pleie og omsorg

Tabell 3: Kommunebarometeret, Karasjok kommune, Pleie og omsorg 209 plass

POO1 Andelen av ansatte (brukerrettete drsverk) som har fagutdanning

po02 andel av beboere i institusjon totalt med omfattende bistandsbehov
PO03 Andel plasser i skjermet enhet, malt mot beboere pd sykehjem over 80 ar
PO04 Andel av opphold pa sykehjem som er korttidsopphold

POOS Tid med lege pa sykehjem, minutter pr. uke

PO0G Tid med fysioterapeut pd sykehjem. minutter pr. uke

Po07 Andel brukertilpasset enerom pa sykehjem med bad fwe

POO8 Andel personer med demens som har tilbud om dagaktivitet

POOY Rehabilitering plasser mot innbyggere 67 ir og over

PO10 Hjemmesykepleie gjennomsnittlig antall timer i uka

PO11 Andel vedtak om helsetjenester | hjemmet, som iverksettes innen 15 dager

PO12Z Degn pa sykehus for utskrivningsklare pasienter pr. 10,000 innbyggere

PO13 Andel tryggh larmer blant hjer de eldre enn 80 ar

PO14 Arsverk av ergoterapeut per 1000 innbyggere over 80 ar

PO15 Arsverk av geriatrisk sykepleier per 1000 innbyggere over 80 ar

PO16 Mottakere av matombringing. gruppa over 80 ar som ikke bor pd institusjon

PO17 Andel som fullt ut far dekket opplevd behov for bistand til 3 delta i arbeid og
studier

PO18 Andel som fullt ut fir dekket opplevd behov for bistand til & delta i
fritidsaktiviteter

PO19 Mottakere av BPA, stettekontakt og omsorgslann per L.O0OO innbyggere

Kilde: Kommunal Rapport

2018 2019 2022

R

203 288

_w__

-_- 264
--- = -

351

Tabellen viser at Karasjok kommune scorer spesielt lavt pa andel ansatte med
fagutdanning, andel plasser i skjermet enhet, og andel trygghetsalarmer blant
hjemmeboende. Karasjok kommune scorer ogsa lavt pa andel av opphold pa sykehjem
som er korttidsopphold, og andel som fullt ut for dekket opplevd behov til & delta i
fritidsaktiviteter og tid med fysioterapeut pa sykehjem.

Kusek IKS vurdering

Karasjok kommunes karakterer innenfor pleie- og omsorgssektoren i
kommunebarometeret er giennomgaende lave. Det er giennomfert forvaltningsrevisjon av
“Pleie og omsorgstjenester til brukere pa sykehjem og i omsorgsboliger i 2022/2023.
Kontrollutvalget har behandlet rapporten, kommunestyret behandler rapporten i februar
2024. Statsforvalteren i Troms og Finnmark har ogsa gjennomfert tilsyn med
omsorgboligene i Karasjok kommune i 2021. Kommunen har fatt palegg om a folge opp
papekte lovbrudd. Kontrollutvalget bar falge opp rapportene fra tilsynet og
forvaltnignsrevisjonen i lgpet av denne valgperioden.

Kommunedirektaren skriver i arsrapporten for 2022 at sykeavdelingen har store
utfordringer i bemanningssituasjonen. Statsforvalteren i Troms og Finnmark papeker ogsa
dette i kommunebildet fra 2022, og skriver at kommunen har en utfordring med a

rekruttere og beholde kvalifisert helsepersonell. Kommunen trenger helsepersonell med
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kjennskap til samisk sprak og kultur. Rekruttering, bemanning og kompetanse er et
giennomgadende tema i flere sektorer. Kusek Iks vil derfor en risiko- og
vesentlighetsvurdering av det temaet for hele organisasjonen.

Kusek IKS finner ikke grunn til & gjere ytterlig risiko- og vesentlighetsvurdering av
tjenesteomradet.

3.1.3 Barnevern

Tabell 4: Kommunebarometeret, Karasjok kommune, Barnevern 35 plass
2015 2016 2017 201E 2013

Ev0z Andel underspkelser gjennomfart innenfor 3 méaneder _ -
STe—————————— | | | |

EV0d4 Andel barn i institusjon og fosterhjem

Evol andel barn i barnevernet, korrigert for behowvet

V05 Andel barn i institusjon og fosterhjem, 4-Arsserie

— s w -
U — e — |

P
I

Tabellen viser at Karasjok kommune scorer lavt pa andel barn i barnevernet, andel
undersgkelser giennomfert innenfor 3 maneder, andel barn under omsorg som har
omsorgsplan og gjennomfering av brukerundersgkelser.

Ev08 Andel barn under omsorg som har omsorgsplan

Ev02 Andel barn under omsorg som har tiliaksplan

EV10 Andel barn under omsorg som har omsorgsplan, snitt siste 4 ar
Ev11 Andel barn under omsorg som har tilaksplan, snitt siste 4 &r
EV1Z Netto utgift forebygging per innbygger, 0-5 ar

EV13 | hvor mange av de siste fire Srene har kommunen oppgitt at den har hatt
brukerundersakeslse i barnevernet? =

Kilde: Kommunal Rapport

Kusek IKS vurdering

Karasjok kommune har noe varierende karakterer pa barneverntjenesten i
kommunebarometeret. StatsforvaltereniTroms og Finnmark vurderer tjenesten som god
i kommunebildet fra 2022. Statsforforvalteren har i 2022 gjennomfert et tilsyn av
barnevernstjenesten og undersgkt om virksomheten sgrger for oppfelging av barn i
fosterhjem i samsvar med aktuelle lovkrav. Kommunen har fatt palegg om a falge opp
papekte lovbrudd. Kontrollutvalget skal fa en orientering om oppfelging av dette tilsynet.
Kusek ks vurderer at det ikke er ngdvendig a gjare en ytterlig risiko- og
vesentlighetsvurdering av omrddet.
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3.1.4 Barnehage

Tabell 5: Kommunebarometeret, Karasjok kommune, Barnehage 1 plass
2018 2019 2020 2021 2022

BEHOL Antall barn per rsverk, kommunale barnehager

BHO2 Antall barn per arsverk, private barnehager

BHOZ Andel kommunale barnehager som oppfyller pedagognormen
BHO4 Andel private barnehager som oppfyller pedagognormen

BHOS Andel ansatte | kemmunale barnshager med pedagogisk utdanning
BHO6& Andel ansatte i private barnehager med pedagogisk utdanning
BEHO7 Andel ansatte som er menn, alle barnehager

EHOS Andel av minoritetsspraklige barn som gr | barnehage siste ar
EHOU Andel av minoritetsspraklige barn som gr i barnehage siste fire ar
EHL0 Antall barn per barnehage

EH11 Leke- og oppholdsareal per bam i kemmunale barnehager

EH12 Leke- og oppholdsareal per barn i private barnehager

EH13 Andel 1-5-dringer med barnehageplass

Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen viser at Karasjok kommune scorer svaert hegt pa fagomradet barnehage
kommunebarometret, og er nr. 1 i landet pa dette omrddet.

Kusek IKS vurdering

Dette indikerer at det ikke er behov for a gjere en ytterlig risiko- og vesentlighetsvurdering
av barnehagetjenesten.

3.1.5 Helse

Tabell 6: Kommunebarometeret, Karasjok kommune, Helse 313 plass
2018 2019 2021 2022

TY—— o -———

HEO2 Andel av fastlegelistene som er 3pne

HEO4 Andel ledige listeplasser

HEOS Andel helsesykepleier-arsverk per 10 000 innbyggere under fem ar 256 259
HEOS Arsverk av psykiatriske sykepleiere, per 10 000 innbyggere _ is 35 351 3.45
HEO7 Arsverk av jordmadre per 10 000 fedte 178 - 376

HEOS Antall sykehusopphald per 1000 innbyggere '© 339 346 318 116 302

HEOD Ande ma it heiseunesct e . sl I -
HEL0 Andel fedte med hjemmebesak innen 14 dager 292 - 3.4

HE11 Vaksine, 2-aringer 342 339 344 331 3.48

e g e T e

HE13 Legemiddelbruk per 10000 innbyggere '

2.85 249 232 283
I——— [ [

Kilde: Kommunal Rapport

£
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Tabellen viser at Karasjok Kommune scorer jevnt over middels pa helse. Unntaket er
utgifter til forebygging. Andel ledige listeplasser og andel helsesykepleiere scorer litt under
middels.

Kusek IKS vurdering

Karakterene pa helse-omradet i Karasjok kommune indikerer at tilstanden er jevnt over
tilfredsstillende. Kommunedirekteren skriver i arsrapporten for 2022 at de ulike tjenestene
bestar av fagpersoner med hgy kompetanse og lang erfaring.

Kontrollutvalget har bestilt forvaltningsrevisjon av Helsestasjon og skolehelsetjeneste i
2022. Rapporten er ikke levert.

Kusek IKS ser det derfor ikke som ngdvendig a gjennomfgre en ytterligere risiko- og
vesentlighetsvurdering av omradet.

3.1.6 Sosialtjenesten

Tabell 7: Kommunebarometeret, Karasjok kommune, Sosialtjenesten 70 plass
2018 2019 2020 2031 2022

50501 Snitt stenadslengde | antall maneder for mottakere av sosialhjelp, 18-24 ar 378 3.35 3.81 - -
50502 Snitt stenadslengde i antall maneder for mottakere av sosialhjelp, 25-66 ar 266 299 299 339
50503 Andel 18-24 pa sosialhjelp, korrigert 378 325 32 ima

50504 Andel 25-67 pa sosialhjelp, korrigert 3

4.16

366
50505 Andel ialhj sttakere med ialhjelp i & maneder eller mer 319 339 3as 27 _

43

36

2.56

50506 Andel sosialhjelpsmottakere med sosialhjelp i 10 maneder eller mer 2.44 312 3325 337
50507 Andel av mottakerne som har arbeidsinntekt som hovedinntektskilde 363 imn 358 318

50508 Mottakere av kvalifiseringsstenad, andel av dem som gar over 6 mnd pa
sosialhjelp

50509 Arsverk til skonomisk radgiviing per 1000 langtidsmottakere av stenad 263 3.55 35 3.04

50510 Andel seknader om kommunal bolig som blir innvilget 2.68 3.03

50511 Mottakere med individuell plan, malt mot mottakere som gar mer enn &
maneder pa stanad

Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen viser jevnt over gode karakterer pa omradet. Karakterene er svakest pa andel
innvilgede sgknader om kommunal bolig.

Kusek IKS vurdering
Det eri 2024 planlagt et landsomfattende tilsyn av ansvaret til Nav-kontoret for a tilby
tjenesten gkonomisk radgiving til personer som er i en vanskelig skonomisk situasjon-

Samlet sett anser Kusek IKS det ikke ngdvendig & gjennomfgre noen risiko- og
vesentlighetsvurdering av omradet.
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3.1.7 Kultur

Tabell 8: Kommunebarometeret, Karasjok kommune, Kultur 105 plass

2018 2019 2022

KULOZ2 Andel av voksne som er aktive [dnere pa biblioteket ™

KULO3 Utlan per innbygger 2.84 269 - 226 246
KULO4 Netto driftsutgifter til aktivitetstilbud for barn og unge _ _ _ _ -
KULOS Metto driftsutgifter til idrett og idrettsanlegg per innbygger 3.25 3.65 - 3.58 362

KULOG Kinobesgk per innbygger

KULOS Andel av elevene som gar pa kemmunens musikk- og kulturskele

KUL10 Kemmunale fritidssentre, arlige besak per 1000 innbyggere 6-20 ar

Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen viser at Karasjok kommune scorer jevnt over lavt pa kultur-sektoren. Det er lav
karakter pa besgk i folkebibliotek, utldn pr. innbygger, driftsutgifter til aktivitetstilbud for
barn og unge og kommunale fritidssentre og andel kulturutgifter som er overfort til
frivillige.

Kusek IKS vurdering
Det er lave karakterer pa omradet ndr det gjelder tilbud til barn og unge. Kusek IKS vil
derfor gjore en risiko- og vesentlighetsvurdering av omradet.
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3.1.8 Klima og natur

Tabell 9: Kommunebarometeret, Karasjok kommune, Klima og natur 355 plass

2018 2019 2020 2021 2022

KLMO1 Formalsbyge, energibruk per kvm 335 -- 269

KLNOZ Endring, totale klimagassutslipp | kammunen siste fire ar (prosent) 27 -

—
KLNO3 Endring i kli lipp (tonn CO2 ekvival fra veitrafikk i 3.08 283
kommunen siste fire 3r =7

KLMNO4 Hvor mange av de siste fire arene kommunen har sgkt om midler fra
Klimasats %

KLMOS Antall offentlige ladepunkt for elbiler per 1000 innb. -- 243

KLMO& Andel km av kommunale veier som er tilrettelagt for syklende -- -- -

KLNO7 Andel husholdningsavfall levert til gjenvinning og biogassproduksjon - _ - _ -
259 2.59 259 259 259

KLNOS Andel av alle naturlige vannforekomster med god akologisk tilstand 2

KLMNOD Andel av alle sterkt modifiserte vannforekomster med godt skologisk
patensial

KLM10 Gjeldende overordnede planer nyere enn 5 3r som angir natur og milje *°

KLM11 Antall byggesgknader innvilget med dispensasjon | LNF-omrader, langs -
ferskvann og i strandsone 2!

KLM12 Vernet areal km2 p3 land og til havs, i forhold til kommunens totale areal _ _ _
RPRE——— o e e e e

el sl Gin sy et og et et - - - - -
ar
T | |

Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen viser at Karasjok kommune scorer sveert lavt pa blant annet klimautslipp, andel
husholdningsavfall til gjenvinning.

Kusek IKS vurdering
At kommunen har sveert lav karakter pa sentrale ngkkeltall tilsier at omradet ber ses
naermere pa. Kusek lks vil derfor gjgre en risiko- og vesentlighetsvurdering av omradet.

3.1.9 Saksbehandling

Tabell 10: Kommunebarometeret, Karasjok kommune, Saksbehandling 9 plass

2018 2019 2022

2020 2021
5AKO1 Andel byggesaknader der kommunen har overskredet lovpalagt 337 295 3.09
saksbehandlingstid

S Gt S I A we S e N EE
SAKO3 Gjennomsnittlig saksbehandlingstid, byggesaker med 12 ukers frist -- -- -
SAKO4 Andel av vedtatte byggesaker med faktisk tilsyn --

SAKOS Saksbehandlingsgebyr for enebolig _ _ _ _ -
04 A ot it d oo i, D - EE e
5AKOT Andel byggesaknader innvilget | omrader med restriksjoner _ _ _ 315 -

Kilde: Kommunal Rapport
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Tabellen viser at Karasjok kommune har jevnt over gode karakterer pa omradet. Unntaket
er andel byggesaker innvilget i omrader med restriksjoner.

Kusek IKS vurdering

Karasjok kommune har en arealplan fra 2005, og det kan ha en sammeheng med innvilging
av dispensasjoner. Karakterene for gvrig pa omradet indikerer en jevnt over
tilfredsstillende tilstand pa saksbehandlings-omradet. Kusek IKS ser det derfor ikke som
nedvendig a gjennomfgre risiko- og vesentlighetsvurdering av omradet.

3.1.10 Vann, avigp og renovasjon

Tabell 11: Kommunebarometeret, Karasjok kommune, Vann, avlgp og renovasjon 328 plass

2018 2019 2020 2021 2022

Va1 Arsgebyr for vann, avlgp, renovasjon og feiing

392 367 29 333
VAOZ Andel at tilknyttet forsyning med tilfredsstillende
e.coli-praveresultater
VAa03 Andel abonnenter tilknyttet vannforsyning med tilfredsstillende
IE-praveresultater

V804 Ande bonnenter ke vantorsming med edssitenseorze | R I G M N
VA0S Andel abonnenter tilknyttet vannforsyning med tilfredsstillende pH-verdi -- -- -
VAOE Brudd i vannleveransen, snitt timer per ar per innbygger -- _ -

VAOT Andel av vannet som gar tapt pa grunn av lekkasjer

VAOD Beregnet gjennomsnittsalder for det kommunale vannledningsnett med kjent 282 278 272 269 273
alder

va10 Andel fornyet spillvannsnett siste tre ar, aviep

WVAll Alder pd spillvannsnettet 37 364 3.44 34 335
VA12 Andel innbyggere som er tilknyttet anlegg som overholder alle rensekray _
VA13 Antall stopp i kloakken per 100 km spillvannsnett _ 333 _

Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen viser at Karasjok kommune scorer jevnt over godt pa dette omradet. Unntakene
er alder pa vannledningsnett og oversvemmelse.

Kusek IKS vurdering
Karakterene pa omradet indikerer en jevnt over tilfredsstillende tilstand pa omradet.
Kusek IKS vil derfor ikke gjennomfare en risiko- og vesentlighetsvurdering av omradet.
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3.1.11 @konomi

Tabell 12: Kommunebarometeret, Karasjok kommune, @konomi 317 plass

@K 01 Korrigert netto driftsresultat | prosent av brutto driftsinntekter
@K02 Korrigert netto driftsresultat | prosent, snitt 4 siste ar

@KO3Z Brutto driftsresultat | prosent av brutto driftsinntekter

BK04 Dispasisionsfond i prosent av brutto driftsinntekter 30

BKOS Endring disposisjonsfond. prosentpoeng

@K06 Netto renteeksponert gjeld i prosent av brutto driftsinntekter

@RO7 Endring i netto renteeksponert gjeld (andel av brutto driftsinntekter)
@ROB Netto finansutgifter, | prosent av brutto driftsinntekter, eksl. avdrag
@K09 Investeringer, som andel av brutto driftsinntekter. Snitt siste fire ar
@K10 Andel av investeringene som finansieres av 1an, siste fire r

@K1l Oppsamlet belap i balansen, | prosent av brutto driftsinntekter

Kilde: Kommunal Rapport

2018 2019 2020 2021 2022
225 2.67 368 139 383
21 2.23 351 2.81 279

. - -
359 3.57 364 357
332 345 35 345

317 299 304 314 2.8
D T S e e

2al

Tabellen viser gode karakterer pa de fleste ngkkeltall. Unntaket er driftsresultat i prosent

av driftsinntekter.

Kusek IKS vurdering

Kusek IKS mener derfor det ikke er grunn til & gjere en risiko- og vesentlighetsvurdering av

omradet.

3.1.12 Kostnadsniva

Tabell 13: Kommunebarometeret, Karasjok kommune, Kostnadsnivd 102 plass

ENHO1 Metto utgifter til grunnskole per innbygger, korrigert for utgiftsbehovet
ENHOZ2 Metto utgifter til pleie og omsorg per innbygger, korrigert for utgiftsbehovet
ENHO3 Metto utgifter til barnehage per innbygger, korrigert for utgiftshehovet
ENHOA Netto utgifter til barnevern per innbygger, korrigert for utgiftsbehovet
ENHOS Metto utgifter til sosialhjelp per innbygger, korrigert for utgiftsbehovet
ENHOG Netto utgifter til kommunehelse per innbygger. korrigert for utgiftsbehovet

ENHO? Metto utgifter til administrasjon per innbygger, korrigert for utgiftsbehovet

Kilde: Kommunal Rapport

2018 2019 2020 2021 2022

337 314

4.02

339 313
28 273 327 387 3.34
31 312 273 3.04 319

Tabellen viser at Karasjok kommune scorer hagt og over middels pa kostnadsniva pa alle

omrader.

Kusek IKS vurdering

Dette omradet er etter Kusek IKS syn lite hensiktsmessig a overfere direkte til en risiko- og
vesentlighetsvurdering. Vi anser det mer formalstjenlig a trekke kostnadsnivaet inn i
vurderingen av risiko pa de respektive tjenesteomradene der det er aktuelt.
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3.2  Andre omrdder med mulig risiko

Andre omrader med mulig risiko knyttet til blant annet sektorovergripende funksjoner og
henvendelser til kontrollutvalget som er vurdert av Kusek IKS, og felgende omrader / tema
og risikofaktorer fremheves:

3.3  Andre innspill

3.3.1 Forslag fra kontrollutvalget

Kontrollutvalget i Karasjok kommune har flere forslag til omrader det bgr ses naermere pa.
Kontrollutvalget peker pa felgende omrader og risikofaktorer:

]
_________

3.3.2  Forslag fra revisor
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Omrade og tema Risikofaktorer Aktuelt

3.3.3  Andre forslag

Omrade og tema Risikofaktorer Aktuelt

3.4  Prioriterte omrdder for risiko og vesentlighetsvurdering

Prioriteringer er basert pa innspill og vurdering av omradene ut fra innhentet
informasjon/faglige vurderinger og er grunnlag for valg av omrader det skal gjeres risiko-
og vesentlighetsvurdering av.

ROV avgrenses til kun @ gjelde prioriterte omrader som det er definert middels eller hay risiko
pd. Det betyr at omrader det ikke eksplisitt er knyttet risiko ikke er omtalt.

En samlet oversikt over prioriterte omrader presenteres nedenfor:

Omradeog Observasjoner Vurderinger/mulige konsekvenser Risiko

tema
Hoy

Nar det gjelder selskaper kommunen har eierinteresser i framgar det av kapittel 8-9 hvilke
av selskapene det gjores en risiko- og vesentlighetsvurdering av.

Side 24

741138



Sak 4: KUSEKO01202 - Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll ...
Vedlegg 2 i sak 4: UTKAST_ROV-2025-2028-kap1-3.docx

Side 25
75/138



Sak 5: KUSEK01204 - Engasjementsbrev - Karasjok kommune
Vedlegg 1 i sak 5: Saksframlegg-KU Karasjok -Engasjementsbrev.docx

Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Darkkistanlavdegoddi: Karasjoga gielda Saksbehandler:  Anne Berit Baehr
Motedato: 14. Februar 2024 J.nr: KUSEK01204
Sak 5/24

ENGASJEMENTSBREV - KARASJOK KOMMUNE
Saksdokumenter:

e Engasjementsbrev fra Komrev Nord IKS til Karasjok kommune, datert 07. Februar 2024 -
(vedlagt)

Sekretariatets tilradning:
Kontrollutvalget tar engasjementsbrevet fra KomRev NORD IKS orientering.

I henhold til kommuneloven skal kontrollutvalget utarbeide et forslag til reglement, som skal
vedtas i kommunestyret. | den sammenheng utarbeider kontrollutvalget rutiner for sitt arbeid.

Saksopplysninger:

Engasjementsbrev har som formal a klargjere revisors oppfatning av oppdraget og kommunisere
dette med oppdragsgiver. Dette skal bidra til a sikre en felles forstaelse av arbeidsoppgaver og
ansvarsfordeling mellom revidert part og revisor. Det mad i denne sammenheng presiseres at
kontrollutvalget ikke er @ anse som revidert part, men som revisors oppdragsgiver pa vegne av
kommunestyret som overordnet kontrollmyndighet.

I kommunal sektor vil valgperioden vaere et naturlig intervall for utsendelse av engasjementsbrev,
eller oftere dersom det er forhold som tilsier dette. Karasjok kommune har inngatt avtale om
revisjonstjenester med Kom Rev NORD IKS fra 01.07.2023.

Engasjementsbrevet kan ikke innsnevre de lovpalagte oppgavene revisjonen har i henhold til lov,
forskrift og standarder. Det kan avtales tilleggsoppgaver, rapportering med mer.

Revisjonsstandard ISA 210 gir retningslinjer for regnskapsrevisjon, herunder engasjementsbrev.
Ifalge punkt 10 i denne standarden skal engasjementsbrevet som minimum omtale:

e Malet med og omfanget av revisjonen av regnskapet
lav3
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e Revisors oppgaver og plikter

e Ledelsensansvar

e Identifisering av det gjeldende rammeverket for finansiell rapportering for utarbeidelsen
av regnskapet

e Henvisning til den forventede formen pa og innholdet i eventuelle uttalelser som skal avgis
av revisor, og

e Enerklaering om at det kan foreligge omstendigheter hvor en uttalelse kan avvike fra
forventet form og innhold.

Ifalge standarden ISA 210 punkt A29 sies falgende om saerlige hensyn knyttet til enheter i
offentlig sektor:

Lov eller forskrift som styrer utferelsen av revisjoner i offentlig sektor gir ofte feringer for valg av
revisor i offentlig sektor og beskriver vanligvis revisors oppgaver og plikter samt rettigheter, herunder
rettigheten til G d tilgang til enhetens regnskapsmateriale og andre opplysninger. Nér lov eller
forskrift gir en tilstrekkelig detaljert beskrivelse av vilkdrene for revisjonsoppdraget, kan revisor i
offentlig sektor likevel finne det nyttig G utarbeide et mer omfattende engasjementsbrev enn det
punkt 11 tillater.

Kontrollutvalget skal pa vegne av kommunestyret serge for lapende kontroll med den kommunal
forvaltning, jf. kommunelovens § 23-2. Kontrollutvalget har ogsa et saerskilt pase-ansvar overfor
revisjonen, jf. forskrift om kontrollutvalg og revisjon & 3.

Sekretariatets vurderinger:

Sekretariatets vurderinger tar blant annet utgangspunkt i Forum for kontroll og tilsyn (FKT) sin
veileder for kontrollutvalgets pase- ansvar, NKRF -kontroll og revisjon i kommunene sin veileder
for kontrollutvalgets paseansvar, samt FKT og NKRF anbefaling for bestilling, behandling og
oppfelging av forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.

| disse veiledere understrekes det at revisjonens engasjementsbrev er en del av og et kontrollpunkt
i kontrollutvalgets utferelse og oppfalging av pase- ansvaret overfor revisjonen.
Engasjementsbrevet for revisjon av kommuner sendes til kontrollutvalget. Dette er i trad med
anbefalinger fra FKT og NKRF. Engasjementsbrevet beskriver blant annet grunnlaget for
revisjonsoppdraget, samt tjenester som revisor skal levere.

Innledningsvis i engasjementsbrevet understrekes det at engasjementsbrevet beskriver revisors
forstaelse av revisjonsoppdraget, og engasjementsbrevet skal bidra til rolle- og
forventningsavklaring i forhold til oppdraget. Kontrollutvalgets myndighet, oppgaver og
forpliktelser er fastsatt i lov og forskrift, og kontrollutvalget har et selvstendig ansvar for a
ettersperre og innhente ngdvendig informasjon for a ivareta sine oppgaver og sitt paseansvar.
Sekretariatet legger til grunn at engasjementsbrevet ikke kan sette vilkar som innsnevrer
kontrollutvalgets og dets sekretariats lovpalagte myndighet, oppgaver og forpliktelser slik det
kommer frem av lov, forskrift og annet rettslig rammeverk.

Engasjementsbrevet omhandler blant annet revisjonens rapportering og dialog til kontrollutvalget.
Revisjonens rapporteringer til kontrollutvalget og dialog med kontrollutvalget vil vaere nedvendig
dokumentasjon i forhold til kontrollpunkter og kontrollaktiviteter i kontrollutvalgets paseansvar.
Det anbefales at det lages avtaler og rutiner for dialog og samarbeid mellom revisor og
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kontrollutvalg, utover de forhold som reguleres i lov, forskrift og standarder. Sekretariatet
anbefaler at informasjon og rapportering fra revisor innarbeides i kontrollutvalgets rutiner og
reglement for kontrollutvalget, samt i kontrollutvalgets arsplaner.

Kontrollutvalget jobber etter bestiller utfarer modell, hvor revisjonen utfgrer forvaltningsrevisjon
og eierskapskontroll etter bestilling fra kontrollutvalget. Det anbefales at kontrollutvalget som
oppdragsgiver/bestiller og revisor som oppdragsutever avklarer rammer og form for dialog og
rapportering i bade bestillings-, planleggings-, giennomferings og oppfelgingsfase i forbindelse
med slike undersgkelser.

I henhold til kommuneloven skal kontrollutvalget utarbeide forslag til reglement, som skal vedtas i
kommunestyret. | den sammenheng utarbeider kontrollutvalget egne rutiner for sitt arbeid.

3av3
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Til kontrollutvalget i Karasjok kommune

Deres ref: Var ref: Saksbehandler: Telefon: Dato:
003 Inge Johannessen 7704 14 05 07.02.2024

ijo@komrevnord.no

ENGASJEMENTSBREY — KARASJOK KOMMUNE
1. Innledning

KomRev NORD IKS har siden 01.07.2023 levert revisjonstjenester til Karasjok kommune. Revisjonen
bestar av regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og annen kontroll som er bestemt i
fov eller i medhold av lov og andre uttalelser og kontrollhandlinger, og omfatter revisjonen av
kommuneregnskapet.

Med utgangspunkt i de revisjonsbestemmelsene som gjelder for kommuner og fylkeskommuner,
herunder standarder for god kommunal revisjonsskikk, vil vi i dette brevet beskrive var forstaelse av
revisjonsoppdraget, slik at utvalget far en oppfatning av rollefordeling og hva som kan forventes av oss.

De gkonomiske forhold mellom revisjonen og kontrollutvalget som oppdragsgiver er behandlet i en
egen avtale.?!

2. Revisjonen - formal og innhold

Revisor skal utfgre regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og annen kontroll som er
bestemt i lov eller i medhold av lov, jf. kommuneloven § 24-2. Revisjon av kommunal og
fylkeskommunal virksomhet skal skje i henhold til god kommunal revisjonsskikk.

Vi vil gjennomfgre og rapportere resultatene av var revisjon i henhold til god kommunal revisjonsskikk,
som er en rettslig standard. Innholdet i dette begrepet er normert av kommunelovens bestemmelser
om revisjon, tilhgrende forskrifter og etablerte og anerkjente standarder pd omradet. Som medlem av
NKRF — kontroll og revisjon i kommunene er vi underlagt jevnlige eksterne kvalitetskontroller.

Revisor har plikt til Ispende a foreta en vurdering av egen uavhengighet. Oppdragsansvarlig revisor skal
hvert ar avgi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget i samsvar med forskrift
om kontrollutvalg og revisjon § 19.

Ledelsenes ansvar

| henhold til kommuneloven er kommunedirektgren ansvarlig for at kommunens interne kontroll sikrer
at lover og forskrifter fglger, herunder at gkonomiforvaltningen er ordnet pa en betryggende mate Det
er ogsa kommunedirektgrens ansvar a utarbeide og fremme kommunens arsberetning og avlegge

arsregnskapet i samsvar med bestemmelsene i kommuneloven, forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett,
arsregnskap og arsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv. og god kommunal regnskapsskikk.

Kommunens ledelse har ogsa ansvaret for at vi som revisor har ubegrenset tilgang til registrerte
opplysninger, dokumentasjon og annen informasjon vi finner ngdvendig for a kunne utfgre vart arbeid,

! Det er inngétt avtale om revisjonstjenester mellom Karasjok kommune og KomRev NORD IKS. Karasjok
kommune er eier av KomRev NORD IKS

Besoks-/postadresse  Avdelingskontor: Telefon: Organisasjonsnummer:
Sjegt 3 Alta, Bode, Finnsnes, Hammerfest, Lakselv, Leknes, Narvik, Sortland, 77 04 14 00 986 574 689
9405 HARSTAD Svolvar og Tromsa 79 /138

www.komrevnord.no  post@@komrevnord.no
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herunder korrespondanse, kontrakter, protokoller mv. Dette inkluderer ogsa tilgang til
systembeskrivelser og ngdvendig veiledning.

Kommunestyret og kontrollutvalgets ansvar

Kommunestyret er kommunens gverste organ, og har det gverste ansvaret for a kontrollere den
kommunale forvaltning. Kommunestyret velger selv et kontrollutvalg til a foresta lgpende kontroll med
den kommunale forvaltning pa sine vegne. Kontrollutvalget skal pase at kommunens regnskap blir
forsvarlig revidert. Videre skal kontrollutvalget padse at det utfgres forvaltningsrevisjon av kommunens
virksomhet og av selskaper kommunen har eierinteresser i. Kontrollutvalget skal ogsa pase at det fgres
kontroll med forvaltningen av kommunens eierinteresser i selskaper (eierskapskontroll).

Forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll

Forvaltningsrevisjon innebaerer a gjennomfgre systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet,
regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak,
kommuneloven § 23-3.

Eierskapskontroll innebaerer a kontrollere om den som utgver kommunens eller fylkeskommunens
eierinteresser, gjor dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets eller fylkestingets vedtak
og anerkjente prinsipper for eierstyring, jf. kommuneloven § 23-4.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide planer som viser pa hvilke omrader det skal
gjennomfgres forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller. Planene skal baseres pa en risikovurdering
av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet, virksomheten i kommunens eller fylkeskommunens
selskaper og av kommunens eierskap. Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er 3 finne ut
hvor det er stgrst behov for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.

Planene skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget kan delegere
til kontrollutvalget a gj@re endringer i planen. Kontrollutvalget bestiller forvaltningsrevisjoner og
eierskapskontroller basert pa plan vedtatt av kommunestyret.

Innenfor forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll er det NKRF som er det standardsettende organ.
Grunnlaget og bakgrunnen for den enkelte forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll vil vaere beskrevet ved
planlegging og rapportering av hvert oppdrag, slik at denne oppgaven ikke blir beskrevet ytterligere i
dette brevet. Se for gvrig naermere om rapportering under eget avsnitt.

Oppdragsansvarlige forvaltningsrevisorer i KomRev NORD IKS er Margrete Mjglhus Kleiven og Knut
Teppan Vik.

Regnskapsrevisjon
Arsregnskapet og de aktuelle delene av drsberetningen

| regnskapsrevisjonen er var hovedoppgave a kontrollere om arsregnskapet inneholder vesentlig
feilinformasjon og & avgi en uavhengig uttalelse (revisjonsberetning) om at revisor har betryggende
sikkerhet for at arsregnskapet ikke inneholder vesentlig feilinformasjon og at det er avgitt i samsvar med
lov og forskrifter. | tillegg kontrollerer vi om den revisjonspliktiges ledelse har oppfylt sin plikt til 3 s@rge
for ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger.

Vi kontrollerer om arsberetningen inneholder de opplysningene som lov og forskrift krever, og om
opplysningene om gkonomi i arsberetningen stemmer overens med arsregnskapet. Vi ser ogsa etter om
arsberetningen gir dekkende opplysninger om vesentlige belgpsmessige avvik fra arsbudsjettet og om
vesentlige avvik fra kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene er
dekkende beskrevet i arsberetningen.
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Arsregnskapet, herunder konsolidert &rsregnskap, skal iht. kommuneloven § 14-6 vaere avlagt av
kommunedirektgren innen 22. februar i ret etter regnskapsaret. Arsberetningen skal avgis senest 31.
mars.

Videre er det var oppgave 3 se etter at kommunen har ordnet den gkonomiske internkontrollen pd en
betryggende mate og med forsvarlig kontroll.

Revisjonens utfgrelse og forholdet til intern kontroll

God kommunal revisjonsskikk innebaerer blant annet at vi kontrollerer utvalgte deler av materialet som
underbygger informasjonen i drsregnskapet, foretar analytiske vurderinger og andre revisjonshandlinger
som vi etter forholdene finner hensiktsmessige.

Pa grunn av en revisjons iboende begrensninger, sammen med den interne kontrollens iboende
begrensninger, er det alltid risiko for at ikke all vesentlig feilinformasjon i regnskapet avdekkes, selv om
revisjonen er planlagt og utfgrt i samsvar med god kommunal revisjonsskikk, herunder de internasjonale
revisjonsstandardene (ISA-ene). Ved var risikovurdering vurderer vi de interne kontrollene som er
relevant for kommunens eller enhetens utarbeidelse av arsregnskapet med det formal & utforme
revisjonshandlinger som er hensiktsmessige ut fra omstendighetene, men ikke for a gi uttrykk for
effektiviteten av enhetens interne kontroll.

Generelt vil en effektiv intern kontroll redusere risikoen for at misligheter og feil vil oppsta uten 3 bli
avdekket, men vil aldri kunne eliminere denne risikoen. Omfanget av vart revisjonsarbeid pavirkes av
kvaliteten p3, og effektiviteten av kommunens interne kontroll, samt regnskaps- og
rapporteringsrutiner. Vi vil rapportere skriftlig om eventuelle vesentlige mangler i den interne kontrollen
som vi har identifisert under revisjonen, se narmere om dette under avsnittet rapportering.

Registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger

Nar vi konkluderer om registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger i revisjonsberetningen,
vil revisjonen vaere utfgrt i samsvar med den internasjonale standard for attestasjonsoppdrag (ISAE)
3000 «Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller begrenset revisjon av historisk finansiell
informasjon». De valgte kontrollhandlingene avhenger av revisors skjgnn, herunder vurderingen av
risikoene for vesentlige mangler.

Ved vurderingen av ledelsens plikter med hensyn til registrering og dokumentasjon av
regnskapsopplysninger, innhenter revisor informasjon om kommunens interne rutiner for a vurdere
samsvaret med lov, forskrift og god bokfgringsskikk, men ikke for a gi uttrykk for en mening om
effektiviteten av kommunens interne kontroll.

Forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen

| samsvar med kommuneloven § 24-9 er det var oppgave a se etter om kommunens gkonomiforvaltning
i hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak. Kontrollen skal i utgangspunktet
giennomf@res med begrensede ressurser og baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering som legges
fram for kontroliutvalget. Resultatet av kontrollen rapporteres i en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget
som avgis senest 30. juni.

Kontrollen utfgres i samsvar med standarden RSK 301 «Forenklet etterlevelseskontroll med
pkonomiforvaltningen». Standarden krever at vi etterlever etiske krav, planlegger og gjennomfgrer vart
arbeid for @ oppna moderat sikkerhet i uttalelsen om etterlevelse pa det omradet som velges for
kontroll.

Moderat sikkert innebaerer en lavere sikkerhet enn betryggende sikkerhet, men skal gi brukerne en klart
@kt tillit til informasjonen eller forholdet som er kontrollert. Vi gjennomfgrer handlinger som
forespgrsler, inspeksjon av dokumenter og analytiske handlinger for a oppna moderat sikkerhet. |
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uttalelsen gir vi uttrykk for om vi har blitt oppmerksomme pa forhold som gir grunn til & tro at
gkonomiforvaltningen pa det aktuelle omradet ikke fglger sentrale bestemmelser og vedtak.

Misligheter

Revisor bidrar gjennom revisjonen til @ forebygge og avdekke misligheter og feil. Hvis revisor avdekker
eller pa annen mate blir kjient med misligheter, skal revisor straks melde fra om det til kontrollutvalget i
nummerert brev, dette fremkommer i kommuneloven § 24-7.

Nar saksforholdet er naermere klarlagt, skal revisor sende nytt brev til kontrollutvalget. Revisor skal
sende kopi av brevet til kommunedirektgren.

Andre bekreftelser enn revisjonsberetningen som inngdr i oppdraget
Vi vil avgi fglgende revisorbekreftelser mv. i samsvar med lov og god kommunal revisjonsskikk:
e Kompensasjonsmelding for merverdiavgift
e Bekreftelser pd prosjektregnskap o.l. i henhold til ISA 805
e Uttalelse om kommunens dokumentasjon for laneopptak, jf. kommuneloven § 14-14
e Kommunens rapportering av antall personer med psykisk utviklingshemming
o Refusjonskrav for utgifter til saerlig ressurskrevende helse- og omsorgstjenester

® Andre revisjonsbekreftelser etter forespgrsel fra kommunen

Oppdragsansvarlig revisor og kontaktrevisor
Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor er Inge Johannessen, og kontaktrevisor er Ggril W. Johansen.

Eventuelt skifte av oppdragsansvarlig revisor eller kontaktrevisor vil bli varslet skriftlig til
kontrollutvalget.

3. Innsynsrett og taushetsplikt

Revisor kan kreve enhver opplysning, redegjgrelse eller ethvert dokument hos kommunen og foreta de
undersgkelser som revisor finner ngdvendige for a gjennomfgre oppgavene.

Bade oppdragsansvarlig revisor og revisjonsmedarbeiderne har taushetsplikt etter forvaltningsloven §§
13 til 13e. Dette fglger av kommunelovens § 24-2 femte ledd. Det er gjort unntak fra taushetsplikten for
rapportering av mulige straffbare handlinger, herunder ivaretakelse av rapporteringsplikt etter
hvitvaskingsloven. Taushetsplikten gjelder ubegrenset i tid, ogsa etter at oppdraget er avsluttet.

Taushetsplikten er dog ikke til hinder for at kontrollutvalget far den informasjon om resultater av
revisjonen som er ngdvendige.

Vare leverandgrer av IKT-tjenester og -programvare far tilgang til fortrolig informasjon nar det er
ngdvendig i forbindelse med drift av og endringer i vare informasjonssystemer. Vi har ansvar for & ha et
forsvarlig system for informasjonssikring. Dette omfatter ogsa vare leverandgrer av IKT-tjenester.

4. Personvern

For a gjennomfgre revisjonen og andre oppdrag under dette engasjementsbrevet, vil vi behandle
personopplysninger slik det er beskrevet i var personvernerklaering. Personvernerklaeringen er
tilgjengelig pa var hjemmeside. Vi er behandlingsansvarlig etter personvernreglene for de
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personopplysningene vi behandler i forbindelse med oppdraget og vi inngar derfor ikke en
databehandleravtale.

5. Rapportering og dialog

Engasjementsbrev for revisjonsoppdraget utarbeides for hver valgperiode eller oftere dersom det er
forhold som tilsier det.

Revisjonen utarbeider oppstartsbrev arlig i forbindelse med oppstart av regnskapsrevisjonen og ved
oppstart av det enkelte forvaltningsrevisjonsprosjektet og eierskapskontrollen. Oppstartbrevene sendes
administrasjonen.

Revisjonen rapporterer forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller til kontrollutvalget i egne
rapporter.

Regnskapsrevisjonen rapporteres slik til kontrollutvalget:
1. Presentasjon av revisjonsstrategi
2. Oppsummering av arets revisjon og revisjonsresultater av revisjonen
3. Revisjonsberetning
4. Nummererte brev (se nedenfor)
5. Skriftlig uttalelse om forenklet etterlevelseskontroll

Vi legger vekt pa a ha en god dialog med kontrollutvalget.

Nummererte brev

Vi kan gjennom regnskapsrevisjonen finne forhold som ikke blir papekt i revisjonsberetningen, men vi
finner det n@dvendig 4 papeke i nummerert brev. Slike nummererte brev vil bli sendt til kontrollutvalget
med kopi til kommunedirektgren. Kontrollutvalget har et ansvar for a pase at forhold som er papekt av
revisor blir fulgt opp.

I henhold til kommuneloven § 24-7 skal revisor papeke fglgende forhold i nummererte brev:
a. vesentlige feil som kan f@re til at drsregnskapet ikke gir riktig informasjon
b. vesentlige mangler ved registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger
¢. vesentlige mangler ved den gkonomiske internkontrollen
d. manglende eller mangelfull redegjgrelse i arsberetningen for vesentlige budsjettavvik
e. enhver mislighet

f. hvorfor han eller hun ikke har skrevet under pa oppgaver som kommunen eller fylkeskommunen
skal sende til offentlige myndigheter, og som revisor etter lov eller forskrift skal bekrefte

g. hvorfor han eller hun sier fra seg revisjonsoppdraget.

Revisor skal arlig gi en skriftlig oppsummering til kontrollutvalget om forhold som er tatt opp i
nummererte brev, men som ikke er rettet opp eller som ikke er tilstrekkelig fulgt opp.

Brev med papekning av mindre vesentlige feil eller mangler vil bli sendt direkte til administrasjonen med
kopi til kontrollutvalget.
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Uttalelser fra kommunens ledelse

| forbindelse med gjennomfgring av vare oppdrag vil vi i henhold til god kommunal revisjonsskikk
innhente en skriftlig uttalelse fra ledelsen om vi er gitt all informasjon som er ngdvendig for oppdraget
og om fullstendigheten og riktigheten av det forholdet som kontrolleres. Dette gjelder i alle tilfeller:

e | forbindelse med avslutningen av revisjonen av arsregnskapet. Denne uttalelsen inneholder
ogsa skriftlige uttalelser fra ledelsen om kjennskap til eller mistanke om misligheter mv.

e | forbindelse med avslutningen av forenklet etterlevelseskontroll av gkonomiforvaltningen.

6. Avslutning

Vi haper innholdet i dette brevet samsvarer med kontrollutvalgets forstaelse av revisors rolle og
ansvarsomrader, og vi ser frem til et godt og konstruktivt samarbeid. Hvis noe er uklart eller utvalget har
sp@rsmal, er det bare 3 ta kontakt.

Med hilsen
/r'J

)@pdragsansvarlig revisor
KomRev/NORD IKS

Kopi: Ordfgrer i Karasjok kommune
Radmann i Karasjok kommune
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Darkkistanlavdegoddi:  Karasjoga gielda Saksbehandler: Anne Berit Baehr

Kontrollutvalg: Karasjok kommune

Motedato: 14. Februar 2024 J.nr: KUSEK01205
Sak 06/24

REVISJONSSTRATEGI 2023
Saksdokumenter:

e Brevfra Komrev Nord IKS av [ettersendes)
Sekretariatets tilradning:

Revisjonsstrategien for Karasjoga gielda/ Karasjok kommune for regnskapsaret 2023 tas til
orientering.

Saksopplysninger:

Kontrollutvalget har ut fra forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 3 et selvstendig ansvar for a
pase at kommunens arsregnskap blir revidert pa en betryggende mate, herunder holde seg
lepende orientert om revisjonsarbeidet og pase at dette foregar i samsvar med de bestemmelser
som fglger av lov og forskrift.

Det framgar av revisjonsstandarden ISA 300 «Planlegging av revisjon av et regnskap» at revisor skal
utarbeide en plan for hvordan revisjonen skal giennomfgres. Revisjonsplanen skal bygge pa en
overordnet revisjonsstrategi som beskriver revisjonens formal og omfang, nar revisjonen skal
utfares og hvilken angrepsvinkel den skal ha. Revisjonsplan og - strategi skal veere basert pd en
vurdering av risiko og vesentlighet.

Formalet med overordnet revisjonsstrategi er a dokumentere tilstrekkelige og effektive
revisjonshandlinger i forbindelse med regnskapsrevisjon. Revisjonen legger frem den overordnede
revisjonsstrategien for Karasjok kommune i denne saken.

Sekretariatet har ikke mottatt en skriftlig beskrivelse av revisjonsstrategien. Det legges opp til at
revisjonen presenterer den overordnede revisjonsstrategien og besvarer kontrollutvalgets
eventuelle spgrsmal i matet

lavl
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Darkkistanlavdegoddi : Karasjoga gielda Saksbehandler: Anne Berit Baehr
Motedato: 14. februar 2024 J.nr: KUSEK00929
Sak 7/24

FORENKLET ETTERLEVELSESKONTROLL REGNSKAPSRET 2022
RISIKO- OG VESENTLIGHETSVURDERING

e BrevfraVefik IKS av 28. juni.2023 vedr. risiko- og vesentlighetsvurdering knyttet til
forenklet etterlevelseskontroll for regnskapsaret 2023 (vedlagt)

Sekretariatets tilradning:

Kontrollutvalget viser til revisors brev av 28.juni 2023 hvor det orienteres om den risiko- og
vesentlighetsvurdering som er gjort i forbindelse med forenklet etterlevelseskontroll for
regnskapsaret 2022.

Kontrollutvalget tar revisjonens brev til orientering.
Saksopplysninger:

I ny kommunelov § 24-9 stilles det krav om at kommunens regnskapsrevisor skal se etter om
kommunens gkonomiforvaltning i hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak. Dette
kravet inngdr implisitt ogsa som en naturlig del av kontrollutvalgets pase-ansvar overfor revisjonen
og kommuneforvaltningen.

Revisor skal basere oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges fram for
kontrollutvalget. | brev av 28.06.2023 redegjor revisjonen for den risiko- og vesentlighetsvurdering
som er gjort i forbindelse med valg av omrade det skal gjeres forenklet etterlevelseskontroll av for
regnskapsaret 2022.

Det forklares at revisor i sin planlegging skal identifisere omrader i gkonomiforvaltningen der det
er storst behov for at bestemmelser og vedtak felges, og en vurdering av hvilke konsekvenser
brudd pa bestemmelser og vedtak kan fa.

lav3
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Det framgar videre at revisor har valgt se naermere pa om krav til oppstillinger etter § 5-4 til § 5-6 i
forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for kommuner og
fylkeskommuner mv. er oppfylt i avlagt regnskap for 2022.

Revisor har i sitt brev opplyst at forenklet etterlevelseskontroll bygger pa RSK 301 «Standard for
forenklet etterlevelseskontroll av gkonomiforvaltningen». | denne standarden star det blant annet
falgende om risiko- og vesentlighetsvurdering:

7. Revisor velger ut omrdder for kontroll basert pd en risiko- og vesentlighetsvurdering.
Revisor skal i sin planlegging identifisere omrdder i skonomiforvaltningen der det er storst
behov for at bestemmelser og vedtak falges og en vurdering av hvilke konsekvenser brudd pd
bestemmelser og vedtak kan fa. Det er kommunen som juridisk enhet slik den fremstdr i
samlet regnskap for kommunen som er vurderingsenheten jf. kommunelovens § 14-6 d)

10. Revisors risiko- og vesentlighetsvurderinger skal legges frem for kontrollutvalget til
orientering. Ved presentasjon av valgt(e) omrdde(r) for etterlevelseskontroll ma revisor veere
tydelig i beskrivelsen av kriterier, og tydelig avgrense hva som skal kontrolleres.

| vedlegg til standarden er metoden for risiko- og vesentlighetsvurdering presentert grafisk og
skjematisk. Det framgar her at en risiko- og vesentlighetsvurdering innebeerer a plassere de ulike
omradene i en av tre soner (grenn, gul eller rad) avhengig av sannsynlighet for at feil inntreffer og
konsekvensen hvis det skjer. Kategoriseringen er presentert slik:

Sannsynlighet [Konsekvens/vesentlighet
Ubetydelige |Mindre
konsekvenser [alvorlige
konsekvenser

Sveert
sannsynlig
Meget
sannsynlig

Sannsynlig
Lite
sannsynlig

Usannsynlig

Sekretariatets vurderinger:

Sekretariatet viser til revisors brev av 28.juni 2023 hvor det orienteres om den risiko- og
vesentlighetsvurdering som er gjort i forbindelse med forenklet etterlevelseskontroll for
regnskapsaret 2022.

Sekretariatet tilrar at kontrollutvalget tar revisjonens risiko- og vesentlighetsvurdering til
orientering.

2av3
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Vest-Finnmark kommunerevisjon IKS
Oarje-Finnmérkku suohkanreviSuvdna SGO

Til kontrollutvalget i Karasjok kommune

FORENKLET ETTERLEVELSESKONTROLL MED KONOMIFORVALTNINGEN
RISIKO- OG VESENTLIGHETSVURDERING 2022

Bakgrunn for kontrollen

I henhold til kommunelovens § 24-9 skal regnskapsrevisor se etter om kommunens
gkonomiforvaltning i hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak. Revisor skal
basere oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering som skal legges fram for
kontrollutvalget. Videre skal revisor avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget om
resultatet av kontrollen. Uttalelsen skal sendes med kopi til kommunedirektaren.

Forenklet etterlevelseskontroll

Det er utarbeidet en standard, RSK 301 Forenklet etterlevelseskontroll med
gkonomiforvaltningen, som regulerer handlinger for a innhente bevis for at bestemmelser og
vedtak for gkonomiforvaltningen etterleves. Kontrollen skal forega innenfor en begrenset
ressursramme. Revisor skal planlegge og gjennomfare oppdraget for & oppna moderat
sikkerhet for hvorvidt det foreligger vesentlige feil eller mangler ved etterlevelse av
bestemmelser og vedtak i kommunens gkonomiforvaltning.

Forenklet etterlevelseskontroll etter kommunelovens § 24-9 vil vare et direkte
attestasjonsoppdrag og utfares i trad med ISAE 3000 «Attestasjonsoppdrag som ikke er
revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell informasjons.
@konomiforvaltningen er definerte omrader i kommunelovens kapittel 14 —
gkonomiforvaltningen, og kapittel 15 — selvkost.

Risiko- og vesentlighetsvurdering
Revisor skal velge ut omrader for kontroll basert pa en risiko- og vesentlighetsvurdering.

Risikovurdering:
Revisor skal i sin planlegging identifisere omrader i gkonomiforvaltningen der det er
starst behov for at bestemmelser og vedtak fglges, og en vurdering av hvilke
konsekvenser brudd pa bestemmelser og vedtak kan fa. Det er kommunen som juridisk
enhet slik den fremstar i samlet regnskap som er vurderingsenheten.

Vesentlighetsvurdering:
« Kvantitativ vesentlighet: belgpsstarrelse relatert til kommunen eller
enkeltinnbyggere, eller en gruppe innbyggere.

Telefon 78 44 94 50 Postadresse Besgksadresser
E-post: post@vefik.no Postboks 1023 Alta Hammerfest Lakselv
www.vefik.no 9503 Alta Lokkeveien 3 Havneveien 5 Rédhuset

Org.nr. 887 013 322
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« Kvalitativ vesentlighet: omrader hvor mangler kan ha vesentlig betydning for
gkonomiforvaltningen pa grunn av potensielt omdgmmetap og samfunnsmessig
aktualitet, selv om manglene ikke har vesentlig belgpsmessig betydning.

Omrader for etterlevelsesrevisjon

1. Pensjon

Ansatte i kommunen har rettigheter til pensjonsordning i henhold til tariffavtale
for kommunalt ansatte. Kommunen benytter Kommunal Landspensjonskasse
(KLP) og Statens pensjonskasse (SPK), som sine pensjonsleverandgrer.
Kommunens pensjonsforpliktelser utgjar et vesentlig belgp i kommunens
regnskap.

Kommunen ma ved ansettelser melde inn ansatte i kommunens pensjonsordning,
og tilsvarende ma kommunen ved avslutning av arbeidsforhold melde ut ansatte av
kommunens pensjonsordning.

Kommunen ma ha rutiner som sikrer at ansatte far sine pensjonsrettigheter, samt at
kommunen ikke har utgifter de ikke er forpliktet til. Brudd pa regelverk kan
medfare et gkonomisk tap for den enkelte ansatte eller kommunen. Revisor har
ikke indikasjoner pa at omradet ikke falges opp. Forenklet etterlevelseskontroll
vedrgrende pensjon prioriteres derfor ikke for 2022.

2. Barnehagesatser/foreldrebetaling

Ifalge Utdanningsdirektoratet skal ikke foreldre betale mer enn maksprisen for en
barnehageplass. Moderasjonsordning — hvis en har mer enn ett barn i barnehage i
samme kommune, skal kommunen sgrge for at det gis reduksjon i
foreldrebetalingen. | tillegg er det to moderasjonsordninger for familier eller
husholdninger med lav inntekt. Revisor har ingen indikasjoner pa at kommunen
fakturerer gebyrer over makspris. Omradet prioriteres ikke i 2022.

3. Auvslutning av arsregnskapet
Ifalge kommuneloven § 14-6 skal kommuner og fylkeskommuner utarbeide
falgende arsregnskap:
a. Regnskap for kommunekassen eller fylkeskommunekassen
b. Regnskap for hvert kommunalt eller fylkeskommunalt foretak
c. Regnskap for annen virksomhet som er en del av kommunen eller
fylkeskommunen som rettssubjekt, og som skal ha eget regnskap i medhold
av lov eller forskrift
d. Samlet regnskap for kommunen eller fylkeskommunen som juridisk
enhet
| forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for
kommuner og fylkeskommuner mv. stilles det krav til pliktige oppstillinger i
arsregnskapet.
Forskriften tradte i kraft 1. januar 2020, og revisjonen har opplevd varierende grad
av kvalitet knyttet til pliktige regnskapsoppstillinger i avlagte regnskap. Dette gir
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revisor indikasjoner pa at det kan vare svakheter ved internkontrollen nar det
gjelder etterlevelse av forskriftens krav. Konsekvens av manglende etterlevelse av
forskriftens krav til disse regnskapsoppstillingene kan veere at resultatet i
arsregnskapet ikke fullt ut presenteres for politisk niva i den form forskriften
krever. Forenklet etterlevelseskontroll med tanke pa regnskapsoppstillinger i
avlagt arsregnskap prioriteres for 2022.

Sannsynlighet [Konsekvens/vesentlighet

konsekvenser @lvorlige onsekvenser [konsekvenser |konsekvenser
onsekvenser

Ubetydelige Fi/lindre Ivorlige Meget alvorligeSveert alvorlige

Sveert
sannsynlig
Meget
sannsynlig

Sannsynlig

Lite

sannsynlig log2

Usannsynlig

Formal og problemstilling

Kontrollens formal er & evaluere i hvilken grad kommunen etterlever forskriftens krav til
pliktige regnskapsoppstillinger i avlagt arsregnskap. Vi skal se naermere pa om krav til
oppstillinger etter § 5-4 til § 5-6 i forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og
arsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv. er oppfylt i avlagt regnskap for 2022.

e Inneholder det avlagte arsregnskapet pliktige regnskapsoppstillinger?

Avgrensning av kontrollen

I denne kontrollen velger vi a sette sgkelys pa pliktige regnskapsoppstillinger etter § 5-4 til
§ 5-6 i forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for kommuner og
fylkeskommuner mv.

Metode
Vi utfagrer kontrollen i henhold til standarden RSK 301- Forenklet etterlevelseskontroll.
Kontrollen vil bli gjennomfart som dokumentanalyse.

Kriterier for etterlevelsesrevisjon

Det skal fastsettes og beskrives objektive kriterier for maling og evaluering. Objektive
kriterier er Klare krav i lover, forskrifter, kommunens egne reglementer, budsjetter og
gkonomiplan, og enkeltvedtak med gkonomisk virkning.
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Pa bakgrunn av den valgte problemstillingen har vi utarbeidet falgende revisjonskriterie:

 Arsregnskapet skal inneholde oppstillingene som nevnt i forskrift om gkonomiplan,
arshudsjett, arsregnskap og arsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv. § 5-4
til § 5-6.

Oppsummering
Basert pa risiko- og vesentlighetsvurderingen for Karasjok kommune, velges avslutning av

arsregnskapet som omrade for forenklet etterlevelsesrevisjon 2022.

Det vil innen 30. juni bli utarbeidet en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget om resultatet av
kontrollen. Uttalelsen sendes med kopi til kommunedirektgren.

Alta, 28. juni 2023

Ingrid Nilsen
Regnskapsrevisor
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnméarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Darkkistanlavdegoddi: Karasjoga gielda Saksbehandler:  Anne Berit Baehr
Motedato: 14. februar 2024 J.nr: KUSEK00934
Sak 8/24

FORENKLET ETTERLEVELSESKONROLL REGNSKAPSARET 2022-
REVISORS UTTALELSE

Saksdokumenter:

e Revisors attestasjonsuttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for
gkonomiforvaltningen - regnskapsaret 2022 (vedlagt)

Sekretariatets tilradning:

Kontrollutvalget viser til revisors uttalelse av 30. juni 2023 om etterlevelse av bestemmelser og
vedtak for skonomiforvaltningen - regnskapsaret 2022.

Kontrollutvalget tar revisjonens uttalelse til orientering.

Kontrollutvalget har merket seg revisors konklusjon som sier at

Basert pé de utferte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt oppmerksom pa noe som gir oss
grunn til & tro at Karasjok kommune ikke i det alt vesentlige har etterlevd bestemmelsene om pliktige
regnskapsoppstillinger etter forskriftens § 5-4 til § 5-6. Vi gjor likevel oppmerksom pé at fordelingen
etter § 5-4 2. ledd ikke fullt ut samsvarer med sum i post 6 i oppstillingen etter 1. ledd.

Denne uttalelsen er utelukkende utarbeidet for & gi kontrollutvalget et bedre grunnlag for i ivareta sitt

piseansvar med ekonomiforvaltningen og til Karasjok kommunes informasjon, og er ikke
nedvendigvis egnet til andre formal.

Saksopplysninger:

I ny kommunelov § 24-9 stilles det krav om at kommunens regnskapsrevisor skal se etter om
kommunens gkonomiforvaltning i hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak. Dette

lav2
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kravet inngdr implisitt ogsa som en naturlig del av kontrollutvalgets pase-ansvar overfor revisjonen
og kommuneforvaltningen.

Revisor skal basere oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges fram for
kontrollutvalget. Revisors risiko- og vesentlighetsvurdering knyttet til forenklet
etterlevelseskontroll for regnskapsaret 2022 for Karasjok kommune ble behandlet av
kontrollutvalget i mete 19. september 2023.

Det framgdr av saksdokumentene at revisor har valgt a kontrollere om krav til oppstillinger etter &
5-4 til § 5-6 i forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for kommuner og
fylkeskommuner mv. er oppfylti avlagt regnskap for 2022.

Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til 4 vurdere om det foreligger brudd pa lover,
forskrifter eller vedtak, der bruddet er av vesentlig betydning for gkonomiforvaltningen. Kontrollen
er i kommuneloven benevnt som forenklet etterlevelseskontroll.

Revisor skal arlig, senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til
kommunedirekteren, om resultatet av kontrollen.

Kontrollutvalget v/ sekretariatet har mottatt en slik uttalelse fra kommunens revisor30.06.3023. |
uttalelsen, som formelt har tittelen «Uavhengig revisors attestasjonsuttalelse om etterlevelse av
bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen - regnskapsaret 2022», har revisor fglgende
konklusjon pa den gjennomfarte kontrollen beskriver revisor kontrollen slik:

Basert pa de utferte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt oppmerksom pa noe som gir oss
grunn til & tro at Karasjok kommune ikke i det alt vesentlige har etterlevd bestemmelsene om pliktige
regnskapsoppstillinger etter forskriftens § 5-4 til § 5-6. Vi gjor likevel oppmerksom pé at fordelingen
etter § 5-4 2. ledd ikke fullt ut samsvarer med sum i post 6 i oppstillingen etter 1. ledd.

Denne uttalelsen er utelukkende utarbeidet for 4 gi kontrollutvalget et bedre grunnlag for 4 ivareta sitt
paseansvar med ekonomiforvaltningen og til Karasjok kommunes informasjon, og er ikke
nadvendigvis egnet til andre formal.

Sekretariatets vurderinger:

Sekretariatet viser til revisors uttalelse av 30. juni 2023 om etterlevelse av bestemmelser og vedtak
for skonomiforvaltningen - regnskapsaret 2022.

Sekretariatet tilrar at kontrollutvalget tar revisjonens uttalelse til orientering.

2av2

94/138



Sak 8: KUSEK00934 - Forenklet etterlevelseskonroll regnskapsaret 2022-r...
Vedlegg 2 i sak 8: 3. Attestasjonsuttalelse forenklet etterlevelseskontr...

Vest-Finnmark kommunerevisjon IKS
Oarje-Finnmirkku suohkanrevi§uvdna SGO

Til kontrollutvalget i Karasjok kommune

‘Saksbehandler Telefon Var ref. Deres ref. Dato
Ingrid Nilsen 99380901 Dok-2023 30.06.2023

UAVHENGIG REVISORS ATTESTASJONSUTTALELSE OM ETTERLEVELSE AV
BESTEMMELSER OG VEDTAK FOR GKONOMIFORVALTNINGEN - REGNSKAPSARET

2022

Vi har utfort et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Karasjok
kommunes etterlevelse av bestemmelser og vedtak for skonomiforvaltningen pé felgende omréide:

e Avleggelse av arsregnskapet, hvor vi har kontrollert om pliktige regnskapsoppstillinger etter
§ 5-4 til § 5-6 i forskrift om ekonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for
kommuner og fylkeskommuner mv. er presentert i det avlagte regnskapet.

Vi har kontrollert regnskapsoppstillinger i kommunekassens avlagte regnskap for 2022. Kriterier er
hentet fra forskrift om skonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for kommuner og
fylkeskommuner mv.

Ledelsens ansvar for etterlevelse av bestemmelser og vedtak for skonomiforvaltningen
Kommunedirektoren er ansvarlig for 4 etablere administrative rutiner som serger for at
gkonomiforvaltningen uteves i trid med bestemmelser og vedtak, og at skonomiforvaltningen er
gjenstand for betryggende kontroll.

Vir uavhengighet og kvalitetskontroll

Vi har utfort oppdraget i samsvar med etiske retningslinjer for revisjonsselskapet, som inneholder
uavhengighetskrav og andre krav basert pa grunnleggende prinsipper om integritet, objektivitet, faglig
kompetanse og tilberlig aktsomhet, fortrolighet og profesjonell opptreden.

Vest-Finnmark kommunerevisjon IKS har utformet et kvalitetskontrollsystem i trdd med ISQM 1
(Internasjonal standard for kvalitetskontroll, Kvalitetsstyring for revisjonsforetak som utferer revisjon
eller forenklet revisorkontroll av regnskaper, eller andre attestasjonsoppdrag eller beslektede tjenester)
for & sikre at ansatte i revisjonsselskapet etterlever faglige standarder og rettslige krav samt at
beretninger som avgis av revisjonsselskapet er hensiktsmessige ut fra omstendighetene.

Vire oppgaver og plikter

Vir oppgave er 4 avgi en uttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for skonomi-
forvaltningen pa grunnlag av bevisene vi har hentet inn. Vi har utfert vart attestasjonsoppdrag med
moderat sikkerhet i samsvar med kommunelovens regler og RSK 301 Forenklet etterlevelseskontroll
med skonomiforvaltningen. Standarden krever at vi planlegger og gjennomferer oppdraget for & oppna

“Telefon 78 44 94 50 Postadresse Bessksadresser
E-post: post@vefik.no Postboks 1023 Alta Hammerfest Lakselv
www.vefik.no 9503 Alta Lekkeveien 3 Havneveien 5 Radhuset
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moderat sikkerhet for hvorvidt det foreligger vesentlige feil eller mangler ved etterlevelse av
bestemmelser og vedtak i kommunens gkonomiforvaltning pa det omrédet vi har foretatt forenklet
etterlevelseskontroll. Vi baserer oppgaven pé en risiko- og vesentlighetsvurdering som er lagt frem for
kontrollutvalget.

Utforing av et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet i henhold til RSK 301, innebaerer &
utfore handlinger for & innhente bevis for at bestemmelser og vedtak for skonomiforvaltningen
etterleves. Typen, tidspunktet for og omfanget av de valgte handlingene er gjenstand for revisors
skjenn. Moderat sikkerhet har klart lavere sikkerhetsgrad enn betryggende sikkerhet, og vi gir derfor
ikke uttrykk for samme niva av sikkerhet som i en revisjonsberetning.

Vi mener at vi har innhentet tilstrekkelig og hensiktsmessig bevis som grunnlag for var konklusjon.

Konklusjon

Basert pa de utferte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt oppmerksom pé noe som gir oss
grunn til 4 tro at Karasjok kommune ikke i det alt vesentlige har etterlevd bestemmelsene om pliktige
regnskapsoppstillinger etter forskriftens § 5-4 til § 5-6. Vi gjor likevel oppmerksom pé at fordelingen
etter § 5-4 2. ledd ikke fullt ut samsvarer med sum i post 6 i oppstillingen etter 1. ledd.

Denne uttalelsen er utelukkende utarbeidet for & gi kontrollutvalget et bedre grunnlag for & ivareta sitt
paseansvar med ekonomiforvaltningen og til Karasjok kommunes informasjon, og er ikke
nedvendigvis egnet til andre formal.

/ 6414/
Ingrid Nilsen

Regnskapsrevisor
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Darkkistanlavdegoddi: Karasjoga gielda Saksbehandler:  Anne Berit Baeehr
Motedato: 14. Februar 2024 J.nr: KUSEK01203
Sak 9/24

UAVHENGIGHETSVURDERING OPPDRAGSANSVARLIG
FORVALTNINGSREVISOR-

Saksdokumenter:
e Vurdering av oppdragsansvarlig revisors uavhengighet til Karasjok kommune (vedlagt)
Sekretariatets tilradning:

Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors egenvurdering av uavhengighet i
forhold til Karasjok kommune til orientering, og forutsetter at oppdragsansvarlig revisor oppfyller
lov- og forskriftsbestemte krav om uavhengighet.

Saksopplysninger:

Som ledd i a sikre at revisor opptrer objektivt, og at omverdenen har tillit til revisors uttalelser, er
det i kommuneloven § 24-4 stilt krav om at revisor er uavhengig av den enhet som revideres. Dette
kravet er nzermere presisert i kapittel 3 i forskrift om kontrollutvalg og revisjon. | forskriftens & 19
framgar det at revisor lgpende skal vurdere sin uavhengighet og at oppdragsansvarlig revisor hvert
ar, og ellers ved behov, skal gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget.

Det vises til vedlagte egenerklzering av 02.01.24 fra oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Astrid
Indrebg.

Sekretariatet har i henhold til kommuneloven § 23-7 et selvstendig ansvar for & pdse at de saker
som behandles av kontrollutvalget er forsvarlig utredet. Sekretariatet har ikke kjennskap til
forhold som gir grunnlag for a trekke i tvil oppdragsansvarlig revisors uavhengighet til Karasjok
kommune. Det legges til grunn at oppdragsansvarlig revisors har tatt hensyn til alle saerskilte krav
som stilles til uavhengighet i kommuneloven § 24-4 og kapittel 3 i forskrift om kontrollutvalg og
revisjon.

lavl
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omRev NORD

Interkommunalt selskap Vi skaper tyggliet

Til
Kontrollutvalget i Karasjoga gielda — Karasjok kommune
Deres ref: VAr ref: Saksbehandler: Telefon: Dato:
Astrid Indrebg 77 60 0509 2.1.2024
ai@komrevnord.no 95 14 27 65

Vurdering av oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors
uavhengighet overfor Karasjok kommune

Innledning

Ifglge kommuneloven § 24-4 skal revisor vaere uavhengig og ha god vandel. Naermere krav til revisors
uavhengighet og vandel fglger av forskrift om kontrollutvalg og revisjon §§ 16-19.

Kravene til uavhengighet og objektivitet gjelder for alle som utfgrer revisjon for kommunen, herunder
regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Dette omfatter bade oppdragsansvarlig
revisor, medarbeidere pa oppdraget og eventuelt andre som er engasjert pa oppdraget.

KomRev NORD IKS har et kvalitetskontrollsystem i samsvar med internasjonal standard for
kvalitetskontroll (ISQM 1). Kvalitetskontrollsystemet omfatter dokumenterte retningslinjer og rutiner for
etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i gjeldende lovgivning og annen regulering. Som en
del av kvalitetskontrollsystemet har vi rutiner for a fglge opp og sikre at revisjonsteamet har tilstrekkelig
uavhengighet.

Ifglge kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften § 19 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar, og ellers ved
behov, gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Denne egenvurderingen

felger nedenfor.

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors vurdering av uavhengighet

Forskriftskrav Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

Overordnet krav til Undertegnede bekrefter at det ikke foreligger spesielle forhold som er egnet til 3

uavhengighet (§ 16) svekke tilliten til revisors uavhengighet og objektivitet.

Tilknytning til den Undertegnede har ikke selv eller naerstdende som har en slik tilknytning til den

reviderte virksomheten | reviderte eller kontrollerte virksomheten eller virksomhetens ansatte eller

(§17) tillitsmenn at den er egnet til 4 svekke revisorens uavhengighet og objektivitet.

Stillinger i kommunen | Undertegnede har ikke stillinger eller verv i kommunen.

(§18 a)

Stillinger i virksomhet | Undertegnende har ikke andre stillinger i en virksomhet som kommunen deltar i eller

(§ 18 b) er eier av, utover at KomRev NORD IKS utfgrer revisjon og er organisert som et
interkommunalt selskap.

Medlem av styrende Undertegnede er ikke medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen

organer (§ 18 ¢) deltar i eller er eier av, utover at KomRev NORD IKS utfgrer revisjon og er organisert
som et interkommunalt selskap.

Besgks-/postadresse  Avdelingskontor: Telefon: Qrganisasjonsnummer:
Sjegt 3 Alta, Bodg, Finnsnes, Hammerfest, Leknes, Narvik, Porsanger, Sortland, 77 04 14 00 986 574 689
9405 HARSTAD Svolver, Tromsg 98/ 138

www.komrevnord.no  post@komrevnord.no
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Forskriftskrav

Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

Deltakelse eller
funksjoner iannen
virksomhet (§ 18 d)

Undertegnede deltar ikke i, eller har funksjoner i en annen virksomhet, som kan
medfgre at revisors interesser kommer i konflikt med interessene til kommunen eller
pa annen mate er egnet til & svekke tilliten til revisor.

Radgivning eller andre

tjienester (§ 18 e)

Far slike tjenester gjgr undertegnede en vurdering av radgivningens eller tjenestens
art med hensyn til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom vurderingen
konkluderer med at utgvelse av slik tjeneste kommer i konflikt med kontrollutvalgs-
og revisjonsforskriften § 18 e, utfgrer vi ikke tjenesten. Revisor vurderer hvert enkelt
tilfelle saerskilt.

Revisor besvarer Igpende spgrsmal/henvendelser som er a betrakte som veiledning
og bistand og ikke revisjon. Undertegnede er bevisst pa at ogsa slik veiledning ma
skje med varsomhet og pa en mate som ikke binder opp revisors senere revisjons- og
kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet radgivnings- eller andre tjenester overfor Karasjok
kommune som kommer i konflikt med denne bestemmelsen.

Tjenester under
kommunens egne
ledelses- og
kontrolloppgaver
(§18f)

Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor Karasjok kommune som hgrer inn
under kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Fullmektig for den
revisjonspliktige
(§18g)

Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for Karasjok kommune.

Tromsg, 2.1.2024

Add Indres

Astrid Indrebg

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor

KomRev NORD IKS
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Darkkistanlavdegoddi:  Karasjoga gielda Saksbehandler: Anne Berit Baehr

Kontrollutvalg Karasjok kommune

Motedato: 14. februar 2024 J.nr: KUSEK01185
Sak 10/24

OVERORDNET PROSJEKTSKISSE FOR EIERSKAPSKONTROLL
FINNMARK MILJOTJENESTE AS

Saksdokumenter:

e Prosjektskisse eierskapskontroll - Finnmark Miljgtjeneste AS- Fimil AS (vedlagt)

e Plan for eierskapskontroll 2021-2024 - Karasjok kommune (kan lastes ned / leses her)

e Risiko- og vesentlighetsvurdering som grunnlag for plan for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll 2021-2024 (kan lastes ned/ leses her)

Sekretariatets tilradning:

Kontrollutvalget viser til revisjonens prosjektskisse i eierskapskontrollen «Finnmark miljatjeneste
AS - Fimil AS». Kontrollutvalget vurderer det slik at revisors beskrivelse av undersgkelsen er i
samsvar med utvalgets forutsetninger i vedtak som ble gjort i sak vedrgrende oppstart av
eierskapskontrollen (sak 21/23).

Kontrollutvalget vedtar pa denne bakgrunn oppstart av eierskapskontrollen «Finnmark
miljetjeneste AS - Fimil AS» i trad med kommunens plan for eierskapskontroll 2021-2024.

Kontrollutvalget vedtar folgende hovedproblemstilling(er) for eierskapskontrollen «Finnmark
miljotjeneste AS - Fimil AS »:

1. Forer Karasjok kommune kontroll med sine eierinteresser i Finnmark Miljgtjeneste AS?
2. Uteves kommunens eierinteresser i samsvar med kommunestyrets vedtak og forutsetninger,
aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring og selskapsledelse?

Kontrollutvalget overlater til revisjonen a utarbeide underproblemstillinger, i den grad det er
nedvendig for giennomferingen av undersgkelsen.

lav2
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Kontrollutvalget ber revisjonen oversende prosjektplan til orientering sa snart planen er ferdigstilt.

Det legges til grunn at ferdig rapport fra eierskapskontrollen oversendes kontrollutvalget
v/sekretariatet innen 6 maneder fra dette vedtaket er formelt formidlet til revisjonen.

Saksopplysninger:

Sekretariatet mottok 22.01.2024 en prosjektskisse i eierskapskontrollen «<Finnmark miljgtjeneste
AS - Fimil AS» fra Komrev NORD IKS.

Prosjektskissen er basert pa hovedproblemstillingen(e) kontrollutvalget vedtok i mgte 30.11.23 i
sak 21/23. Problemstillingene lyder som falger:

1. Farer Karasjok kommune kontroll med sine eierinteresser i Finnmark Miljatjeneste AS?
2. Uteves kommunens eierinteresser i samsvar med kommunestyrets vedtak og forutsetninger,

aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring og selskapsledelse?

| prosjektskissen legger revisjonen til grunn de forutsetninger som fremgar av kontrollutvalgets
vedtak i sak 21/23, herunder det som fremgar av sekretariatets saksfremlegg til saken.

Stipulert ressursbruk til prosjektet er 80 timer.

Sekretariatets vurdering:

Sekretariatet vurderer at den fremlagte prosjektskissen er i trad med kontrollutvalgets vedtak og
forutsetningene som framgikk av saksframlegget til sak om oppstart av eierskapskontrollen (sak

21/23). Vi anbefaler derfor at prosjektskissen godkjennes.

Prosjektet gjennomfares innenfor tildelt timeressurs (760 timer) til forvaltningsrevisjoner og
eierskapskontroll i perioden 2024 — 2027.

Sekretariatet foreslar at det settes en frist for levering av rapport pa 6 maneder fra utvalgets vedtak
er formelt formidlet til revisjonen.

2av2
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KomRev NORD Overordnet prosjektskisse

Interkommunalt selskap

Prosjekttittel:
Kommune:

Bakgrunn:

Oppdragsansvarlig
forvaltningsrevisor:

Prosjektleder:

Eierskapskontroll Finnmark Miljgtjeneste AS (Fimil AS)
Karasjok

Eierskapskontroll rettet mot Finnmark Miljgtjeneste AS (Fimil AS)
inngar i Karasjok kommunes plan for eierskapskontroll for perioden
2021-2024. Kontrollutvalget i Karasjok kommune behandlet i mgte
30.11.2023 sak 21/23 om oppstart av eierskapskontroll i Fimil AS.
Kontrollutvalget ba kommunens revisor om a utarbeide en overordnet
prosjektskisse som viser revisjonens tolkning av oppdraget.

Finnmark Miljetjeneste AS ble stiftet i 1996. Selskapet eies av seks
kommuner i Finnmark som har litt ulike eierandeler: Porsanger
kommune (28,167 %), Nordkapp kommune (24,5 %), Karasjok
kommune (17,5 %), Masgy kommune (10,833 %), Lebesby kommune
(9,833) og Gamvik kommune (9,167 %) . Selskapet har forretningskontor
i Lakselv.

Finnmark Miljgtjeneste AS har fglgende vedtektsfestede formal:
Kostnadseffektiv innsamling og behandling av avfall, og veere padriver
for utvikling av samfunnsgkonomiske og fremtidsrettede lgsninger.
Selskapet skal sta for innsamling, transport og behandling av alle de
avfallstyper som eierkommunene til enhver tid har ansvar for. Selskapet
skal, 1 neert samarbeid med kommunene, drive miljgvennlig
avfallsbehandling og arbeide for gkt gjenvinning og gjenbruk. Selskapet
kan veere et konsultativt organ for eierkommunene i spgrsmal vedrgrende
avfall, avfallsbehandling og forurensning.

En eierskapskontroll retter seg mot kommunens eierutgvelse, og skal gi
svar pa om Karasjok kommune utever sine eierinteresser i selskapet i
samsvar med lover, forskrifter, kommunestyrets vedtak og anerkjente
prinsipper for eierstyring. | en eierskapskontroll gjgr vi ikke
undersgkelser eller vurderinger av selskapets ledelse og drift.

Margrete Mjglhus Kleiven

fastsettes senere
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Formal:

- Kontrollutvalget skal pase at det fgres kontroll med forvaltningen av kommunens eierinteresser i
- selskaper mv. (eierskapskontroll). Det innebzrer a kontrollere om den som utgver eierrollen, gjer
dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets vedtak og anerkjente prinsipper for
_eierstyring.

Arbeidsbeskrivelse:

Innledningsvis vil vi etablere kontakt med kommunen v/eierrepresentant og selskapet som
eierskapskontrollen retter seg mot. Vi vil informere om -eierskapskontrollen og hvilke
opplysninger vi har behov for. Deretter vil vi starte datainnsamlingen.

Rapportskrivingen vil forega parallelt med datainnsamlingen. Eierskapskontrollen vil gjares
hovedsakelig ved innsamling av skriftlige data. Dersom vi bruker muntlige opplysninger, vil disse
forelegges informanten for godkjennelse.

Utkast til rapport om eierskapskontroll sendes deretter til den som utever kommunens
eierfunksjon og selskapet for uttalelse. Uttalelsene vil i sin helhet bli innarbeidet i rapporten, for
endelig rapport med eventuelle anbefalinger oversendes kontrollutvalgets sekretariat for
behandling i kontrollutvalget. Det sendes ogsa kopi av rapporten til eier og selskapet.

Problemstillinger (arbeidstittel):

1. Ferer Karasjok kommune kontroll med sine eierinteresser i Finnmark Miljgtjeneste AS?

2. Utgves kommunens eierinteresser i samsvar med kommunestyrets vedtak og forutsetninger,
aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring og selskapsledelse?

Kriterier (forelgpige):

Kriterier er krav, normer og/eller standarder som utgvelsen av eierskapet skal vurderes opp mot.

For problemstillingene i denne eierskapskontrollen utleder vi kriterier fra falgende kilder:
- Lov 13.6.1997 nr. 44 om aksjeselskaper (aksjeloven)
- Anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll, KS (2020)
- Vedtekter for Finnmark Miljatjeneste AS
- Eierskapsmeldinger for Karasjok kommune
- Eventuelle relevante vedtak i kommunestyret, generalforsamlingen eller styret

Kriteriene konkretiseres og bearbeides og kan derfor bli endret etter hvert som revisor framskaffer
informasjon i prosjektet.

Metode:

§Eierskapskontro|len vil bli gjennomfert i henhold til kravene i RSK 002 Standard for
_eierskapskontroll.
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Prosjektstart: Etter kontrollutvalgets vedtakelse av overordnet prosjektksisse
Forventet ressursbruk: Forventet ferdigstillelse!:
80 timer Hgsten 2024

Kritiske faktorer:

Kritiske faktorer vil vaere knyttet til innsamling av data, dvs. samarbeidet med kommunens
eierrepresentant og eventuelt administrasjonen og selskapet i framskaffing av skriftlig
- dokumentasjon og muntlig informasjon.

Dato: 22.1.2024

Sign: Margrete Mjglhus Kleiven
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor

1 Under forutsetning av at prosjektets aktiviteter kan gjennomfares som planlagt, jf. kritiske faktorer
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnméarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Darkkistanlavdegoddi: Karasjoga gielda Saksbehandler: Anne Berit Baehr
Motedato: 14. Februar 2024 J.nr: KUSEK01201
Sak 11/24

ARSMELDING 2023- KARASJOGA GIELDDA
DARKKISTANLAVDEGODDI/ KONTROLLUTVALGET | KARASJOK

Saksdokumenter:
e Forslagtil arsmelding for kontrollutvalget i Karasjok kommune 2023
Sekretariatets tilradning:

Den fremlagte arsmeldingen fastsettes som arsmelding for Karasjoga gieldda
darkistanlavdegoddi/ Karasjok kommunes kontrollutvalg for 2023.

Arsmeldingen oversendes kommunestyret i Karasjok med felgende innstilling:
Kommunestyret tar kontrollutvalgets drsmelding for 2023 til orientering.
Saksopplysninger:

Formalet med arsmeldingen er d informere kommunestyret om kontrollutvalgets aktivitet i 2023. |
tillegg er det et ledd i oppfylling av rapporteringsplikten kontrollutvalget har overfor
kommunestyret i henhold til forskrift om kontrollutvalg og revisjon. Forskriften inneholder krav til
rapportering bade nar det gjelder regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.
Rapporteringen skal skje minst én gang pr ar.

Kontrollutvalgets sekretariat har utarbeidet forslag til arsmelding for Karasjoga gieldda
darkkistanlavdegoddi / kontrollutvalget i Karasjok kommune, der vi har oppsummert aktiviteten i
kontrollutvalget i 2023. Pa bakgrunn av behandlingen i kontrollutvalgets mate legges den endelige
arsmeldingen frem for kommunestyret.
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Karasjoga gieldda darkkistanlavdegoddi
Kontrollutvalget i Karasjok kommune

ARSMELDING 2023

Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnméarkku Dérkkistanlavdegotte Callingoddi SGO
Org.nr. 991 520 759

Postadresse: Altaveien 95/97, 9513 Alta

www.kusek.no
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1 KONTROLLUTVALGETS FORMAL

Kommunestyrets overordnede ansvar for kontroll utaves gjennom kontrollutvalget, jf.
kommuneloven § 23-1. Utvalget skal pa vegne av kommunestyret foresta det lgpende
kontroll med forvaltningen av kommunen samt se til at kommunen har en forsvarlig
revisjonsordning, jf. kommuneloven § 23-2.

Kontrollutvalgets arbeid bidrar til & bygge opp og vedlikeholde tilliten hos innbyggerne til
det politiske system og til kommunen som velferdsforvaltning.

2 KONTROLLUTVALGETS ANSVAR OG MYNDIGHET

Kontrollutvalget skal pase at

a) kommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate

b) det fares kontroll med at den gkonomiske forvaltningen foregar i samsvar med
gjeldende bestemmelser og vedtak

c) det utfgres forvaltningsrevisjon av kommunens virksomhet, og av selskaper
kommunen har eierinteresser i

d) detfagres kontroll med forvaltningen av kommunens eierinteresser i selskaper mv.
(eierskapskontroll)

e) vedtak som kommunestyret treffer ved behandlingen av revisjonsrapporter, blir

fulgt opp.

Kontrollutvalgets leder har mgte- og talerett i kommunestyret nar utvalgets saker skal
behandles. Utvalgets leder kan la ett av de andre medlemmene i utvalget utgve denne
retten pa sine vegne.

Kontrollutvalget kan kreve at kommunen legger fram enhver opplysning, redegjarelse eller
dokument som utvalget finner ngdvendig for & utfare sine oppgaver. Kontrollutvalget kan
ogsa foreta undersgkelser som det mener er ngdvendige. Taushetsplikt er ikke til hinder
for & gjennomfare kontrolltiltak etter kommunelovens § 23-2.

Kontrollutvalget har rett til & vaere til stede i lukkede mgater i folkevalgte organer i
kommunen. Kommunestyret kan selv bestemme at denne retten ikke gjelder lukkede
mgter i kommunestyret.
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3 KONTROLLUTVALGETS SAMMENSETNING

Kontrollutvalget har i hatt fglgende sammensetning i forrige valgperiode (2020- 2023):

Leder
Roald Andreas Inga (SP)

Nestleder
Gunn Anita Skoglund Sara (SP

Medlemmer

Mathis Nilsen Eira (KL)
Eldbjgrg Mathisen (AP)
Marit Kirsten Anti Gaup (AP)

Varamedlemmer

Senterpartiet/Karasjoklista

Hege Anita Joks (SP)
Johannes Mathis Anti (KL)
Elen Marit Gaup (KL)
Berit Kirsten Sara (KL
Evald Nordsletta (KL)

Arbeiderpartiet/Sdmealbmot
Bellodat/Hgyre/Johttiidsamiid Listu

Anny Vigdis Sara (SAB)
@yfrid Samuelsen (AP

Jan Gunnar Johansen (AP)
Hakon Bysheim (H)

Kommunestyret i Karasjok valgte den 19.10.2023 i sak PS 23/49 fglgende representanter

til kontrollutvalget:

Leder
Anni @stby (SP)

Nestleder
Kirsten Inger Anti (SP)

Medlemmer

Mats Nystad (KL)

Marit Sofie Holmestrand (PU)
Klemet Amund Eira (AP)

Varamedlemmer

Senterpartiet/Karasjoklista/ Samelista/
samefolkets parti

Berit Kirsten Sara (KL

Hege Anita Joks (SP)

Anny Vigdis Sara (SAB)

Egil Utsi (KL)

Klemet Ingolf Kildedam (SAB)

Arbeiderpartiet/Hgyre/Politisk uavhengige

@yfrid Samuelsen (AP)
Anders Nils N.Utsi
Renathe Simonsen (AP)
Hakon Bysheim (H)
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4 G@QKONOMISKE RAMMER OG FORBRUK

Kontrollutvalget utarbeider arlig forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen.
Kommunestyret fastsetter budsjettrammen i forbindelse med behandling av kommunens
arsbudsiett.

Tilstrekkelige budsjettrammer er en forutsetning for at kontrollutvalget skal kunne utfgre
alle oppgaver utvalget har ansvar for. Det er viktig at kontrollutvalget ogsa har gkonomisk
handlingsrom til & kunne gjennomfare opplaeringstiltak, for eksempel deltakelse pa kurs

og konferanser.

Kontrollutvalgets utgifter kan deles inn i tre hovedomrader:
e kontrollutvalgets interne drift
e Kkjgp av sekretariatstjenester

e Kkj@p av revisjonstjenester og eventuelt andre tjenester

Regnskapsmessig forbruk i 2023 i forhold til budsjett var som falger:

Tabell 1 Regnskapstall for 2022. Kilde: Karasjok kommune

Konto Konto(T) Regnskap |Budsjett |avvik
10810 | Godtgjgrelse, leder hovedutvalg 25954,74 47600| -21645,26
10812 | Godtgjgrelse, medlemmer 0 10600 -10600
10820 | Tapt arbeidsfortjeneste 0 10600 -10600
11035 | Aviser/ tidskrifter osv. 0 2200 -2200
11150 | Matvarer til bevertning (mgter/kurs) 0 3200 -3200
11500 | Oppleering, mgter, kurs 7500 31700 -24200
11510 | Reise- og opphold ved kurs, ikke oppg.pliktig 1090 0 1090
11610 | Kjgregodtgjgrelse osv., oppgavepliktig 0 13800 -13800
11700 | Offentlig kommunikasjon (taxi,buss,fly,tog osv.) 7149,29 21200]| -14050,71
11990 | Kontingenter 3700 4200 -500
12710 | Kjgp tolketjenester 0 31700 -31700
13700 | Kjgp av tjenester - andre 377316 175000 202316
13800 | Kjgp fra foretak og bedrifter i egen kommune 738050| 1055000 -316950
14290 | Merverdiavgift pa vederlag, MVA pliktig 857,91 0 857,91

1010- -

1599 SUM UTGIFT DRIFT 1161617,94| 1406800 | 245182,06
17290 | Komp. for mva anskaffelse utgiftsfart -857,91 0 -857,91

1600-

1999 SUM INNTEKT DRIFT -857,91 0 -857,91
10120 | Kontrollutvalget 1160760,03| 1406800 | 246039,97

*Dette er regnskapstall pr. 07.02.2024. Regnskapet er ikke revidert.
s.5
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Oppstillingen viser at det samlet sett ble brukt kr 246 039 - mindre enn budsjettert i 2022*.
Mgtegodtgjgrelse og kjgregodtgjgrelse til medlemmer er sannsynligvis postert pa et annet
ansvarsomrade.

5 MOJTER OG SAKER

Kontrollutvalget har hatt 4 mgter og behandlet 27 saker i lgpet av aret.

Kontrollutvalget har ivaretatt de lgpende oppgaver utvalget har ansvar for sa godt det har
latt seg gjare.

Det mest utfordrende har veert & pase at det utfares forvaltningsrevisjon i samsvar med
planer vedtatt av kommunestyret. En neermere beskrivelse av dette forholdet gis
nedenfor, under avsnittet om forvaltningsrevisjon.

Kontrollutvalgets saker kan deles inn i fglgende kategorier:

1) Pase-ansvar revisjon generelt
2) Pase-ansvar regnskapsrevisjon
3) Pase-ansvar forvaltningsrevisjon
4) Pase-ansvar eierskapskontroll
5) Annet kontrollarbeid

6) Kontrollutvalgets interne drift

Sakene som er behandlet i 2023 fordeler seg som fglger pa de ulike kategoriene:

Tabell 2 Oversikt over saker i kontrollutvalget i Karasjok

Kategori Saker
Pase-ansvar revisjon generelt

Pase-ansvar regnskapsrevisjon
Pase-ansvar forvaltningsrevisjon
Pase-ansvar eierskapskontroll

AR, |OTSA]| W

Annet kontrollarbeid

Kontrollutvalgets interne drift 10
Sum 27

Hovedtyngden av saker omfattet arbeid med a pase at det gjennomfares
forvaltningsrevisjon og regnksapssrevisjon, samt kontrollutvalgets interne arbeid.

6 KURS OG KONFERANSER
Nestleder i kontrollutvalget Gunn Anita Skoglund Sara deltok pa FKT fagkonferanse 2023,
31. ai til 1. juni pa Gardermoen. Leder og nestleder i det nye kontrollutvalget deltok
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digitalt pa kontrollutvalgslederskolen del 17. november 2023 . Sekretariatet har
gjennomfgart i innfaringskurs i kontrollutvalgets asvar og roller den 30. november 2023.

7 KONTROLLUTVALGETS SEKRETARIAT

Sekretariatsfunksjonen for kontrollutvalget har i perioden veert ivaretatt av KUSEK IKS?,
Selskapet eies av samtlige kommuner i Vest-Finnmark. Den som utfagrer
sekretariatsoppgaver for kontrollutvalget, er i henhold til kommuneloven § 23-7 direkte
underordnet kontrollutvalget og skal falge de retningslinjer og palegg som utvalget gir.

Sekretariatet har ansvaret for at alle saker som behandles i kontrollutvalget er forsvarlig
utredet og at utvalgets vedtak blir fulgt opp. Om en sak er forsvarlig utredet er opp til
kontrollutvalget & vurdere.? Sekretariatet ivaretar de praktiske sekretariatsfunksjoner for
kontrollutvalget, herunder arkiv.

8 REVISJONSORDNINGEN

Revisjonsordningen for Karasjok kommune har blitt ivaretatt ved interkommunalt
samarbeid gjennom eierskap i VEFIK IKS,3som ble eid av samtlige kommuner i Vest-
Finnmark. Kommunestyret i Karasjok kommune vedtok en sammenslaeing av VEFIK IKS
og Komrev Nord IKS i sak PS 22/28. | revisors engsjementsbrev datert 07.02.2024, vises
det til inngatt en revisjonsavtale mellom Karasjok kommune og KomrevNord IKS som
gjelder fra 01.07.2023. | henhold til forskrift om revisjon og kontrollutvalg 813, viderefarer
det nye selskapet de revisjonsoppdragene som selskapene hadde far sammenslutningen.

Pase-ansvar overfor revisjonen

Kontrollutvalget er i lov palagt ansvaret for & pase at kommunen har en revisjonsordning
som er forsvarlig og i trdd med krav fastsatt i lov og forskrift. Dersom utvalget mener at
revisjonsordningen ikke er forsvarlig har det en plikt til & gjgre noe for & bringe forholdet i
orden.

Kontrollutvalget har som ledd i pase-ansvaret behandlet oppdragsansvarlige revisorers
egenvurdering av uavhengighet til Karasjok kommune. Revisors overordnede
revisjonsstrategi for regnskapsaret 2023 blir behandlet i utvalgets mgte i februar 2024.
Videre har utvalget hatt sgkelys pa bestilling og levering av forvaltningsrevisjon og
innholdet i gjennomfgrte forvaltningsrevisjoner.

8.1 Regnskapsrevisjon

Kontrollutvalget skal pase at kommunens og kommunale foretaks arsregnskap blir revidert
pa en betryggende mate, og holde seg orientert om at revisjonen foregar i samsvar med

1 KUSEK IKS star for Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS/Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotte Callingoddi
SGO.

2 Dette framgar av punkt 9.4.4 i Prop. 46 L (2017-2018) Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven).

3 VEFIK IKS star for Vest-Finnmark kommunerevisjon IKS/Oarje-Finnmarkku suohkanrevisuvdna SGO.
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lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk. Utvalget skal avgi uttalelse til kommunens
arsregnskap og pase at revisors papekninger til arsregnskapet blir fulgt opp.

Kontrollutvalget behandlet Karasjok kommunes arsregnskap og arsmelding for 2022 i
mgte 23.mai 2023.

Kontrollutvalgets uttalelse om kommunens arsregnskap 2022 er oversendt
kommunestyret med kopi til formannskapet i trad med bestemmelsene i kommuneloven
med tilhgrende forskrifter.

Oppfaelging av revisjonsmerknader

En av kontrollutvalgets oppgaver er a pase at revisors papekninger blir fulgt opp av
kommunens administrasjon. Kontrollutvalget har behandlet nummerert revisorbrev nr. 10
sak 12/23 den 23. mai 2023.

8.2 Forenklet etterlevelseskontroll

I ny kommunelov § 24-9 stilles det krav om at kommunens regnskapsrevisor skal se etter
om kommunens gkonomiforvaltning i hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og
vedtak. Dette kravet inngar ogsa som en naturlig del av kontrollutvalgets pase-ansvar
overfor revisjonen og kommuneforvaltningen. Revisor skal arlig, og senest 30. juni, avgi
en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget med kopi til kommunedirektgren om resultatet av
kontrollen.

Basert revisors risiko — og vesentlighetskontroll i Karasjok kommune har revisor valgt
avslutning av arsregnskapet som omrade for forenklet etterlevelseskontroll i 2022. Revisor
har sendt rapport fra kontrollen til kontrollutvalget. Av ulike arsaker er behandlingen av
rapporten utsatt til kontrollutivagets mgte i februar 2022.

8.3 Forvaltningsrevisjon

Forvaltningsrevisjon er av myndighetene karakterisert som et grunnleggende element i
kommunens demokratiske egenkontroll. Gjennom forvaltningsrevisjon kan kontrollutvalget
undersgke om kommunen etterlever regelverk, oppnar fastsatte mal og om ressursene
forvaltes effektivt.

Forvaltningsrevisjoner gjennomfgres i samsvar med bestemmelsene i kommunelov og
forskrift om kontrollutvalg og revisjon. Kontrollutvalget skal utrede behov for, planlegge og
bestille forvaltningsrevisjon og rapportere resultatene av forvaltningsrevisjoner til
kommunestyret. Kommunedirektar skal falge opp vedtak i kommunestyret, og gjare
ngdvendige endringer og forbedringer i forvaltningen. Kontrollutvalget skal fglge opp
vedtak i kommunestyret.
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Forlgpet i forvaltningsrevisjoner kan illustreres pa denne maten.

Figur 1 Forlgp forvaltningsrevisjoner. Kusek IKS

Plan for forvaltningsrevisjon 2021-2024

Kommunestyret har vedtatt plan for forvaltningsrevisjon 2021-2024 med fglgende
prioriteringer for inneveerende periode:

Tabell 3 Plan for forvaltningsrevisjon i Karasjok kommune 2021-2024.

Plan 2021-2024 (ar 2021)
Helsestasjon og skolehelsetjenesten, prosjektskisse godkjent

Vefik IKS (utsatt og er ikke aktuell lenger)
Hjemmebaserte tjenester

Pleie- og omsorgstjenester til brukere pa sykehjem og i omsorgsboliger
(prosjektrapport behandlet i juni 2023.)
Plan 2021-2024 (ar 2022)

Rus og psykiatri

Kommunale veier

Plan 2021-2024 (ar 2023)

Grunnskole

Byggeprosjekter

Plan 2021-2024 (ar 2024)

Sikkerhet og beredskap
Informasjonssikkerhet og beredskap
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Revisjonen har tildelt 246 timer til forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll i 2023.

Pagaende revisjonsprosjekter

Kontrollutvalget har behandlet rapport for forvaltningsrevisjon «Pleie- og omsorgstjenester
til brukere pa sykehjem og i omsorgsbolig», i mgte juni 2023. Kontrollutvalget har
oversendt saken til kommunestyret.

Kontrollutvalget har godkjent prosjektskisse i forvaltningsrevisjonen «Helsestasjon og
skolehelsetjenesten» i mgte 16. november 2021. Revisjon har tidligere orientert
kontrollutvalget at oppstart av denne revisjonen er utsatt til etter paske i 2023,
Kontrollutvalget har ikke fatt oppdatering pa status i forhold til dette prosjektet.

Oppfaelging av revisjonsrapporter

Kontrollutvalget har ikke hatt oppfglging av tidligere gjennomfgrte forvaltningsrevisjoner i
2023.

Kommunestyret har ikke behandlet rapporter fra forvaltningsrevisjoner i 2023.

Kontrollutvalgets vurdering av tilstanden

I plan for forvaltningsrevisjon for inneveerende periode er det lagt opptil 2-3
forvaltningsforvaltninger i aret, ut ifra en forutsetning om 426 tildelte timer i aret til
formalet. Faktisk tildelte ressurser til forvaltningsrevisjoner er redusert med 49 % i forhold
til det som var forutsett da kommunestyret vedtok plan for forvaltnignsrevisjoner 2021 -
2024.

Kontrollutvalget har behandlet 3 forvaltningsrevisjonsrapport i gjeldende planperiode
2021-2024. To rapporter fra forvaltningsrevisjoner bestilt i forrige planperidoe - Rapport
om rutiner for varsling og Rapport om sykefraveer og IA -avtale ble leverti 2021.

Det er et stort avvik mellom planlagte og gjennomfarte forvaltningsrevisjoner i denne
planperioden. Salangt i planiperioden er 1 av 9 i prosjekter i vedtattt plan gjennomfart og
levert. Etterslep i forrige planperiode, forsinkelser og utsettelser i levering av rapporter i
denne planperioden, har bidratt til forskyvelser i forvaltningsrevisjonsarbeidet i denne
perioden.

Utvalget vil karakterisere det som utfordrende & fa gjennomfart forvaltningsrevisjon i
samsvar med kommunestyrets plan for dette. Samlet sett finner utvalget grunn til &
karakterisere tilstanden som bekymringsfullt. Kontrollutvalget vil derfor fortsatt ha sgkelys
pa planlegging, bestilling og levering forvaltningsrevisjon framover.
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8.4 Eierskapskontroll

Eierskapskontroll er en av de lovpalagte oppgavene til kontrollutvalget og er et viktig
virkemiddel for & sikre at selskapene underlegges demokratisk styring og kontroll.
Kommunestyret har vedtatt en plan for eierskapskontroll.

I henhold til plan for eierskapskontroll, har kontrollutvalget vedtatt oppstart av
eierskapskontroll av Finnmark Miljgtjeneste AS, den 30.11.2023.

9 ANNET KONTROLLARBBEID

Kontrollutvalget har veert pa et virksomhetsbesgk pa omsorgsboliger og fikk en orientering

om virksomheten og omvisning i lokalet.

Karasjok, 14.02.2024
for kontrollutvalget i Karasjok kommune

Anni Jstby / sign.
leder
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Darkkistanlavdegoddi: Karasjoga gielda Saksbehandler:  Anne Berit Baehr
Kontrollutvalg: Karasjok kommune
Motedato: 14. februar 2024 J.nr: KUSEK01222

Sak 10/24: REFERATSAKER
Saksopplysninger og sekretariatets tilradninger:
Folgende referatsaker foreligger til motet:

1. Referatsak 01/24
Invitasjon til fagkonferanse - Forum for kontroll og tilsyn

Sekretariatets tilradning:
Referatsak 01/24 tas til orientering.

2. Referatsak 02/24

Statsforvalterens tilsynsrapport - Rapport fra tilsyn med omsorgsboligene i Karasjok
kommune 2021, datert 24.05.2022.

Sekretariatets tilrddning:
Referatsak 02/24 tas til orientering. Saken settes som orienteringssak pa neste mgte i
kontrollutvalget.

3. Referatsak 03/24

Statsforvalterens forvaltningskontroll R regionale miljgtilskudd i jordbruket, brev datert
06.12.2023

Sekretariatets tilrddning:
Referatsak 03/24 tas til orientering.
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Fra:
Til:
Emne:
Dato:

Forum for Kontroll og Tilsyn

Forum for Kontroll og Tilsyn
Invitasjon til FKTs fagkonferanse 4. — 5. juni 2024

tirsdag 9. januar 2024 14:40:15

Til kontrollutvalgsmedlemmer og andre
interesserte

Velkommen til EKTs fagkonferanse 2024 som
arrangeres pa Quality Airport Hotel,Gardermoen

4.— 5. juni.

=

118 /138


https://us20.mailchimp.com/mctx/clicks?url=https%3A%2F%2Fwww.fkt.no%2Fkonferanser-og-seminar%2Ffagkonferansen_2024-konferanser-og-seminar%2Ffagkonferansen-4-5-juni-2024%2F&xid=42f6a060c9&uid=169373702&iid=44a9b2965f&pool=cts&v=2&c=1704806628&h=8c3974a879c30d32c99dc5d2ba29f0e773096f502a0e57671bb62a865ec9caea
mailto:fkt@fkt.no
mailto:fkt@fkt.no

Sak 12: KUSEK01222 - Referater KU 1-24
Vedlegg 2 i sak 12: Invitasjon til FKTs fagkonferanse 4. — 5. juni 2024 .pdf

Na har du sjansen til faglig oppdatering og
nettverksbygging

Malgruppen er ledere og medlemmer av kontrollutvalg, kontrollutvalgs-
sekreteerer, ordfgrere, kommunedirektarer og ellers alle med interesse for
kontrollarbeid i kommunal sektor.

Program:

Kontrollutvalget — roller og samspill

Mange er ferske i kontrollutvalget og de trenger kunnskap om utvalgets rolle og
hvordan utvalget skal opptre i samspill med andre aktgrer som har ansvar for
kontroll i kommunene. Vi inviterer representanter fra bade kontrollutvalg og
revisjon, ordfgrer og kommunedirektar til samtale og refleksjon rundt tema
«Kontrollutvalget — roller og samspill».

Habilitet og tillit

Hasten 2023 har nyhetsbildet veert preget av ulike habilitetssaker og spgrsmal
om innsideinformasjon. Hvordan pavirkes tilliten til politikerne av dette? Er det
grunn til & se naermere pa tilsvarende problemstillinger i lokalpolitikken?

Henvendelser og varsling

Kontrollutvalget kan erfare & ta imot henvendelser om mer eller mindre
konkrete kritikkverdige forhold. Hvordan skal kontrollutvalget handtere slike
henvendelser? Og hva med varsling — har kontrollutvalget noe med det &
gjere?

Jkonomisk baerekraft

Har kommunen din en baerekraftig skonomi? Hvordan kan kontrollutvalget
finne ut det? Har kontrollutvalget et ansvar her?

Vi vil ogsa vise fram gode eksempler pa forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll.

Vel mott!

Deltakeravgift: Medlemmmer kr. 7 900, andre kr. 8 400
Pameldingsfrist: 29. april

Arsmgte i Forum for kontroll og tilsyn avholdes 4. juni. Neermere
informasjon om arsmgtet finner du her
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Medlemsoversikt

Til pamelding

[-<]
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Helsetilsynet / Tilsyn / Tilsynsrapporter / Troms og Finnmark / 2021

TILSYNSRAPPORT

Rapport fra tilsyn med
omsorgsboligene i Karasjok kommune
2021

Tidsrom for tilsynsbesoket:
06.10.2021 - 08.10.2021

Statsforvalteren i Troms og Finnmark

24.05.2022

Innholdsfortegnelse

—_

. Tilsynets tema og omfang

2. Aktuelt lovgrunnlag for tilsynet

3. Beskrivelse av faktagrunnlaget

4. Vurdering av faktagrunnlaget opp mot aktuelt lovgrunnlag
5. Statsforvalterens konklusjon

6. Oppfelging av papekte lovbrudd

Vedlegg: Gjennomfgring av tilsynet

Statsforvalteren gjennomfarte tilsyn med Karasjoga gielda/ Karasjok kommune og besgkte i den
forbindelse Karasjok omsorgsboliger fra 06.10.2021 til 08.10.2021. Vi undersgkte om kommunen
sgrger for at fallforebygging og oppfalging av fallhendelser blir utfgrt i samsvar med aktuelle lov-
krav slik at beboerne far trygge og gode tjenester.

Tilsynet ble giennomfart som del av arets planlagte tilsyn initiert av Statsforvalteren.
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Statsforvalterens konklusjon:

Karasjoga gielda/Karasjok kommune sikrer ikke at alle beboerne i omsorgsboligene blir forsvarlig
vurdert/utredet for fallrisiko. | tilfeller der det er identifisert fallrisiko, eller at beboerne har hatt
fallhendelser, blir det ikke alltid gjort vurderinger for & redusere risiko for fall, eller satt i verk fall-
forebyggende tiltak der det er ngdvendig.

Dette er lovbrudd pa:

Helse- og omsorgstjenesteloven § 4-1, og forskrift om ledelse og kvalitetsforbedring 88 6, 7, 8 og
9.

Kommunens praksis pa omradet medferer at beboerne i omsorgsboligene er i risiko for a bli ut-
satt for fall der hvor dette kunne vaert unngatt med fallforebyggende tiltak.

Kommunens ledelse er kjent med at det er behov for ledelses- og kompetanseutvikling i om-
sorgsboligene. Tjenestekvaliteten i omsorgsboligene er likevel ikke tilstrekkelig fulgt opp med
styringsmessig planlegging, gjennomfgring av drift, evaluering av tjenester eller korrigering av
mangler/avvik.

Statsforvalteren sendte utkast til rapport til kommunen for gjennomlesning den 18.02.2022, med
frist for tilbakemelding innen 17.03.2022. Vi har ikke mottatt tilbakemelding fra kommunen.

1. Tilsynets tema og omfang

| dette kapittelet beskriver vi hva som ble undersgkt i tilsynet.

Statsforvalteren har undersgkt hvilken praksis det er i Karasjoga gielda/Karasjok kommune sine
omsorgsboliger for a forebygge at beboere blir utsatt for fall, samt hvordan dette felges opp av
virksomhetens ledelse.

Tilsynet har sett pa om kommunen gjennom systematisk styring og ledelse legger til rette for og
folger opp at beboerne ved Karasjok omsorgsboliger, mottar individuelt tilpassede, samordnede
og forsvarlige helse- og omsorgstjenester utfgrt i samsvar med aktuelle lovkrav.

Vi har lagt vekt pa om kommunen gjennom sitt styringssystem sikrer at:

1. beboerne i omsorgsboligene far nedvendig helsehjelp i form av forebygging mot fall

2. det gjennomfares avvikshandtering av ugnskede hendelser

3. det er systematisk journalfgring av fall og fallrisiko

4. det er forsvarlig oppfalging og rutiner for kontakt legevakt ved fallhendelser

5. prosedyrer og rutiner om fallforebygging og kartlegging av fallrisiko er kjent og i bruk av
ansatte tilknyttet omsorgsboligene
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2. Aktuelt lovgrunnlag for tilsynet

Statsforvalteren er gitt myndighet til a fare tilsyn med kommunal helse- og omsorgstjeneste,
etter helse- og omsorgstjenesteloven § 12-3 og helsetilsynsloven 8§ 4.

Et tilsyn er en kontroll av om virksomheten er i samsvar med lov- og forskriftsbestemmelser. Vi
gir derfor her en oversikt over kravene som ble lagt til grunn i tilsynet.

For dette tilsynet har fglgende regelverk veert aktuelt:

* Pasient- og brukerrettighetsloven (pbrl.)

* Helse- og omsorgstjenesteloven (hol.)

* Helsepersonelloven (hpl.)

* Forskrift om ledelse og kvalitetsforbedring i helse- og omsorgstjenesten
* Forskrift om pasientjournal

3. Beskrivelse av faktagrunnlaget

Her gjgres det rede for hvordan virksomhetens aktuelle tjenester fungerer, inkludert virksomhe-
tens tiltak for & serge for at kravene til kvalitet og sikkerhet for tjenestemottakerne blir
overholdt.

Organisering

Karasjoga gielda / Karasjok kommune hadde 2616 innbyggere pr. 2. kvartal 2021.

Kommunen er organisert med to beslutningsniva. Beslutningsniva 1 bestar av kommunedirekter
som gverste leder og assisterende kommunedirektgr som overordnet for lederne i de ulike en-
hetene. | tillegg har kommunen en stab og statteenhet, hvor forskjellige funksjoner er lokalisert,
inkludert en helsefaglig radgiver.

Kommunens virksomheter er delt i 12 enheter pa beslutningsniva 2. En av disse enhetene er
Omsorgsboligene. Andre helse- og omsorgsenheter er Karasjok sykeavdeling, enhet for helse, og
enhet for hjemmesykepleie.

Hver enhet har en leder, som har personalansvar, skonomiansvar, det overordnede faglige an-
svaret, samt ansvar for saksbehandling. Under tilsynet har enhetsleder for omsorgsboligene
veert i permisjon, slik at det er satt inn en sykepleier som konstituert enhetsleder. Enhetslede-
rens neermeste leder er ass. kommunedirektar.

Assisterende kommunedirektgr har jevnlige mater med de ulike enhetslederne, hvor enhetsle-
der fra omsorgsboligene er med.
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Omsorgsboligene

Omsorgsboligene har fire hus, eller avdelinger. Hus 1, 2 og 3 huser eldre som ikke klarer seg
hjemme uten tilsyn og tilrettelegging. Hus 4 dekker psykiatritjenester og er ikke vurdert i tilsynet.

* Hus 1: Har seks boenheter og fungerer som en skjermet avdeling. De fleste beboerne pa
avdelingen har demens, og er sveert hjelpetrengende.

® Hus 2: Har fem De fleste av beboerne har demens.

* Hus 3: Har fem boenheter. Beboerne er noksa selvhjulpne, men behgver tilrettelegging og
noe somatisk helsehjelp.

Alle boenhetene er utstyrt med ett soverom, bad og oppholdsrom med tilgang til platting pa utsi-
den. Noen av boenhetene er utstyrt med tekjokken. Alle enhetene er tilknyttet fellesareal med
kjokken, stue, toalett og vaskerom. Beboerne betaler husleie, og det fattes egne vedtak for hver
enkelt beboer ved behov for praktisk bistand, hjemmesykepleie etc.

Kommunen har angitt at eldre som bor hjemme og ikke klarer seg uten tilsyn og tilrettelegging er
kvalifisert til plass i omsorgsbolig. Beboeren ma kunne klare daglige gjeremal pa egenhand med
tilrettelegging.

| tilsynet har vi satt sgkelys pa hus 1, som ogsa kalles skjermet enhet. For & fa tildelt plass i hus 1
ma beboeren ha en demensdiagnose og ikke klare seg hjemme pa egenhand. Kommunen skri-
ver i sine egne kriterier at det tildeles plass ved skjermet enhet hvis beboeren trenger skjerming,
noe som innebaerer at de trenger: ro, rutiner og fast personell.

Kommunen har i «Kartlegging av ndsituasjonen i helse- og omsorgssektoren», beskrevet at man kan
bo sa lenge man ensker i omsorgsboligen, sa lenge man klarer a ivareta seg selv til en viss grad.

Situasjonen er imidlertid at det er flere beboere som er hjelpetrengende pa niva med sykehjems-
plass. Det hgye hjelpebehovet hos beboerne i omsorgsbolig betyr derfor at det er press pa kapa-
siteten pa bemanningen til & betjene og ivareta beboerne pa forsvarlig mate.

Bemanning

Kommunen har sendt en oversikt over fast ansatte i omsorgsboligene:

Enhetsleder- 1.stk.
Sykepleiere- 2.stk.
Hjelpepleiere- 2.stk.

Helsefagarbeidere- 2. stk.
Pleiemedarbeidere- 1. stk.

Oversikten var ved tilsynsbesgket ikke oppdatert. | forbindelse med tilsynet ble Statsforvalteren
opplyst om at enhetslederen var i permisjon, slik at en av sykepleierne ble satt inn som konstitu-
ert enhetsleder. Denne sykepleieren var sykemeldt, og hadde ogsa sagt opp sin stilling. Vikariatet
for stillingen som enhetsleder var lyst ut. Den andre sykepleieren ved omsorgsboligene var ogsa
sykemeldst, slik at det ikke var tilgjengelig en sykepleier ved omsorgsboligene. Oppgavene ble iva-
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retatt av sykepleier fra sykeavdelingen, eller av hjemmesykepleien. | utgangspunktet er det orga-

nisert slik at sykepleier pa vakt har overordnet ansvar for alle tre hus i omsorgsboligene, der det
skal doseres medisiner og gjgres andre sykepleiefaglige oppgaver.

Ellers ble det opplyst om at det er flere vakante hjelpepleierstillinger ved omsorgsboligene. Det
er derfor utstrakt bruk av ufaglaerte vikarer i omsorgsboligene, hvor personell rullerer mellom &
jobbe pa de ulike husene. Videre kom det frem at det ofte er nedvendig at personalet gar doble
vakter for a fylle opp turnusen.

Hus 1/skjermet enhet har tilknyttet en tilsynslege med visitt en gang i uka. | tillegg har de avtale
med ergoterapeut som tilkalles/avtales ved behov.

Bemanningen gjennom dagen pa hus 1/skjermet enhet er tre personell pa dag og kveld. | tidli-
gere turnus har huset hatt to stk. personell dag og kveld. Bemanningen er gkt som fglge av en
utagerende pasient som behgver ekstra oppfalgning.

Pa natt har det tidligere veert 1 nattevakt med ansvar for alle husene (hus 1, 2 og 3) i omsorgsbo-
ligene, i tillegg til en bakvakt fra hjemmesykepleien som hadde base i hus 1 nar vedkommende
ikke var ute pa oppdrag. Per na er det to nattevakter pa hus 1, 2 og 3. Den fgrste nattevakten be-
gynner klokka. 22.30, og den andre nattevakten kommer fgrst klokka 00.00.

De fleste ufaglaerte assistene har medisindelegeringskurs, og at de har hatt opplaering i dette.
Sykepleier doserer medisiner, som assistenter sa deler ut til beboerne. Det kom frem under tilsy-
net at ansatte hadde behov for oppdatering. Arbeidsfordelingen ellers mellom assistenter og
helsefagarbeidere var tilneermet lik.

Kontakt med enhetsleder

Konstituert enhetsleder var pa tilsynstidspunktet sykemeldt, og vi har gjennom intervjuene blitt
oppmerksomme pa at de ansatte i liten grad er klar over hvem som fungerer som deres naer-
meste leder. Ved spgrsmal om dette, nevnes en annen av enhetslederne i kommunen, men in-
gen kan med sikkerhet angi hvem som na anses som deres leder.

Matearenaer

Det skal giennomfares personalmgter med jevne mellomrom, men dette har ikke vaert giennom-
fort pa lenge. Ingen av de ansatte vi har pratet med har veert med pa dette nylig.

Oppleering av nytilsatte

Statsforvalteren har ikke mottatt noen skriftlige rutiner for opplaering av nytilsatte. Vi er muntlig
informert om at kommunen tilbyr sommerkurs til sommervikarer. Her gijennomgas bla. |laftetek-
nikker i regi av ergoterapeut. Videre er vi muntlig informert om at nyansatte giennomfarer opp-
lzering ved & g&d sammen med en av de ansatte pa inntil tre vakter.

Nar det gjelder oppleering i omsorgsboligens forskjellige rutiner, avvikshandtering, og journalfg-
ring kommer det frem at personalet skal ha fatt noe opplaering i dette, og at de har skrevet un-
der pa a ha mottatt dette. Likevel viser det seg at det er stor variasjon pa hvordan ansatte opple-
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ver a ha fatt opplaering, og noen har ikke kjennskap til avvikssystemet, eller hva det skal brukes

til. De som kjente til avvikssystemet viste til at de ikke hadde tilgang pga. manglende passord, og
at det er vanskelig a fa tilgang.

Det er ogsa noe motstand blant enkelte i ansattgruppen mot bruk av data generelt, og dette gjel-
der ogsa journalsystemet Gerica.

Innkomststatus for beboere

Omsorgsboligene har ingen skriftlige rutiner for innkomstsamtale for nye beboerne, eller en
oversikt over hva som ma gjeres i forbindelse med at en ny beboer flytter inn. Flere av de an-
satte nevner at de ettersper informasjon fra pargrende, men vi har ikke sett noe skriftlig som ty-
der pa at dette skjer systematisk for hver beboer.

Journalgjennomgang

Statsforvalteren gikk giennom 9 journaler for beboere i omsorgsboligene. Av disse var 3 tidligere
beboere som enten var gatt bort eller flyttet til sykehjem. Beboerne tilhgrte omsorgsbolig
1/skjermet enhet. Gjennomgangen viste at 6 av 9 beboere hadde utfordringer med fallrisiko.
Nesten alle hadde dokumenterte fall og fallhendelser, beskrevet i fallrapporter eller som del av
daglig journalnotat.

Arsakene til fall kunne f.eks. vaere ustghet, urolighet, vandring uten bruk av rullator, eller fall un-
der toalettbesgk pa natt. Enkelte beboere hadde flere gjentakende fall, og noen med alvorlig
skade. Ved ett tilfelle ble det funnet at fallforebyggende tiltak hadde motsatt effekt, hvor bruk av
sengehest hadde motsatt effekt ved at beboer da klatret over kort-enden av sengen.

Kartlegging av fallrisiko

Kommunen har skriftlige prosedyrer for a kartlegge fallrisiko til brukere/pasienter bade pa insti-
tusjon og hjemmeboende. Disse prosedyrene ligger i avvikssystemet Compilo. Hvis ansatte gns-
ker tiltak for a forebygge fall kan de ta kontakt med ergoterapeut, som ordner med hjelpemidler.
Journalgjennomgangen viser at dette gjgres av og til, men at det ikke gjennomfgres noen syste-
matisk kartlegging av arsaker og hva som kan vaere hensiktsmessige tiltak. Enheten gjor enkelte
«standardtiltak» som f.eks. bestilling av rullator og bruk av fallmatter for & minske risiko for
skade ved fall.

Oppfelging av fallhendelser

Det noteres fallrapporter i journal. Disse har ikke alltid blitt fulgt opp, og det viser seg at det for
noen pasienter har skjedd nye fall eller nesten-fall. Hendelsene blir ikke rapportert i avvikssyste-
met, og blir dermed ikke kjent for eller handtert av ledelsen. Fallrapportene i journalen skrives i
«lapende rapport» dag for dag, uten at disse merkes pa noen mate eller blir kategorisert pa en
mate som gjer de lett & gjenfinne. Det fremgar ogsa at ikke alle ansatte bruker journalsystemet,
men skriver pa papir. Dette gjelder ogsa fallhendelser.
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4. Vurdering av faktagrunnlaget opp mot aktu-
elt lovgrunnlag

| dette kapittelet vurderer vi fakta i kapittel 3 opp mot lovbestemmelsene i kapittel 2.

Helse- og omsorgstjenesteloven, med tilhgrende forskrifter, stiller krav til ledelse, kvalitetsfor-
bedring og systematisk styring. | tillegg til at virksomheten ma sa@rge for a planlegge, giennom-
fore, evaluere og korrigere sine aktiviteter, ma virksomheten felge med pa om tjenestene er for-
svarlige og i trad med gjeldende lovverk, og iverksette nadvendige tiltak for & redusere risiko for
svikt.

Ved var giennomgang av sakens opplysninger vurderer Statsforvalteren at Karasjoga
gielda/Karasjok kommune ikke har pa plass styring og ledelse av enhet for omsorgsboliger. Det
vises i denne sammenheng til at det er uklart hvem som har ansvar for tjenestene ved omsorgs-
boligene, og at ansatte ikke kjenner til hvem som er deres narmeste leder. Kommunens ledelse
bekrefter at denne problemstillingen er kjent. Tilsynets vurdering er at manglende styring og le-
delse av omsorgsboligene har fart til en svekkelse av det faglige tjenestetilbudet, manglende ar-
beid med kvalitetsforbedring og pasient- og brukersikkerhet, og at gvrige krav i helse- og om-
sorgslovgivningen ikke er blitt tilstrekkelig etterlevd.

Statsforvalteren vurderer videre at kommunen ikke har iverksatt sine prosedyrer/retningslinjer
for vurdering av fallrisiko og oppfelging av fallhendelser. Ved var vurdering har vi vektlagt at det
finnes rutinebeskrivelser i avvikssystemet, men at ansatte ikke har tilgang og/eller ikke kjenner til
rutinene som ligger der. Nar ansatte dokumenterer fallhendelser i journal, er ikke alltid disse
rapportene gjenstand for oppfelging. Statsforvalteren vurderer at det er stor sannsynlighet for at
dette har fert til manglende oppfalging av fallrisiko som igjen har medfert nye fall.

Nar det gjelder opplaering og kompetanse sa finner Statsforvalteren at kommunen ikke har sikret
at ansatte har fatt tilstrekkelig opplaering og kompetanse. | var vurdering har vi vektlagt at kom-
munen ikke har en oppdatert kompetanseplan i enheten, eller har oversikt over hvilken kompe-
tanse man trenger, og om tilgjengelig kompetanse er tilstrekkelig. Fallrisiko og fallforebygging er
ikke tema under opplaering av nytilsatte, og det er ikke en systematisk plan for oppleeringen, og
hvem som er ansvarlig for at opplaeringen skjer nar enhetsleder er fraveerende over lang tid. Det
er ingen regelmessige mgtepunkter i enheten hvor fagutvikling, samordning og erfaringsutveks-
ling kan skje.

Statsforvalteren vurderes at disse momentene er sentrale for en gkt risiko for svikt eller mangel
pa etterlevelse av helsefaglige normer og myndighetskrav. Samlet sett er det dpenbart at mang-
lende opplaering og/eller kompetanse i omsorgsboligene tilsier at det er behov for vesentlig for-
bedring av kvaliteten pa tjenesten.
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5. Statsforvalterens konklusjon

Karasjoga gielda/Karasjok kommune sikrer ikke at alle beboerne i omsorgsboligene blir forsvarlig
vurdert/utredet for fallrisiko. | tilfeller der det er identifisert fallrisiko, eller at beboerne har hatt
fallhendelser, blir det ikke alltid gjort vurderinger for & redusere risiko for fall, eller satt i verk fall-
forebyggende tiltak der det er ngdvendig.

Dette er lovbrudd pa:

Helse- og omsorgstjenesteloven 8§ 4-1, og forskrift om ledelse og kvalitetsforbedring i helse- og
omsorgstjenesten 88 6, 7, 8 og 9.

Kommunens praksis pa omradet medfgrer at beboerne i omsorgsboligene er i risiko for a bli ut-
satt for fall der hvor dette kunne vaert unngatt med fallforebyggende tiltak.

Kommunens ledelse er kjent med at det er behov for ledelses- og kompetanseutvikling i om-
sorgsboligene, uten at det er tilstrekkelige tiltak pa plass. Tjenestekvaliteten i omsorgsboligene
er likevel ikke fulgt opp med styringsmessig planlegging, giennomfering av drift, evaluering av
tjenester eller korrigering av mangler/avvik.

6. Oppfelging av papekte lovbrudd

Det ble under tilsynsbesgket papekt lovbrudd fra myndighetskravene innenfor det reviderte om-
radet. For tilsynet kan avsluttes ma kommunen sannsynliggjere at det er etablert en ny praksis i
samsvar med kravene til forsvarlige tjenester. Dette innebaerer at kommunen skal gijennomfare
tiltak for a rette papekte lovbrudd, slik at kravene til kvalitet og sikkerheten for tjenestemotta-
kerne blir ivaretatt.

Statsforvalteren ber Karésjoga gielda/ Karasjok kommune om & utarbeide en handlingsplan som
med et minimum inneholder en beskrivelse av:

1. Kommunens egen vurdering av hvilke forhold som har medfert de papekte lovbrudd.

2. En plan for 4 rette opp lovbrudd og der fglgende spesifiseres:
a. Tiltak som settes i verk for a rette lovbruddet.
b. Hvordan ledelsen vil falge med pa, og kontrollere at tiltakene er iverksatt.
¢. Hvordan ledelsen vil giennomga om tiltakene har virket som planlagt etter at de har fatt
virke en stund.
d. Virksomhetens egne frister for giennomfaring.

3. Andre forhold som er relevante for tilsynsmyndigheten i denne saken.

Vi ber om at planen oversendes Statsforvalteren innen 20.06.2022. Endelig rapport oversendes
Statens helsetilsyn for publisering pa www.helsetilsynet.no.
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Med hilsen

Bjorn @ygard (e.f.) Borghild Espenes
fungerende fylkeslege radgiver/revisor

Vedlegg: Gjennomfgring av tilsynet

Dokumentet er elektronisk godkjent

Kopi til:

STATENS HELSETILSYN Postboks 231 Skayen 0213 OSLO

Vedlegg: Gjennomfaring av tilsynet

| dette vedlegget omtaler vi hvordan tilsynet ble gjennomfart, og hvem som deltok. Varsel om til-
synet ble sendt 23.06.2021.

Tilsynsbesgket ble giennomfgrt i Karasjoga gielda/Karasjok kommune, og innledet med en jour-
nalgjennomgang den 06.10.2021. Det ble gjennomfert et kort informasjonsmeate 07.10.2021.
Oppsummerende mgte med gjennomgang av hovedfunn ble avholdt 08.10.2021.

En del dokumenter var tilsendt og gjiennomgatt pa forhand, mens andre dokumenter ble mottatt
og gjennomgatt i lgpet av tilsynsbesgket. Falgende dokumenter ble gjennomgatt og vurdert som
relevante for tilsynet:

6. Organisasjonskart

7. Beskrivelse av omsorgsboliger

8. Prosedyre for fallforebyggende tiltak i hjem

9. Prosedyre for fallforebyggende tiltak i institusjon
10. Prosedyre for kartlegging av fallrisiko hjem
11. Prosedyre for kartlegging av fallrisiko institusjon
12. Arsturnus/grunnturnus
13. Kartlegging av nasituasjon omsorgsbolig
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14. Oversendelsesbrev med informasjon om:

e Utgdtt kompetanseplan

e Kurs i forflytningsteknikk og hjelpemiddelhandtering
* Kursigrunnleggende stell og pleie

* Felles avvikssystem Compilo

* Ingen meldte fall i avvikssystemet

Det ble valgt 9 journaler etter fglgende kriterier:

15. Beboere i omsorgsbolig 1/skjermet enhet
16. Tidligere beboere i omsorgsbolig 1/skjermet enhet

9 ansatte og 2 pargrende ble intervjuet i forbindelse med tilsynet. | tabellen under gir vi en over-
sikt over hvem som ble intervjuet, og hvem som deltok pa oppsummerende mgte ved
tilsynsbesgket.

lkke publisert her.

Disse deltok fra tilsynsmyndigheten, Statsforvalteren i
Troms og Finnmark:

1. Tom Olav Stavseth, revisjonsleder
2. Borghild Espenes, jurist

3. Sissel Andreassen, sykepleier

4. Bjgrn Qygard, lege
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Statsforvalteren i Troms og Finnmark  vérdato: var referanse
Romssa ja Finnmarkku stahtahdlddaseaddii 06.12.2023 2023/3909
Tromssan ja Finmarkun staatinhallittija

Deres dato: Deres referanse
Kérééjoga gie|da _ Karasjok kommune Telefonnummer til saksbehandler
Postboks 84 Cecilie Hansen, 78 95 03 49

9735 KARASJOK

Rapport etter forvaltningskontroll 2023

Statsforvalteren i Troms og Finnmark viser til var forvaltningskontroll av Karasjok kommunes
landbruksforvaltning. Kontrollen ble giennomfgrt som en dokumentkontroll.

Kontrollen gjaldt regionale miljgtilskudd i jordbruket.

Vedlagt ligger rapporten etter kontrollen. Statsforvalteren har tre merknader til forvaltningen, som
det forventes at kommunen retter seg etter.

Dersom dere har kommentarer eller sparsmal til rapporten, kan disse rettes til fagansvarlig Jergen
Bjarkli.

Med hilsen
Linn Marstrander (e.f.) Cecilie Hansen
fungerende landbruksdirekter seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent

Vedlegg:

1 Rapport Karasjok
E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 78 95 03 00
sftfpost@statsforvalteren.no Postboks 700 Strandvegen 13, Tromsg www.statsforvalteren.no/tf
Sikker melding: 9815 Vadse Damsveien 1, Vadse
www.statsforvalteren.no/melding Org.nr.967 311 014
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Statsforvalteren i Troms og Finnmark

Romssa ja Finnmdérkku stéhtahdlddaseaddji
Tromssan ja Finmarkun staatinhallittija

Rapport etter forvaltningskontroll i Karasjok kommune

Rapportdato:

01.12.2023

Saksnummer:

2023/3909

Kontrollert ordning:

Regionalt miljatilskudd

Kontrollert periode: 2022
Kontroll giennomfart som: Dokumentkontroll
Kontrolldato: Hast 2023
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1 Sammendrag
Statsforvalterens landbruksavdeling gjiennomfarte forvaltningskontroll av Karasjok kommune
hgsten 2023. Fokus for kontrollen var regionale miljgtilskudd.

Rapporten beskriver hvilke forbedringspunkter Statsforvalteren fant, i tillegg til noen generelle
betraktninger om kommunens forvaltning av ordningen.

Statsforvalterens inntrykk av landbruksforvaltninga i Karasjok kommune er god.

Etter kontrollen har Statsforvalteren tre merknader til kommunens landbruksforvaltning. Det er
snakk om mindre justeringer av forvaltningspraksis.

Statsforvalteren forventer at kommunen retter seg etter Statsforvalterens konklusjoner i rapporten.

2 Formal og omfang av kontrollen
Kommunens forvaltning av statlige tilskudds-, stenads- og garantiordninger er underlagt statlig
styringsrett. Dette innebaerer at vedtak om tilskudd og erstatninger kan kontrolleres i sin helhet.

Formalet med en forvaltningskontroll er &8 undersgke om kommunene har etablert systematisk
internkontroll som sikrer god tilskuddsforvaltning. Kommunen skal forvalte de gkonomiske
virkemidlene i samsvar med Stortingets vedtak og forutsetninger, sikre at fastsatte mal og
resultatkrav oppnas og at statlige midler brukes effektivt og at regelverket forvaltes pa en forsvarlig
mate.

Gjennom forvaltningskontroll vil Statsforvalteren bli bedre kjent med kommunens
saksbehandlingsrutiner og kontrollen gir Statsforvalteren et godt grunnlag for a veilede og folge opp
kommunene. Erfaringene fra kontrollene skal brukes til utvikling og forebygging.

Karasjok kommune er gitt forvaltningsoppgaver som gjelder gkonomiske virkemidler innen

landbruksforvaltninga. | 2022 ble det betalt ut totalt B7 571Hkroner i regionale miljgtilskudd til ] ‘ Commented [A1]: [Fjernet omtale] legger du inn
bgnder i kommunen. belep her?

‘a:[Commented [A2R2]: Skal finne det.

Statsforvalteren har gjort en risikovurdering for a plukke ut ordninger og kommuner til kontroll.

Bakgrunnen for at Karasjok kommune ble plukket ut til kontroll var at det ikke er dokumentert [Commented [A3R2]: Fikset

foretakskontroller i eStil-RMP.

Hjemmel for kontroll
Tilskudd skal forvaltes i henhold til Reglement av 12. desember 2003 nr. 1938 for gkonomistyring i
staten (@konomireglementet).

Hjemmelen for kontroll med forvaltninga av de skonomiske virkemidlene folger av
@konomireglementet 8 15. Bestemmelsen omhandler kontroll av underliggende virksomheter og
andre som utgver forvaltningsmyndighet, samt tilskuddsmottakere. | farste avsnitt av § 15 star det:

Overordnede virksomheter skal ivareta kontroll med at underliggende virksomheter og enheter
utenom statsforvaltninga som utever forvaltningsmyndighet, utfarer sine oppgaver pa forsvarlig
mdte og i henhold til § 14.

@konomireglementet § 14 har bestemmelser om at alle virksomheter skal ha systemer og rutiner
som sikrer kontroll med midlene.

Rapport etter forvaltningskontroll
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rolloppgavene er delegert til Statsforvalteren i Virksomhets- og skonomiinstruksen fra
munal- og distriktsdepartementet.

Dokumentgrunnlag for kontrollen

Overordna regelverk
Reglement for gkonomistyring i staten, bestemmelser om gkonomistyring i staten. Fastsatt
12. desember 2003, med endringer senest 31.august 2021.

Regelverk for regionale miljotilskudd

Forskrift av 1.juni 2023 nr. 771 om regionale miljatilskudd i jordbruket, Troms og Finnmark
Landbruksdirektoratets rundskriv 2023/22 om forvaltningsansvar og saksbehandling
Instruks for regionale miljgtilskudd 2023-2026

Statsforvalteren i Troms og Finnmark sitt saksbehandlerrundskrift av 25.7.2023 for regionale
miljgtilskudd i Troms og Finnmark

Veileder til regionale miljgtilskudd i Troms og Finnmark

Kontrollmetodikk
forvalteren sendte ut brev med varsel om forvaltningskontroll den 04.07.2023. Det ble opplyst

om tema for kontrollen, og hvordan denne skulle giennomfares. Kontrollen ble gjennomfgrt som en
dokumentkontroll og kommunen ble bedt om a sende inn fglgende dokumentasjon:

L]
Kont
5

I kap
Stats

Rutinebeskrivelse for regionale miljgtilskudd

Risikovurdering og kontrollplan for regionale miljgtilskudd for 2022

Skriftlig dokumentasjon fra kommunens foretakskontroller av regionale miljgtilskudd i 2022.
Dette innebaerer all skriftlig korrespondanse med foretak som er kontrollert og resultater av
kontrollene

Kommunens delegeringsreglement.

rollen er giennomfert av fagansvarlig Jergen Bjerkli og kontrolleder Cecilie Hansen.
Kontrollerte omrader - funn og vurderinger

ittel 5.1 presenteres noen begreper som brukes i rapporten. | kapittel 5.2 kommer
forvalteren med noen generelle betraktninger om kommunens landbruksforvaltning. |

kapitlene 5.3 gijennomgas funnene.

5.1

Begrepsavklaringer

Rapporten beskriver de mangler som ble avdekket i kommunens forvaltning av den kontrollerte

ordn

Besk

ingen. Manglene klassifiseres som folger:

rivelse av funn er noe endret fra tidligere kontroller, da vi snakket om avvik og merknader. Vi

omtaler na alle funn som merknader.

Anbefalinger og krav til oppfelging differensieres slik:

Rapport etter forvaltningskontroll
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e Ber/kan, som betyr at kommunens praksis ikke er et brudd pa regelverk, men at
kommunen har forbedringspotensial.

e Skal/ma3, der det er snakk om mangel pa oppfyllelse av krav i regelverket for forvaltninga av
ordningene.

5.2 Generelle betraktninger

LMD har adgang til & delegere vedtaksmyndigheten for de statlige tilskuddene til kommunene med
hjemmel i jordloven og skogbruksloven. Vedtaksmyndighet er delegert i forskrifter hjemlet i disse
lovene.

Karasjok kommune har sendt kopi av kommunens delegeringsreglement. Statsforvalteren forstar
det slik at myndighet og oppgaver som gjelder tilskuddsordningene pa landbruksomradet er
delegert fra kommunestyret, til kommunedirektgren. Kommunedirektgren kan delegere sin
myndighet videre til sin administrasjon, dersom ikke kommunestyret har bestemt noe annet. Ved
slik intern delegering, er det fortsatt kommunedirektaren som star ansvarlig overfor
kommunestyret.

5.3 Regionale miljotilskudd

Regionale miljgtilskudd er en samlebetegnelse pé en rekke tilskuddsordninger. De skal bidra til &
ivareta kulturlandskap, biologisk mangfold, kulturmiljger og kulturminner i jordbrukslandskapet.
Tilskuddene skal ogsa bidra til & redusere utslipp til luft og avrenning til vann fra jordbruket.

5.3.1 Merknad 1: Rutinebeskrivelser mangler

Krav til forvaltninga

Kommunene skal forvalte de skonomiske virkemidlene pa en forsvarlig mate og ha etablert intern
kontroll. En forsvarlig tilskuddsforvaltning vil vaere & etterleve skonomireglementets kapittel 6.3,
tilpasset den enkelte tilskuddsordning.

For & sikre korrekt saksbehandling ved tildeling og utbetaling av tilskudd, skal tilskuddsforvalteren
ha etablert systemer, rutiner og tiltak som blant annet har til oppgave a forebygge, avdekke og
korrigere feil og mangler, jf. pkt. 6.3.8.1 om internkontroll i reglement for gkonomistyring i staten.

Faktiske forhold ved kommunens forvaltning
Karasjok kommune opplyste i brev av 28.08.23 at de ikke har utarbeidet rutinebeskrivelse for
tilskuddsordningen regionale miljgtilskudd.

Statsforvalterens vurderinger og konklusjon

Kommunen ma etablere internkontroll og utarbeide skriftlige, utfyllende rutiner for behandling av
sgknader om regionale miljgtilskudd. Rutinebeskrivelsen skal tilfredsstille kravene i statens
gkonomireglement kapittel 6.3.

Rapport etter forvaltningskontroll
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53.2 Merknad 2: Risikovurdering og kontrollplan mangler

Krav til forvaltninga

Det folger av forskriftens § 28 andre ledd at: “[klommunen (...) kontrollerer at utbetaling av tilskudd
er riktige.” Det folger videre av Landbruksdirektoratets rundskriv 2023/22 kapittel 5 at risikobasert
kontroll er en del av saksbehandlingsprosessen. For regionale miljgtilskudd skal kontrollene i
hovedsak veere stedlige. Minst 5 prosent av sgknadene som landbrukskontoret behandler per
seknadsomgang skal det vaere gjennomfert stedlig kontroll av (eventuelt dokumentkontroll) far
saksbehandlingsfristen i fylket.

Det skal giennomfares risikobasert kontroll av opplysninger i seknader om tilskudd, jf. Reglement
om gkonomistyring i staten. Kommunen skal plukke ut sgknader til kontroll pa bakgrunn av en
risikovurdering. Kommunene skal dokumentere de vurderinger og prioriteringer som ligger til grunn
for utvalget av sgknader til kontroll.

Faktiske forhold ved kommunens forvaltning

Karasjok kommune kjgpte landbruksfaglige tjenester av Tana kommune i hele 2022. Sa vidt Karasjok
kommune kjenner til, var ingen av foretakene plukket ut til kontroll i regionalt miljstilskudd, og det
finnes derfor ikke dokumentasjon pa det. Hvorvidt Tana kommune har skriftlige vurderinger kjenner
Karasjok kommune heller ikke til.

Karasjok kommune har sendt over kontrollplan fra Tana kommune for 2021.

Statsforvalterens vurdering

Regelverket sier at minst 5 prosent av sgknadene som landbrukskontoret behandler per
sgknadsomgang, skal det veere giennomfart kontroll av. Tana kommune hadde ansvaret for
landbruksforvaltningen i 2022.

Kontrollplanen som Karasjok kommune har fétt tilsendt fra Tana kommune kan veere et
utgangspunkt nar Karasjok kommune lager sin egen kontrollplan for ordningen regionalt
miljatilskudd.

Konklusjon

Karasjok kommune ma for fremtiden gjare risikobasert utplukk og lage kontrollplan, slik at kravene
til kontroll ivaretas. Vurderinger som gjeres i tilknytning til kontrollplan ma fremga av skriftlige
dokumenter

5.3.3 Merknad 3: Det ble ikke gjennomfert foretakskontroller i 2022

Krav til forvaltninga

Det vises til punkt 5.3.2 ovenfor. Minst 5 prosent av ssknadene som landbrukskontoret behandler
per sgknadsomgang skal det vaere gjennomfert stedlig kontroll av (eventuelt dokumentkontroll) far
saksbehandlingsfristen i fylket.

Faktiske forhold ved kommunens forvaltning

Statsforvalteren ba, i brev av 04.07.23, om skriftlig dokumentasjon fra kommunens
foretakskontroller av regionale miljgtilskudd i 2022. Statsforvalteren har ikke mottatt
dokumentasjon pa foretakskontroller for 2022.

Rapport etter forvaltningskontroll
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Statsforvalterens vurderinger

Regelverket sier at minst 5 prosent av seknadene som landbrukskontoret behandler per
seknadsomgang, skal det veere gjennomfgrt kontroll av. Karasjok kommune kjgpte tjenestene av
Tana kommune. Det er ikke gjennomfert foretakskontroller i 2022.

Konklusjon
Karasjok kommune ma for fremtiden forholde seg til regelverket pa ordningen, og kontrollere at
utbetalingen av tilskudd er riktig

6 Avsluttende kommentarer
Statsforvalteren i Troms og Finnmark forventer at Karasjok kommune jobber med internkontroll
knyttet til tilskuddsforvaltningen pa landbruksomradet.

Vi ber om at Karasjok kommune utarbeider skriftlige, utfyllende rutiner for behandling av ssknader
om regionale miljetilskudd. Kommunen ma ogsa gjere et risikobasert utplukk og lage kontrollplan
for ordningen regionale miljgtilskudd. Vi gnsker ogsa at det dokumenteres at Karasjok kommune
har giennomfert kontroll av tilskuddsordningen regionale miljgtilskudd for 2023.

Vi ber ogsa om a fa oversendt kommunens interne delegering av myndighet etter jordloven, og
tilskuddsordninger som er hjemlet i jordloven, fra kommunedirektgren til sin administrasjon.

Vi ber om fa sendt dokumentasjon pa internkontroll og intern delegering av myndighet etter
jordloven innen januar 2024.

Rapport etter forvaltningskontroll
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