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FORORD

Denne risiko- og vesentlighetsvurderingen er utarbeidet av Kusek IKS pa oppdrag for
kontrollutvalget i Alta kommune. Dokumentet danner grunnlaget for henholdsvis plan for
forvaltningsrevisjon og plan for eierskapskontroll. Planene vedtas av kommunestyret etter
innstilling fra kontrollutvalget.

7.juni 2024

Kusek IKS

Kate M. Larsen Anne Berit Baehr
Daglig leder Radgiver/prosjektleder
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1.INNLEDNING

1.1 Bakgrunn og hensikt med risiko og vesentlighetsvurdering

| forbindelse med bestilling fra kontrollutvalget i mgte 06.12.2023 har Kusek IKS
gjennomfart risiko- og vesentlighetsvurdering av Alta kommune sin virksomhet og i
selskaper der kommunen har eierinteresser. Formalet med ROV-vurderingene har veert a
skaffe relevant informasjon om de delene av virksomhetene i kommunen og selskapene
der kommunen har eierinteresser som det kan veere aktuelt & giennomfere
forvaltningsrevisjon og/eller eierskapskontroll.

ROV-vurderingene er systematisert og fremstilt i dette dokumentet pa et overordnet niva.
ROV-vurderingene danner grunnlaget for kontrollutvalget sitt arbeid med planer for
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for denne planperioden.

Kontrollutvalget er palagt & utarbeide slike planer. ! Planene skal vedtas av
kommunestyret. Kommunestyret kan delegere til kontrollutvalget a gjere endringer i
planene.

Forvaltningsrevisjon innebaerer a gjennomfgre systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets
vedtak.

Eierskapskontroll innebzerer a kontrollere om den som utgver kommunens eierinteresser,
gjor dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og
anerkjente prinsipper for eierstyring. Fokuset i en eierskapskontroll er hvordan
kommunen forvalter eierskapene sine, enten enkeltvis eller som en portefelje. Kriteriene
som Kusek IKS legger til grunne er blant annet regelverket knyttet til ulike typer selskap,
det kan veere kommuneloven, aksjeloven, lov om interkommunale selskaper,
eierskapsmeldinger, vedtak og retningslinjer. Fokus i en forvaltningsrevisjon av selskapet
er pa selve selskapet, om det drives i samsvar med kommunestyret sine vedtak og
betingelser, og om det drives i samsvar med lover og regler samt pa en gkonomisk
forsvarlig mate.

| kommunelovens bestemmelser om egenkontroll framgar det at kontrollutvalget minst én
gangivalgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at kommunestyret er
konstituert, skal utarbeide henholdsvis en plan som viser pa hvilke omrader det skal
gjennomfgres forvaltningsrevisjoner, og en plan for hvilke eierskapskontroller som skal
gjennomfares.

| kapittel 2 presenteres kommunens organisasjon og ngkkeltall. | kapittel 3 gjeres det rede
for valg av tema/omrader det skal gjeres risiko- og vesentlighetsvurdering av. Den
konkrete vurderingen presenteres i kapittel 4 og utover.

1 Kommuneloven § 23-2 fgrste ledd.
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1.2  Elementer i risiko- og vesentlighetsvurderingen

Risiko- og vesentlighetsvurderingene som gjgres, er inspirert av COSO-rammeverket.
COSO -rammeverkene er utarbeidet med tanke pa ledelse og styring i alle typer
virksomheter, og som kan anvendes bade i privat og offentlig sektor.>

Elementer i risiko- og vesentlighetsvurderinger er felgende:

Mal for kommunens virksomhet
Risikofaktorer
Risikovurderinger
Vesentlighetsvurderinger
Prioritering

YV VYV

Elementene inngar i den helhetlige planprosessen for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll og kan skisseres pa denne maten:

Identifisere mal for
den

* Dokumentanalyse
kommunale

virksomheten

* Dokumentanalyse

Identifisere « Intervjuer
mulige risikoomrader * Spgrreundersgkelse

* 1. prosessmgte i kontrollutvalget

Analysere * Faglige risiko- og
isike vesentlighetsvurderi
risiko- og nger

vesentlighet » Dokumentanalyse

Prioritere ® 2. prosessmgte i
) kontrollutvalget
tiltak
 Kontrollutvalget utarbeider forslag til plan
Plan for forvaltnigns- for forvaltningsrevisjon og plan for
revisjon/ eierskaps- eierskapskontroll
¢ Kommunestyret vedtar plan for

forvaltningsrevisjon og plan for
eierskapskontroll

kontroll

Figur 1 Skisse for planprosess

2 Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission - en frivillig organisasjon i privat sektor
som har som formal a forbedre kvaliteten pa finansiell rapportering gjennom fokus pa etikk i forretningslivet,
effektiv intern kontroll og corporate governance.

| 2004 la COSO fram et nytt rammeverk — Enterprise Risk Management (ERM) — Integrated Framework.
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1.2.1 Identifisering av mal for kommunens virksomhet

Kusek IKS har valgt a identifisere mal for kommunens virksomhet ut ifra felgende:

>

>
>
>

Gjeldende lover og forskrifter (krav som er palagt a levere til innbyggere kan forstas
som mal for den kommunale virksomhet)

Kommunale plandokumenter (mal oppnaelse)

Vedtak og forutsetninger i kommunestyret

Utnytte ressursene pa best mulig mate i et kortsiktig og et langsiktig perspektiv

Identifiserte mal behandles i kapittel 4 til 6.

1.2.2 Identifisering av risikofaktorer og risikoomrader

Utgangspunktet for risikovurderingene er ugnskede hendelser/ mangler / avvik -
risikofaktorer - som kan inntreffe og true maloppnaelsen i kommunen.

Uenskede hendelser kan blant annet inntreffe med hensyn til felgende omrader:

YV VY

Overholdelse av lover og bestemmelser
@konomi

Produktivitet

Maloppnaelse

| identifiseringen av risikoomrdder har Kusek IKS lagt felgende kriterier til grunn for valg av
tema/omrader det skal gjores risiko- og vesentlighetsvurdering av:

1.

Kommunebarometeret - omradene hvor karaktersettingen indikerer at tilstanden
ikke er tilfredsstillende

Andre temaer/omrader med risiko for avvik, mangler eller ugnskede hendelser
Temaer/omrader foreslatt av kontrollutvalg, folkevalgte, revisor eller andre

Identifisering av risikoomrader behandles i kapittel 3.

1.2.3  Risikovurderinger

Risikovurderinger er sammensatt av tre ulike elementer, og vurderes i betydningen av de
mulige framtidige hendelsene og sannsynlighet:

>
>
>

Vurdering av konsekvens
Vurdering av sannsynlighet
Risikoreduserende tiltak
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Vurdering av konsekvens

Med konsekvens menes den betydning det vil ha for kommunens maloppnaelse, dersom
de ulike risikofaktorene inntreffer og som kan utgjere en risiko for at kommunen ikke nar
sine mal.

Vurdering av sannsynlighet

Med dette menes sannsynlighet for at en risikofaktor kan inntreffe. Ved vurdering av
sannsynlighet er det tatt utgangspunkt i tidligere hendelser og endringer i omgivelsene
som kan ha pavirkning for sannsynligheten.

Risikoreduserende tiltak

Risikoreduserende tiltak er eventuelle tiltak som kommunens ledelse har iverksatt for a
redusere muligheten for at maloppnaelse ikke inntreffer, og som reduserer virkningene
dersom risikofaktorene likevel slar til. Pa et overordnet niva er det kartlagt hvilke tiltak
som er etablerti kommunen og vurdert i hvor stor grad disse har risikoreduserende effekt,
sett mot konsekvens av og sannsynlighet for at ugnskede hendelser inntreffer.

Risikovurderinger beskrives i kapittel 4 til 6.

1.2.4 Vesentlighetsvurderinger

Vesentlighetsvurderinger innebaerer en samlet vurdering av alvorsgraden som den enkelte
faktor representerer i forhold til maloppnaelse . Aktarer med ulikt stasted kan ha sveert
ulik oppfatning av hva som er vesentlig.

Vesentlighet vurderes ut fra ulike perspektiv:

Fra brukerperspektiv, vurdert ut fra hva brukerne av kommunale tjenester anser som
vesentlig.

Fra medardeiderperspektiv, vurdert ut fra hva de ulike medarbeiderne innenfor et
tjenesteomrade anser som vesentlig.

Fra et samfunns- og miljeperspektiv, vurdert ut fra hva som er vesentlig ved kommunens
virksomhet sett i forhold til samfunnet og miljget, herunder omdemme.

Fra et skonomisk perspektiv, vurdert ut fra omfanget av tjenesteomrdadets driftsutgifter sett
i forhold til kommunens totale driftsutgifter, samt forskjeller i forhold til sas mmenlignbare

kommuner med mer.

Fra et organisatorisk perspektiv, vurdert ut ifra elementer som styring, kontroll, ledelse og
rapportering.

Side 7



Fra et politisk perspektiv, vurdert ut ifra ulike tjenesteomrader som har starst vesentlighet
sett fra de folkevalgtes perspektiv (oppfatning av vesentlighet kan variere mellom politiske

grupperinger)

Vesentlighetsvurderinger beskrives i kapittel 4 til 6.

1.2.5 Prioritering av risiko-omrader

Prioriteringa av risiko-omrader gjgres ut fra trafikklysmodellen etter en faglig-
/skjgnnsmessig vurdering, og brukes som et utgangspunkt til prioritering av tiltak.

Hoy Pa omrader som er merket redt mener Kusek IKS pa bakgrunn av
fremlagte data og analyser, at det kan vaere hay risiko for enten
manglende produktivitet, maloppnaelse, regeletterlevelsen eller
effektivitet.

Pa omrader som er merket gult mener Kusek IKS pa bakgrunn av
fremlagte data og analyser, at det kan veere middels risiko for enten
manglende produktivitet, maloppnaelse, regeletterlevelsen eller
effektivitet.

Lav Pa omrader som er merket grent mener Kusek IKS pa bakgrunn av
fremlagte data og analyser, at det kan vzere lav risiko for enten
manglende produktivitet, mdloppnaelse, regeletterlevelsen eller
effektivitet.

y
0L®

Figur 2 Trafikklysmodell

1.3 Datainnsamling

Statistikk og diverse malinger

Offentlig statistikk er hentet fra offentlige tilgjengelige databaser som for eksempel
KOSTRA, kommunebarometer, apenhetsindeksen, effektivitetsanalysen, kommunetesten
og KS sin statistikk om sykefraveer.

Statistikk gir mulighet for 8 sammenligne tall som gjelder for Alta kommune med andre
kommuner av tilsvarende starrelse og gkonomiske rammebetingelser.

Kommunale dokumenter
Dokumentene som er giennomgatt er i hovedsak informasjon fra Alta kommunes
hjemmeside, herunder arsmelding, budsjett og handlingsprogram.

Intervju og innspill

| prosessmatene til kontrollutvalget kan for eksempel ordferer, gruppeledere,
kommunedirekter, andre administrative ledere, tillitsvalgte, mv. inviteres til mgtene. De
inviterte far tilsendt forrige ROV og spersmal til forberedelse for mgtet. Spgrsmal kan blant
annet veere:
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a. Pa hvilke omrader er det risiko for at kommunen og selskaper der
kommunen har eierandeler ikke nar sine malsettinger, ikke oppfyller
lovkrav, eller utnytter ressursene darlig?

b. Pa hvilke tjenesteomrader/kommunalt eide selskaper er det
behov for forvaltningsrevisjon?

Det kan ogsa veere aktuelt & giennomferes intervju runder/sparreundersgkelser.

Kontrollutvalg
Det er gjennomfart prosessmater hvor kontrollutvalget har dreftet valg av omrader/tema
for risiko- og vesentlighetsvurderinger som tas med i de videre vurderinger.

Kontrollutvalget diskutere informasjonen som kommer frem under prosessmetene og
informasjonen systematiseres ved hjelp av trafikklys-modellen. Kontrollutvalget
prioriterer tema/omrader for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.

Kommunens revisor
Kommunens revisor sine lgpende rapporteringer til kontrollutvalget tas med i
vurderingene samt konkrete innspill pa omrader de anser det kan vaere risiko pa.

1.4 Datagrunnlag

| arbeidet med innhenting av informasjon har Kusek IKS blant annet sett til felgende kilder:

Arsmelding og drsregnskap

Arsbudsjett og ekonomiplaner

Kommuneplanens samfunnsdel og planstrategier

Fag- og temaplaner (for eksempel kompetanseplan)
Kommunedelplaner

Retningslinjer og reglement

Eierskapsmelding

Protokoller fra mgter i kommunestyret

Drofting i kontrollutvalg/intervju/sperreundersgkelser

Offentlig statistikk

Kommunebarometeret

Statsforvalterens kommunebilde med analyse av den enkelt kommune
Tidligere gjennomfarte revisjoner

Tidligere gjennomfarte eierskapskontroller

Sekretariatets generelle kjennskap til kommunen og erfaring pa omradene
Saker i media

Kommunens hjemmeside

Relevant lovverk

Statlige tilsyn

VVVVVVVVYVYVYVVYVYVYYVYY
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2. GENERELT OM KOMMUNEN

Her presenteres generell informasjon om kommunen, analysedelen er i kapittel 4.

2.1 Politisk og administrativ organisering

Alta kommune styres etter formannskapsmodellen, som for gvrig er den mest vanlige
modellen i kommunene. Dette innebaerer at formannskapet som utgvende politisk organ
velges av kommunestyret etter partienes forholdsmessige representasjon i
kommunestyret. Delegasjon til formannskap, utvalg, rad og nemnder er gitt i kommunens
delegasjonsreglement.

2.1.1 Organisasjonskartet politisk organisering

Kommunestyret
Kontrollutvalg

| | Administrasjons-
—
|| Rad for personer utvalg
| f:::l 'l:.:;:l Hovedutvalg o i
| s it I8 Klagenemnda
| | - s - -l
. Eldrerddet HeISf cE'g Dppz.retkst. Iu.jltur [.‘rruft,::ljﬂd, inergl Sebinrully
5 sosia og integrering og beredskap i ot
| ) - %

Ungdomsradet Sakkyndig
| ——0 | ankenemnd |
b o \i __‘/"

Figur 3 Politisk organisering i Alta kommune, kilde: Arsmelding 2023, Alta kommune.
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2.1.2  Organisasjonskartet administrativ organisering

Niva 1 - Kommunedirektgr !

‘ Kommunedirektgrens ledergruppe

= =
Niva 2 - Virksomhetsnivaet
Tekniske tjenester ‘

Figur 4 Administrativ organisering i Alta kommune, kilde: Arsmelding 2023, Alta kommune

Oppvekst- og
kulturtjenesten

Helse- og
sosialtjenesten

2.2 Antall ansatte

Tall fra arsmelding 2023:

1672 1795 1850
. T2 1897 1971
200 214 235

Tabell 1 Antall ansatte og drsverk i Alta kommune. Kilde: Arsmeldingen 2023, Alta kommune.

2.3 Finansielle ngkkeltall

Folgende handlingsregler for finansielle ngkkeltall er vedtatt av kommunestyret:

=

Netto driftsresultat ber over tid veere 2 prosent av brutto driftsinntekter.
Disposisjonsfond bar over tid veere minimum 5 prosent av brutto driftsinntekter.
Netto lanegjeld ber over tid ikke overstige 80 prosent av brutto driftsinntekter.
Grad av egenkapital pa investeringer bar over tid veere pa 30 prosent av totale
investeringskostnader.

H N
— — ~— ~—
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Handlingsregel nr. 1: Netto driftsresultat

Netto driftsresultat er en viktig indikator som viser hvor stor del av adrets driftsinntekter
som ikke er brukt til 3 dekke driftsutgiftene, og som derfor er tilgjengelig for avsetning til
fond, finansiering av investeringer, eller forblir ubrukt. Dette maltallet er avgjerende for a
analysere kommunens gkonomi, og et godt netto driftsresultat indikerer vanligvis
gkonomisk handlefrihet.

| Alta kommune er det vedtatt at netto driftsresultat over tid ber utgjere 2 prosent av
brutto driftsinntekter. Imidlertid var netto driftsresultat for 2023 -2,1 prosent i Alta
kommune. «/ motsetning til 2022 ble regnskapsdret 2023 helt annerledes med et merforbruk
pd 86, 3 millioner kroner. Netto driftsresultat etter strykninger ble pa 54,9 millioner kroner
eller minus 2,1 prosent».

| kommunens arsmelding for 2023 vises utviklingen av maltallet pa denne maten:

4,0%

3,0 %

2,0 %

1,0%
0,0%
-1,0%
-2,0 %

2016 2017 2018 2019 2020 2021 @ 2022 2023
= = Handlingsregel 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 2,0%
ssmNetto driftsresultat 2,1% 0,6% 10% -02% -03% -0,6% 3,2% -2,1%

= = Handlingsregel —emmmNetto driftsresultat

“I 2016 og 2022 er mdltallet over grenseverdien i handlingsregelen pd 2 prosent, avrige Gr
ligger netto driftsresultat under handlingsregelen. Resultatet for pa 2023 er pd - 2,1 prosent
er 4 prosentpoeng ddrligere enn hva som ble lagt til grunn i opprinnelig budsjett.

Resultatet for 2023 tilfredsstiller ikke handlingsregelen. | gjennomsnitt utgjorde netto
driftsresultat 0,5 prosent de siste Gtte dr. Handlingsregelen sldr fast at mdltallet skal sees
«over tid». Kommunen trenger derfor gode resultat over flere ar fremover for d tilfredsstille
tidsperspektivet. Det betyr at det md tas grep som gjer at kommunens ekonomi blir mer
baerekraftig fremover.”
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Handlingsregel nr. 2: Disposisjonsfond

Disposisjonsfond utgjer frie midler som er tilgjengelige for kommunestyrets frie
disposisjon. De fungerer som en gkonomisk buffer for 8 handtere uforutsette hendelser,
for eksempel inntektssvikt eller gkte utgifter. Ved a arlig avsette store deler av et positivt
netto driftsresultat til disposisjonsfondet, kan kommunen automatisk bygge opp denne
bufferen. Nar fondet nar en visst starrelse, kan det ogsa bidra til 4 stette kommuneni a
egenfinansiere investeringer.

| Alta kommune er det vedtatt at disposisjonsfondet over tid bar vaere minimum 5 prosent
av brutto driftsinntekter. | 2023 var disposisjonsfondet pa 2,8 prosent. For d kunne avlegge
et regnskap i null mdtte budsjettert avsetning til disposisjonsfondet strykes, samtidig mdtte
0gsd 33,2 millioner kroner hentes fra disposisjonsfondet for G komme i balanse. Dette
innebaerer at disposisjonsfondet til Alta kommune nd er pd 72,6 millioner kroner.

| kommunens arsmelding for 2023 beskrives utviklingen slik:

6,0 %
I T P ————
4,0 %

3,0 %

1,0 %

0,0 %
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

= = Handlingsregel 50%|50%|50%|50%|50%|50% |50%|5,0%
emmmDisposisjonsfond 1 % 2,3 % 3,3 % 3,6% 3,3% 2,0% 1,5% 4,4% 2,8%

= = Handlingsregel =ssmDisposisjonsfond i %

Handlingsregelen trekker en grenseverdi pGd minimum 5 prosent. Kommunen har helt siden
handlingsregelen ble vedtatt i 2015 ikke klart G oppfylle dette kravet. | 2023 tilsvarer
disposisjonsfond 2,8 prosent av brutto driftsinntekter. Giennomsnittsberegning for
disposisjonsfond viser 2,9 prosent siste dtte Gr. Med en svekkelse pd 33,3 millioner i forhold til
2022 utgjer nd disposisjonsfondet 72,6 millioner.

Handlingsregel nr. 3: Netto lanegjeld
Anbefaling fra teknisk beregningsutvalg er at netto lanegjeld ikke skal overstige 80 % av
brutto driftsinntekter. | Alta kommune er det vedtatt at netto lanegjeld over tid ikke ber

overstige 80 prosent av brutto driftsinntekter.

1 2023 var Alta kommunes netto lanegjeld pa 77,9 prosent.
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| kommunens arsmelding for 2023 vises utviklingen av maltallet fra 2016:

120,0 &
110,0 ®
100,0 &
90,0 %

80,0 %

70,0 %
60,0 %

50,0 %
’ 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

== «= Handlingsregel 80,0 % 80,0 % 80,0 % 80,0 % 80,0 % 80,0 % 80,0 % 80,0 %
e=mNetto lanegjeld i % 74,6 % 75,4 % 93,9 % 105,4 % 110,6 % 91,4 % B2,4 % 77,9 %

== == Handlingsregel emmmNetto lanegjeld i &

«Netto lanegjeld utgjor 77,9 prosent av brutto driftsinntekter i 2023, og ligger under
handlingsregelens grenseverdi pa 80 prosent. | giennomsnitt utgjer mdltallet 89
prosent siste dtte dr. Isolert sett sd er netto lGnegjeld pa et niva som ivaretar
beaereevnen over tid.

Utfordringen i Grene fremover er behovet for a sikre et regnskapsresultat som
bygger opp reservene (disposisjonsfondene) slik at kommunen kan tdle svingninger i
rentenivd og uforutsette hendelser. Renter og avdrag pa [dn er i all hovedsak i trad
med regulert budsjett. Ved utgangen av 2023 utgjorde netto lGnegjeld om lag 2,6
milliarder.»

Handlingsregel nr. 4: Grad av egenkapital pa investeringer

| Alta kommune er det vedtatt at grad av egenkapital pa investeringer over tid ber veere pa
30 prosent av totale investeringskostnader.

1 2023 var Alta kommunes egenkapitalfinansiering pa 42,3 prosent.

| kommunens arsmelding for 2023 vises utviklingen av maltallet:

100,

90

® P P R P R R P P P

o
(=]
o & & & o & o 6 & ©

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
== == Handlingsregel 30,0 % 30,0 % 30,0 % 30,0 % 30,0 % 30,0 % 30,0 % 30,0 %
-smeEgenkapitalfinansiering 30,7 % 25,3 % 20,8 % 24,7 % 30,4 % 100,0 % 77,4 % 42,3 %

== == Handlingsregel emmmEgenkapitalfinansiering

“Arets egenkapitalandel ligger langt over minimumsverdien som er satt i handlingsreglene.
Over tid utgjer mdltallet i gjennomsnitt 44 prosent de siste Gtte dr, men som en kan lese av
grafen over er det serlig de to foregdende drene som trekker dette snittet opp.”
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2.4  Befolkningsutvikling

Tabell 2 Befolkningstallet i Alta kommune. Kilde: SSB, tabell 07451

| arsmeldingen for 2023 beskriver kommunedirekteren befolkningsutvikling i kommunen
slik:

“Befolkningsekningen var hayere enn pd mange dr i 2023, og antall bosatte i kommunen

okte med 391 personer i dret som gikk. Det er skningen i netto tilflytting som er hovedkilden
til den gode befolkningsveksten. Fadselsoveskuddet er svakt fallende.”

2.5 Selskaper og eierskap

Alta kommune har ett kommunalt foretak :

Alta kommune har fglgende eierskap i heloffentlige selskaper:

Tabell 3 Oversikt over heleid offentlige selskap. Kilde: Eierskapsmelding 2021-2024, Alta kommune.
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2.6 Gjennomfgrte forvaltningsrevisjoner og tilsyn i Alta kommune

Forvaltningsrevisjoner [ eierskapskontroll

Statlige tilsyn Gjennom | Planlagt
fort
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3.VALG AV RISIKOOMRADER

3.1 Kommunebarometeret

Kommunebarometeret (KB) er en maling som publiseres av Kommunal Rapport hvert ar.
Her rangeres 356 kommunene etter 155 ngkkeltall, pa tvers av 12 ulike sektorer. Alta
kommune er rangert pa plass:

RK FYLKE

ORDF@RER BEFOLKNING
NIELSEN (AP, 21 144

195

SAMMENDRAG

Kommunen havner cirka pa midten av totaltabellen.

Alta havner pa en 195. plass i rets endelige utgave av
Kommunebarometeret fra Kommunal Rapport. Da har vi justert
plasseringen med hensyn til ekonomiske rammebetingelser. Ser
vi bare pa nekkeltallene og ignorerer ockonomiske
forutsetminger, er kommunen pa en 157. plass.

Figur 5 Rangering av Alta kommune i kommunebarometeret. Kilde Kommunalrapport

| de fleste tilfeller er malingene knyttet til kvalitet eller kapasitet pa kommunens
tjenestetilbud, men det kan ogsa dreie seg om overgripende forhold som gkonomisk
tilstand og utvikling. Det er i den sammenheng naturlig a gjere en nazermere vurdering av
omradene hvor kommunen ifalge Kommunebarometeret presterer svakt, samt om det
skal gjagres en risiko- og vesentlighetsvurdering av sektoren eller spesifikke deler av den.?
Kusek IKS presenterer i dette kapittelet og prosessmeate 1 til kontrollutvalget sektorene i sin
helhet slik den er framstilt i Kommunebarometeret.

Kusek IKS anser i denne sammenhengen en karakter lavere enn 3 som indikasjon pa at
kommunens prestasjon er utilfredsstillende. Karakterer som er knyttet til mer generelle
forhold i kommunen, og ikke nedvendigvis sier sa mye om kvalitet eller kapasitet pa
kommunens tjenester (for eksempel kinobesgk per innbygger), er ikke vektlagt i risiko- og
vesentlighetsvurdering.

3 | noen tilfeller har det ikke vaert mulig & beregne ngkkeltall fordi det ikke er publisert tall av personvernhensyn eller fordi

kommunen ikke har rapportert noen tall pa omradet. Pa disse omradene er det ikke satt karakter.
-

Side 17



3.1.1 Grunnskole

Tabell 4: Kommunebarometeret, Alta kommune, Grunnskole 209 plass

2018 2019 2020 2021 2022
GSKO1 Snitt grunnskolepoeng, siste fire ar 2.56 2.44 219 -
GSKO2 snitt grunnskolepoeng (10. trinn) siste ar 3.22 2.86 28 277
GSKO3 Andel elever som har fullfert og bestatt videregiende innen fem ar 3.09 3.01 2.86
GSK04 Andel elever pa laveste mestringsnivd, 5. trinn, snitt siste fire &r > 3.35 3.66 37 3.89
GSKO5 Andel elever pa laveste mestringsniva, 8. trinn, snitt siste fire ar K 3.22 3.04 3n 3.02

GSKO6 Andel elever pa laveste mestringsnivd, 9. trinn, snitt siste fire 4r 3

GSKO7 Andel lzrere med kompetanse til 3 undervise i norsk, engelsk og
matemnatikk, 1.-7. trinn

GSKO8 Andel lzrere med kompetanse til a undervise i norsk, engelsk og
matemnatikk, 8.-10. trinn

GSK09 Andel l2rere som oppfyller kravene til undervisning, 1.-7. trinn
GSK10 Andel lzrere som oppfyller kravene til undervisning, 8.-10. trinn
GSK11 Trivsel, 7. trinn, snitt siste fem &r

GSK12 Trivsel, 10. trinn, snitt siste fem &r

GSK13 Fysisk aktivitet, 5.-7. trinn

GSK14 Andel elever med spesialundervisning 1.-4. trinn, snitt siste fire ar

GSK15 Andel elever med spesialundervisning 5.-7. trinn, snitt siste fire ar 35 3.47 3.65 373

GSK17 Andel elever som far leksehjelp, 1.-4. trinn

374 376 372 374

Kilde: Kommunal Rapport

3.58
GSK16 Andel elever med spesialundervisning 8.-10. trinn, snitt siste fire ar 3.38 338 346 342 339
228

Tabellen viser at Alta kommune scorer lavt pa grunnskolepoeng, leereres kompetanse 8.-
10 trinn, trivsel pa 7. trinn, fysisk aktivitet og andel elever som far leksehjelp pa
mellomtrinn og ungdomstrinn.

Kusek IKS vurdering

Alta kommune scorer under middels pa flere sentrale omrader i grunnskolesektoren. Det
har veert mye uro rundt skolestrukturen i Alta kommune og politisk debatt i flere ar.
Politikerne vedtok i mai 2023 a bygge en ny skole pa Komsa, utvide i Saga, Kaiskuru og
Gakori, og legge ned Bossekop skole.*

Forvaltningsrevisjons prosjekt Mobbing i grunnskole ble gjennomfert i 2019.
Kontrollutvalget har prioritert grunnskole i navaerende planperiode for
forvaltningsrevisjon 2021-2024, men prosjektet er ikke giennomfert.

Kommunedirekteren skriver i arsmelding for 2022 at utfordringen i Alta- skolen er
varierende faglige resultater over flere ar. Det er store variasjoner innad i skolene og
mellom skolene . Skolen opplever stadig flere elever som har det vanskelig bade sosialt og

faglig.

4 Politikerne vedtok ny skolestruktur i Alta etter arelang dragkamp — NRK Troms og Finnmark
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https://www.nrk.no/tromsogfinnmark/politikerne-vedtok-ny-skolestruktur-i-alta-etter-arelang-dragkamp-1.16402797

Skolene i Finnmark har laerermangel og flere kommuner har hgy andel av ufaglaerte i
skolen ifglge statistikker, men scorer Alta kommune meget godt med en lav andel pa 3,9 %
i forhold til arsverk i skolen. > | arsmeldingen for 2023 vises det til en gkning i antall avtalt
arsverk i grunnskolen fra 2022 til 2023.

Kusek IKS vurderer at forvaltningsrevisjon i grunnskolesektoren fortsatt ber prioriteres, og
vil derfor gjgre ytterlige en risiko- og vesentlighetsvurdering av omradet.

5 Finnmark, Leerermangel | Her er det flest ufaglaerte i skolen: — Det er altfor darlig (ifinnmark.no)
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https://www.ifinnmark.no/her-er-det-flest-ufaglarte-i-skolen-det-er-altfor-darlig/s/5-81-1975246

3.1.2 Pleie og omsorg

Tabell 5: Kommunebarometeret, Alta kommune, Pleie og omsorg 189 plass

2018 2019 2020 2021 2022

POO1 Andelen av ansatte (brukerrettete drsverk) som har fagutdanning 2.87 278 226 216 -

POO02 Andel av beboere i institusjon totalt med omfattende bistandsbehov - 3175 - 375 -

POO3 Andel plasser i skjermet enhet, malt mot beboere pa sykehjem over 80 ar

2.7 3.09 3.26 312 3.63
oot Andel 2 cpphold i setiem e e oridopotol Cwe e aw e[ s
358 351 335 3.65 168

POOS Tid med lege pa sykehjem, minutter pr. uke

POO6 Tid med fysioterapeut pa sykehjem, minutter pr. uke 2.86 2.37 3.01 3.64 3.59

POO7 Andel brukertilpasset enerom pa sykehjem med bad/wc 338 338 - - _
POOS Andel personer med demens som har tilbud om dagaktivitet - 3.85 391 364

PO09 Rehabilitering plasser mot innbyggere 67 ar og over 237 2.42 278 - -
PO10 Hjemmesykepleie glennomsnittlig antall timer i uka 3.53 2.42 3.34 3.69 3.61

PO11 Andel vedtak om helsetjenester i hjemmet, som iverksettes innen 15 dager - 346 - 232 -
P12 Degn pa sykehus for utskrivningskl i pr. 10.000 innbyggere 323 337 - 2.89 -

PO13 Andel tryggt blant hj ende eldre enn 80 &r 3.02 3.6 299 321 316

PO14 Arsverk av ergoterapeut per 1000 innbyggere over 80 ar

2.4 316 3.07 3.63 2.47
S o am w

PO16 Mottakere av matombringing, gruppa over 80 ar som ikke bor pa institusjon

PO17 Andel som fullt ut far dekket opplevd behov for bistand til  deltai arbeid og
studier

3.22 3.26 339 334 3.4
PO18 Andel som fullt ut far dekket opplevd behov for bistand til & deltai
fritidsaktiviteter
B

PO19 Mottakere av BPA, stattekontakt og omsorgslgnn per 1.000 innbyggere
Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen viser at Alta kommune scorer lavt pa: utskrivningsklare pasienter, geriatrisk
sykepleie, rehabiliteringsplasser og korttidsopphold pa sykehjem, ansatte med
fagutdanning. Alta kommune scorer ogsa under middels pa ergoterapeut for innbyggere
over 80 ar.

Kusek IKS vurdering

Alta kommunes karakterer innenfor pleie- og omsorgssektoren er giennomgaende lave nar
det gjelder tjenestetilbud til de eldste. Kontrollutvalget har hatt henvendelser om
hjemmetjenesten i Alta kommune.

| plan for forvaltningsrevisjoner i 2021- 2024, var helsetjenester i hjemmet og
institusjonsplass/ sykehjem prioritert, men ikke gijennomfert. Det har i ndveerende periode
vaert gjennomfert statlig tilsyn vedrgrende omsorgsbolig avdeling Sandfallet
avlastningsinstitusjon.

| arsmeldingen for 2022 skriver kommunedirektgren blant annet at vanskeligheter med &
rekruttere og beholde ansatte , det har gjort at planlagte innsparinger er byttet ut med
okte utgifter til vikarbyra, private tilbydere og betaling for utskrivningsklares pasienter. |
2022/2023 var det store merkostnader pa disse omradene.
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Kusek IKS at vurderer forvaltningsrevisjon i pleie- og omsorgssektoren
(hjemmetjenester/praktisk bistand ) fortsatt ber prioriteres, samt innspill fra revisor pa
institusjonsplasser. Vi vil derfor gjare ytterlige en risiko- og vesentlighetsvurdering av
omradet.

3.1.3 Barnevern

Tabell 6: Kommunebarometeret, Alta kommune, Barnevern 180 plass
2018 2019 2020 2021 2022

Bv01 Andel barn i barnevernet, korrigert for behovet 333 339

BVO02 Andel undersgkelser gjennomfert innenfor 3 maneder 35 - - -

EVO5 Andel barn i institusjon og fosterhjem, 4-arsserie

BV06 Fagutdannet per 1000 barn 293

BVO7 Antall barn med undersgkelse eller tiltak per arsverk (f244) - 348 - - -
BV0S Andel barn under omsorg som har omsorgsplan 346 - - 341
BV09 Andel barn under omsorg som har tiltaksplan 348 - - - 334
BV10 Andel barn under omsorg som har omsorgsplan, snitt siste 4 ar - - - - -
BV11 Andel barn under omsorg som har tiltaksplan, snitt siste 4 ar - - - - -

EV12 Netto utgift forebygging per innbygger, 0-5 ar

w e [ w
EV13 Hvor mange av de siste fire drene har kommunen hatt brukerundersgkelse i
barnevernet?

Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen viser at Alta kommune scorer godt pa omradet, unntaket er pa antall barn med
undersgkelse eller tiltak per drsverk og netto utgift forebygging per innbygger 0- 5 ar.

Kusek IKS vurdering

Alta kommune sine scorer pa barneverntjenesten stemmer i liten grad med funn i statlige
tilsyn og barneverntjenesten sin tilstandsrapport for 2022. Kontrollutvalget har i forrige
periode mottatt henvendelser fra innbyggere om tjenesten.

Statsforvalteren hari 2022 gjennomfgrt tilsyn innen barnevernets oppfelging av barn i
fosterhjem. Kommunen har fatt palegg om gjennomgang av fosterhjemsavtaler og sgrge
for at dokumentasjonskrav blir etterlevd.

| barneverntjenesten i tilstandsrapport for 2022 papekes det at sammenlignet med andre
kommuner har tjenesten lav bemanning i forhold til saksmengde. Det ferer blant annet til
en utfordring nar det mottas bekymringsmelding som gar til undersgkelses sak.
Barnevernstjenesten melder om gkt mengde med bekymringsmeldinger fra politiet og
private.

Kusek IKS vil ikke gjare ytterlig risiko- og vesentlighetsvurdering av omradet, da omradet
er gjenstand for statlig tilsyn.
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3.1.4 Barnehage

Tabell 7: Kommunebarometeret, Alta kommune, Barnehage 104 plass

2018 2015 2020 2021 2022
BHO1L Antall barn per arsverk, kommunale barnehager 331 3.32 342 3.05 3.44
BHO2 Antall barn per drsverk, private barnehager 3.63 3.56 354 3.2z

T |

= —— =

BH11 Leke- og oppholdsareal per barni | le bar

BH12 Leke- og oppholdsareal per barn i private barnehager

&

B
BHO4 Andel private barnehager som oppfyller pedagognormen 338 - - - -
BHO6 Andel ansatte i private barnet med ped isk utd 35 3.61 3.51 3.59 346
BHO7 Andel ansatte som er menn, alle barnehager 336 3.44 292 2.8 331
BHOB Andel av minoritetsspraklige barn som gar i barnehage siste ar 3.52 3.27 335 31 3.04
BHO9 Andel av minoritetsspraklige barn som gar i barnehage siste fire ar 356 3.52 3.01 292 2.68
BH10 Antall barn per barnehage 33 333 3.38
2.47
353
334

BH13 Andel 1-5-aringer med barnehageplass

Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen viser at Alta kommune scorer jevnt over godt pa barnehage. Alta kommune
scorer lavt pa er andel 1- 5 aringer med barnehageplass, samt pa leke- og oppholdsareal
og andel av minoritetsspraklige barn.

Kusek IKS vurdering
Karakterene pa omradet indikerer en jevnt over tilfredsstillende tilstand pa omradet.
Kusek IKS vil derfor ikke gjennomfare en risiko- og vesentlighetsvurdering av omradet.

3.1.5 Helse

Tabell 8: Kommunebarometeret, Alta kommune, Helse 225 plass

2018 2019 2020 2021 2022
HEOL Avtalte legearsverk per 10000 innbyggere 3.43 365

361 373 3.69
sttt o o B - —
e [

HEQ7 Arsverk av jordmgdre per 10 000 fadte
HEOS Antall sykehusopphold per 1000 innbyggere '© - -
339

HEO9 Andel med fullfart helseundersekelse innen 1. skolear

HEO3 Andel av fastlegelistene som mangler lege
HEOQ4 Andel ledige listeplasser
HEQS Andel helsesykepleier-arsverk per 10 000 innbyggere under fem ar

HEOG Arsverk av psykiatriske sykepleiere, per 10 000 innbyggere

HE10 Andel fadte med hjemmebesgk innen 14 dager
HE11 Vaksine, 2-aringer

HE12 Vaksine, 9-aringer

HE13 Legemiddelbruk per 10000 innbyggere **

HE14 Netto utgifter til forebygging (funksjon 233) per innbygger over 4 ar 359 351 313 234 232

Kilde: Kommunal Rapport
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Tabellen viser at Alta kommune scorer jevnt over tilfredsstillende pa omradet, men
unntaket er: lavt pa andel av fastlegelistene som er apne, andel ledige listeplasser, arsverk
psykiatriske sykepleier, og netto utgifter til forebygging per innbygger over 4 ar.

Kusek IKS vurdering

Karakterene pa helse-omradet i Alta kommune indikerer at tilstanden er jevnt over
tilfredsstillende. Det er giennomfart en forvaltningsrevisjon av Legetjenesten i 2023.
Kommunestyret har behandlet rapporten i september 2023. Rapporten konkluderte med
at kapasiteten er tilfredsstillende, men det anbefales at “kommunen fortsetter arbeidet
med @ legge til rette for okt rekruttering av leger slik at eget mdl om fastlegedekning ndes”. .
| arsmeldingen for 2023 sies falgende: Kommunen har forsterket basisgodtgjerelsen til
legene og ansatt flere fastleger. Kostnadene for 2023 var store, og legetjenesten brukte cirka
19 millioner mer enn budsjettert.

Kusek IKS ser det derfor ikke som ngdvendig a gjennomfare en ytterligere risiko- og
vesentlighetsvurdering av omradet, kostnadsnivaet sees pa under de utvalgte sektorene
og under sektorovergripende omrader- gkonomi, samt at funn i forvaltningsrevisjonen vil
bli fulgt opp av kontrollutvalget i neste periode.

3.1.6 Sosialtjenesten

Tabell 9: Kommunebarometeret, Alta kommune, Sosialtjenesten 252 plass

2018 2019 2020 2021 2022
50501 Snitt stenadslengde i antall maneder for mottakere av sosialhjelp, 18-24 ar 395 359 362 3.14 3.48
S0S02 Snitt stenadslengde i antall mineder for mottakere av sosialhjelp, 25-66 ar 331 299 299 337 2.87
50503 Andel 18-24 pé sosialhjelp, korrigert 3.29 312 284 3.03 274
50504 Andel 25-67 pa sosialhjelp, korrigert -° 277
50505 Andel sosialhjelpsmottakere med sosialhjelp | 6 maneder eller mer 332 3.09 313 298 31
50506 Andel sosialhjelpsmottakere med sosialhjelp i 10 maneder eller mer 3.84 336 4.07 37 34
50507 Andel av mottakerne som har arbeidsinntekt som hovedinntektskilde 316 296 2.84 316 3.62
50508 Mottakere av kvalifiseringsstgnad, andel av dem som gar over 6 mnd pa 2.41 242 199 1.85 195
sosialhjelp
50509 Arsverk til gkonomisk radgivning per 1000 langtidsmottakere av stenad - 173 166 - -
50510 Andel sgknader om kommunal bolig som blir innvilget 274 171 71

275 2599 2
50511 Mottakere med individuell plan, malt mot mottakere som gar mer enn 6
maneder p stonad

Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen viser at Alta kommune scorer lavt pa sosiale tjenester, spesielt pa snitt
stgnadslengde i antall maneder for mottakere av sosialhjelp (25 - 66 ar), andel sosialhjelp,
mottakere av kvalifiseringsstenad, andel avdem som gar over 6 mnd. pa sosialhjelp,
arsverk til skonomisk radgiving og antall sgsknader om kommunal bolig som blir innvilget.

Kusek IKS vurdering
De lave karakterene gir ikke n@dvendigvis noen indikasjon pa tilstanden til kommunens
tjenestetilbud, kanskje med unntak av andel innvilgede seknader om kommunal bolig.
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NAV og sosiale tjenester var et prioritert fokusomrade i gjeldende planomrade.
Kontrollutvalget har gjort et vedtak om a utsette forvaltningsrevisjon av NAV og
sosialtjenester inntil videre, da Statsforvalteren i Troms og Finnmark har gjennomfarte
tilsyn med Nav Alta i januar 2023. Tema for tilsynet var «<hvordan Alta kommune sgrger for
at Nav-kontorets ansvar for a ivareta barns behov nar familien sgker om gkonomisk
stgnad blir utfert i samsvar med aktuelle lovkrav, slik at tjenestemottakerne far trygge og
gode tjenester» Kommunen har fatt palegg om a lage en plan for a folge opp papekte
lovbrudd. Det er ogsa varslet et statlig tilsyn pd Nav-@konomisk radgivning i 2024.

Kusek IKS ser det derfor ikke som nadvendig a gjennomfare ytterlig risiko- og
vesentlighetsvurdering av omradet.

3.1.7 Kultur

Tabell 10: Kommunebarometeret, Alta kommune, Kultur 50 plass

2018 2019 2020 2021 2022
KULO1 Besgk i folkebibliotek per innbygger 339 329 233 3.44 334
KULOZ Andel av voksne som er aktive lanere pa biblioteket 1* 334 298 3.07 - 2.6
KULO3 Utlan per innbygger 22 22 1.83 - 165
KULD4 Netto driftsutgifter til aktivitetstilbud for barn og unge 3.38 3.57 3.59 3.88 3.5
KULOS Netto driftsutgifter til idrett og idrettsanlegg per innbygger 377 363 3.61 3.6 3.56
KULO6 Kinobespk per innbygger 4.05 4.02 392 4.32 398

KULO7 Ansatte kulturarbeidere | kommunen, per 1000 innbygger ' 3.63 363 3.61

KULDS Andel av elevene som gér pi kommunens musikk- og kulturskole 2.23 222 246 3.67 262
KUL09 Antall timer i kulturskolen, per elev? 344 296 - -

KUL10 Kommunale fritidssentre, arlige besgk per 1000 innbyggere 6-20 ar 2.4 3.21 2.32 2.24 186

KULI1 Andel av kulturutgiftene som er overfert til frivillige 3.25 347 3.6 3.85 317

Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen viser at Alta kommune scorer middels pa kultursektoren. Alta kommune har lave
score pa utlan pr. innbygger og arlig besgk pa kommunale fritidssenter, og rundt middels
pa aktive lanere pa biblioteket.

Kusek IKS vurdering
Kultur, fritid og friluftsliv er et omrade som var prioritert som fokusomrade i gjeldende
planperiode, men er ikke giennomfart.

Kusek IKS vurderer at forvaltningsrevisjon i kultursektoren fortsatt ber prioriteres, og vil
derfor gjore ytterlige en risiko- og vesentlighetsvurdering av omradet.
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3.1.8 Klima og natur

Tabell 11: Kommunebarometeret, Alta kommune, Klima og natur 9 plass

2018 2019 2020 2021 2022

KLNO3 Endring i klimagassutslipp (tonn CO2 ekvivalenter) fra veitrafikk i
kommunen siste fire & 27

KLNO4 Hvor mange av de siste fire drene kommunen har sgkt om midler fra
Klimasats 28

KLNOS Antall offentlige ladepunkt for elbiler per 1000 innb. - - - - -
KLNO6 Andel km av kommunale veier som er tilrettelagt for syklende
KLNOS Andel av alle naturlige vannforekomster med god pkologisk tilstand - - - - -

KLNO9 Andel av alle sterkt modifiserte forek med godt skologisk
potensial 2°

KLN10 Gjeldende overordnede planer nyere enn 5 ar som angar natur og miljg 30 - 317 - - -
331

KLN11 Antall byggessknader innvilget med di jon i LNF-omrader, langs 277
ferskvann og i strandsone !

KLN12 Vernet areal km2 pd land og til havs, i forhold til kommunens totale areal E - - -

KLMN13 Jordbruksareal omdisponert siste fire ar (dekar)

KLN15 Brutto driftsutgifter til naturforvaltning og friluftsliv per innbygger (kr)

Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen viser at Alta kommune scorer jevnt over godt i dette omradet. Unntaket er sveaert
lavt score pa et punkt - antall offentlige ladepunkt for elbiler. Alta kommune scorer ogsa
litt under middels pa vernet areal pa land og til havs i forhold til kommunens totale areal
og brutto driftsutgifter til naturforvaltning og friluftsliv per innbygger (kr).

Kusek IKS vurdering
Klima, milje og energi var et prioritert fokusomrade i gjeldende planperiode. Det er
gjennomfgrt en forvaltningsrevisjon i klima, miljg og energi i 2022/2023.

Kusek IKS vil derfor ikke gjare en risiko- og vesentlighetsvurdering av omradet.
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3.1.9 Saksbehandling

Tabell 12: Kommunebarometeret, Alta kommune, Saksbehandling 12 plass

2018 2019 2020 2021 2022
SAKO1 Andel byggesgknader der kommunen har overskredet lovpalagt 331
sakshehandlingstid
SAKO2 Gjennomsnittlig saksbehandlingstid, byggesaker med 3 ukers frist 3.44 3.41

SAKO3 Gjennomsnittlig saksbehandlingstid, byggesaker med 12 ukers frist 3.74

SAKO04 Andel av vedtatte byggesaker med faktisk tilsyn
SAKO5 Saksbehandli byr for
SAKO6 Andel av byggessknader innvilget ved di jon fra plan

SAKO7 Andel byggesgknader innvilget | omrader med restriksjoner

336 35
o we
3.52 365

TTRE

£ ek §d

SAKOS Gebyr for privat forslag til reguleringsplan

Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen viser at Alta kommune har jevnt over gode karakterer pa omradet. Unntaket er
andel saker med faktisk tilsyn.

Kusek IKS vurdering

Karakterene pa omradet indikerer en jevnt over tilfredsstillende tilstand pa
saksbehandlings-omradet. Kontrollutvalget har godkjent prosjektskisse for plan og
byggesak den 6. desember 2023. Forvaltningsrevisjonen skal giennomfgres i 2024.

Kusek IKS ser det derfor ikke som nadvendig a gjennomfare en ytterligere risiko- og
vesentlighetsvurdering av omradet.

3.1.10 Vann, avlgp og renovasjon

Tabell 13: Kommunebarometeret, Alta kommune, Vann, avlgp og renovasjon 69 plass

2018 2019

VAO1L Arsgebyr for vann, avlep, renovasjon og feiing

VAO2 Andel at tilknyttet fi ing med tilfredsstillende
e.coli-preveresultater

VAD3 Andel abonnenter tilknyttet vannforsyning med tilfredsstillende
IE-praveresultater

VAO4 Andel at tilknyttet fe ing med tilfredsstillende farge

VADS Andel abonnenter tilknyttet vannforsyning med tilfredsstillende pH-verdi
VAO6 Brudd i vannleveransen, snitt timer per ar per innbygger

VAO7 Andel av vannet som gir tapt p grunn av lekkasjer

VADE Andel fornyet vannledningsnett siste tre ar

VADS Beregnet gji i for det vannledni med kjent 331 327 327 33 333
alder

VALO Andel fornyet spillvannsnett siste tre ar, avlgp

VALl alder pa spillvannsnettet

VA12 Andel innbyggere som er tilknyttet anlegg som overholder alle rensekrav
VAL Antall stopp i kloakken per 100 km spillvannsnett

VAl4 Oversvemmelser per 10000 innbygger

Kilde: Kommunal Rapport
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Tabellen viser at Alta kommune scorer jevnt over godt pa dette omradet. Unntakene er
alder pa vannledningsnett og spillvannsnett.

Kusek IKS vurdering
Karakterene pa omradet indikerer en jevnt over tilfredsstillende tilstand pa omradet.
Kusek IKS vil derfor ikke gjennomfgre en risiko- og vesentlighetsvurdering av omradet.

3.1.11 @konomi

Tabell 14: Kommunebarometeret, Alta kommune, @konomi 165 plass

2018 2019 2020 2021 2022
@KO1 Korrigert netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter 323 298 19 37 2.52
@KO2 Korrigert netto driftsresultat i prosent, snitt 4 siste ar 2.33 2.46 - 3.55 3.52
BKO3 Brutto driftsresultat | prosent av brutto driftsinntekter 3.51 3.68 3.22 2.42 3.6
@KD4 Disposisjonsfond i prosent av brutto driftsinntekter ° 2.27 - - - -
KOS Endring dispesisjonsfond, pr g 3.26 3.47 324 225 178
PKOD6 Netto renteeksponert gjeld i prosent av brutto driftsinntekter 3.06 2.76 273 331 33
@KO7 Endring i netto renteeksponert gjeld (andel av brutto driftsinntekter) 296 298 3.25 - 3.56
@KO8 Netto finansutgifter, | prosent av brutto driftsinntekter, eksl. avdrag 2.44 - - - 2.56
@KO09 Investeringer, som andel av brutto driftsinntekter. Snitt siste fire ar 3.09 2.64 274 3.02 3.61

@K10 Andel av investeringene som finansieres av lan, siste fire ar

318 344 325 319 3.38

Kilde: Kommunal Rapport
Tabellen viser gode karakterer pa de fleste ngkkeltall. Unntakene er driftsresultat i
prosent, disposisjonsfond i prosent av brutto driftsinntekter og netto finansutgifter i

prosent av brutto driftsinntekter.

Kusek IKS vurdering

Karakterene pa omradet indikerer en jevnt over tilfredsstillende tilstand pa omradet, men
de finansielle ngkkeltallene og arsmeldingen for 2023 viser en annen situasjon, samt at
kommunedirekteren i arsmelding 2023 sier falgende: «Det skonomiske resultatet for 2023
er et klart signal om at den driften Alta kommune har hatt ikke vil vaere okonomisk
beerekraftig fremover, og det md gjores store grep for G imatekomme dette.»

Kusek IKS vil derfor gjennomfare en risiko- og vesentlighetsvurdering av omradet.
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3.1.12 Kostnadsniva

Tabell 15: Kommunebarometeret, Alta kommune, Kostnadsniva 233 plass
2018 2019 2020 2021 2022

ENHO1 Netto utgifter til grunnskole per innbygger, korrigert for utgiftsbehovet 3.85 4.15 4.07

ENHOZ Netto utgifter til pleie og omsorg per innbygger, korrigert for utgiftsbehovet .03 - - 279

ENHO4 Netto utgifter til barnevern per innbygger, korrigert for utgiftsbehovet

ENHOS Netto utgifter til sosialhjelp per innbygger, korrigert for utgiftsbehovet 3.34 3.24 3.16

ENHO6& Netto utgifter til kommunehelse per innbygger. korrigert for utgiftsbehovet 28 - -

Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen viser at Alta kommune scorer lavt pa kostnadsniva pa kommunehelse, pleie- og
omsorg og sosialhjelp .

Kusek IKS vurdering

Dette omradet er etter vart syn lite hensiktsmessig a overfgre direkte til en risiko- og
vesentlighetsvurdering. Vi anser det mer formalstjenlig a trekke kostnadsnivaetinn i
vurderingen av risiko pa de respektive tjenesteomradene.

3.2  Andre omrdder med mulig risiko

Andre omrader med mulig risiko knyttet til blant annet sektorovergripende funksjoner og
henvendelser til kontrollutvalget som er vurdert av Kusek IKS. Falgende omrader og tema
fremheves:

Omrade og tema Risikofaktor Aktuelt
Anskaffelser, innkjep og Innspill pa etikk og tillitt i forhold til X
kontraktsoppfalging investeringer og avhendelse.

Awvik og varsling Prioritert fokusomrade i gjeldende X

planperiode - ikke gjennomfart
forvaltningsrevisjon

3.3  Andre innspill

3.3.1 Forslag fra kontrollutvalget

Kontrollutvalget i Alta kommune har flere forslag til omrader det bar ses naermere pa.
Kontrollutvalget peker pa felgende omrader:

e Oppfelging av tidligere gjennomfarte forvaltningsrapporter
e Viderefgring av en del ikke-gjennomferte FR fra forrige planperiode
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3.3.2  Forslag fra revisor i prosessmgte 1

3.3.3  Forslag fra revisor i brevform

Omrade og tema Aktuelt Observasjoner/vurderinger

Varsling

Overordnet planverk Prosjekt plan og byggesak pagar

Barnehage IA
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3.3.4 Andre forslag

Omrade og tema Aktuelt Observasjoner/vurderinger
Bosetning av X (under voksenopplaering) Alta kommune er bedt om a bosette 261
flyktninger flyktninger i 2024, KS febr 2024 sak 2 antall

(150 flyktninger i 2024, inklusive 11 enslige
mindreadrige) og sak 3 boliger- prgver a
skaffe til veie flere utleieboliger som pa sikt
kan eies. | arsmeldingen for 2023 sies det
at utfordringen er boliger.

Samhandlingsavtaler X Dette er et grenseomrade som er viktig av

tilknyttet mange grunner

spesialisthelsetjenesten

Brann og redning X Dimensjonering, avtaler med andre
kommuner m.m

Voksenopplaeringen X Er alt vurdert som et aktuelt omrade

3.4  Prioriterte omrdder for risiko og vesentlighetsvurdering

Prioriteringer er basert pa innspill og vurdering av omradene ut fra innhentet
informasjon/faglige vurderinger og er grunnlag for valg av omrader det skal gjeres risiko-
og vesentlighetsvurdering av.

ROV avgrenses til kun @ gjelde prioriterte omrader som det er definert middels eller hay risiko
pd. Det betyr at omrader det ikke eksplisitt er knyttet risiko ikke er omtalt.

Prioriterte omrader presenteres under analysedelen fra kapittel 4. Nar det gjelder
selskaper kommunen har eierinteresser i framgar det av kapittel 6 hvilke av selskapene det
gjores en risiko- og vesentlighetsvurdering av.
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4. FORVALTNINGSREVISJON — ANALYSE AV
RISIKOOMRADER | KOMMUNENS VIRKSOMHET

Sektorovergripende omrader er kommunes virksomhet som bergrer flere deler av
kommunen organisering, virksomhet, forvaltning og tjenesteproduksjon.

Reformer:

> Tillitsreformen- utvikle tjenester til beste for brukerne for hele sektoren. Hovedgrepene
er mindre detaljstyring og okt handlingsrom for de som jobber ut mot brukerne.
(16.05.23)

4.1 FELLESTJENESTEN -Sektorovergripende funksjoner
(organisasjon og utvikling)

Sentrale sektorovergripende funksjoner (Fellestjenesten) i Alta kommune ligger plassert i
direkte linje under kommunedirektgren. Omrade omfatter servicesenter,
dokumenthandtering, IKT og digitalisering, regnskap, budsjett, lann og HR.

Fellestjenesten arbeider primaert mot fire malgrupper og har en felles stotte-, veileder- og
fagfunksjon for hele organisasjonen. Den sentrale hovedoppgaven er a tilrettelegge for
god politisk og administrativ styring, samt ivareta en rekke fellesfunksjoner pa vegne av
hele organisasjonen.

| samarbeid med sitt lederteam forbereder kommunedirektgren rapporter og prognoser
som skal danne informasjons- og beslutningsgrunnlaget for kommunestyret.
Kommunedirektgren har ansvar for den operasjonelle giennomfgring av de politiske
vedtak som fattes kommunestyret. ©

6 Arsmelding 2023 s. 7-8 og fellestjenesten s. 45
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4.1.1

Risiko- og vesentlighetsvurderinger

| tabellen under vil vi giennomga identifiserte risikoer knyttet til sektorovergripende funksjoner og tema (Fellestjenesten).

Tabell 16 Identifiserte risikoomrdder knyttet til sektorovergripende omrdder i Fellestjenesten

Omrade og tema

dkonomi

Rekruttering -kompetanse

Observasjoner

Utvalgte nokkeltall,
nettodriftsresultat og
disposisjonsfondet er langt under
maltallene og egenkapital andel
av investeringer er over anbefalt
maltallet.

Kommunen styrer mest
sannsynlig mot ROBEK

Store budsjettoverskridelser,
helse og sosial har et merforbruk
pa 75 mill.

Kontrollutvalget har stilt
spgrsmal om realisme i
budsjettering - KU 15/24

Haye kostnader/ikke har en
baerekraftig gkonomi, de
gkonomiske rammebetingelsene
blir strammere.

Vanskelig a rekruttere fagfolk til
de ulike sektorene. Mye innleie av
vikarer og overtid jf AM 2023

Vurderinger/mulige
konsekvenser

Ikke sikrer en
gkonomisk trygghet
At dagens gkonomiske
utvikling gar pa
bekostning av
fremtidig skonomisk
utvikling

Hayt tjenestetilbud
Manglende etterlevelse
av politiske og
kommunale mal
Brudd pa regelverk

Omdemmeperspektiv-
at kommunen ikke
fremstar som en
attraktiv

Risikoreduserende tiltak Risiko
Internkontroll-
rapporteringsrutiner/styringssystem/detaljerte

rutiner for gkonomistyring (AM 2023)

@konomisystemet er styrt av ulike roller og
tilganger i henhold til delegasjon (AM 2023
s.14) o
Det jobbet med a fa til en “rad trad” mellom

mal og strategier i Kommuneplanens

samfunnsdel, og prioriteringer i budsjett og
virksomhetsplaner.(AM 2023 s.10)

Lennspolitisk plan revideres i 2024 med nye
tiltak
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Anskaffelser, innkjep og
kontraktsoppfelging

Andel leerere med kompetanse i
grunnfag pa 8.-10 trinn scorer lavt
pa kommunebarometeret.
Samtidig har Alta lav andel
ufaglaerte leerere i skole med 3,9
%

Lav score pa antall arsverk
sykepleiere i pleie og
omsorg/psykiatri og helse

God score pa fagutdannet i
barnehage og barnevern,
samtidig er det mangel pa
ansatte i barnehagene.

Darlig respons pa ledige stillinger
i alle sektorer.

Samarbeidsavtale med Regionrad
som er revidert i juni 2023,
Utgiftsfordelingen er nedfelt i
vedtektene’. Rapportering til
kommunestyret om vedtak og
prioriteringer i regionradet.

Vertskommunesamarbeidsavtaler
i gskende omfavn.

Innkjgp (Drift) i 2023 var pa om
lag kr. 780 mill. Investeringer i

7 Organisasjon — VFRR og Diverse dokumenter — VFRR

arbeidsgiver/godt
arbeidsmiljg

Haye kostnader og
mindre
kontinuitet/stabilitet i
tjenestene

Manglende
gjennomfering av
arbeid og oppgaver
@kt risiko for ugnskede
hendelser

Manglende effektivitet
og maloppnaelse

Brudd pa etiske
retningslinjer
Manglende
regeletterlevelse/brudd
pa regelverk
@konomiske
konsekvenser for
kommunen

Manglende
kontraktsoppfelging

Arbeidet med ny arbeidsgiverpolitikk ble
igangsatti 2023

Rekrutteringskampanjer spesielt mot
barnehage og skolesektor, nyutdannede
lzerere tilbys videreutdanning.

Det jobbe systematisk og malrettet for a
rekruttere og beholde ngdvendig kompetanse.
12023 har Helse og sosial jobbet med en egen
strategi for stabilisering og rekruttering i helse-
og sosialtjenesten der Fellestjenesten har veert
koblet pa. HR har koordinert arbeidet med &
markedsfere jobbmulighetene i Alta kommune
pa videregaende skole, vaert koordinator for
YO-messa og romjulstreff for studenter. En
ordning for Trainee-stillinger ble testet ut i
2023, et arbeid som ber fortsette fremover (AM
2023 5.46)

Turnusordninger i helse og omsorg
@konomireglement

Delegeringsreglement
Anskaffelsesstrategier vedtatt i 2022
Handlingsplan for oppfelging av anskaffelse

strategi

Egne radgivere pa innkjep og
kommuneadvokater

Fokus pa oppfelging av avtaleportefaljen
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Awvik og varsling

Awvikshdandtering

Oppfoalging og
Rapporteringsrutiner

varige driftsmidler pd om lag kr.
212 mill.

Henvendelser om investering og
innkjep av tjenester uten
konkurranseutsetting.

| lopet av 2023 ble det i
kommunens digitale
avvikssystem meldt 1210 avvik i
kategorien «<HMS: Ugnsket
hendelse / avwvik». (AM 2023
s.32)Det at avvik meldes indikerer
at avvikssystemene fungerer.

Det meldes i gkende grad inn
avvik som omhandler vold og
trusler. (AM 2023 5.32)

Henvendelse om handtering av
varsling

Brudd pa regelverk
Mangelfull
internkontroll

Risiko for ugnskede
hendelser

Risiko for at rutiner
ikke er kjent i
virksomheten

Frykt for & varsle om
kritikkverdigeforhold
Awvvik ikke meldes og
folges opp

Avvikssystemet QM+ er implementert i

organisasjonen og brukes ute pa
virksomhetene. Det er utarbeidet en egen

O

HMS-handbok som gir god oversikt for ansatte.
(AM 2023 5.14)

Alta kommune har:

Internkontrollrutiner
Arsrapportering pa HMS og IA planer
(AM 2023 5.10)
Arbeidsmiljgundersgkelser/
medarbeiderundersekelser (AM 2023
s.10)

Reglement for varslingsrutiner (AM
20235.14)

Grunnkurs for verneombud
gjennomfares
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4.2 ANALYSE AV HELSE OG SOSIAL TIENESTEN

4.2.1 Pleie og omsorg

Overordnet rammeverk for helse og omsorg

Kommunen skal sarge for at personer som oppholder seg i kommunen, tilbys nedvendige helse-
og omsorgstjenester. Det skal sikres likeverdige helse- og sosialtilbud til hele befolkingen,
uavhengig av geografisk, spraklig og kulturell bakgrunn. Pasientrettighetsloven$ 3-5 papeker
at pasienter har krav p@ informasjon, som er tilpasset mottakerens individuelle forutsetninger,
som alder, modenhet, erfaring og kultur-og sprakbakgrunn. Sameloven gir innbyggere i samisk
forvaltningsomrdde rett til G bruke samisk i mete med helsevesenet og rett til G bli betjent pd
samisk.

Kommunens ansvar omfatter blant annet:

1. Helsefremmende og forebyggende tjenester, herunder:
a. helsetjeneste i skoler og
b. Helsestasjonstjeneste
2. Svangerskaps- og barselomsorgstjenester
3. Hjelp ved ulykker og andre akutte situasjoner, herunder:
a. legevakt,
b. heldegns medisinske akuttberedskap,
C. medisinsk nedmeldetjeneste, og
d. psykososial beredskap og oppfelging.
4. Utredning, diagnostisering og behandling, herunder fastlegeordning
5. Sosial, psykososial og medisinsk habilitering og rehabilitering
6. Andre helse- og omsorgstjenester, herunder:
a. helsetjenester i hjemmet,
b. personlig assistanse, herunder praktisk bistand og opplaering og
stottekontakt og
C. plass i institusjon, herunder sykehjem.
7. Dagaktivitetstilbud til hiemmeboende personer med demens.

For @ oppfylle ansvaret skal kommunen ha knyttet til seqg lege, sykepleier, fysioterapeut, jordmor,
helsesykepleier, ergoterapeut og psykolog.

Helse- og omsorgstjenester som tilbys eller ytes etter loven her skal vaere forsvarlige. Kommunen
skal tilrettelegge tjenestene slik at:
» den enkelte pasient eller bruker gis et helhetlig og koordinert helse- og
omsorgstjenestetilbud
» den enkelte pasient eller bruker gis et verdig tjenestetilbud
» helse- og omsorgstjenesten og personell som utfarer tienestene blir i stand til G
overholde sine lovpdlagte plikter
» tilstrekkelig fagkompetanse sikres i tjenestene

Kilde: Lov om kommune helse- og omsorgstjenester m.m., Lov om pasient- og brukerrettigheter, Lovom
sametinget og andre samiske rettigheter, Meld. St. 31 (2018-2019)
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Reformer:
Helse og omsorg er et omrdde som er gjenstand for flere reformer. Eksempler pa dette er
blant annet:

» Fremtidens primaerhelsetjeneste (2014-2015), Neerhet og helhet

> Folkehelsemelding (2018-2019), Gode liv i eit trygt samfunn. Tidlig innsats for barn
o0g unge.

Kvalitetsreform for eldre (2017-2018), Leve hele livet

Samhandlingsreformen (2012)

Tillitsreformen- utvikle tjenester til beste for brukerne for hele sektoren.
Hovedgrepene er mindre detaljstyring og gkt handlingsrom for de som jobber ut
mot brukerne. (16.05.23)

Y V V

4.2.2 Alta kommune -Helse og sosialtjenesten

Virksomhetene styres av en virksomhetsleder med delegert ansvar nar det gjelder fag-,
personal-, administrativ- og gkonomisk drift, og avdelingsledere med ansvar for hver
avdeling.

Oversikt over virksomhetene i helse og sosialtjenesten:

« Hiemmetjenester - ansvar for hjemmesykepleie og tjenester i hjemmet.

« Sykehjem - langtidsplasser i institusjon.

« Omsorgsboliger - omfatter ogsa Vertshuset og diverse enetiltak.

« Altagdrdshagen - dagsenter, institusjonsplasser og omsorgsboliger for demente.

« Mestring og rehabilitering - korttidsplasser/avlastning og ergo/fysioterapitjeneste.

« Legetjenesten - kommunalt ansatte leger, sykehjemsleger, laboratoriet, spesialteam og
drift av legekontor.

« Psykisk helse - forebyggende tjenester, ettervern, rus-arbeid og boliger for malgruppa.

« Tilrettelagte boliger - boliger for utviklingshemmede.

« Tilrettelagte tjenester - miljoarbeidertjeneste, Skansen aktivitetssenter og
Sandfalltunet/tiltaksbasen.

« NAV Alta - kommunale tjenester i NAV, herunder gjeldsradgivning, sosialhjelp og boliger
til vanskeligstilte.®

8 Arsmelding 2023 s. 66
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4.2.3 Risiko- og vesentlighetsvurderinger
| tabellen under vil vi giennomga identifiserte risikoer knyttet til pleie og omsorg.

Tabell 17: Identifiserte risikoomrdder knyttet til pleie og omsorgs omrdder

Omrade og tema
Hjemmetjenesten/praktisk
bistand og institusjoner
e Kapasitet og
kompetanse
e  Sykefraveer
e Endret demografi
(eldrebolgen)
e  Kostnadsnivdet
e Omsorgstrappen
(helhetlig tilbud)
e |varetakelse av plikt
og rett til hjelp i rett
tid

Observasjoner

Henvendelser om .
hjemmetjenesten til

kontrollutvalget .
Andel ansatte med fagutdanning er o
71,1 %. Nasjonale tall er 78,06% °
ifolge kommunebarometeret 2023. o
Utfordringer med a fa ansatt med o

riktig kompetanse

@kte utgifter til vikarbyra, private
tilbydere og betaling for
utskrivningsklares pasienter

Hjemmesykepleie gj.sn tid per uke .
eriAlta 5,8 timer ifolge
kommunebarometeret for 2023. °

KOSTRA-tall viser at gj.sn tid per
uke pa landsbasis er 9,8 timer.

Kommunen hadde 498 brukere av
hjemmetjenester ved utgangen av
aret 2023. (AM 2023 5.70)

Iverksettelse av vedtak om
helsetjenester i hjemmet innen 15
dager er for landet 96 % og for Alta
98,16 ifglge helsedirektoratet.

Vurderinger/mulige konsekvenser

Ikke far ngdvendig hjelp i
rett tid

Ikke vedtak blir iverksatt
innen rimelig tid

Brudd pa regelverk
Manglende maloppnaelse
Mangelfullt tjenestetilbud
@kt risiko for ugnskede
hendelser

Hoye kostnader/hayt
tjenesteniva og at tjenester
pa andre omrader ma
reduseres
Budsjettoverskridelser

At personalressursene ikke
utnyttes godt nok
Kvaliteten pa tjenesten blir
darligere

Risikoreduserende tiltak Risiko
Innfering av velferdsteknologi og

digital hjemme oppfelging
Omorganisering for mer effektiv drift

Stordriftsfordelene ved Alta
omsorgssenter (AOS)

Jobbes med a redusere sykefraveer.
(AM 2023 s.4) Tiltakene som: folge
sykefravaersrutinene, 10-faktor
undersgkelsen og KS-ned. Malet om
et sykefravaer pd maksimalt syv
prosent ligger fast.
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@kende grad av hjemmebasert
omsorg for yngre brukere under 67
ar. Kostnadsnivaet pa drift av
bemannede omsorgsboliger.®

Utfordrende med tilrettelegging for
ulike brukergrupper

Mangel pa ROP sykepleiere, svak
gkning fra 2022-2023. 1°

Flere blir lengere hjemme -
hjemmetjeneste og gruppen av
brukere under 67 ar er gkende

Trenden er nedgang i antall
innbyggere med
institusjonsopphold, men en
gkning i hvor omfattende
bistandsbehovet er bade i
hjemmetjenesten og institusjoner

Kostnadsnivaet

gkte utgifter til vikarbyra, private
tilbydere og betaling for
utskrivningsklares pasienter

Hayt sykefraveer, totalt i
kommunen er det i 2023 pa 9,6 %
for helse og omsorg er
sykefravaeret 11 %(AM 2023 s,33)

9 Arsmelding 2023 s. 68
10 14275: Psykisk helsearbeid og rusarbeid i kommunene - grunnlagstall, etter region, statistikkvariabel og ar. Statistikkbanken (ssb.no)
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Samhandlingsavtaler
tilknyttet spesialist
helsetjenesten-Helseforetak

Av kommunens totale netto
driftsutgifter utgjer pleie og
omsorg 38,3 prosent. Det er 2,4
prosentpoeng mer enn
giennomsnitt i KOSTRA gruppe 9,
men samtidig lavere enn Harstad
og Narvik. Malt mot antall
innbyggere over 67 ar og over 80 ar
bruker Alta kommune langt mer
enn de kommunene de
sammenligner seg med. Ser en pa
netto driftsutgifter pr. innbygger sa
bruker kommunen mer enn de
andre med unntak av Narvik.

Brutto driftsutgifter til institusjon
pr. kommunal plass gar opp fra
2022 til 2023. Alta ligger litt over
KOSTRA gruppe 9. Sammenlignet
med de andre kommunene sa
ligger bade Tromsg og Bodg hoyere
enn Alta. Brukerbetalingen for
kommunale tjenester er lav i
forhold til de kommunene de
sammenligner seg med. (AM 2023
5.72-73)

Kostnadsnivaet

Kommunen har egne
samhandlingskoordinater og dette
har fatt ned keen i
utskrivningsklare pasienter fra
sykehus til kommune.

At man ikke sikrer god
samhandling og
koordinering mellom
tjenestene

At det ikke tilrettelegges for
tverrfaglig koordinering og
sammenhengende
tjenester

Redusere antallet utskrivningsklare
pasienter som skal tilbake fra
sykehus og til kommunen. Her har
blant annet kommunens
samhandlingskoordinator hatt en
sentral rolle. (AM s.4)

O
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Koordinater er med pa a sikre e Atroller ogansvar ikke er

informasjonsutveksling, avtaler klart definert
rundt innleggelse og utskrivelse e Brudd paregelverk
¢ Manglende maloppnaelse
Kommunen har en plikt & inngd en e Mangelfullt tjenestetilbud
slik avtale. e  @ktrisiko for ugnskede
hendelser

e Haye kostnader/hgyt
tjenesteniva og at tjenester
pa andre omrader ma
reduseres

e Budsjettoverskridelser

e Kvaliteten pa tjenesten blir
darligere, ikke far en
sammenhengende tjeneste

e Kostnadskrevende
lasninger
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4.3 ANALYSE OPPVEKST OG KULTUR

4.3.1 Grunnskole og voksenopplzering

Overordnet rammeverk for grunnskolen

Grunnskolen er en obligatorisk skolegang for barn i alderen 6-16 dr. Det er kommunen som har ansvaret for
grunnskoleopplaeringen. Oppleeringen er gratis, og eleven far nadvendige laeremidler pd skolen.
Grunnskolen er delt i to nivaer, det vil si barnetrinn (1.-7. trinn), og ungdomstrinn (8.-10. trinn).

Elever i grunnskolen med annet morsmal enn norsk og samisk har rett til seerskilt norskopplaering slik at de
kan falge den vanlige opplzeringen i skolen. Om nedvendig har slike elever ogsa rett til morsmdlsopplaering,
tosprdklig fagoppleering eller begge deler. Elever i grunnskolen i Troms og Finnmark har rett til oppleering i
finsk som andresprdk hvis minst tre elever med kvensk-finsk bakgrunn krever det. Minoritetssprdklige
elever har rett til saerskilt norskopplaering, og kan ha rett til morsmdlsopplaering og innfaringstilbud.
Tilbudet skal veere tilpasset det enkelte barnet og eleven, og ta utgangspunkt i deres sprdklige og faglige
forutsetninger.

Tilsatte som skal undervise, ma ha relevant kompetanse i de fagene de skal undervise i Opplzeringen skal
tilpasses evnene og forutsetningene til den enkelte eleven, leerlingen, praksisbrevkandidaten og
leerekandidaten (tilpasset opplaering). P4 1. til 4. trinn skal skolen serge for at elever som stdr i fare for G bli
hengende etter i lesing, skriving eller regning, raskt fGr egna intensiv opplaering slik at forventet progresjon
blir nédd (tidlig innsats). Elever som ikke har eller som ikke kan fd tilfredsstillende utbytte av det ordinzere
opplearingstilbudet, har rett til spesialundervisning.

Alle elever har rett til et trygt og godt skolemiljo som fremmer helse, trivsel og leering. Skolen skal ha
nulltoleranse mot krenking som mobbing, vold, diskriminering og trakassering. Alle som arbeider pa
skolen, skal falge med pd om elevene har et trygt og godt skolemilje, og gripe inn mot krenking som
mobbing, vold, diskriminering og trakassering dersom det er mulig. Ved mistanke om eller kjennskap til at
en elev ikke har et trygt og godt skolemilja, skal skolen snarest undersoke saken.

Skolene skal i lopet av hestsemesteret gjennomfare Elevundersokelsen pé 7. og 10. trinn. Dette er en
undersgkelse hvor elevene fdr si sin mening om laering og trivsel i skolen. | undersokelsen er det sporsmal
om eleven utsettes for mobbing av medelever, mobbet digitalt (pd skolen) og/eller mobbet av voksne pa
skolen 2-3 ganger i mdneden eller oftere. Resultatene vil av personvernhensyn ikke veere offentlig
tilgjengelig hvis 1-4 elever har svart at de opplever mobbing. Elevundersakelsen for 2023 viser en stor
okning i hvor mange elever som opplever at de blir mobbet. Det er ogsd faerre elever som er motiverte for G
gd pd skolen. Samtidig sier elevene i stor grad at de trives godt pd skolen.

Lov om voksenoppleering(voksenoppleeringsloven): For G ha rett til opplaering for voksne mé man veere over
25, og ikke fullfert videregGende. Skal bidra til G fremme livslang leering ved G legge til rette for organiserte
leeringsaktiviteter ved siden av det formelle utdanningssystemet. Kommunene har ansvar for
grunnskoleopplaering for voksne, mens fylkeskommunene har ansvar for videregdende opplaering.

Kilde: Lov om grunnskole og videregdende skole, www.utdanning.no , udir.no, Lov om voksenopplaering,
Statsforvalteren for Troms og Finnmark
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4.3.2 Alta kommune - grunnskole og integrerings- og kompetansesenter

Det er 16 skoler i Alta. | tillegg er det en privat kristen grunnskole og en Montessoriskole. Til
sammen er det rett over 400 arsverk i Altas skoler. Alta kommune har ogsa et integrerings-
og kompetansesenter (AIK) som jobber med opplaering, integrering og bosetting. Det er
fire radgivere i oppvekstadministrasjonen som jobber spesifikt med skolesaker, styrt av en
skolefaglig ansvarlig, som ogsa er nestleder av tjenesteomradet. | tillegg utfgrer bade
gkonomiradgiver og andre oppgaver pa skoleomradet.**

11 Arsmelding 2023 5.56
"1
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Risiko- og vesentlighetsvurderinger

| tabellen under vil vi giennomga identifiserte risikoer knyttet til grunnskole og voksenopplaring.

Tabell 18: Identifiserte risikoomrdder knyttet til grunnskole og voksenoppleaering

Omrade og tema

Grunnskole

Kompetanse

Ivaretakelse av plikt

Observasjoner

Omorganiseringer og mye stay
rundt skolestruktur i Alta
kommune. Politisk enighet i 2023

og rett til om ny skolestruktur.'?
grunnskoleopplzering

for alle Laerertetthet 87 % i2022-2023, og
Skolemiljo, tilsvarer gijennomsnittet i norske
sprdkoppleering og skoler. 3

aktivitetsplikt

Alta har hgye fgdselstall (i 2022 var
fodselstallet for Alta 239) og
elevtallet i grunnskolen i Alta er pa
om lag 2500 elever.

Nettodriftsutgifter i grunnskolen er
tilnaermet stabilt de 3 siste arene
pa mellom 21,8-21,5 % av samlede
driftsutgifter **

Hoyt elevfravaer i skolen (AM 2023
s. 57)

12 Enighet om skolestrukturen i Alta — NRK Troms og Finnmark

13 ydir.no

14 11971: Antall kommunale grunnskoler og antall elever i kommunale grunnskoler (K) 2015 - 2023. Statistikkbanken (ssb.no)

Vurderinger/mulige
konsekvenser
e Kapasitet og kvalitet pa
tjenestene blir darligere
e Brudd pa regelverk
e Manglende maloppnaelse
e Barnogunge ikke far
tilfredsstillende
grunnskole opplaering
e Darlig skolemiljg
e Arbeidspress pa leerere
o Okt sykefraveer
e Darligomdgmme
o Jkte utgifter

15 12255: Utvalgte ngkkeltall for grunnskole, etter region, statistikkvariabel og ar. Statistikkbanken (ssb.no)

Risikoreduserende tiltak Risiko

Skoleutviklingsplan fra 1.1.24
Statlig tilsyn

Bygges nye skoler

Altaskolen er en del av
oppfelgingsordningen for a styrke
kvalitet og kompetanse (AM 2023
s.57)

Tilbud om saerskilt norskoppleaering
til elevene og arlig far to-tre laerere
videreutdanning i dette. (AM s. 58)
Omorganisering
Forvaltningsrevisjon i
spesialundervisning gjennomferes i

2024

Oppfelging av tidligere FV i mobbing i
skolen
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Det er en svak nedgang i
grunnskolepoeng for Alta skolene i
perioden 2020-2023 (40,5 til 40,0),
men stor variasjon mellom de ulike
skolene i Alta, samt att dette er litt
under landsgjennomsnittet som er
42,410

| drsmelding for 2023 sies det at:
Stadig flere elever som har det
vanskelig bade sosialt og faglig.

@kende problem med vold og
trusler i grunnskolen pa landsbasis

Tilstandsrapport 2022-2023 er
behandlet i kommunestyret i sak
69/23. Tilstanden i Altaskolen
oppsummeres til a vaere varierende
pa nasjonale prever og
grunnskolepoeng.

Effektivitetsanalysen for 2021-2022
for grunnskoler score pa 70,
hayeste score er 100 poeng.*’

Det er et behov for a opprette er
funksjonsstilling knyttet til saerskilt
norskopplaring.

Behov for flere laerere med
kompetanse i norsk som

16 Grunnskolekarakterer | udir.no
17 Resultater for den enkelte kommune - effektivitetsanalyse - regjeringen.no
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https://www.udir.no/tall-og-forskning/statistikk/statistikk-grunnskole/grunnskolekarakterer/
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommunedata/effektivitetsanalyse/effektivitetsanalyse/id2520380/

Voksenoppleering/bosetting
av flyktninger

andresprak eller tospraklig
oppleering.

Samhandling med andre enheter i
skolen, her nevnes
skolehelsetjenesten, barnevern
(drsmelding 2023)

Mange fremmedspraklige i
kommunen. Alta kommune har for
andre aret pa rad bosatt over 200
flyktninger, de fleste er fra
Ukraina.*®

Introduksjonsprogram, men ogsa
okte kostnader -@konomisk har
Introduksjonsprogrammet vokst
fra en kostnad pa 13,8 millioner i
2022 til 34,2 millioneri 2023

@kning i seerskilte behov

Forholdsvis mange som deltar pa
norskundervisning: | lapet av 2023
har Alta kommune hatt 259
deltakere pd Norskoppleering,
deltakere fra 35 nasjoner, hvorav
Ukraina er den stgrste gruppen
med 170 deltakere.

Brudd pa lov om rett og
plikt til norskopplaering
Manglende oppfelging av
politisk vedtak

Manglende
Sprakkompetanse
Informasjon til
fremmedspraklige ikke nar
ut.

Miste arbeidskraft og
skatteinntekter
Kapasitet pa tjenesten og
okte kostnader for
kommunen

Boligmangel og far haye
leiepriser i markedet

| flg drsmelding 2023:
raskere i gang med tiltak og sikrer
god oppfelging og ressursbruk.

Egne ansatte som jobber som
introduksjonskoordinatorer

Foreldreveiledning med ICDP
programmet (International Child
Development Programmet)

Jobbe aktivt for a veere oppdatert pa
stadige endringer av regler, lover og
forskrifter som ogsa har krevd
omstilling og etablering av nye
arbeidsmetoder.

18 Arsmelding 2023 s. 5, 25
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Hjemmesiden har tilgjengelig og
god informasjon nar en sgker pa
voksenopplaring?®

Kommunen behgver arbeidskraft
og sprakkompetanse er viktig for a
kunne sgke jobb og fa et sosialt
nettverk.

Sterste utfordringene for tjenesten
er boliger i flg arsmelding for 2023

19 Alta integrerings- og kompetansesenter - ALTA KOMMUNE
]
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https://www.alta.kommune.no/voksenopplaering.545555.no.html

4.3.4 Kultur, fritid og friluftsliv

Overordnet rammeverk for kultur

Kommunenes ansvar pa kulturomrddet framgdr blant annet av kulturloven. | loven stdr
det at stat, fylkeskommuner og kommuner har ansvar for G fremme og legge til rette for
et bredt spekter av kulturvirksomhet, slik at alle far mulighet til G delta i kulturaktiviteter
og oppleve et mangfold av kulturuttrykk.

Kommunene skal serge for skonomiske, organisatoriske, informerende og andre
relevante virkemidler og tiltak som fremmer og legger til rette for et bredt spekter av
kulturvirksomhet lokalt. De skal (sammen med de andre forvaltningsnivdene) ogsd serge
for
e atkulturlivet har forutsigbare utviklingskar,
e dfremme profesjonalitet og kvalitet i kulturtilbudet og legge til rette for
deltakelse i kulturaktiviteter og
e at personer, organisasjoner og institusjoner har tilgang til informasjon om
ordninger med gkonomisk statte og om andre virkemidler og tiltak.

Alle kommuner skal ha et folkebibliotek. Biblioteket kan drives alene eller sammen med
andre kommuner, fylkeskommunen eller en statlig institusjon. Kommunene er forpliktet
til  ha en fagutdannet biblioteksjef.

Kommunene er videre pdlagt d ha et musikk- og kulturskoletilbud til barn og unge, som
er organisert i tilknytning til skoleverket og kulturlivet ellers.

Kilder: Lov om offentlig styresmakters ansvar for kulturverksemd , Lov om folkebibliotek,
Lov om grunnskolen og videregdende opplaering

4.3.5 Alta kommune

Kulturvirksomheten har cirka 45 arsverk fordelt pa biblioteket, kultursalen, kulturskolen,
ungdommens hus, Utekontakten, Nordlysbadet, Talvik sveammehall og Aktiv By.
Administrativt arbeides det med allmennkultur og idrettsaker, med to ansatte i stab
inklusiv kulturleder. Kulturadministrasjonen er ogsa festivalkontor for festivaler og
arrangementer. Kultur samarbeider tett med blant annet Alta museum, arbeider
tverrsektorielt og har blant annet ansvar for kulturminneplan, veteranplan og arbeid og
ansvar for samarbeidsavtalen med Sametinget for hele kommunen.?°

20 Arsmelding 2023 5.56
"1
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4.3.1

Risiko- og vesentlighetsvurderinger

| tabellen under vil vi giennomga identifiserte risikoer knyttet til Kultur, fritid og friluftsliv. (En del av omradet fritid og friluftsliv forvaltes
under tekniske tjenester, men er tatt med her under Kultur)

Tabell 19: Identifiserte risikoomrader knyttet til kultur, fritid og friluftsliv

Omrade og tema

Kultur, fritid og friluft

Kunst og kulturaktiviteter
Kulturtilskudd/fond
Folkehelse/friluftsliv

Ungdomsklubber/fritidssenter

Observasjoner

Utlanssentral for utstyr
Lavterskeltilbud
Sommeraktiviteter7vinterfestival
Planverk er nedprioritert

Kultur har lavest andel av
totalbudsjettet av kommunene vi
sammenligner med. | forhold til
2022 der Alta hadde 3,5 prosent til
dette formalet, har det veert en
nedgang i 2023 pa 0,5 prosent. Vi
ligger ogsa 0,8 prosent lavere enn

gjiennomsnittet i KOSTRA gruppen.

Alta er nummer 3 av 6 blant de
andre store kommunene i Nord-
Norge nar det kommer til utgifter
til utgifter til bibliotek selv om vi
har mange flere innbyggere per
arsverk enn de sammenlignbare
kommunene. (AM 2023 5.65)

Vurderinger/mulige
konsekvenser

Tilbudet er for dyrt
Brudd pa regelverk og
manglende
maloppnaelse

Barn og unge ikke far
tilfredsstillende
aktivitetstilbud
Bolyst/darlig omdemme
Framkommelighet og
universell utforming i
kommunale
bygg/turleyper ikke
ivaretas

Risikoreduserende tiltak Risiko
Fokus pa lavterskeltilbud:

Tilbud som er gratis og som er

sosialt inkluderende:

Huset, biblioteket, en ny stor

rullepark og ikke minst utlan av

utstyr gjennom BUA og gratis
sommeraktiviteter for barn har

veert satsingsomrader.

Alta kommune har ogsa sgrget
for god ekstern finansiering av
bade kontingentkassa og
sommeraktiviteter. Summen av
tiltakene er at en gkt
inkludering og i praksis fatt
bedre sosial utjevning i sine
tilbud.

O

Ved tilrettelegging for friluftsliv,
lek og idrett sgker Alta
kommune forpliktende
samarbeid med lag, foreninger,
skoler eller barnehager for a
oppna god planlegging,
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Kulturmidler som rettes mot finansiering, giennomfering og

aktiviteter for barn og unge. # drift. (AM 2023 5.76)
Etablert ny aktivitetspark
Tildeling av kulturtilskudd til utenfor Alta ungdomsskole

allmentformal .2

Reduksjon i antall arsverk fra 2022
til 2023. (AM 2023 5.28/61)

Maling av kulturaktiviteten viser at
Alta kommune ligger over
gjennomsnittet i norske
kommuner. (AM 2023 s. 61)

21 Kulturmidler - ALTA KOMMUNE
22 Tilskudd, stipend og kulturpriser - ALTA KOMMUNE
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4.4 ANALYSE AV TEKNISKE TJENESTER

4.4.1 Brann ogredning

Overordnet rammeverk for brann- og redning

Kommunen skal serge for etablering og drift av et brannvesen som kan ivareta
forebyggende og beredskapsmessige oppgaver pa en effektiv og sikker mdte.
Brannvesenet skal blant annet gjennomfere informasjons- og motivasjonstiltak i
kommunen, gjennomfere brannforebyggende tilsyn, veaere innsatsstyrke ved brann,
samt sarge for feiing og tilsyn med fyringsanlegg. Kommunestyret selv kan fastsette
lokal forskrift om gebyr for gjennomfering av feiing og tilsyn med fyringsanlegg.

Leder av brannvesenet og evrig personell skal ha de kvalifikasjoner som er nadvendige
for @ kunne ivareta brannvesenets oppgaver pd en forsvarlig mdte. Krav til
organisering, bemanning og utrustning er forskriftsbestemt. Enhver kommune skal ha
beredskap for brann og ulykker som sikrer innsats i hele kommunen innenfor fastsatte
krav til innsatstider.

Kilder: Lov om vern mot brann, eksplosjon og ulykker med farlig stoff og om brannvesenets
redningsoppgaver, Forskrift om organisering, bemanning og utrustning

4.4.2 Alta kommune

Tjenesteomradet Tekniske tjenester (TT) ledes av kommunalleder og har falgende syv
virksomheter som ledes av virksomhetsledere; 2

e Kommunalteknikk (vei/gatelys/parkering, vann, avlgp og renovasjon),

e Miljo, park og idrett,

e Kommunale Bygg,

e Brannogredning,

e Oppmaling og byggesak,

e Renhold og Bygg- og eiendomsutvikling

Brann og redningstjenesten
Alta Brann og redningskorps er Finnmarks stgrste brannkorps med 26 ansatte. Korpset er
deltinnito avdelinger:

Beredskap og forebyggende

23 Arsmelding 2023 s. 74

24 Brann og redning - ALTA KOMMUNE
|
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https://www.alta.kommune.no/brann-og-redning.563626.no.html

Stasjonen er den eneste i Finnmark som har restverdiredningstjeneste/bil. Denne dekker
hele Finnmark og Nord-Troms. Alta brannstasjon er ogsa den eneste stasjonen i Finnmark
som har dykker/redningsdykkertjenesten. I tillegg har de fem bi-stasjoner/depoter
lokalisert i Langfjorden Talvik, Nyvoll, Komagfjord og Kvalfjord. Disse stasjonene fungerer
hovedsakelig som farsteinnsats til ressurser fra hovedstasjonen er fremme.

Tjenester:

- Roykdykking

- Redningsdykking

- Kjemikaliedykking

- Restverdiredning

- Frigjoring

- Feiing og tilsyn med fyringsanlegg

Vertskommunesamarbeid/avtale med Loppa kommune

Alta kommune og Loppa kommune har inngatt ett Vertskommunesamarbeid fra 1. juni
2021. Kommunestyret i Alta behandlet saken i kommunestyremgte den 11. mai 2021, sak
33/21.

Side 52



4.4.3

Risiko- og vesentlighetsvurderinger

| tabellen under vil vi giennomga identifiserte risikoer knyttet til tekniske tjenester- Brann og redningstjenesten.

Tabell 20: Identifiserte risikoomrdder knyttet til tekniske tjenester

Omrade og tema

Brann og redningstjenesten:
Vertskommuneavtale/
Samarbeid

Brannforskrift

Bemanning, kompetanse

Observasjoner

Ifalge arsmeldingen 2023 sa er det
Vertskommunesamarbeid med
Loppa kommune - brannvesen
innebaerer en inntekt pa 700 000
kroner.

Formalet med denne avtalen er a
regulere rettigheter og plikter ved
at Alta kommune delegeres ansvar
fra Loppa kommune for utfgrelse
av brann- og redningstjeneste.

Det kan virke litt uklart i henhold til
kommuneloven kapittel 20 hvilken
type samarbeid dette er. (I avtalen
henviser det til KL § 28,2-e)Samt
om avtalen fra 2021 pa to ar er
viderefgrt fra 2023. Vi kan ikke se av
kommunestyre sakene at en ny
avtale er behandlet.

Samarbeidet med Loppa har endel
utfordringer pa det administrative
nivaet, i forhold til hvem gjer hva.”

25 Arsmelding 2023 s. 76
26 Arsmelding 2023 s. 79

Vurderinger/mulige konsekvenser
Lov brudd i forhold til
dimensjonering bade pa
organisering (det skal vaere en
forebyggende avdeling og en
beredskapsavdeling)og antall
stillingshjemler. At analyser ikke blir
utfert i henhold til Lov krav.

Risiko for at Alta kommuner taper
pa avtalen, og at inntekten er for lav
i forhold til det som leveres

Rettigheter og plikter ikke eri
henhold til formalet med avtalen

Konflikter som fglge av uklare
avtaler/forstaelse av avtalen.
Avtalen sier at Loppa kommune skal
stille med kontor og ngdvendig
utstyr. Alta skal:

Utarbeide ny ROS for loppa brann
og redning e Utarbeide
beredskapsanalyse e Utarbeide
forebyggende analyse o Utarbeide
forebyggende plan. Risiko for at
dette ikke blir utfert

Risikoreduserende tiltak

Beredskap ved starre oppdrag/kriser:

-opprettelse av operativt lederforum
(OLF).2¢

Alta kommune deltar pa ulike
samvirkegvelser sammen med politi,
helse og brann

Kommunens kriseledelse deltok i
november pa en digital
beredskapsevelse i regi av
Statsforvalteren hvor malsettingen
med gvelsen var a teste kommunens
beredskapsplaner for a gke
deltakernes evne til 8 handtere en
krevende og sammensatt
krisesituasjon.

Kommunen har tatt i bruk nytt
krisestgtteverktay RAYVN som
erstatter tidligere DSB-CIM.

Risiko
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Lavere forbruk per innbygger pa
forebyggende arbeid

For beredskap ligger Alta hgyere

per innbygger pa netto

driftskostnader i forhold til bade

gjennomsnitt for KOSTRA gruppe 9

og avrige store kommuner i Nord- Forebyggende arbeid blir
Norge foruten Narvik. En forklaring  nedprioritert
til at Alta bruker mer enn gvrige

kommuner, ligger ifelge

arsmeldingen for 2023 pa at bade Ressursbruk
geografisk avstand og

stgrrelse/kompetanse pa

naermeste nabo brannvesen setter

sterke begrensninger i den hjelpen

vi kan forvente dersom det skulle

oppsta en starre krisesituasjon, det

stilles derfor store beredskapskrav

til egen kommune.

Mange ulike oppdragstyper, men
kontroll av ungdvendig meldinger
utgjere en stor andel av oppdrag.

Henvendelse til kontrollutvalget
som blant annet tar opp
- Kompetanse
- Oppleering av ansatte/
vikarer
- Arbeidsmilje
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5. FORVALTNINGSREVSJON RISIKOVURDERING AV
KOMMUNALE FORETAK OG SELSKAP

5.1 KOMMUNALE FORETAK

Overordnet rammeverk for kommunale foretak

Det er kommunestyret selv som skal treffe vedtak om opprettelse av kommunale foretak,
velge styre og fastsette vedtekter for foretaket.

Kommunale foretak er ikke en egen juridisk enhet, men en del av kommunen som
rettssubjekt. Kommunen hefter for foretakets forpliktelser. | motsetning til utskilling ved
bruk av aksjeloven og lov om interkommunale selskaper, vil de ansatte fortsatt ha
kommunen som arbeidsgiver.

Foretaket ledes av et styre og en daglig leder. Styret skal pdse at virksomheten drives i
samsvar med lover og forskrifter, foretakets formdl og vedtekter, kommunens
gkonomiplan og drsbudsjett og andre vedtak eller retningslinjer som er fastsatt av
kommunestyret.

Styret er direkte underlagt kommunestyret.
Kilde : Lov om kommuner og fylkeskommuner

Organisasjonsformen kommunale foretak er beregnet for de deler av kommunens
virksomhet som har et forretningsmessig preg, men som skal drives som en del av
kommunen. ?Organisasjonsformen er beregnet pa tilfeller hvor kommunen gnsker a gi
virksomhetens ledelse noe sterre frihet enn det kommuneloven ellers gir rom for innenfor
kommunen som juridisk person, men hvor kommunen ikke gnsker a gi virksomheten sa
stor grad av frihet som aksjeselskapsformen innebzerer.

5.1.1 Alta kommune

Alta kommune har 1 kommunale foretak, Alta Havn KF.

Det er ingen indikatorer eller innspill som tilsier at det at det ber gjennomfares
forvaltningsrevisjon av Alta havn KF.
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5.1.2 @vrige kommunale selskap jf. Kap. 2.5

Det er ikke kommet innspill eller indikatorer pa gvrige selskap i prosessen som tilsier at vi
skal gjore en risiko- og vesentlighetsvurdering av selskapene.
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6. EIERSKAPSKONTROLLER - ANALYSE AV
RISIKOOMRADER | KOMMUNENS UT@VELSE AV
EIERINTERESSER

Oversikt over Alta kommunes eierskap i heloffentlige eide selskap er presentert i kapittel

2.5.
Overordnet rammeverk for selskaper og eierstyring \

Kommuneloven stiller krav til kommunen om @ fare kontroll med at kommunens interesser i
selskap kommunen har eierskap i blir ivaretatt pd en betryggende mate.! Kommuneloven gir
videre kommunen anledning til & giennomfare forvaltningsrevisjon i selskaper som
kommunen har eierinteresser i.

I ny kommunelov er det nd lovfestet at kommunene skal ha utarbeidet eierskapsmelding for
sin eierstyring.

Kilde : Lov om kommuner og fylkeskommuner, eierskapsmelding

Eierskapskontroll innebzerer a kontrollere om den som utgver kommunens eierinteresser,
gjor dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og
anerkjente prinsipper for eierstyring.

Overordnet rammeverk for interkommunale selskap
Kommuner og fylkeskommuner kan utfore felles oppgaver gjennom et interkommunalt
samarbeid, herunder som interkommunalt selskap.?

Deltakers ansvar

Den enkelte deltaker hefter ubegrenset for en prosent- eller brakdel av selskapets
forpliktelser. Til sammen skal delene utgjore selskapets samlede forpliktelser. Den enkelte
deltakers ansvar for selskapsforpliktelser svarer til deltakerens eierandel i selskapet med
mindre annet kommer frem av selskapsavtalen. En selskapskreditor md forst gjere sitt krav
gjeldende mot selskapet. Dersom kreditor ikke oppndr dekning av selskapet innen 14 dager
regnet fra pakrav, kan kreditor kreve den enkelte deltakeren direkte for deltakerens andel
av forpliktelsen. En deltaker som helt eller delvis har dekket en fordring pa selskapet, kan
straks soke tilbake sitt utlegg av selskapet.

Kilder: Lov om kommuner og fylkeskommuner og Lov om interkommunale selskaper
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Risiko- og vesentlighetsvurderinger

Fokuset i en eierskapskontroll er hvordan kommunen forvalter eierskapene sine, enten enkeltvis eller som en portefalje. Kriteriene som
legges til grunne er blant annet regelverket knyttet til ulike typer selskap, eierskapsmeldinger, vedtak og retningslinjer.

Typiske risikoomrader som blir undersgkt og vurdert i en eierskapskontroll inkluderer system og rutiner for oppfelging av eierskap, rutiner
for valg til styret og representantskapet, opplaering av representantskapet og styret. Samt rapporteringsrutiner til kommunestyret.

| tabellen under vil vi giennomga identifiserte risikoer knyttet til eierskap og selskaper.

Tabell 21: Identifiserte risikoomrdder knyttet til eierskap og selskaper

Omrade og tema

Vefas IKS

Observasjoner

Dyre tjenester (mange
tilbakemeldinger pa at
forbruker betaler for mye for
tjenestene-
kostnadseffektiviteten til
selskapet)

Representantene fra Alta deltar
pa representantskapsmgtene
og vedtar budsjett og
gkonomiplan for selskapet

Kommunen, Kontrollutvalget
og revisor varsles nar det er
meter i representantskapet.

Alta kommune sin
eierskapsmelding har strategier

Vurderinger/mulige

konsekvenser
e Darligere/dyrere
tjenester
e Omdgmmetap for
kommunen
e Ikkeeritrad med
kommunestyrets

vedtak og feringer og
anerkjente prinsipper
for eierstyring

e Brudd pa regelverk

e Risiko for at selskapet
ikke drives pa en
gkonomisk forsvarlig
mate

Risikoreduserende tiltak Risiko

e Folkevalgte oppleering
e Eierskapsmelding
e Forenklet
etterlevelseskontroll
gjennomfert i 2023
e Deandre eierkommuner
gjennomfgrer
eierskapskontroll av O

selskapet i 2024
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e  Overordnet
eierskapsforvaltning
i eierkommunene

og malsettinger med sitt
eierskap i Vefas IKS

Vefas IKS har datterselskap
Vefas Retur AS (naeringsavfall)
som har svak lannsomhet iflg.
Proff.no?

Kommunestyret skal vedta
eierskapsmelding minst en
gang i valgperioden. Det er ikke
vedtatt eierskapsmelding per
mai 2024 i ny valgperiode.

Det er ikke rutiner for @ sende
ut eierskapsmeldingen eller
vedtekter ved nyvalg av
medlemmer til
representantskapet

Det er ikke rutiner for a gjore
vurderinger av videre eierskap,
og om selskapsformen er det
riktige ut fra nasituasjonen

28 \Jefas Retur AS - Alta - Ngkkeltall (proff.no)

Valg av selskapsform
sett i forhold til for
eksempel gkonomisk
risiko, opprettelse av
datterselskap uten
medvirkning fra
kommunestyret
Sentral malsetninger i
kommunen for
eksempel planer for
klima og milje ikke er
kjent i selskapene

Eierskapsmelding:
System og rutiner for oppfelging av
eierskap pa et overordnet niva.

Folkevalgt oppleering

Rapporteringer til kommunestyret
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7.Prioriterte og ikke gjennomfgrte
forvaltningsrevisjoner i perioden 2021-2024

Nav og sosiale tjenester (vedtatt utsatt) Grunnskole

Aurora Kino IKS Alta Havn KF/Alta industrieiendom
Awvik og varsling Institusjonsplass/sykehjem
Neeringsarbeid Voksenoppleering/introduksjonsordning
Digitalisering Kultur, fritid og friluftsliv
Helsetjenester i hjemmet VEFAS IKS

8. FORSLAG TIL PRIORITERING AV FORVALTNINGS
REVISJONER OG EIERSKAPSKONTROLLER

8.1 Sekretariatets forslag til prioriteringer

Pa bakgrunn de risikovurderinger som er gjennomfert er det identifisert/indikatorer pa
flere omrader som etter sekretariatets vurdering kan representere middels-/hay risiko, og
hvor kontrollutvalget bar vurdere a gjennomfgre forvaltningsrevisjon av omradene i Alta
kommune.

Forslag til prioritering av felgende tema/omrader forforvaltningsrevisjoner i perioden 2025 —
2028:

Helse- og omsorg

Alta Brann og redning

Rekruttering, bemanning og kompetanse
Anskaffelse, innkjop og kontraktsoppfelging
Awvik og varsling

Grunnskole

Voksenopplaering

Kultur og fritid

@konomistyring

WOPNO AWM=

Forslag til prioritering av felgende tema/omrader for eierskapskontroll 2025-2028:

1. Overordnet eierskap
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8.2  Kontrollutvalgets forslag til prioriteringer

Kontrollutvalget behandlet forslag til prioriteringer i prosessmgte 2 - den 13. juni 2024 og
vedtok fglgende:

Kontrollutvalget viser til arbeidet med utarbeiding av planer for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll 2025-2028.

Kontrollutvalget prioriterer fglgende tema/omrader i plan for forvaltningsrevisjon 2025-
2028:

1. Helse- og omsorg

2. Alta Brann og redning

3. Rekruttering, bemanning og kompetanse

4. Anskaffelse, innkjgp og kontraktsoppfelging
5. Grunnskole

6. Avwvik og varsling

7. Voksenoppleaering

8. Kultur og fritid

Kontrollutvalget prioriterer fglgende tema/omrader i plan for eierskapskontroll 2025-2028:
Overordnet eierskap

Kontrollutvalget ber sekretariatet fremme sak til kontrollutvalget med forslag til planer for
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 2025-2028.

Kontrollutvalget behandler sak med innstilling til kommunestyret pa et mgtetidspunkt som
gir kommunestyret anledning til 3 behandle de to planene innen utgangen av 2024.
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