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Kommunerevision IKS i Valdres og Hallingdal hadde 12 deltaker-
kommuner (eiere) og syv ansatte | 2019. Aret medfarte oppsigelser fra
to celtakerkommuner (varslet i 2017) og fern ansatte. Forvitringen kom
i Kigivannet av flere &rs strid rungt selskapet og skifte av daglig leder

. nsattes oppsigelser hadde sammensatte drsaker
L5~ i sum sviktende tro pa selskapet forsterket av
en sheballeffekt, Virkningen av oppsigelsene ble at vi
i 1. halvar 2020 matte sette yt arsoppgijgret for
kommuner, interkommunale selskaper (IKS), kirkelige
fellesrdd og legater, Vi leide inn bistand fra fire
revisjonsselskaper og Norges Kommunerevisorforbund
(NKRF). Jeg drev ot bestillerkontor og hastet mye
erfaring - i tillegg til min arbeidserfaring fra tre
revisjonsseiskaper, Her faiger 20 refleksjoner om &
styrke konkurranseevnen i kommunalt eide
revisjonsselskaper,

A, Konkurransestrategi

1 Sammenslutninger - kritisk masse

Kommunal revision har som bransje gjennomgatt en

kraftig strukturrasjonalisering:

= 11995 var det ca. 105 kommunale
revisjonsvirksomheter i kommuneNorge. (Kilde:
Morten Aim Birkelid/| Revisjon @st IKS)

* 1 2019 var antaflet sunket til 33 revisjonsvirksomheten
hvorav 28 interkommunale revisjonsselskaper, fire
enkeltstidende revisjoner {Gslo, Trondheim og Baerum
kommuner og Nordland fylkeskommune) og ett privat
selskap (Deloitte AS}. Ytterligere to private selskaper
som ikke er bedriftsmediemmer i NKRF, utfarer
revisjon | kommunal sektor (BDO AS og KPMG AS).
(Kilde: Bjarn Brathen/NKRF)

* Etter flere fusioner med virkning fra 11.2020 er det na
24 kommunale revisjonsvirksomheter i landet.

Fjerde minst blant disse ar Kommunerevisjon IKS
med normalt 6,3 arsverk, Sm3 IKS er dobbelt sdrbare:
for deltakerkommuners oppsigelse ag for ansattes
oppsigelse. Dette er overhengende risikofaktorer j
mikroselskaper.

Kravet til selskapssterrelse har gkt bare siden ar
2000, fordi vart samfunn blir stadig mer komplekst

med tover og regier for arbeidslivet, fagomrader
vokser i omfang og IT-teknologien blir mer avansert,

Kommunerevisjon IKS har hatt 1,4 arsverk i for-
valtningsrevisjon. @nsket om et starre fagmilje i
forvaltningsrevisjon var én ay grunnene til at to
deltakerkommuner meldte oppsigelse i 2017

15 arsverk er etter min vurdering kritisk masse for
interkemmunale revisjonsselskaper, Dette er minste-
starrelse for 4 kunne ha profesjonelle fagmilioer |
regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon/eier-
skapskontroil og for 3 vaere et beerekraftig selskap.

Jeg startet som daglig leder i Komrunerevisjon
IKS i april 2019, Jeg gikk til stillingen med et slagord
fra 1970-3renes gryende milisbevegeisa; «Small is
beautiful». Trekvart ar senere I3 jeg til: «Too small is
terrible».

2 Langsiktig perspektiv - spk sammenslutning I tide
A vedlikeholde og forbedre et selskaps konkurranse-
evne er langsiktig, strategisk arbeid som krever mal-

setting, tiltak og resuitatmaling.

Saerlig viktig er det & soke sammenslutning i tide,
mens den minste enheten enna har god forhandlings-
posisjon. 1 Valdres/Hallingdal ventet vi for lenge. Det
hastet for kommunene 3 3 pa plass en ny revisjons-
ordning, og dermed métte vi akseptere at det ikke ble
virksemhetsoverdragelse. Stillingsvernet offentlig
sektor er med andre ord svakere for ansatte i KS.
(Ansatte i sma IKS ber sikre seg retretistilling i del-
takerkommuner.) Regionkontor for kommunal revision i
dalfarene er heller ikke sikret.

A sake sammenslutning i tide er szerlig viktig for
daglig ieder. Han risikerer & st3 igien som syndebulkk
for en krise som i grunnen har strukturell arsak.

3 Okt konkurrans_e framover
Svakere offentlige finanser i 2020-arene vil troiig
presse kommunene tit kostnadskutt, Hefler enn &
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15 drsverk er etter min vurdering Kritisk masse for interkommunale

revisjonsseiskaper.

kutte i egen administrasjon og velferdstienester vil
kommunene peke pa "perifere tienester”, som
revisjon. Interkommunale revisjonsselskaper vil bli
konkurrenter - i tillegg til & konkurrere med private
revisjonsselskaper.

De nye storfylkene legger sterkere geografisk
faring pa interkommunalt samarbeid, men revisjons-
IKS har ikke enerett pa revisjon i "sitt omrade”.
Revisjonsselskaper som tar sine kommuner for gitt,
sover i timen. Eierne ber jevniig fa bekreftet at de er
i rett revisjonsseiskap.

IKS-ers navn inneholder ofte et stedsnavn som
signaliserer regional tilhegrighet og bidrar til opp-
siutning fra kommunene. ("Kommunerevisjon IKS” er
et unntak.) Selskapsnavnet bar imidlertid ikke legge
snever geografisk begrensning pé nedslagsfeltet.
Hedrmark Revisjon IKS skiftet derfor i juni navn til
Revisjon @st IKS,

4 Synliggjer konkurranseevnen
Like viktig som & vaere konkurransedyktig er det §
vise fram at man er konkurransedyktig. Selskapets
konkurranseevne ber vises med sekelys pa tjieneste-
kvalitet og kostnadseffektivitet (se nedenfor),
Konkurranseevnen synliggjeres i selskapets 3rs-
melding, netisider og skriftlig selskapspresentasjon.
Etter noen méaneder i stolen som daglig leder gikk
det opp for meg at Kommunerevision IKS leverte
billig revisjon, og at vare deltakerkommuner ikke var
tilstrekkelig klar over det. | min selskapspresentasjon
| 2019 understreket jeg derfor fzigende: Ved fusjonen
av kommunerevisionene | Hallingdal og Valdres
112010 hadde selskapet 9,5 arsverk. Ni &r senere er
dette redusert til 6,3 &rsverk (-34 prosent). Eierne
har fatt gleden av en betydelig fusjionsgevinst.

5 Sats pa informasjonsarbeid
Konkurranseevne er vanskelig & méle og formidie pa
en overbevisende mate. Informasjonsarbeid er derfor
en del av konkurransestrategien. En medarbeider ber
ha strategi- og informasjonsarbeid som arbeids-
oppgave - med ansvar for 3 utvikle og oppdatere den
skriftlige selskapspresentasjonen. -
Selskapspresentasjoner gis ofte av daglig leder. }
viktige salgsmeter bar ogsa styreleder delta, fordi en
politisk utnevnt styreleder inngir tillit hos kommuner,
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6 Pakketilbud

Noen kommuner gnsker a kigpe regnskapsrevisjon
rimeiig fra et privat revisjonsselskap og sa shoppe
forvaitningsrevisjoner fra interkommunale revisjons-
selskaper, Interkommunal revisjon er imidlertid
revisjon i egenregi. De fleste |KKS-er krever at
kommunen gar inn som deltaker i IKS-at og kjeper
"hele pakka”.

B. Revisjonstjenesters kvalitet

7 Flere oppdragsansvarlige revisorer
Revisjonsselskaper ber ha en handfull oppdrags-
ansvariige regnskapsrevisorer og forvaltnings-
revisorer. Oppdragsansvar motiverer ansatte, og flere
ngkkelpersoner reduserer selskapets sarbarhet.

8 Vis fram kompetansen
Revisjonsmetodikken bar gjengis i korte trekk i
selskapspresentasjonen. Revisjonsstandarder og
interne kvalitetssikringsrutiner inngir tillit hos
kommuner. Struktur i revisionsarbeidet gir trygghet.
Koempetansebedrifter lever av 4 seige personellets
kompetanse. Selskapspresentasjonen bgr vise fram
fagmilj@et:
* Faglig kvalitet henger sammen med fagmiljeets
sterrelse. Arsverk i regnskapsrevision og forvaltnings-
revisjon bar oppgis | organisasjonskart mv.
Ansattes utdanning ber sarmmenfattes. Et stolpe-
diagram kan vise at X ansatte har bachelor- etier
mastergrad i regnskap od revisjon, Y ansatte har
andre mastergrader og Z ansatte har
bachelorgrader.
Ansattes arbeidserfaring ber oppsummeres. Et
stolpediagram kan vise hvor mange som har jobbet
som kommunale ledere, i kommuneadministrasjon
ellers, i privat revisjon, regnskapsbyra og
skatteetaten.
Et aktivt fagmiife indikeres av ukentlige
faggruppemater, arlig fagseminar og etterutdan-
ning. Det samme gjelder verv i NKRF mv. og
publisering av artikler i fagtidsskrifter.
innovasfon vitner om faglig engasjement.
Kommunerevisjon IKS sine regnskapsrevisorer
utviklet hesten 2018 en rapportmal med "trafikklys”.
De nye regnskapsrapportene ble mottatt med
begeistring av kontrollutvalgene. NKRFs kvalitets-

>

-



kontroll ett &r senere ga var regnskapsrevisjon
utmerket bedgmming.

« NKRFs kvalitetskontrolf | medlemsbedriftene
utferes om lag hvert fijerde ar. Siste kvali-
tetskontrolls resultat for regnskapsrevisjon og
forvaltningsrevisjon harer med i selskapspre-
sentasionen.

9 Rolleforstaelse og servicegrad

Striden rundi Kommunerevisjon IKS i 2017 handlet
bl.a. om rolleforstaelse, Jeg har derfor presisert at
revisjonen normalt ikke skal spille hovedroilen pa den
kommunale scene.

Et revisjonsselskap der ansatie "har service midt i
hjertet”, er noe annet enn et selskap der kundene
ikke er 54 viktige. Servicegrad omfatter flere
aspekter: stabilt personell som kienner kommunens
problemstillinger (kontinuitet), hyppige kundebesak
og hurtig respons pd e-post ag telefon.

10 Regionkontor
Satser selskapet pa regionskontorer med geografisk
nzerhet til kundene og lokalkunnskap? Ved &rs-
oppgjeret varen 2020 satte vi atte kirkelige fellesrad
ut til et revisjonsselskap i Oslo. Kirkeregnskapene er
ikke helt digitalisert, sa jeg matte sanke sammen
bilagspermer og kjgre dem til Qslo. Et regicnskontar
i Valdres eller Hallingdal hadde jo veert en fordel.
Regionkentor medfarer ogsa regionale
kormpetansearbeidsplasser, noe distriktskommuner
setter pris pa,

11 Kundetilfredshet

Resuitat av kundetilfredshetsundersekelser harer
med | selskapspresentasjoner. Andre former for
tilbakemeldinger fra kunder kan cgsa giengis,

Ved framlegging av forvaltningsrevisjonsrapporter
for kontroliutvalg kan revisor be om utvalgets
vurdering av rapporten (karakter 1-6), samt en
muntlig begrunnelse som revisor kan lzere av.
Forhdpentlig kan selskapet vise fram en god
karakterstatistikk,

12 Leservennlige revisjonsrapporter

"Disse banale trafikklysene som private revisjons-
selskaper driver med", tenkte jeg for fem ar siden. S3
feil kan man ta.

Revisjonsberetninger og lzpende regnskaps-
revisjon kan med fordel utdypes i ravisjonsrapporter
der forbedringspunkter markeres med fargekodene
gult og redt. Trafikklys tvinger ravisor tit & uttrykke
seg konsist. Og et komplisert stoff formidles pa en
forstaelig mate. Et litt utilgiengelig fagomride apnes
opp for kontrollutvalgets medlemmer,

Forvaltningsrevisjonsrapporter skal falge NKRFs
standard nar det gjeider begreper og struktur,

REVISJON J =

Rapportene bgr dertil ha en leservennlig form:

* Et relevant forsidferoto innbyr leseren til 4 apne for-
valtningsrevisjonsrapporten.

» Et innledende sammendrag ber gjengi problem-
stillinger og hovedkonklusjoner markert med
trafikiklys i margen.

« Korte underkapitier og punktlister lokker leseren til
& fordype seg.

- Tekst og tall suppleres med grafisk framstilfing der
det er mulig.

« Klarsprdk med korte, aktive setninger kan vaere en
utfordring for en bransje som gjerne skriver: "Det
bemerkes at ...". Hvem bemerker - revisor eller
informanter?

» Konsistens indikerer at skribenten vet hva han
driver med. Dato og belap bar skrives med samme
format gjennom hele rapporten.

* Forkortelser ber skrives fullt ut farste gang de
forekommer, hvis man ikke vil irritere kontroll-
utvalgets medlemmer,

Nér det gjelder viktigheten av sammendrag,
fortelles det at Winston Churchill i 1940 innkalte sin
marineminister, holdt et ark foran ham og sa: "P3
dette ene arket skal du skrive marinens strategi for 4
vinne krigen.” Det gikk som kjent bra.

C. Kosthadseffektivitet
13 Timepriser
Utsetting av revisjonsoppdrag har gitt meg oversikt
over prisstruktur og timepriser i revisjonsbransjen.,
Dette er konfidensiell informasjon; her nevnes bare
foigende: Prisene for leie av regnskapsrevisorer
(samlet for oppdragsansvarlige revisorer og revisor-
medarbeidere) |13 1. halvar 2020 meliom 990 og 1300
kr/time (pluss mva.; i ett tilfelle lsnnet vi revisorene
direkte og betalte arbeidsgiveravgift). Gjennom-
snittlig pris var 1130 kr per time.

Timepris er bare en del av kostnadsbildet (timepris
x antall timer = revisjonskostnad). Medgatt tid er
minst like viktig, noe som ber papekes overfor eicre/
kunder.

14 Jobb kunderettet

De fleste kommunale revisjonsselskaper fakturerer
kunden etter medgatt tid. Effektivitet krever at
revisorene arbeider kunderettet mesteparten av
tiden. Ansatte ber fakturere minst 80 prosent av
arbeidstiden. Som daglig leder i et lite revisjons-
selskap har jeg selv et faktureringskrav p& 60 prosent
(oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor).

15 Differensierte forvaltningsrevisjoner

Et forvaltningsrevisjonsprosjekt tar normatft rundt
280 timer a gjennomfare (jf. Nordlandsforskning
20089 og Deloitte 2014). En effektiv forvaltnings-
revisor far likevel gjort mye pa halve tiden. For-
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En framtidsrettet lasning for kommunal revisjon i Valdres og
Hallingdal kommer dermed pé plass. En smertefull, men nedvendig

omstilling er gjennomfart pé ett ar.

— . — —

valtningsrevisjon behaver ikke koste 300 Q00 kr.
Problemstillingenes kompieksitet spiller inn, men
kontrollutvalget ber fA pavirke forvaltnings-
revisjonens omfang nar prosjektet bestilles,

16 Timeforbruk oppgis i rapport

Medgatt tid ber oppgis i forvaltningsrevisjons-
rapportens metodekapittel. Lesere som har lest
andre forvaltningsrevisjonsrapporter, kan ellers gisre
urimelig sammenlikning, som mellom en dyr og en
billig bil. Her er dessuten en anledning til & vise fram
hvor kostnadseffektivt selskapet er.

17 Revisjonskostnader

Selskapspresentasjonen bor vise revisjonskostnader:

* Den enkelte kommunes revisjonskostnader (betalte
revisionshonorarer) over de siste tre arene bar
vises f.eks. med stolpediagram., Revisjonskost-
nadene pavirkes ogsa av kundens fristoverholdeise
og responstid i regnskapsrevision og antall bestilte
rapporter i forvaltningsrevisjon, noe som ber
papekes.

* Revisjonsselskapets honorarinntekter over de siste
tre drene vises f.eks. med kurvediagram, Arlig
kostnadsvekst {gienncmsnittlig) ber oppgis, da
deltakerkommunene er opptatt av det.

18 Lonnsniva

Dagilig leders lsnn/godtgjering oppagis i arsregnskapet.

ltillegg kan giennomsnittlig lznn for alie ansatte
oppdis. Lennsnivaet sier mye om selskapets
kostnadsniva, og opplysningen signaliserer dpenhet.

19 Kemmunesammenlikning

A sammenlikne kommuners revisjonskostnader er

vanskelig. Selskapspresentasjonen kan gjengi to

indikatorer:

* NKRFs benchmarking for regnskapsrevisjon
(kostnader for revisjonsberetning), der selskapets
kommuner merkes med navn i grafen. Forhdpentlig
ligger deltakerkommunene i nedre halvdel av
kostnadshildet p3 aktuelle inntektsnivaer.

= KOSTRA-funksjon 110 Kontroll og re visfon

14 [ Kommunerevisorsn ] 5- 2020

inkluderer bade regnskapsrevisjon og forvaltnings-
revisjon og gir dermed et helhetlig bilde, Indikatoren
inkluderer bade revisjonsutgifter (ca. 75 prosent)

og utgifter til kontrollutvalg/sekretariat (ca. 25
prosent), den er dermed egentlig for vid for vart
formal.

Kommunerevisjon IKS sine ti kammmuner har
giennomshnittlig 3200 innbyggere. Store kommuner
har lavere utgifter til kontroll og revisjon per inn-
bygger enn sma kommuner, Ved 3 relatere funksjon
10 Kontroll og revision til kemmunens KOSTRA-
gruppe, far man mer sammenliknbare nekkeltall, selv
om ikke all smadriftsulempe elimineres. Tidsserie over
tre &r reduserer problemet med arlige variasioner.

20 OmstHling gér bra

Til slutt vil jeg takke fem virksomheter for bistand i
omstillingen av kommunal revisjon i Valdres Qg
Hallingdal: Norges Kommunerevisarforbund, Revisor
Team AS, BDO AS, Innlandet Revisjon IKS og Viken
kommunerevisjon IKS. De to sistnevnte blir varig
tilstede | dalfgrene ved at kemmunene tiitrer deres
selskapsavtaler fra 11.2021.

En framtidsrettet lasning for kommunal revisjon i
Valdres og Hallingdal kemmer dermed pa plass. En
smertefull, men nedvendig omstilling er giennomfart
piettadr. @

! Didrik Ang Seip Hjort or utdannet sivilskonom med tillegg av
statsvitenskap og sosialskonomi. Han har 22 ars arbeidserfaring

| fra kommunasektoren, som ekonormisjef, radmann i to kormmuner,
forvaltningsrevisor i Hedmark Revision IKS (na Revisjon st IKS),
assisterende ravisjonssjef i Foilo distriktsrevision IKS (nd en del av
Viken kommunerevisjon IKS) og daglig leder i Kommunerevisjon ‘
IK5. Didrikhjort@yahoo.no, !

= i
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Hei, Tom @yvind!

Jeg ma bare bekiage at vi er sent ute med svar her. La oss begynne med neste planperiode, da ta utgangspunkt i
perioden 1.1.2024-31.12.2027. Da er oversikten slik for de kommunene som forespdrselen din nedenfor gjelder:

Alta: 2291 timer {ca. 573 timer pr. 3r)
Hammerfest: 1601 timer (ca. 400 timer pr. ar)
Porsanger: 820 timer (205 timer pr. r)
Karasjok: 760 timer (190 timer pr. &r)
Kautokeino: 790 timer (ca. 198 timer pr. &r)
Masgy: 610 timer (ca. 153 timer pr. &r)
Hasvik: 580 timer (145 timer pr. 3r)

Loppa: 580 timer (145 timer pr. ar)
Nordkapp: 790 timer (ca. 198 timer pr. ar}

Nar det gjelder gienvaerende ressurser for innevaerende ar, ma jeg komme titbake til deg.

Med vennlig hilsen

Knut Teppan Vik,

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor
KomRev NORD IKS

Bespksadresse: Vestregata 33, 9008 TROMSE
E-post: ktvi®komrevnord.no
TI 776 00 525/988 15 114

Fra: Tom Byvind Heitmann <tom.oyvind.heitma nnizkusek.no>

Sendt: onsdag 1. november 2023 17:01

Til: alf-erlend.vaskinn, @komrevnord.n; Post <;. ost @ komrevnord.no>

Kopi: Margrete Mjglhus Kleiven <mar;: rete.kleiven @ komrevnord.no>; Knut Teppan Vik

<knut.teppan.vik (o] «omrevnord.no>; Tove Kronstad Sundstrgm <tog.k_ronsta_d.sundstrom-_mkomrevnm;oz Inge

Johannessen <inge.johannessen (wkomrevnord.no>; Kate M. Larsen <kate.m,larsen__:_L‘-_kusek.n_q>; Anne Berit Baehr
<Annebb @kusek.no>

iEmne: Forespgrsel om fordelte timer til forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll i 2024 med mer

Hei.

Kan dere oversende oss oversikt over fordelte timer til forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll i 2024, samt hva som
gienstar av timer til forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll i 2023 for fgigende kommuner:

Alta
Hammerfest
Porsanger
Karasjok
Kautokeino
Masay
Hasvik

Loppa
3
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ai sak 17: Vedlegg 4 - Notat - Sikkerhet og beredskap, status i...
omRev

Interkommunalt selskap

i skaper tyyghel

NOTAT

Til: Kontrollutvalget Porsanger kommune
Fra: KomRev NORD
Dato: 11.04.2024

STATUS 1 FORVALTNINGSREVISJONEN SIKKERHET OG BEREDSKAP,
PORSANGER KOMMUNE

Vi viser til kontrollutvalgets vedtak i sak 14/23, i mete i juni 2023. Problemstillingene som ble
vedtatt for forvaliningsrevisjon om sikkerhet og beredskap i Porsanger kommune, er:

1. Har kommunen utarbeidet helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse og overordnet
beredskapsplan i samsvar med regelverket?

2. Har kommunen lagt den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen til grunn 1
kommunens arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap?

3. Har kommunens beredskapsledelse sin hindtering av korona-pandemien skjedd i
samsvar med kommunens beredskapsplan?

I dette notatet redegjer vi for status i arbeidet med forvaltningsrevisjonen. P4 bakgrunn av
fremskaffet informasjon ensker vi med dette notatet ogsa 4 forelegge kontrollutvalget spersmal
om forvaltningsrevisjonen skal fortsette 1 henhold til opprinnelig plan, eller om kontrollutvalget
vil avslutte forvaltningsrevisjonen.

Vi sendte brev om oppstart til Porsanger kommune i juni 2023, T kontrollutvalgets mate i
sepiember rapporterte vi til kontrollutvalget om at dialogen med kommunen innledningsvis tok
tid. Oppstartsmete med Porsanger kommune ble gjennomfert den 24. januar 2024.

Etter oppstart av forvaltningsrevisjonen ble vi gjort kjent med at Statsforvalteren 1 Troms og
Finnmark skulle gjennomfare tilsyn med kommunal beredskapsplikt i Porsanger kommune 1
2023. Varsel om Statsforvalterens tilsyn gar for gvrig fram av tilsynskalenderen.

Dette gjorde det relevant & fa avklart om Statsforvalterens tilsyn kunne vaere overlappende med
kontrollutvalgets forvaltningsrevisjon. Som tidligere rapportert til kontrollutvalget har det vaert
utfordringer nar det gjelder 4 fa tilsendt tilstrekkelig dokumentasjon og informasjon. Vi fikk 5.
april 2024 tilsendt etterspurt dokumentasjon fra kommunen, men ikke tilstrekkelige
opplysninger om hvorvidt Statsforvalterens tilsyn var gjennomfert, omfanget av tilsynet og
eventuelt resultat fra tilsynet.

Ved gjennomgang av kommunens postlister fant revisor et inngdende brev fra Statsforvalteren
1 Troms og Finnmark hvor det gikk frem at endelig tilsynsrapport var oversendt kommunen den
13. oktober 2023. Av dette brevet, datert 15. februar 2024 géir det ogsé frem at Porsanger
kommune har fatt ny frist for oversendelse av plan for oppfelging av tilsynet til 15. april 2024.

Notat Side:1av 2

166 / 202 ?
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Vedlegg 5 i sak 17: Vedlegg 4 - Notat - Sikkerhet og beredskap, status i...

Endehg tilsynsrapport fra Statsforvalteren er altsd oversendt Porsanger kommune. Revisor har
vart i kontakt med Statsforvalteren i Troms og Finnmark den 10. april 2024 og fatt tilsendt
tilsynsrapporten. Statsforvaltererens tilsyn omfattet blant annet helhetlig risiko- og
vesentlighetsanalyse og beredskapsplan. Det ble gitt falgende avvik:

Avvik 1: Helhetlig ROS ikke oppdatert i trdd med forskriftskrav

Avvik 2: Overordnet beredskapsplan er av eldre dato

Avvik 3: Overordnet beredskapsplan er ikke gvd de siste to ar

Avvik 4: Porsanger kommune har ikke et system for opplering

Avvik 5: Arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap foregar ikke systematisk og helhetlig

Det ble ogsd gitt to merknader knyttet til kommunens helhetlige ROS og overordende
beredskapsplan.

Véar vurdering er at pigiende forvaltningsrevisjonen i stor grad er overlappende med
ovennevnte tilsyn nar det gjelder to av problemstillingene. Det er i forvaltningsrevisjonen, som
i Statsforvalterens tilsyn, lov om kommunal beredskapsplikt med tilherende forskrifter som er
kilder for utledning av revisjonskriterier og vurderinger av kommuncn opp mot.
Problemstillingene i forvaltningsrevisjonen vil i stor grad besvares gjennom innhenting og
analyse av den informasjonen som ligger til grunn for funn, avvik og merknader i
Statsforvalterens tilsyn. Som det fremkommer har ikke Porsanger kommune ennd sendt
Statsforvalteren en plan for oppfelging av tilsynet.

Vi ber derfor kontrollutvalget om 4 diskutere om forvaltningsrevisjonen skal gjennomfares som
planlagt. Vi imeteser kontrollutvalgets tilbakemelding.

Slik vi ser det kan kontrollutvalget bli orientert om status pad omrddet pd andre madter enn
gjennom & opprettholde bestilte forvaltningsrevisjon.

Med vennlig hilsen
Margrete Mjelhus Kleiven Ranveig Olaussen
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Forvaltningsrevisor og prosjektleder
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Mete i kontrollutvalget i Porsanger kommune - 26.06.2023

Saken oversendes Statsforvalteren som hastesak for & fa vurdert forsvarlighet vedrerende driften
av Porstun.

Kontrollutvalgets vedtak sendes ogsa til avsender av bekymringsmeldingen.

SAK 13/23 RAPPORT FRA TILSYN VED NAV PORSANGER
Sekretariatets tilradning:

Kontrollutvalget tar rapporten fra tilsyn ved NAV Porsanger til orientering.
Behandling:

Kommunedirektsren orienterte:
- Ethverttilsyn er bra

Leder ved NAV Porsanger orienterte:

- Har hatt bemanningsproblemer, og stort arbeidspress

- Har fattet vedtak mer hurtig enn vanlig, noe som har gatt utover kvaliteten
saksbehandlingen
Arbeid/tiltak som er gjort etter tilsynet:
- Vierigang med & rette opp avvikene
- Vi har utarbeidet et kartleggingsverktay
- Vi har innfart ordning der sakene behandles i et team
- Vi har hatt mote med statsforvalteren om det vi har gjort til na
- Vi skal gjgre en egenkontroll av 10 konkrete saker
- Skal sende en rapport til statsforvalteren innen 1. september 2023
- N3 har vi en stabil bemanning, og lite sykefravaer

Kontrollutvalget stilte spesrsmal og dreftet saken.
Sekretariatets tilrddning ble enstemmig vedtatt.
Vedtak:

Kontrollutvalget tar rapporten fra tilsyn ved NAV Porsanger til orientering.

SAK 14/23 PROSJEKTPLAN - FORVALTNINGSREVISJON - SIKKERHET OG BEREDSKAP
Sekretariatets tilrddning:

Kontrollutvalget tar revisjonens prosjektplan i forvaltningsrevisjonen «Sikkerhet og beredskap til
orientering.

S5avl2
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Mpte | kontrollutvalget i Porsanger kommune - 26.06.2023

Kontrollutvalget vil presisere at utvalgets vedtatte frist for levering av rapport etter denne
forvaltningsrevisjonen var i november 2022,

Behandling:

Leder orienterte om saken.
- Tregheti levering av rapporter fra revisjonen er kritikkverdig

Revisjonen orienterte:
- Har bedt om kontaktperson hos kommunen 6. juni 2023, men har ikke fatt noe svarfra
kommunen per 26. juni 2023

Kontrollutvalget stilte spersmal og draftet saken.

Eva Johansen:

- Bar ogsa rettes kritikk til kommunen som enda ikke har oppnevnt kontaktperson til
revisjonen

Kontrollutvalget fremmet folgende omforente forslag:
o Kontrollutvalget ber om at kommunen snarest utnevner kontaktperson til revisjonen for
forvaltningsrevisjonen «Sikkerhet og beredskap».
Enstemmig vedtatt.

Sekretariatets tilrddning og kontrollutvalgets tilleggsforslag ble enstemmig vedtatt.
Vedtak:

Kontrollutvalget tar revisjonens prosjektplan i forvaltningsrevisjonen «Sikkerhet og beredskap» til
orientering.

Kontrollutvalget vil presisere at utvalgets vedtatte frist for levering av rapport etter denne
forvaltningsrevisjonen var i november 2022.

Kontrollutvaiget ber om at kommunen snarest utnevner kontaktperson til revisjonen for
forvaltningsrevisjonen «Sikkerhet og beredskap».

SAK 15/23 VEDTAK | KOMMUNESTYRET | SAK 23/17 - NY OVERSENDELSE AV SAKTIL
KOMMUNESTYRET - RAPPORT ETTER FORVALTNINGSREVISJON - PLAN OG BYGGESAK

Sekretariatets tilradning:

Kontroliutvalget tar kommunestyrets behandling og vedtak i sak PS 23/17 til orientering.
Kontrollutvalget registrerer at kommunestyret na har behandlet saken i trad kommuneloven
§11-5.

6av12
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
QOarje-Finnmarkku Darkkistanldvdegotti ¢allingeddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrotlutvalg: Porsanger kommune Saksbehandler: Tom @yvind Heitmann
Mgotedato: 26. juni 2023 J.nr: KUSEK00310
Sak 14/23

PROSJEKTPLAN - FORVALTNINGSREVISJON - SIKKERHET 0G
BEREDSKAP
Saksdokumenter:

o Prosjektplan forvaltningsrevisjon - Sikkerhet og beredskap (vedlagt)
Sekretariatets tilradning:

Kontrollutvalget tar revisjonens prosjektplan i forvaltningsrevisjonen «Sikkerhet og beredskap» til
orientering.

Kontrollutvalget vil presisere at utvalgets vedtatte frist for levering av rapport etter denne
forvaltningsrevisjonen var i november 2022.

Saksopplysninger:

Kontrollutvalget vedtok oppstart av forvaltningsrevisjonen «Sikkerhet og beredskap» i sak 25/21 i
mate 23. november 2021.

Den 2. desember 2021 sendte sekretariatet saerutskrift til revisor med bestilling av prosjektskisse i
tilknytning til denne forvaltningsrevisjonen. Kontrollutvalget forutsatte i sitt vedtak at revisjonen
skulle oversende prosjekiskissen til kontrollutvalget v/ sekretariatet innen utgangen av januar
2022.

Den 31. januar 2022 mottok kontrollutvalget v/sekretariatet prosjektskisse fra revisjonen. Skissen
var utarbeidet pa grunnlag av kontrollutvalgets vedtak og sekretariatets saksframlegg.

Kontrollutvalget godkjente den oversendte prosjektskissen i sak 9/22 i mete 3. mars 2022. |
vedtaket la kontrollutvalget til grunn at ferdig rapport fra forvaltningsrevisjonen skulle oversendes
kontrollutvalget v/sekretariatet innen atte maneder fra dette vedtaket var formelt formidlet til
revisjonen. 1 kontrollutvalgets vedtak fremgar det blant annet at kontrollutvalget ber revisjonen
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oversende ferdigstilt prosjektplan til orientering. Sekretariatet sendte vedtaket til revisjonen den
11. mars 2022.

Den 7. juni 2023 mottok kontrollutvalget v/sekretariatet revisjonens prosjektplan til orientering.

Sekretariatets vurdering:

Sekretariatet vurderer at den fremlagte prosjektplan er i trdd med kontrollutvalgets vedtak om
godkjennelse av prosjektskisse i sak i sak 9/22 i mote 3. mars 2022.

Sekretariatet finner imidlertid grunn til & nevne at kontrollutvalget i vedtak om bestiiling av
rapport har lagt til grunn at ferdig rapport skulle oversendes fra revisjonen til kontrollutvalget
v/sekretariatet innen 3tte maneder fra vedtaket var formelt formidlet til revisjonen. Vedtaket ble av
sekretariatet formildet til revisjonen 11. mars 2022. Frist for levering av rapport var dermed 11.

november 2022. | den oversendte prosjektplanen fra revisjonen framgar det at rapporten kan
leveres i lgpet av 2. halvar 2023.
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1 FAGLIG INNHOLD

1.1 Prosjektets bakgrunn og formal

Kontrollutvalget vedtok i mate den 23. november 2021 (sak 25/2021) 4 igangsette en
forvaltningsrevisjon innen omréadet Sikkerhet og beredskap.

Det fremgar av saksutredningen i sak 25/2021:
P4 samfunnssikkerhets- og beredskapsomradet er det krav om at kommunen,
1) kartlegger og analyserer lokale risiko- og sarbarhetsforhold
2) tar hensyn til resultatet av denne analysen i sin planlegging pa de bererte omréidene,
3) planlegger hva kommunen skal gjore ved uenskede hendelser/kriser, og
4) handler i samsvar med egne planer nar uenskede hendelser/kriser faktisk inntreffer.

Formalet med forvaltningsrevisjonen er & avklare om Porsanger kommune har utfort ovennevnte pa
en tilfredsstillende mate, samt fremme forslag til forbedringer pa omréader hvor tilstanden eller
kommunens praksis ikke fullt ut er tilfredsstillende.

1.2 Mandat/ bestilling

Revisjonen utarbeidet pa bakgrunn av kontrollutvalgets vedtak en prosjektskisse som ble vedtati av
kontrollutvalget i Porsanger den 3. mars 2022 1 sak 9/2022.

1.2.1 Bestillingen
Kontrollutvalgets vedtak er formulert som felgende:

«Kontrollutvalget slutter seg til opplysningene og anbefalingene i revisors utkast til prosjektskisse
for forvaltningsrevisjonen «Sikkerhet og beredskap».

Kontrollutvalget vedtar pa denne bakgrunn oppstart av forvaltningsrevisjonen «Sikkerhet og
beredskap» i trad med kommunens plan for forvaltningsrevisjon 2021-2024.

Kontrollutvalget vedtar falgende hovedproblemstillinger for forvaltningsprosjektet:

1. Har kommunen utarbeidet helhetlig risiko- og sdrbarhetsanalyse og overordnet
beredskapsplan i samsvar med regelverket?

2. Har kommunen lagt den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen til grunn i kommunens
arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap?

3. Har héndteringen av korona-pandemien skjedd i samsvar med kommunens overordnede
beredskapsplan?

Kontrollutvalget overlater til revisjonen 4 utarbeide underproblemstillinger og eventuelle
tilleggsproblemstillinger i tilknytning til de nevnte hovedproblemstillingene.

Kontrollutvalget ber revisjonen oversende ferdigstilt prosjektplan til orientering til kontrollutvalget
v/sekretariatet.

Det legges til grunn at ferdig rapport fra forvaltningsrevisjonen oversendes kontrollutvalget
v/sekretariatet innen atte maneder fra dette vedtaket er formelt formidlet til revisjonen.»

5



1.3 Revisjonens forstielse av oppdraget

Prosjektet estimeres gjennomfert innenfor en ramme pa 250 timer og ferdigstilles innen
31. desember 2023.

1.4 Problemstillinger
Undersekelsen vil bli gjennomfert pa bakgrunn av kontrollutvalgets vedtatte problemstillinger.

Revisjonskriterier

Revisjonskriterier er samlebetegnelsen pé de krav og forventninger som brukes i den enkelte
forvaltningsrevisjon for 4 vurdere den reviderte virksomhet. Faktagrunnlaget vurderes opp mot
kriteriene og danner basis for de analyser og vurderinger som foretas, og de konklusjoner som
trekkes.

1.4.1 Kilder til kriterier
Revisjonskriteriene i denne undersekelsen er utledet fra folgende kilder:

e Lovav25. juni 2010 nr. 45 om kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og
Sivilforsvaret (sivilbeskyttelsesloven)
Forskritt 22. august 2011 om kommunal beredskapsplikt
Porsanger kommune, overordnet beredskapsplan

1.4.2 Utledning av kriterier

Revisjonskriteriene 1 undersgkelsen er i all hovedsak hentet fra sivilbeskyttelsesloven og forskrift om
kommunal beredskapsplikt. I tillegg vil kommunens overordnede beredskapsplan ligge til grunn for
del to av undersgkelsen. Det kan ogsa veere aktuelt 4 utarbeide kriterier ut fra relevante operative
beredskapsplaner, smittevernplan og pandemiplan avhengig av beredskapsledelsens involvering i
disse.

Forutsetningen for at kommunen sikrer en god héndtering i krisesituasjoner er at man har oversikt
over den risiko og sdrbarhet som foreligger. Sivilbeskyttelsesloven stiller krav til at den enkelte
kommune skal giennomfere en helhetlig risiko- og sirbarhetsanalyse (ROS-analyse) jf. § 14.
Gjennom analysen skal kommunen kartlegge hvilke uenskede hendelser som kan inntreffe i
lokalsamfunnet. Kommunen skal ogsé & vurdere sannsynligheten for at disse hendelsene inntreffer
og hvordan de kan pavirke lokalsamfunnet. Forskrift om kommunal beredskapsplikt inneholder flere
minimumskrav til denne analysen. Det framgér av § 2 forste ledd:

«Kommunen skal gjennomfore en helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse, herunder kartlegge,
systematisere og vurdere sannsynligheten for uonskede hendelser som kan inntreffe i kommunen og
hvordan disse kan pavirke kommuneny.

I veilederen til forskriften om kommunal beredskapsplikt! framgér det at «utgangspunktet for
helheilig ROS er de mulige framtidige uonskede hendelsene som utfordrer kommuner, befolkning og
kritiske samfunnsfunksjonery.

ROS-analysen skal legges til grunn for kommunens arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap.
Videre er det stilt krav om at den helhetlige ROS-analysen skal forankres i kommunestyret.

! Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap, Veileder til forskrift om kommunal beredskapsplikt ‘ '



Ifelge forskrift om kommunal beredskapsplikt § 6, skal ROS-analysen til enhver tid vare oppdatert.
Analysen skal tilpasses kommunens utfordringer, og som et minimum revideres en gang pr ar. Av
veileder til forskrift om kommunal beredskapsplikt felger det at helhetlig ROS skal oppdateres nar
risiko- og sirbarhetsbildet i kommunen endres. ROS skal ogsé oppdateres i takt med revidering av
kommunedelplaner, noe som innebserer at kommunen i forbindelse med ny kommunal planstrategi
m4 ta stilling til planbehovet for perioden. I denne sammenhengen vurderes det ogsi om helhetlig
ROS skal revideres.

Med utgangspunkt i ROS-analysen skal kommunen utarbeide en beredskapsplan, jf.
sivilbeskyttelsesloven § 15. En overordnet beredskapsplan er en plan for kommunens kriseledelse, og
skal revideres minimum en gang pr ar. Det skal opplyses om hvem som utgjor kommunens gverste
ledelse ved handtering av uenskede hendelser og deres roller og ansvar. Beredskapsplan skal som et
minimum inneholde en plan for kommunens kriseledelse, varslingslister, ressursoversikt,
evakueringsplan og plan for informasjon til befolkningen og media. Det skal framga hvem som har
ansvaret for oppdatering av planen og nir planen sist er oppdatert. Kommunens overordnede
beredskapsplan skal samordne og innlemme gvrige beredskapsplaner i kommunen.

Kommunens ansvar synliggjeres ogsa gjennom lov om helsemessig og sosial beredskap § 2-2 hvor
det framgér at kommunen har plikt til 4 utarbeide beredskapsplan for helse- og omsorgstjenester eller
sosialtjenester de skal sarge for tilbud om, eller er ansvarlig for. Videre palegger smittevernloven §
7-2a kommunelegen & utarbeide forslag til plan for helse- og omsorgstjenestens arbeid med vern mot
smittsomme sykdommer, herunder beredskapsplaner (smittevernplan/pandemiplan). Alle kommuner
har plikt til 4 ha en egen beredskapsplan mot pandemisk influensa. Denne skal omfatte plan for
massevaksinering, samt beredskap for drift av kritiske funksjoner ndr mange er syke
{(kontinuitetsplaner).

Ifelge forskrift om kommunal beredskapsplikt § 7 skal beredskapsplanen sves hvert annet ar.
Scenarioer for gvelsene bor hentes fra kommunens helhetlige ROS-analyse. Dersom det ut fra

scenarioet er hensiktsmessig, skal kommunen gve sammen med andre kommuner og relevante
aktarer.

Videre skal kommunen ha et system for oppleering som sikrer at alle som er tiltenkt en rolle i
kommunens krisehandtering har tilstrekkelige kvalifikasjoner, jf. § 7. I etterkant av evelser og
uenskede hendelser skal kommunen evaluere krisehéndteringen, jf. § 8. Evalueringen gir grunnlag
for om det skal foretas ngdvendige endringer i ROS-analysen og beredskapsplaner.

JI. § 9 skal kommunen kunne dokumentere skriftlig at forskriftens krav er fulgt opp. Dette innebzrer
at det md kunne dokumenteres hvordan de ulike virkemidlene i kommunal beredskapsplikt, helhetlig
ROS, plan for oppfalging, overordnet beredskapsplan, gvelser, system for opplaering og evalueringer

ete. er fulgt opp. Dokumentasjonen mé ogsa vise hvordan virkemidlene blir oppdatert og
videreutviklet.

En evaluering er avgjerende for at ikke kommunens prosess med et helhetlig og systematisk
samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeid ikke skal stoppe opp, og bidra til 4 sikre en kontinuerlig
forbedringsprosess. Det er derfor viktig at arbeidsmater, rutiner, risiko og sirbarhetsvurderinger,
planverk, gvelser og handteringen av uenskede hendelser evalueres.
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P4 bakgrunn av dette kan folgende kriterier utledes:

Tabell 1: Koblingsskjema — Revisjonskriterier

Problemstillinger

Har Kommunen utarbeidet
helhetlig risike- og
sarbarhetsanalyse og
overordnet
beredskapsplan i samsvar
med regelverket?

Revisjonskriterier

Kommunen skal giennomigre en
helhetlig risiko- og
sérbarhetsanalyse (ROS-
analyse), herunder kartlegge.
systematisere og vurdere
sannsynligheten for usnskede
hendelser som kan inntreffe i
kommunen og hvordan disse
kan pavirke kommunen.
Analysen skal inneholde:

s  Eksisterende og
framtidige risiko- og
sarbarhetsfaktorer

e  Risiko og sérbarhet
utenfor kommunens
omrade som kan ha
betydning for
kommunen

e  Hvordan ulike risiko-
og sarbarhetsfaktorer
kan pavirke hverandre

s  saerlige utfordringer
knyttet til kritiske
samfunnsfunksjoner
og tap av kritisk
infrastruktur

+  Kommunens evne til 3
opprettholde og
gienapprette sin
virksomhet nar den
utsettes for en ugnsket
hendelse

s  Behovetfor
befolkningsvarsling og
avakuering

Den helhetlige ROS-analysen
skal forankres i kornmunestyret

Kommunen skal pase at
relevante offentlige og private
aktagrer inviteres med i arbeidet
med utarbeidelse av ROS-
analysen

Koemmunen skal utarbeide en
beredskapsplan med
utgangspunkt i ROS-analysen.
Beredskapsplanen skal

inneholde:
*  Enplanfor
kommunens

kriseledelse som gir
opplysninger om hvem
som utgjar
kemmunens

Kitder til
revisjonskriterier

Sivilbeskyttelsesloven
§14

Forskrift om
kommunal
beredskapsplikt § 2,
ferste og tredje ledd

Forskrift om
kornmunal
beredskapsplikt § 2,
andre ledd

Forskrift om
kommunal
beredskapsplikt 8 2,
fierde ledd

Sivilbeskyttelsesloven
8§15

Forskrift om
kommunal
beredskapsplikt § 4

Databehov

Kommunens helhetlige
ROS-analyse

Kommunestyrets
mgteprotokolier

Dokumentasjon av
kommunens arbeid med
ROS-analyse

Overordnet
heredskapsplan




kriseledelse og deres
ansvar, roller og
fullmakter, herunder
hvem som har fultmakt
til &8 bestemme at
kriseledelsen skal
samles

¢  Envarslingsliste over
aktgrer som ar en rolle
i kommunens
krisehé&ndtering.
Kemmunen skal
informere alle som star
pé varslingslisten om
deresrolle i
hindteringen

e  Enressursoversiki som
skal inneholde
opplysninger om hvilke
ressurser kommunen
selv har til rAdighet og
hvilke ressurser som er
tilgiengelige hos andre
akterer ved ugnskede
hendelser

«  Evakueringsplaner og
plan for
befolkningsvarsling
basert pi den
helhetlige ROS-
analysen

. Plan for
krisekommunikasjon
rmed hefolkningen,
media og egne ansatte

beredskap

beredskapsledelse sin
handtering av korona-
pandemien skjedd i
samsvar med kommunens
heredskapsplan?

heredskapsledelse skal
héndtere korona-pandemien i
samsvar med kommunens
beredskapsplan

beredskapsplan
Relevante operative
beredskapsplaner

Beredskapsplanen skal veere Forskrift om Kommunens
oppdatert og revideres kommunal dokumentasjon av
minimum &n gang pr ar beredskapsplikt 5 6 arbeidet med
beredskapsplan, herunder
revidering
Har kommunen lagt den Beredskapsplanen skal gves Forskrift om Dokumentasjon fra gvelser '
helhetiige risiko- og hvert annet ar kommunal Beredskapskalender
sarbarhetsanalysen til beredskapsplikt § 7 @velsesplan
grunn i kommunens arbeid | Kommunen skal evaluere
med samfunnssikkerhet og | krisehandteringen etter gvelser Forskrift om Dokumentasjon av
og usnskede hendelser kommunal kommunens evaluering
beredskapsplikt§ 8
Kommunen skal ha skriftlig Informasjon om hvordan
dokumentasjon pa at Forskrift om kommunen arbeider med
forskriftens krav er oppfylt kommunal samfunnssikkerhet og
beredskapsplikt 88 beredskap utover gvelser
Har kormmunens Porsanger kommunes Overordnet Dokumentasjon knyttet til

héndtering av korona-
pandemien

Relevante operative
beredskapsplaner




1.5 Metode

1.5.1 Datainnsamling

Metode er samlebetegnelsen pa de framgangsmaétene som benyttes for 4 samle inn og behandle data
som kan gi svar pé problemstillingen i en undersekelse.

De mest aktuelle framgangsmétene i denne undersekelsen vil veere dokumentanalyse og mtervju.
Dersom det skulle oppsta utfordringer knyttet til datainnsamlingen vil andre metoder bli vurdert. Det
er vér vurdering at dette vil vaere tilstrekkelig til 4 fremskaffe et relevant og solid grunnlag for
vurderingen knyttet til oppdraget.

1.5.2 Avgrensing

Problemstilling 3 avgrenses til 4 gjelde beredskapsledelsen i kommunen sin handtering av korona-
pandemien.

1.5.3 Datacnes gyldighet og pilitelighet

Med gyldige data menes at det skal vaere samsvar mellom formélet for undersekelsen og de data som
er samlet inn. Med pélitelige data menes at data skal vaere mest mulig presise og neyaktige.

Gyldigheten av data sikres ved at data samles inn med utgangspunkt i revisjonskriteriene. Dette
gjelder bade den dokumentasjon som innhentes, hvem som intervjues og hvilke sparsmal vi stiller.

Alle innsamlede data grupperes etter revisjonskritericne. Evt, regnskapsdata og materiale fra ekstern
rapportering som benyttes avgrenses til offisielle, avlagte tall og data.

Datacnes pélitelighet sikres gjennom intern kvalitetssikring, ved verifisering av data fra intervjuer og
ved at undersekte omrider sekes belyst med data fra flere kilder.

1.5.4 Usikkerhet og risiko

Prosjekiplanen bygger pa forutsetningene som er kjent ved prosjektstart og vurderinger knyttet til
disse. Ved gjennomferingen av prosjektet kan nye forhold komme til 4 gjere det nedvendig med
Justeringer i planen. Det ma ut fra dette tas forbehold om Justeringer eller endringer i alle deler av
prosjektplanen. Dersom revisor ser behov for & endre prosjektets problemstilling eller annet
underveis i en slik grad at det har vesentlig betydning i forhold til bestillingen vil dette avklares med
kontrollutvalget.

Utover forhold beskrevet ovenfor er det gjort felgende konkrete vurderinger omkring prosjektrisiko:

Gjennomfaring av prosjektet
Vir gjennomgang viser ingen szrlige forhold som tilsier at prosjektet ikke kan gjennomfores i
henhold til kontrollutvalgets bestilling.

Tidsramme

Anslatt timeforbruk er realistisk ut fra kjente forutsetninger og prosjektets kompleksitet. Rapporten
kan leveres i lopet av 2. halvar 2023.



Coruchngsraiin = (- gy dnsdarnn

\

2\



Tom Byvind Heitmann

Fra:
Sendt:
Til:

Kopi:
Emne:
Vedlegg:

Oppfelging:

Hei.

Tom @yvind Heitmann

tirsdag 15. november 2022 12.34

'post@vefik.no'

‘Aud Opgard'

Seerutskrift - Vedtak om oppstart av forvaltningsrevisjon
Saerutskrift - Til revisjonen.pdf; Saksframlegg-KU-FR-Oppstart.pdf

Mottaker Levering
‘post@vefik.no’

‘Aud Opgard'

Kate M. Larsen Levert: 15.11.2022 12.34
Anne Berit Bahr Levert: 15.11.2022 12.34

Vedlagt oversendes saerutskrift — Vedtak om oppstart av forvaltningsrevisjon i Porsanger kommune — Barne- og

ungdomsvern.

Vedlagt oversendes ogsa sekretariatets saksframlegg til kontrollutvalget i saken.

Med vennlig hilsen

Tom @yvind Heitmann

Seniorradgiver

Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanldvdegotte Callingoddi SGO
tom.oyvind.heitmann@kusek.no

TIf; 918 72 937




Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark 1KS
Oarje-Finnmarkkn Dirkkistanlavdegotti éallingoddi SGO

SAEARUTSKRIFT

Kontrollutvalg: Porsanger kommune Saksbehandler: Tom @yvind Heitmann
Matedato: 20. oktaber 2022 J.nr: KUSEK00643

Kontrollutvalget i Porsanger kommune behandlet sak 26/22 om oppstart av forvaltningsrevisjon -
Barne- og ungdomsvern pa mete 20. oktober 2022.

Nedenfor framgar kontrollutvalgets behandling og vedtak i saken:

SAK 26/22

OPPSTART AV FORVALTNINGSREVISJON - BARNE- OG
UNGDOMSVERN

Kontrollutvalgets vedtak:

Med henvisning til Plan for forvaltningsrevisjon 2021-2024 vedtar kontrollutvalget 3 sette i gang
forvaltningsrevisjonen «Barne- og ungdomsvern» med de forutsetninger som framgar av
saksframlegget.

Kontrollutvalget ber Porsanger kommunes revisor {(Vefik IKS) om 3 oversende en prosjektskisse
som viser revisjonens tolkning av oppdraget. ‘"'29 “(LL{ WM g' ‘/\éj \Q U J
Kontrollutvalget forventer at revisjonen oversender prosjektskissen til kontrollutvalget v/ I 6 ( %
sekretariatet innen tre maneder etter at bestillingen er formelt formidlet til revisjonen,
Ly Shalt  wast  yotdd
s .
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Behandling:
Sekretariatet orienterte om saken.
Kontrollutvalget dreftet saken.

Sekretariatets tilradning ble enstemmig vedtatt.
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Sekretariatets tilradning:

Med henvisning til Plan for forvaltningsrevisjon 2021-2024 vedtar kontrollutvalget a sette i gang

forvaltningsrevisjonen «Barne- og ungdomsvern» med de forutsetninger som framgar av
saksframlegget.

Kontrollutvalget ber Porsanger kommunes revisor (Vefik IKS) om 8 oversende en prosjektskisse
som viser revisjonens tolkning av oppdraget.

Kontrollutvalget forventer at revisjonen oversender prosjektskissen til kontrollutvalget v/
sekretariatet innen tre maneder etter at bestillingen er formelt formidlet til revisjonen.
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Tom Qﬂind Heitmann

Fra: Tom @yvind Heitmann

Sendt: mandag 8. april 2024 12.56

Til: Margrete Mjalhus Kleiven

Kopi: Astrid Indrebg; post@komrevnord.no

Emne: Seerutskrift til revisjonen - Sak 7-24 i kontrollutvalget i Porsanger kommune
Vedlegg: Seerutskrift til revisjonen.pdf

Saerutskrift til revisjonen - Sak 7-24 i kontrollutvalget i Porsanger kommune
Hei.

Vediagt oversendes seerutskrift i sak 7/24 pa mete i kontrollutvaliget i Porsanger kommune 12. februar 2024.
Saken gjelder prosjektskisse — eierskapskontroll - Fimil AS.

Med vennlig hilsen

Tom @yvind Heitmann

Seniorradgiver

Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark I1KS
Oarje-Finnmarkku Dérkkistanlavdegotte Callingoddi SGO
tom.oyvind.heitmann@kusek.no

TIf: 918 72 937




Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark TKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanldvdegotti ¢illingoddi SGO

SERUTSKRIFT .

Kontrollutvalg: Porsanger kommune Saksbehandler: Tom @yvind Heitmann
Motedato: 12. februar 2024 J.nr: KUSEK01209

P4 mate 12. februar 2024 behandlet kontrollutvalget i Porsanger kommune sak 7/24 Prosjektskisse
- Eierskapskontroll - FIMIL AS.

Nedenfor framgar kontrollutvalgets behandling og vedtak i saken:

SAK7/24
PROSJEKTSKISSE - EIERSKAPSKONTROLL - FIMIL AS
Kontrollutvalgets vedtak:

Kontrollutvalget viser til revisjonens prosjektskisse “Ejerskapskontroll Finnmark Miljgtjeneste AS»,
datert 22. januar 2024.

Kontrollutvalget vurderer det slik at revisors beskrivelse av eierskapskontrollen er i samsvar med
utvalgets forutsetninger i vedtak som ble gjort p& mate 13. september 2023 i sak 29/23 vedrgrende
oppstart av eierskapskontrollen.

Kontrollutvalget vedtar pa denne bakgrunn oppstart av eierskapskontrollen Finnmark
miljetjeneste AS» i tréd med kommunens plan for eierskapskontroll 2021-2024, samt

kontrollutvalgets vedtak i sak 29/23 og sak 6/23.

Kontrollutvalget vedtar falgende to hovedproblemstillinger for eierskapskontrollen «Finnmark
miljgtjeneste AS»:

1. Fgrer Porsanger kommune kontroll med sine eierinteresser i Finnmark Miljstjeneste AS?
7. Uteves kommunens eierinteresser i samsvar med kommunestyrets vedtak og
forutsetninger, aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring og

selskapsledelse?

Kontrollutvalget overlater il revisjonen & utarbeide underproblemstillinger, i den grad deter
nadvendig for gjennomfaringen av undersgkelsen.

Kontroliutvalget ber revisjonen oversende prosjektplan til orientering s& snart planen er ferdigstilt.

‘LY
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Kontrollutvalget legger til grunn at revisjonens forventede timebruk p3 80 timer ikke blir
overskredet.

Kontrollutvalget legger videre til grunn at revisjonens forventede tidspunkt for ferdigstillelse —
hasten 2024 - ikke blir overskredet.

Kontrollutvalget gnsker  bli orientert dersom revisjonen ikke mottar etterspurt informasjon fra
kommunen og Fimit AS. Som ledd i dette vil kontrollutvalget bista revisjonen dersom revisjonen
ikke mottar dette.

Behandling:

Sekretariatet orienterte om saken.
Kontrollutvalget stilte spersmal og droftet saken.

Kontrollutvalget fremmet falgende omforente tilleggsforslag:
* Kontrollutvalget ansker G bli orientert dersom revisjonen ikke mottar etterspurt informasjon
fra kommunen og Fimil AS. Som ledd i dette vil kontrollutvalget bistd revisjonen dersom
revisjonen ikke mottar dette

Enstemmig vedtatt.

Sekretariatets tilrddning og kontrollutvalgets tilleggsforslag ble enstemmig vedtatt.
Sekretariatets tilradning:

Kontrollutvalget viser til revisjonens prosjektskisse “Eierskapskontroll Finnmark Miljatjeneste AS»,
datert 22. januar 2024,

Kontrollutvalget vurderer det slik at revisors beskrivelse av eierskapskontrollen er i samsvar med

utvalgets forutsetninger i vedtak som ble gjort pd mate 13. september 2023 i sak 29/23 vedrarende
oppstart av eierskapskontrollen.

Kontrollutvalget vedtar pa denne bakgrunn oppstart av eierskapskontrollen Finnmark
miljgtjeneste AS» i trdd med kommunens plan for eierskapskontroll 2021-2024, samt

kontrollutvalgets vedtak i sak 29/23 og sak 6/23.

Kontrollutvalget vedtar falgende to hovedproblemstillinger for eierskapskontrollen «Finnmark
miljgtjeneste AS»:

1. Ferer Porsanger kommune kontroll med sine eierinteresser i Finnmark Miljatjeneste AS?
2. Utgves kommunens eierinteresser i samsvar med kommunestyrets vedtak og

forutsetninger, aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring og
selskapsledelse?

i



Kontrollutvalget overlater til revisjonen 3 utarbeide underproblemstillinger, i den grad det er
nedvendig for gjennomferingen av undersgkelsen.

Kontrollutvalget ber revisjonen oversende prosjektplan til orientering sa snart planen er ferdigstilt.

Kontroliutvalget legger til grunn at revisjonens forventede timebruk pa 80 timer ikke blir
overskredet.

Kontrollutvalget legger videre til grunn at revisjonens forventede tidspunkt for ferdigstillelse -
hgsten 2024 - ikke blir overskredet.

A
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Q_@Sg@&;ﬁ%\lﬁﬂm&%@gﬁ@é revisjonsarbeidet i Porsan...

4 Oarje-Finumérkku suohkanrevisuvdna SGO

STATUS PA REVISIONSARBEIDET - PORSANGER KOMMUNE

Vi gnsker & informere kontrollutvalget i Porsanger kommune om status pa regnskapsrevisjon og
forvaltningsrevisjon i 2022. | titlegg informerer vi om hva kontrollutvalget vil fa av timer til
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroller i 2023.

Forvaltningsrevisjon [ 2022
| 2022 har det medgétt 382 timer av kommunens 410 tildelte timer til forva itningsrevisjon.

» Sikkerhet og beredskap 32 timer

« Plan og byggesak 146 timer

» Rus og psykiatri 204 timer
Budsjettvedtak for 2023

For 2023 har representantskapet vedtatt at eierkommuner i Vefik IKS skal betale et lavere eierbidrag
{12% samlet reduksjon) mot at man reduserer antall timer til forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll. Dette innebaerer at Porsanger kommune har 274 timer disponibelt til
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll { 2023. Eierbidraget er redusert med totalt kr 133 600 fra
budsjettet i 2022. 1 2023 skai Porsanger kommune betale kr 798 700 for forvaltningsrevisjon,
eierskapskontrofler og revisjon av regnskapet inkiudert etterlevelseskontrotl.

Etter vedtak fra kontrollutvalgets mete 4. desember 2020 ble det i sak 16/2020 (vedlagt) ble det stilt
sparsmél om realismen i Vefik IKS sitt budsjettforsiag, og det ble gjort vedtak om at man tar seerskilt
forbehold om posten kjgp av revisjonstjenester, og at Porsanger kommune pr 2020 betaler for mye i
revisjonshonorar, Likelydende vedtak er gjort i samtlige kommuner i Vest-Finnmark | 2620.

Representantskapet merket seg dette, og gjorde vedtak om et betydelige lavere budsjett bide i 2022
og 2023. Dette medfgrer at selskapet ikke har s mange ansatte som tidligere. Dette medfgrer igjen
at man har faarre timer til forvaltningsrevisjon siden revisjon av regnskapet ma prioriteres med de
ansatte som er igjen i selskapet. Dette fir selvigigelig konsekvenser for leveransene fra Vefik IKS pa
forvaltningsrevisjon.

Det er ogs3 representantskapet som vedtar budsjett og antall timer kommunene skal ha til
forvaltningsrevisjon.

Regnskapsrevisjon
Vi har gjennomfgrt interim pa Porsanger kommune, og har utfgrt revisjonshandlinger som i stor grad
er knyttet ti! driftsregnskapet. Mange revisjonshandlinger vil bli giennomfegrt i drsoppgjgret.

Vi forholder oss til den revisjonsstrategi vi har lagt frem tidligere. Vi har god kommunikasjon med
kommunen, og det er ikke noen uenighet sa langt i revisjon.

Vi vurderer misligheter giennom hele plan, og kan ikke si noe om det for vi er ferdig. Forelppig er det
ikke avdekket slike forhold.

Budsjettimer til regnskapsrevisjon i 2023 for Porsanger kommune er pa ca 550 timer.

Tclefo;‘}g 44 94 50 Postadresse Bespksadresser
E-post: post@vefik.no Postboks 1023 Alta Hammerfest Laksely
www.vefik.no 9503 Alta Lokkeveien 3 Havneveien 5 Radhmuset

Org.nr. 887 013 322
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Vedlegg 2 i sak 4: Vedlegg 1 av 1 - Status pa revisjonsarbeidet i Porsan...

Virksomhetsoverdragelse

Vefik IKS skal 1. juli 2023 ha en virksomhetsoverdragelse til KomRev NORD IKS. Vi har i Ippet av januar
informert vare eiere om at vi har sterkt redusert bemanning frem til denne dato, og de vedtatte timer
til forvaitningsrevisjon og eierskapskontroll kan for flere av vare eierkommuner komme i siste halvdel
av ret.

Alta, 07.03.2023
Med hilsen
O

Aud Opgard
Revisjonssjef

=
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KUSEK | Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark TKS
IKS Oarje-Finnmdarkku Darkkistanldvdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Porsanger kommune Saksbehandler:  Tom @yvind Heitmann

Motedato: 20. oktober 2022 J.nr: KUSEKO00638
Sak 24/ 22

STATUS PA BESTILLING OG LEVERING AV
FORVALTNINGSREVISJON

Sekretariatets tilrddning:

Kontrollutvalget tar sekretariatets informasjon om status pa bestilling og levering av
forvaltningsrevisjon til orientering.

Saksopplysninger:

Plan for forvaltningsrevisjon 2021-2024 ble revidert av kontrollutvalget i mete 3. mars 2022 (sak
7/2022). Da ble ikke-gjennomferte prosjekter fra planen for 2017-2020 overfart til innevaerende
planperiode som felge av et vedtak i kommunestyret (sak 9/2022). Dette gjelder folgende
forvaitningsrevisjoner:

* Ressursbruk og kvalitet i teknisk sektor
¢ Tildeling av sykehjemsplass

* Feiertjenesten - delundersgkelse 2

Status for revidert plan for 2021-2024 er som falger:

| Plan 2021-2024 (3r 2021) BestiltavKU | Mottatt | Kommentarer

. {dato}* {dato) |
Plan- og byggesak 12.10.2021 09.06.2022 | Rapport behandleti KU 20.

juni 2022 isak 17/22
Plan 2021-2024 (ar 2022)
Sikkerhet og beredskap 11.03.2022 Ikke mottatt | Leveringsfrist6 mnd.

__Rus og psykiatri | 11.03.2022 lkke mottatt | Leveringsfrist 8 mnd. _
Ressursbruk og kvalitet i teknisk sektor {eller et Ikke KU mé vedta om denne FR
annet tema) oppstartet/ skal gjelde teknisk sektor

- bestiltstilt ] |

! Opplyst dato er dato for oversendelse av saerutskrift til revisor, som iht. gieldende rutine er tidspunktet leveringsfristen

begynner 3 lzpe.
lav3 % g
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| eller annet tema - pa mote
20. oktober 2022

" Plan 2021-2024 (3r 2023)

Barne- og ungdomsvern Oppstartsak i Levering av rapport i lopet av
mete 20. 2023
oktober 2022
 Neeringsarbeid
| Tildeling av sykehjemsplass (eller et annet tema)
| VEFIK IKS

Plan 2021-2024 (ar 2024) l

Politisk og administrativ organisering og

struktur B
 Helsetjenester i hjemmet - praktisk bistand
| Feiertjenesten - del 2 {eller et annet tema)

Oversikten viser at det per 13. oktober 2022 er bestilt to forvaltningsrevisjoner:

1. Sikkerhet og beredskap:

Frist for levering av rapport er av kontrollutvalget satt til 6 maneder, det vi si i lapet av
september 2022. Det er per 13. oktober 2022 ikke mottatt rapport.

| statusnotat {datert 11. oktober 2022) fra revisjonen framgar det at revisjonen har brukt 32
timer til denne forvaltningsrevisjonen per 11. oktober 2022.
| statusnotatet framgar det videre at denne forvaltningsrevisjonen er i en oppstartsfase,

Av notatet framgdr det ikke nar rapport kan forventes & bli levert, men det opplyses om at

resterende timer til forvaltningsrevisjon i 2022 vil ga til denne forvaltningsrevisjonen, samt
forvaltningsrevisjonen om rus og psykiatri.

2. Rus og psykiatri:

Frist for levering av rapport er av kontrollutvalget satt til 8 maneder, det visii lapet av
november 2022. Det er per 13. oktober 2022 ikke mottatt rapport.

I statusnotat (datert 11. oktober 2022) fra revisjonen framgér det at revisjonen har brukt 50
timer til denne forvaltningsrevisjonen per 11, oktober 2022.

| statusnotatet framgdr det videre at denne forvaltningsrevisjonen erien
datainnsamlingsfase.

Av notatet framgar det ikke ndr rapport kan forventes 3 bli levert, men det opplyses om at

resterende timer til forvaltningsrevisjon i 2022 vil g4 tit denne forvaltningsrevisjonen, samt
forvaltningsrevisjonen om sikkerhet og beredskap.

3. Ressursbruk og kvalitet i teknisk sektor {eller et annet tema):

Denne forvaltningsrevisjonen har ikke kontrollutvalget vedtatt oppstart av/bestilt.

Kontrollutvalget ma gjennom vedtak velge om dette prosjektet skal gjelde temaet «Kvalitet
og ressursbruk i teknisk sektor» eller et annet tema. Dette behandtes av kontrotlutvalget i

egen sak pd mate 20. oktober 2022.
2av3 (_} L

12/179



4. Barne- og ungdomsvern:

Denne farvaltningsrevisjonen har ikke kontrollutvalget vedtatt oppstart av/bestilt.

Kontrollutvalget behandler oppstart av denne forvaltningsrevisjonen i egen sak pa mate
20. oktober 2022.

L
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" | Vest-Finnmark kemmunerevisjon IKS
! Oarje-Finnmérkku suohkanreviSuvdna SGO
E

Kontrollutvalget i Porsanger kommune

Saksbehandler “Telefon  Varref. Deres ref, Dato
_Aud Opgard 46540928 Dok-2022-021-769 12.10.2022 _

STATUS 1 PORSANGER KOMMUNE - FORVALTNINGSREVISJON

Ifelge representantskapet vedtak under sak om «budsjett 2022» den 13.oktober 2021 ble
Porsanger kommune tildelt 410 timer til forvaltningsrevisjon og eierskapskontroller i 2022.

Pr 11. oktober 22 har det medghtt falgende timer til forvaltningsrevisjon prosjekter i 2022:

Byggesak: 146 timer (ferdig)

Rus og psykatri: 50 timer (datainnsamling pagar)
Sikkerhet og beredskap: 32 timer (oppstartsfase)

Totalt 228 timer

De resterende timer i 2022 vil gé til 4 sluttfare prosjekt Rus og psykiatri og Sikkerhet og
beredskap.

Med hilsen
f 1 g

Quw’; Opqas d

Aud Opgérd

Revisjonssjef
Telefon 78 44 94 50 Postadresse Besaksadresser . B ) |
[-post: post@vefik.no Postboks 1023 Alta Hammerfest Lakselv 3
www.vefik.no 9503 Alta Lokkeveien 3 Havneveien 5 Radhuset 2

Org.nr. 887 013 322
14 /179



arorL wng

00:00 sunuwioy Jabuesiog ‘NesobBAQ - Buusissiepeay G0

. 9z} BUNLIWIOY Em:m....ﬂon_ ._xmmmmmam = S3/NY volssiuEsald o
Q000 sunwwioy Jabuesiod .v_mmm.mgm - m:__Emmcc._Emn puesioy g0

2g:9Et aununuoy Jabuesiog _v_mmommh.m - plegiepielsold zZ0

00:00| aunwwioy 1ebugaiog "“esabiiig - esejsbuyyseg 1o

s

wng

sdfjspiequy

1Ay

Modde1 - JNVdpR

157179



3

64 6% wng
00:00 wepiAsd Bo sny ‘sunwwoy JaBursiod ‘Bulbissisiieay G0
e e -
00:00 1#Asd Bo sny ‘sunwwoy JaBuesiod ‘Sy Bo Ny uofseasald vo
00-00 weAsd 6o sny ‘sunwwoy Emc.mw._om ‘PResI9Y €0
e [mepiAsd Bo sny ‘sunwwoy Jabuesiod ‘prequepiafsoid 20
0Z:90 uenjAsd Bo sny ‘sunwiuioy ._mmcmm._o.n_.pm..mﬁ.mmc_:_umom L0
o000 uepdsd Bo sny ‘eunwiwioy Jabuesiog

wng

adfsplaqry

BuAIY

yodder - JINVEPD

167179



1

gl:ze wng
de

0000 Asperaq 6o Jawawg ‘alinuioy Jebuesioy "Buyssienjeay 5o
_ deyspeisq

00:%0 Ba pueyig ‘BuMuWY JaBuesiog gy fie Ny uofsejuessig $0

00:00 dexspaseq Bo oL _mc_._Eon Jebuesiod ‘paesiey gg
d

£5:50 eyspaleq mo..uoEQ_v__m ‘sunwiwos Jebuesiod ‘plagrepelsasy zZ0
_ d

0e1e exspaleq Ho Jeyenys ‘suniuwoy jebuestoy ‘aseysbuynsag Lo
£5°00 ~ deyspaiaq Bo jayiayypg ‘sunuoy Jabuesiog

wng

_oegﬁaﬁd

ARy

podder - YNvgpy

171179




Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark TKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti callingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Porsanger kommune Saksbehandler:  Bard Larsson
Motedato: 20. juni 2022 J.nr: KUSEK00526
Sak 16/22

STATUS PA BESTILLING OG LEVERING AV
FORVALTNINGSREVISJON

Sekretariatets tilrddning:

Kontrollutvalget tar sekretariatets informasjon om status pa bestilling og levering av
forvaltningsrevisjon til orientering.

Saksopplysninger:
Plan for forvaltningsrevisjon 2021-2024 ble vedtatt revidert i mate 3. mars 2022 (sak 7/2022). Da ble
ikke gjennomfarte prosjekter fra planen for 2017-2020 overfert til innevaerende planperiode som
folge av et vedtak i kommunestyret (sak 9/2022). Dette gjaldt folgende forvaltningsrevisjoner:

e Ressursbruk og kvalitet i teknisk sektor

¢ Tildeling av sykehjemsplass

¢ Feiertjenesten - delundersgkelse 2

Status for revidert ptan for 2021-2024 er som felger:

Plan 2021-2024 (3r 2021) " | Bestitav | Mottatt | Kommentarer
KU (dato)* (dato) | )
Plan- op bygpesak 12.10.2021 | 09.06.2022 | Leveringsfrist 31.12.2021
Plan 2021-2024 (ar 2022)
Sikkerhet op beredskap 11.03.2022 | Leveringsfrist 6 mnd
Rus og psykiatri 11.03.2022 Leveringsfrist 8 mnd
Ressursbruk og kvalitet i teknisk sektor (eller et '
annet tema) =
| Pltan 2021-2024 (3r 2023} ==

| Barne-og ungdomsvern
=

Neeringsarbeid
'_Tildeling av sykehjemsplass {eller et annet tema}

| VEFIKIKS

1 Opplyst dato er dato for oversendelse av saerutskrift til revisor, som iht. gjeldende rutine er tidspunktet leveringsfristen

begynner a lape.
lav2 L_/{é
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Kontrollutvalget i Porsanger kommune

Maete nr. 1/2022
3. mars 2022

Arkivkode
4/1 10
Journalnr.
2022/10117-16

MOTEUTSKRIFT

' Kontrollutvalget:

Torbjern Pettersen, leder

Siw Monica Amundsen, nestleder
| (Permisjon fra 11.50/Sak 11/2022)

Eva Johansen, medlem

Siv Selnes Sara, medlem

Andre:

_ | Nils Gunnar Korsvik, medlem
Fra Kusek IKS
Seniorrddgiver Tom @yvind Heitmann
Daglig leder Kate M. Larsen

Fra Vefik IKS

Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor Solveig Pedersen
Forvaltningsrevisor Ranveig Olaussen
Regnskapsrevisor Elena Monakh

Forvaltningsrevisor Jerund Sagedal

Fra Porsanger kommune
Kommunedirektor Bente Larssen
Virksombhetsleder - kommunalteknikk @yvind Jonas

Forfall:

Tid:

| Torsdag 3. mars 2022 kl. 10.00 — 12.30

Sted:

Digitalt mete via Teams

Saksliste:

Sak | 1/2022

Orienteringssak — Orientering v/kommunedirekteren om tilstanden pa
kommunens renseanlegg, jf. sak 32/2021

Sak | 2/2022
| Sak | 3/2022

regnskapsrevisor

Orienteringssak — Kontrollutvalgets paseansvar overfor

Overordnet revisjonsstrategi — regnskapsaret 2021

Sak | 4/2022

Forenklet etterlevelseskontroll — Revisors risiko- og

Sak | 5/2022

vesentlighetsvurdering — regnskapséret 2021 ‘
Orienteringssak — Status pé forvaltningsrevisjon

Protokell fra mate 1-2022 1 konirollutvalget den 3. mars 2022.
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Kontroilutvalget i Porsanger kommune

' Orienteringssak — Kommunestyrets vedtak vedrerende sak og innstilling

fra kontrollutvalget om restanset pa forvaltningsrevisjon
Revidering av Plan for forvaltningsrevisjon 2021-2024

Prosjcktskisse — Forvaltningsrevisjon — Rus og psykiatri
Prosjcktskisse — Forvaltningsrevisjon — Sikkerhet og beredskap

Kontrollutvalgets innsynsrett — Delegering til sekretariatet

Sak | 6/2022
[ Sak | 7/2022
“Sak | 82022 | Pros
Sak | 9/2022
| Sak | 10/2022
| Sak | 11/2022 | Kontrollutvalgets drsmelding 2021
| Sak | 12/2022 | Mpte- og aktivitetsplan 2022
| Sak | 13/2022 | Referatsaker

Leder i kontrollutvalget d4pnet metet og ansket velkommen.

Innkallingen ble godkjent uten merknader.

Sakslisten ble godkjent enstemmig, med falgende rekkefplge i behandlingen:

1/2022
2/2022
5/2022
6/2022
3/2022
4/2022
7/2022
8/2022
9/2022
10/2022
11/2022
12/2022
13/2022

SAK 1/2022 ORIENTERINGSSAK - ORIENTERING
V/KOMMUNEDIREKT@GREN OM TILSTANDEN PA
KOMMUNENS RENSEANLEGG, JF. SAK 32/2021

Sekretariatets tilradning:

Kontrollutvalget tar

Behandling:

informasjonen til orientering,

Kommunedirekteren v/virksomhetsleder — kommunalteknikk ga en orientering.

Sekretariatets tilradning ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Kontrollutvalget tar

informasjonen til orientering.

Ll

Protokoll fra mate 1-2022 i kontrollutvalget den 3. mars 2022,
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Kontrollutvalget i Porsanger kommune

SAK 2/2022 ORIENTERINGSSAK - KONTROLLUTVALGETS
PASEANSVAR OVERFOR REGNSKAPSREVISOR

Sekretariatets tilrddning:
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.
Behandling:

Med utgangpunkt i en presentasjon ga sekretariatet en orientering om kontrollutval gets paseansvar
overfor regnskapsrevisor.

Kontrollutvalget stilte spersmél underveis i orienteringen.
Sekretariatets tilrddning ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.

SAK 3/2022 OVERORDNET REVISJONSSTRATEGI -
REGNSKAPSARET 2021

Sekretariatets tilradning:

Revisjonsstrategien for Porsanger kommune for regnskapséret 2021 tas til orientering,
Behandling:

Sekretariatets tilradning ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Revisjonsstrategien for Porsanger kommune for regnskapséaret 2021 tas til orientering.

SAK 4/2022 FORENKLET ETTERLEVELSESKONTROLL -
REVISORS RISIKO- OG VESENTLIGHETSVURDERING -
REGNSKAPSARET 2021

Sekretariatets tilridning:

Kontrollutvalget viser til orienteringsbrev fra Vefik IKS om forenklet etterlevelsekontroll.
Kontrollutvalget tar revisjonens opplysninger til orientering.

Behandling:

Sekretariatets tilridning ble enstemmig vedtatt. L/t /%

Protokoll fra mste 1-2022 i kontrollutvalget den 3. mars 2022,
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Kontrollutvalget i Porsanger kommune

Vedtak:

Kontrollutvalget viser til orienteringsbrev fra Vefik IKS om forenklet etterlevelsekontroll.
Kontrollutvalget tar revisjonens opplysninger til orientering.

SAK 5/2022 ORIENTERINGSSAK - STATUS PA
FORVALTNINGSREVISJON

Sekretariatets tilradning:

Kontrollutvalget tar informasjonen fra revisjonen om status i de konkrete forvaltningsrevisjonene
til orientering, og forutsetter at disse leveres 1 trad med kontrollutvalgets bestillinger.

Behandling:
Sekretariatets tilrddning ble enstemmig vedtatt.
Vedtak:

Kontrollutvalget tar informasjonen fra revisjonen om status i de konkrete forvaltningsrevisjonene
til orientering, og forutsetter at disse leveres i trid med kontrollutvalgets bestillinger.

SAK 6/2022 KOMMUNESTYRETS VEDTAK VEDRORENDE SAK
OG INNSTILLING FRA KONTROLLUTVALGET OM
RESTANSER PA FORVALTNINGSREVISJON

Sekretariatets tilridning:

Kontrollutvalget tar kommunestyrets vedtak i sak 9/2022 til etterretning og gjer en revidering av
Plan for forvaltningsrevisjon 2021-2024 i trid med dette vedtaket.

Behandling:
Sekretariatets tilridning ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Kontrollutvalget tar kommunestyrets vedtak i sak 9/2022 til etterretning og gjer en revidering av
Plan for forvaltningsrevisjon 2021-2024 1 trid med dette vedtaket.

q’ \{
Protokoll fra mate 1-2022 j kontrollutvalget den 3. mars 2022,
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Kontrollutvalget i Porsanger kommune

SAK 7/2022 REVIDERING AV PLAN FOR
FORVALTNINGSREVISJON 2021-2024

Sekretariatets tilridning:

Kontrollutvalget viser til kommunestyrets vedtak i sak 9/2022 — Vedrerende restanser pa
forvaltningsrevisjon.

Pa grunnlag av dette vedtar kontrollutvalget det fremlagte forslaget til revidert Plan for
forvaltningsrevisjon 2021-2024.

Behandling:
Sckretariatets tilradning ble enstemmig vedtatt,
Vedtak:

Kontrollutvalget viser til kommunestyrets vedtak i sak 9/2022 — Vedrorende restanser p3
forvaltningsrevisjon.

Pa grunnlag av dette vedtar kontrollutvalget det fremlagte forslaget til revidert Plan for
forvaltningsrevisjon 2021-2024.

SAK 8/2022 PROSJEKTSKISSE - FORVALTNINGSREVISJON -
RUS OG PSYKIATRI

Sekretariatets tilridning:

Kontrollutvalget slutter seg til opplysningene og anbefalingene i revisors utkast til prosjektskisse
for forvaltningsrevisjonen «Rus og psykiatri».

Kontrollutvalget slutter seg til revisors begrunnelse og forslag om at denne forvaltningsrevisjonen
skifer navn til «Rus og psykisk helseverny.

Kontrollutvalget vedtar pé denne bakgrunn oppstart ay forvaltningsrevisjonen «Rus o g psykisk
helsevern» i trdd med kommunens plan for forvaliningsrevisjon 2021-2024.

Kontrollutvalget vedtar folgende hovedproblemstilling for forvaltningsprosjekiet:

* [hvilken grad mottar personer med Dsykiske plager/lidelser og/eller rusavhengighet et
forsvarlig tjenestetilbud Jra kommunen?

Kontrollutvalget shutter seg til revisors forslag til to underproblemstillinger slik disse er gjengitt i
prosjektskissen.

Kontrollutvalget overlater ti] revisjonen & utarbeide underproblemstillinger og eventuelle
tilleggsproblemstillinger i tilknytning til de nevnte hovedproblemstillingene.

Protokoil fra mate 1-2022 | kontrellutvalget den 3. mars 2022,
Side 5av 11 :




Kontrollutvalget i Porsanger kommune

Kontrollutvalget ber revisjonen oversende ferdigstilt pros; ektplan til otientering til
kontrollutvalget v/sekretariatet.

Det legges til grunn at ferdig rapport fra forvaltningsrevisjonen oversendes kontrollutvalget
v/sekretariatet innen seks maneder fra dette vedtaket er formelt formidlet til revisjonen.

Behandling:
Forvaltningsrevisor otienterte, og uttrykte blant annet felgende:

e Presiserer at revisjonen ikke starter opp denne forvaltningsrevisjonen fer hesten 2022, og
kan levere rapport til kontroliutvalget 1 februar 2023.

Med forsvarlighet mener revisjonen forsvarlighet i henhold til lovverk
Vi blir 4 underseke bruk av individuelle planer

Leder i kontrollutvalget stilte spersmal om kontrollutvalget i vedtak skal forholde seg til
revisjonens angitte tid for levering slik dette ble presentert i revisjonens orientering.

Sckretariatet tilradde at kontrollutvalget opprettholder frisien pd scks méaneder, slik dette fremgér
av sekretariatets tilrddning 1 saken.

Kontrollutvalget draftet saken og ga enstemmig uttrykk for at fristen pa scks maneder
opprettholdes.

Sekretariatets tilradning ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Kontrollutvalget stutter seg til opplysningenc og anbefalingene i revisors utkast til prosjektskisse
for forvaltningsrevisjonen «Rus og psykiatri».

Kontrollutvalget slutter seg til revisors begrunnelse og forslag om at denne forvaltningsrevisjonen
skifer navn til «Rus og psykisk helsevern».

Kontrollutvalget vedtar pd denne bakgrunn oppstart av forvaltningsrevisjonen «Rus og psykisk
helsevern» i trid med kommunens plan for forvaltningsrevisjon 2021-2024.

Kontrollutvalget vedtar falgende hovedproblemstilling for forvaltningspros; ektet:

o [ hvilken grad mottar personer med psykiske plager/lidelser og/eller rusavhengighet et
forsvarlig tienestetilbud fra kommunen?

Kontrollutvalget slutter seg til revisors forslag il to underproblemstillinger slik disse er gjengitt 1
prosjektskissen.

Kontrollutvalget overlater til revisjonen & utarbeide underproblemstillinger og eventuelle
tilleggsproblemstillinger i tilknytning til de nevnte hovedproblemstillingene.

Kontrollutvalget ber revisjonen oversende ferdigstilt prosjektplan til orientering til

kontrollutvalget v/sekretariatet. l ‘ I

Protokeoll fra mate 1-2022 i kontrollutvalget den 3. mars 2022,
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Kontrollutvalget i Porsanger kemmune

Det legges til grunn at ferdig rapport fra forvaltningsrevisjonen oversendes kontrollutvalget
v/sekretariatet innen seks maneder fra dette vedtaket er formelt formidlet til revisjonen.

SAK 9/2022 PROSJEKTSKISSE - FORVALTNINGSREVISJON -
SIKKERHET OG BEREDSKAP

Sekretariatets tilridning:

Kontrollutvalget slutter seg til opplysningene og anbefalingene i revisors utkast til prosjektskisse
for forvaltningsrevisjonen «Sikkerhet og beredskapy.

Kontrollutvalget vedtar pa denne bakgrunn oppstart av forvaltningsrevisjonen «Sikkerhet og
beredskap» i trdd med kommunens plan for forvaltningsrevisjon 2021-2024.

Kontrollutvalget vedtar folgende hovedproblemstillinger for forvaltningsprosjektet:

1. Har kommunen utarbeidet helhetlig risiko- og sdrbarhetsanalyse og overordnet
beredskapsplan i samsvar med regelverket?

2. Har kommunen lagt den helhetlige risiko- og sdrbarhetsanalysen til grunn i kommunens
arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap?

3. Har hdndteringen av korona-pandemien skjedd i samsvar med kommunens
overordnede beredskapsplan?

Kontrollutvalget overlater til revisjonen 4 utarbeide underproblemstillinger og eventuclle
tilleggsproblemstillinger i tilknytning til de nevnte hovedproblemstillingene.

Kontrollutvalget ber revisjonen oversende ferdigstilt prosjektplan til orientering til
kontrollutvalget v/sekretariatet,

Det legges til grunn at ferdig rapport fra forvaltningsrevisjonen oversendes kontrollutvalget
v/sekretariatet innen atte maneder fra dette vedtaket er formelt formidlet til revisjonen.

Behandling:

Sekretariatets tilrddning ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Kontrollutvalget slutter seg til opplysningene og anbefalingene i revisors utkast til prosjektskisse

for forvaltningsrevisjonen «Sikkerhet og beredskap».

Kontrollutvalget vedtar pd denne bakgrunn oppstart av forvaltningsrevisjonen «Sikkerhet og
beredskap» i trdd med kommunens plan for forvaltningsrevisjon 2021-2024.

Kontrollutvalget vedtar falgende hovedproblemstillinger for forvaltningsprosjektet:

1. Har kommunen utarbeidet helhetlig risiko- og sdrbarhetsanalyse og overordnet

beredskapsplan i samsvar med regelverket? (J&}

Protokoll fra mete 1-2022 i kontrollutvalget den 3. mars 2022,
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Kontrollutvalget i Porsanger kommune

2. Har kommunen lagt den helhetlige risiko- og sdrbarhetsanalysen til grunn i kommunens
arbeid med samfunnssikkerhet 0g beredskap?

3. Har hindteringen av korona-pandemien skjedd i samsvar med kommunens
overordnede beredskapsplan?

Kontrollutvalget overlater tl revisjonen 3 utarbeide underproblemstillinger og eventuelle
tilleggsproblemstillinger i tilknytning til de nevnte hovedproblemstillingene.

Kontrollutvalget ber revisjonen oversende ferdigstilt prosjektplan til orientering til
kontrollutvalget v/sekretariatet.

Det legges til grunn at ferdig rapport fra forvaltningsrevisjonen oversendes kontrollutvalget
v/sekretariatet innen atte maneder fra dette vedtaket er formelt formidlet til revisjonen,

SAK 10/2022 KONTROLLUTVALGETS INNSYNSRETT -
DELEGERING TIL SEKRETARIATET

Sekretariatets tilridning:
Kontrolutvalget delegerer til utvalgets sckretariat 4 kunne utgve den innsynsrett som

kontrollutvalget har i henhold til lov, forskrifi, etablert praksis (sedvane), avtale 0g annet
rettslig grunnlag.

Behandling:
Kontrollutvalget stilte spersmal og sekretariatet svarte pé disse.

Sckretariatets tilrddning ble enstemmi g vedtatt.

Vedtak:

Kontrollutvalget delegerer til utvalgets sckretariat 4 kunne uteve den innsynsrett som

kontrollutvalget har i henhold tii lov, forskrift, ctablert praksis (sedvane), avtale og annet
rettslig grunnlag.

SAK 11/2022 KONTROLLUTVALGETS ARSMELDING 2021

Sekretariatets tilridning:

Arsmeldingen oversendes kommunestyret i Porsanger med felgende innstilling:

Kommunestyret tar kontrollutvalgets arsmelding for 2021 til orientering. q%
Protokolt fra ;ma“te 1_-202_2 i kontmllutvalget?ien 3. mars 2022,
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Kontrollutvalget i Porsanger kommune

Behandling:
Medlem Siw Monica Amundsen ble innvilget permisjon fra kl. 11.50.

Medlem Nils Gunnar Korsvik fremmet faloende forslag til behandlingen av saken:

¢ Kontrollutvalget giennomgar arsmeldingen punktvis
Forslaget ble enstemmig vedtatt.
Kontrollutvalget gjennomgikk utvalgets drsmelding kapittel for kapittel:

Leder i kontrollutvalget fremmet folgende forslag:

e Ansvarene i budsjett 2022 pa side 5 i drsmeldingen korrigeres slik at disse samsvarer med
kommunestyrets vedtatte budsjett 2022 for kontrollutvalget

Forslaget ble enstemmig vedtatt,

Sekretariatets tilrddning, med tillegg av leder i kontrollutvalgets tilleggsforslag, ble enstemmig
vedtatt.

Vedtak:

Ansvarene i budsjett 2022 pé side 5 i arsmeldingen korrigeres slik at disse samsvarer med
kommunestyrets vedtatte budsjett 2022 for kontrollutvalget

Den fremlagte drsmeldingen med kontrollutvalgets vedtatte korrigering fastsettes som arsmelding
for Porsanger kommunes kontrotlutvalg for 2021.

Arsmeldingen oversendes kommunestyret i Porsanger med folgende innstilling:

Kommunestyret tar kontrollutvalgets drsmelding for 2021 til orientering.

SAK 12/2022 MOTE- OG AKTIVITETSPLAN 2022

Sekretariatets tilridning:

Kontrollutvalget vedtar foreliggende mote- og aktivitetsplan for 2022.

Kontrollutvalgets leder bemyndiges 4 gjere nadvendige endringer i planen i samrid med sekretariatet
dersom det er behov for det.

Behandling:

Sekretariatets tilrddning ble enstemmig vediati.

Protokoll fra mete 1-2022 i kontrollutvalget den 3. mars 2022.
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Kontrollutvalget i Porsanger kommune

Vedtak:
Kontrollutvalget vedtar foreliggende mate- og aktivitetsplan for 2022.

Kontrollutvalgets leder bemyndiges 4 gjore nadvendi ge endringer i planen i samrid med sekretariatet
dersom det er behov for det.

SAK 13/2022 REFERATSAKER

Saksepplysninger og sekretariatets forslag til vedtak:
Folgende referatsaker forcligger til metet:

1. Referatsak 1/2022
Ny utgave av kontrollutvalgshandboken

Sekretariatets tilrddning:
Referatsak 1/2022 tas til orientering.

Behandling:
Enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Referatsak 1/2022 tas til orientering,

2. Referatsak 2/2022
Fagkonferansen 8. — 9. juni 2022 — Forum for kentroll og tilsyn (FKT)

Sckretariatets tilridning:
Referatsak 2/2022 tas til orientering

Behandling:
Kontrollutvalget var enig om at leder i kontrollutvalget deltar p4 fagkonferansen 2022, samt
arsmete i FKT, som arrangeres i tilknytning til fagkonferansen.

Sckretariatet sender pAmelding til FKT.

Vedtak:

Leder i kontrollutvalget deltar pa fagkonferansen 2022, samt drsmete i FKT som arrangeres i
tilknytning til fagkonferansen.

Sekretariatet sender pimelding til FKT.
3. Referatsak 3/2022

Fagsamling for kontrollutvalg 20. - 21. april 2022 - NKRF — Kontroll og revisjon i
kommuner

Sekretariatets tilridning;

Referatsak 3/2022 tas til orientering g D

Protakoll fra mate 1-2022 i kontrollutvalget den 3. mars 2022,
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Kontrollutvalget i Porsanger kommune

Behandling:
Enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Referatsak 3/2022 tas til orientering.

Mgtet hevet k1. 12.30.

Torbjern Pettersen/sign. Siw Monica Amundsen/sign.
leder i kontrollutvalget nestleder

Eva Johansen/sign. Siv Selnes Sara/sign.
medlem medlem

Nils Gunnar Korsvik/sign. Tom @Byvind Heitmann/sign.
medlem sekretaer for kontrollutvalget

Protokol! fra mste 1-2022 1 kontrollutvalget den 3. mars 2022,
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Kontrollutvalget i Porsanger kommune

Mate nr, 4/2021
3. november 2021

Arkivkode
4/1 10
Journainr,
20214101 16-4

Saksbehandler- Tom Gyvind Heitmann

Saksdokumenter (ikke vedlagt):
¢ Plan for forvaltningsrevisjon 2021-2024 - Porsanger kommune
* Plan for forvaltningsrevisj on 2017-2020 - Porsanger kommune

Sekretariatets tilridning:
Kontrollutyal get tar informasjonen fra sekretariatet til orientering,
Saksopplysninger:

Status for bestilling 0g levering ay forvaltningsrevisjon for Porsanger kommune er som
falger:

____r_______________ — —_—
Vedtatt
Plfm- | Prosjekt oppstart i Mottae | Kommentarer
Periode | | KU rappoit |

2072020 | Viohbing i e Y s R D 7 5 .
|2017—2922 | Ressursbruk op kvalitet i teknisk sekfor _ [ Nei 7 — | Restanse o
201 7-20_20_L Tildeling av ﬂkihjim_siﬂa_ss_ Nei e Restanse ]
| 2017-2020 |_Fe_ieI}'Le1£sten - dehgd;crsgkd_se 2 19.03.19 _[07.0819 |_I_.cleri_n£ti$ Smnd. o
| 2017-2020 | Feiortjencsten - delundersokelse 2 INei — Restanse
| 2021-2024 | Plan oL byepesak lJa : _Skal iht. plan gj fares j 2021 |
| 2021-2024 | Vefik IKS | Nei

| 2021-2024 s_ikEﬁetEﬁeFeds_@_'___

4 | Sik o [ Nel
| 2021-2024 | Rus og psviiatri _

I Vedtatt utsat 1l 2023 |
B Iy plan g ors 13025 |
__ | Skalliht. plan gj.fores 1 2022 |

=~ — | Nei | S

Sekretariatets vurderinger:

Sekretariatet tilrsr at kontrollutvalget tar informasjonen om status pa bestilling og levering ay
forvaltningsrevisj oner ti] orientering.

s sekret;riat, KESE_K I_KS: B o B o -
759

e —t
Konlrollutvalget

Orz.nr. 997 520
Web: Www.kusek.no
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Kontrollutvalget i Porsanger kommune

Meate nr. 3/2021
5. oktober 2021

Arkivkode
4/1 10
Journalnr.
2021/10115-4

SAKSFREMLEGG

SAK 15/2021 - STATUS PA BESTILLING OG LEVERING AV
FORVALTNINGSREVISJONER

Saksbehandler: Tom @yvind Heitmann

Vedlegg:
o Vedtatt, faktisk og estimert fremdrift — Forvaltningsrevisjon — Porsanger kommune
s Henvendelse fra kontrollutvalget til kommunestyret vedrarende status for restanser pa
forvaltningsrevisjon, datert 02.06.2021

Saksdokumenter (ikke vedlagt):
e Plan for forvaltningsrevisjon 2017-2020 - Porsanger kommune
¢ Plan for forvaltningsrevisjon 2021-2024 - Porsanger kommune

Sckretariatets tilrddning:
Kontrollutvalget tar informasjonen fra sekretariatet til orientering.

Kontrollutvalget behandler sak om revidering av Plan for forvaltningsrevisjon 2021-2024 pa
forstkommende mate. I den forbindelse behandler kontrollutvalget ogsa sak med innstilling til
kommunestyret om hva som skal skje med restanser pé forvaltningsrevisjon, jf. sak 5/2021 i
kontrollutvalget og sak 63/2021 1 kommunestyret.

T
)

Kontrollutvaigets sekretariat, KUSER IKS: .
Qrg.ur. 991 520 759 >

weh: www.kusek.no
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Kontrollutvalget i Persanger kommune

Saksopplysninger:

Status for bestilling og levering av forvaltningsrevisjon for Porsanger kommune er som
folger:

Vedtatt
Pl?n- Prosjekt oppstart i Mottatt Kommentarer
periode KU rapport

2017-2020 | Mobbing i gnmnskolen 01.06.17 Mai 20 Leveringstid: 3 &r

2017-2020 | Ressursbruk og kvalitet i teknisk sektor Nei

2017-2020 | Tildeling av svkehjemsplass Nei )

2017-2020 | Feiertienesten — delundersekelse 1 19.03.19 07.08.19 | Leveringstid: 5 mnd.

2017-2020 | Feiertjenesten — delunderspkelse 2 | Nei —
| 2021-2024 | Plan.- og byggesak _WJa_ - ] | Skal iht. plan gj.fores i 2021

2021-2024 | Vefik IKS | Nei | Foreslds utsatt til 2022

2021-2024lSikkerhet_ o beredskap Nei | Skal iht. plan gj.fores i 2022

2021-2024 | Rusogpsykiatri Nei I | Skal iht. plan gj.fares i 2022 |

Pa mete i kontrollutvalget den 13. april 2021 behandlet utvalget i sak 5/2021 status pa
restanser — Plan for forvaltningsrevisjon 2021-2024. Kontrollutvalget vedtok da 4 sende en
henvendelse til kommunestyret om restansene.

Kommunestyret behandlet denne henvendelsen pd mete 16. september 2021 i sak 63/2021.
Kommunestyret vedtok falgende:

«Kommunestyret ber kontrollutvalget innstille pa hva som skal skje med restansene i plan
om forvaltningsrevisjon.»

Vedlagt denne saken falger et skjema som viser vediatt, faktisk og estimert fremdrift
vedrerende forvaltningsrevisjoner i Porsanger kommune. Denne viser at de gjeldende
restanser pa forvaltningsrevisjon har den felge at Porsanger kommune ikke vil vaere i mal

med forvaltningsrevisjonene i Plan for forvaltmingsrevisjon 2021-2024 for ved utgangen av
2026.

Sekretariatets vurderinger:

Sekretariatet tilrdr at kontrollutvalget tar informasjonen om status pa bestilling og levering av
forvaltningsrevisjoner til orientering.

Sekretariatet tilrdr videre at kontrollutvalget behandler sak om revidering av Plan for
forvaltningsrevisjon 2021-2024 pa forstkommende mete i utvalget. I den forbindelse bar
kontrollutvalget ogsa behandle sak med innstilling til kommunestyret om hva som skal skje
med restanser pa forvaltningsrevisjon, jf. sak 5/2021 i kontrollutvalget og sak 63/2021 i
kommunestyret. '

£
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13. april 2021

Arkivkode
4/1 10
Journalnr.
2021/10111-4
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SAK 5/2021
DROFTING:

STATUS PA RESTANSER - PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON
2017-2020

Saksbehandler: Jan Henning Fosshaug

Saksdokumenter (ikke vedlagt):
e Plan for forvaltningsrevisjon 2017-2020¢ — Porsanger kommune

Saksopplysninger:

Sekretariatets oversikt viser at status er som felger for forvaltningsrevisjoner (prosjekter) i
Porsanger kommune:

Plan for forvaltningsrevisjon 2017-2020
Prosjekt | Vedtatt oppstarti KU | Levert fra Leveringstid | Kommentarer
|| revisjonen
Mobbing i grunnskolen 01.06.2017 (09/17) 29.04.2020 | 2 &r 11 mndr.
| Ressursbruk og kvalitet i teknisk |
| sektor Ikke bestilt Ikke bestilt Ikke bestilt _||
| Tildeling av sykehjemsplass | Ikke bestilt | Ikke bestilt | Ikke bestilt
19.03.2019 (04/19) 12.08.2019 3,7 mndr Del 2
Feiertjenesten Delundersgkelse delrapport ikke startet

0

- g

Kontrollutvalgets sekretariat, KUSEK IKS:
Orgor, 991 520 759

Postadresse:

Sorenskrivervn. 11

9502 Alta

web: Wwww . kusek.no



Kontrollutvalget i Porsanger kommune

Sekretariatets kommentarer til status vedrerende Plan for forvaltningsrevisjon 2017-
2020

Forvaltningsrevisionen «Feiertienesten» ble vedtatt oppstartet p4 mate i kontrollutvalget i
mars 2019. Undersgkelsen ble da nedskalert til 4 besvare den enc av i utgangspunktet to
problemstillinger etter opplysninger om at kommuneadministrasjonen er i ferd med
omfattende kartlegging av brannobjekt i kommunen, som i sin tur ville ha innvirkning pa
fremtidig organisering av feiertjenesten i kommunen.

Kontrollutvalgets vedtak i oppstartsaken (sak 04/19) lad som falger:

«Kontrollutvalget slutter seg i utgangspunktet til opplysningene i revisjonens notat av
11. desember 2018 og sckretariatets saksfremlegg. Med bakgrunn j opplysningene som
fremkom i sak 1/19 vedtar kontrollutvalget likevel 4 utsette undersokelse rundt den
foreslatte problemstilling som lyder: «Drives feiertjenesten i Porsanger i samsvar med
regelverket? Det samme gjelder underproblemstillingen til denne, som spesitikt gjelder
omfang av tjenesten.

Kontrollutvalget vedtar i trad med ovennevnte begrensninger oppstart av
forvaltningsrevisjonsprosjekt Feiertjenesten i Porsanger kommune, nedskalert til folgende
hovedproblemstilling for prosjektet:

1. Er kommunens beregning av selvkost Jor feiing og tilsyn av Jyringsanlegg i samsvar
med regler og reiningslinjer?

Kontrollutvalget gir revisjonen fullmakt til & legge til eventuelle underproblemstillinger i
tilknytning til den nevnte hovedproblemstillingen ved behov.

Rapport forventes levert kontrollutvalget i lopet av 1. halvar 2019.»

Rapport vedrarende denne delen av undersekelsen er levert og behandlet av kontrollutvalget
og kommunestyret hesten 2019,

Det gjenstdr dermed forvaltningsrevisjon av den andre problemstillingen: «Drives
feietjenesten i Porsanger i samsvar med regelverket?», med underproblemstilling som
spesifikt gjelder omfang av tjenesten.

Forvaltningsrevisjonene «Ressursbruk og kvalitet i teknisk sektor» oy «Tildeling av
sykehjemsplassy er per dags dato ikke vedtatt oppstartet av kontrollutvalget. Dette har sin
bakgrunn i notat/brev fra Vefik IKS (april 2020) der revisjonen skriver at det ikke er realistisk
for revisjonen 4 levere disse to forvaltningsrevisjonene.

[ sum gjenstar gjennomfering av 2,5 forvaltningsrevisjoner tilhgrende plan for
forvaltningsrevisjon 2017-2020.

Kontrollutvalget eller kommunestyret har ikke tatt konkret stilling til hva som skal skje med
de gjenstdende forvaltningsrevisjonene.

Konsekvensvurderinger:
Kommunen fir normalt ikke refundert ekonomiske midler eller godskrevet timeressurser fra
Vefik IKS for ikke leverte forvaltingsrevisjoner. 3 g/

Side 2




Kontrollutvalget i Porsanger kommune

Dette innebaerer at en gjennomfering av resterende forvaltningsrevisjoner fra tidligere ar vil
medfere folgende potensielle konsekvenser:

1. En gjennomfering i regi av Vefik TKS vil ga pa bekostning av timeressurser som et
beregnet pa forvaltningsrevisjoner tilherende vedtatt plan for 2021-2024. I sin tur vil
deite lett forplante seg til kontrollutvalgets oppfelging av den nye planen, og
sannsynligvis resultere i nye restanser.

cller at

9. Alternativt kjepe dissc tjenestene fra annet revisjonsselskap. Dette vil i sin tur
medfore at de respektive forvaltningsrevisjonene vil méatte finansiercs en gang til.
Dette kommer da pa toppen av de kostader kommunen allerede har hatt gjennom
forholdsmessig del av kommunens tidligere ars innbetalinger til selskapet Vefik IKS.

Manglende gjennomfering vil pa den annen side innebare at kontrollutvalget ikke har maktet
3 fullfore sitt palagte oppdrag i forhold til kommunestyrets plan for forvaltningsrevisjon
2017-2020. Kommunen har da samlet sett ikke mottatt alle leveranser som var lagt til grunn
ved kommunens arlige budsjettvedtak og tilsvarende betalte revisjonskostnader over flere
budsjettperioder til revisjonsselskapet.

Kontrollutvalget rades til drofie hvordan utvalget vil forholde seg til disse restansenc, 0f
eventuelt bringe spersméalet inn for kommunestyret til avgjorelse.

Sekretariatets tilridning:

Kontrollutvalget drefter restansesituasjonen, og mulige lgsninger for a fullfere
kommunestyrets plan for forvaltningsrevisjon 2017-2020.

Kontrollutvalget tilrades & gjore henvendelse til kommunestyret med anmodning om
prinsipiell avklaring p& hva som skal skje med restansenc i planen.
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Kontrollutvalget i Porsanger kommune

Leder, Torbjern Pettersen apnet matet og ensket velkommen.
Innkallingen ble godkjent enstemmig.

Sak 17/2020 fikk nytt saksnummer 1/2021.
Sakslisten med sakene 1/2021 t.o.m. 10/2021 ble enstemmig godkjent.

Sak 1/2021 (Utsatt sak 17/2020 fra mate 4.12.2020)
Rapport fra eierskapskontroll 2020 — Porsanger kommune

Sekretariatets tilradning:

|. Kontroltutvalget tar KUSEK IKS’s rapport Eierskapskontroll i Porsanger kommune til
orientering og slutter seg til de anbefalinger som fremkommer i rapporten.

2. Kontrollutvalget oversender rapporten med folgende innstilling til kommunestyret:

Kommunestyret tar kontrollutvalgets rapport Eierskapskontroll i Porsanger kommune til
orientering og slutter seg til anbefalingene i denne. Kommunestyret ber
kommunedirekteren falge opp anbefalingene 1 rapporten.

Behandling:

FEva Johansen fremmet folgende tilleggsiorslag:

Kontrollutvalget ser med bekymring pa den gkonomiske situasjonen i Fimil AS, og henstiller at
kommunen ber om et mete med selskapet der ogsd kontrollutvalgets leder deltar.

Sekretariatets tilradning med tillegg av forslag fra Eva Johansen ble vedtatt enstemmig.

Vedtak:

1. Kontrollutvalget tar KUSEK IKS’s rapport Eierskapskontroll i Porsanger kommune til
orientering og slutter seg til de anbefalinger som fremkommer i rapporten.

2. Kontrollutvalget oversender rapporten med felgende innstilling til kommunestyret:

Kommunestyret tar kontrollutvalgets rapport Eierskapskontroll i Porsanger kommune til
orientering og slutter seg til anbefalingene i denne. Kommunestyret ber
kommunedirektaren folge opp anbefalingene 1 rapporten.

Kontrollutvalget ser med bekymring pa den gkonomiske situasjonen i Fimil AS, og henstiller at
kommunen ber om et mete med selskapet der ogsa kontrollutvalgets leder deltar.

b

Protokoll fra mete 1/2021 i kontrollutvalget den 13.april 2021.
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Kontrollutvalget i Porsanger kommune

Sak 2/2021
Utredning av ny revisjonsordning for Porsanger kommune ref.
kommunestyrets vedtak sak PS 61/20

Sekretariatet la inn tilleggspunkter om konkurransegrunnlag i sin tilradning under pkt. 3.

Sekretariatets tilrddning:

Med henvisning til Porsanger kommunestyrets vedtak i sak 61/20, oversender kontrollutvalget sak
til kommunestyret vedrerende fremtidig revisj onsordning for Porsanger kommune med innstilling
til vedtak slik det fremgér nedenfor.

Kontrollutvalgets innstilling til kommunestyret:

1. Porsanger kommunestyre viser til vedtak den 3.9.2020, sak PS 61/20 Utredning av ny
revisjonsordning, og til foreliggende innstillingssak 2/2021 fra kontrollutvalget.

2. Kommunestyret vedtar § viderefgre prosessen for skifte av revisjonsordning fra dagens system
med interkommunalt samarbeid gjennom VEFIK IKS. Fremtidig revisjonsordning for & dekke
kommunens samlede behov skal ivaretas ved kontraktfestet kjop av tjenester fra annen revisor.

3. Kommunestyret ber kontrollutvalget innhente anbud for leveranse av kommunens samlede
revisjonstjenester pd det 4pne marked jf. lov om offentlige anskaffelser. Det legges til grunn at
tjenestene skal veere i funksjon senest ved oppheret av ndverende revisjonsordning, som betyr
utlepet av kommunens eicrskap i VEFIK IKS.

Det skal som hovedprinsipp inngis rammeavialer over fire ar, evt. med opsjon pd forlengelse
med to &r.

Konkurransegrunnlaget skal i tildelingskriteriene som et minimum angi:

 Pris- og kvalitetsvekting (spesifiseres naermere vedr. kompetanse, erfaring og
losningsforslag).

¢ Fastdel hvor felgende inngar:
Hoveddel av regnskapsrevisor oppgaver, dvs. revisjon av arsregnskap, forenklet
etterlevelseskontroll, diverse attestasjoner, spillemiddelregnskap, finansreglement, 1an
beboerregnskap, osv. (spesifiseres nermere i konkurransegrunnlaget).

£l

* Timebetalt oppdrag hvor falgende inngér:
Bestilling av forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll, og andre prosjektlignende
undersekelser. Fullstendig beskrivelse av leveransen vil felge i «kravspesifikasjon».

Kontrollutvalget gir etter anbudsinnhentingen innstilling til kommunestyret p4 endelig valg av
revisor (leverander) jfr. kommunelovens bestemmelser § 24-1, tredje ledd.

4. Porsanger kommunestyre vedtar  avslutte sitt elerskap i VEFIK IKS ved kommunens
iverksettelse av ny revisjonsordning. t \

Protokolt fra mate 1/2021 1 kontrollutvalget den 13.april 2021,
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Kontrollutvalget i Porsanger kommune

Kommunestyret ber kommunedirektaren iverksette formell utmeldelsesprosess overfor
selskapet med ett drs oppsigelsestid jfr. selskapsavtale. Oppsigelsesbrev sendes selskapet
VEFIK TKS pa det tidspunkt formell rammeavtale med annen leverander foreligger, i trad med
vedtakets punkt 3.

Behandling:
Nils Gunnar Korsvik fremmet folgende forslag:

Kommunestyret vedtar 4 viderefare dagens system med interkommunalt samarbeid gjennom
IKS.

Voterning:
Forslaget fra Nils Gunnar Korsviks fikk 1 stemme og falt.

Sekretariatets tilridning ble vedtatt mot Nils Gunnar Korsviks stemme.

Vedtak:

Med henvisning til Porsanger kommunestyrets vedtak i sak 61/20, oversender kontrollutvalget sak
til kommunestyret vedrerende fremtidig revisjonsordning for Porsanger kommune med innstilling
til vedtak slik det fremgar nedenfor.

Kontrollutvalgets innstilling til kommunestyret:

1. Porsanger kommunestyre viser til vedtak den 3.9.2020, sak PS 61/20 Utredning av ny
revisjonsordning, og til foreliggende innstillingssak 2/2021 fra kontrollutvalget.

2. Kommunestyret vedtar & viderefore prosessen for skifte av revisjonsordning fra dagens system
med interkommunalt samarbeid gjennom VEFIK IKS. Fremtidig revisjonsordning for & dekke
kommunens samlede behov skal ivaretas ved kontraktfestet kjep av tjenester fra annen revisor.

3. Kommunestyret ber kontrollutvalget innhente anbud for leveranse av kommunens samlede
revisjonstjenester pa det dpne marked jf. lov om offentlige anskaffelser. Det legges til grunn at
tjenestene skal vare 1 funksjon senest ved oppharet av ndvzrende revisjonsordning, som betyr
utlepet av kommunens eierskap i VEFIK IKS.

Det skal som hovedprinsipp inngds rammeavtaler over fire dr, evt. med opsjon pa forlengelse
med to &r.

Konkurransegrunnlaget skal i tildelingskriteriene som et minimum angi:

o Pris- og kvalitetsvekting (spesifiseres naermere vedr. kompetanse, erfaring og
lgsningsforslag).

e Fastdel hvor felgende inngér: ‘/_L

Protokoll fra mete 1/2021 i kontrollutvalget den 13.aprif 2021,
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Kontrollutvalget i Porsanger kommune

Hoveddel av regnskapsrevisor oppgaver, dvs. revisjon av arsregnskap, forenklet
etterlevelseskontroll, diverse attestasjoner, spillemiddelregnskap, finansreglement, lan,
beboerregnskap, osv. (spesifiseres naermere i konkurransegrunnlaget).

* Timebetalt oppdrag hvor felgende inngir:
Bestilling av forvaltningsrevisjon og cierskapskontroll, og andre prosjektlignende
undersekelser. Fullstendig beskrivelse av leveransen vil falge i «kravspesifikasjony.

Kontrollutvalget gir etter anbudsinnhentingen innstilling til kommunestyret pa endeli g valg av
revisor (leverander) jfr. kommunelovens bestemmelser § 24-1, tredje ledd.

4. Porsanger kommunestyre vedtar 4 avslutte sitt eierskap i VEFIK IKS ved kommunens
iverksettelse av ny revisjonsordning,

Kommunestyret ber kommunedirektaren iverksette formell utmeldelsesprosess overfor
selskapet med ett rs oppsigelsestid jfr. selskapsavtale. Oppsigelsesbrev sendes selskapet
VEFIK IKS pé det tidspunkt formell rammeavtale med annen leverander foreligger, i trdd med
vedtakets punkt 3.

Sak 3/2021
Orientering om forenklet ctterlevelseskontroll

Sekretariatets tilridning:
Kontrollutvalget viser til orienteringsbrev fra Vefik IKS om forenklet etterlevelsekontroll,
Kontrollutvalget tar revisjonens opplysninger til orientering.

Behandling:
Sekretariatets tilrddning ble enstemmig vedtatt.
Vedtak:

Kontrollutvalget viser til orienteringsbrev fra Vefik IKS om forenklet etterlevelsekontroll.,
Kontrollutvalget tar revisjonens opplysninger ti] orientering.

Sak 4/2021
Engasjementsbrev 2021 fra Vefik IKS

Sekretariatets tilridning:
Keontrollutvalget tar revisors engasjementsbrev til orientering med falgende presiseringer:

Engasjementsbrevet benevnes i overskriften 4 vaere vilkar for oppdraget. Kontrollutvalget
forutsetter at Vefik IKS vil utfgre sitt oppdrag for Porsanger kommune i trid med lov, forskrift,
annet rettslig rammeverk samt rammene gitt i bestillinger fra kontrollutvalget.

Protokoll fra mate 1/202] kontrollutvalget den 13.april 2021,
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Kontrollutvalget i Porsanger kemmune

Revisors oppdrag kan ikke sette vilkar som innsnevrer kommunestyrets samt kontrollutvalget og
dets sekretariats lovpélagte myndighet, oppgaver og forpliktelser slik det fremgér av lov, forskrift
og annet rettslig rammeverk.

Behandling:

Sekretariatets tilrddning ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Kontrollutvalget tar revisors engasjementsbrev til orientering med felgende presiseringer:
Engasjementsbrevet benevnes i overskriften 4 veere vilkér for oppdraget. Kontrollutvalget
forutsetter at Vefik IKS vil utfere sitt oppdrag for Porsanger kommune i trdd med lov, forskrift,
annet rettslig rammeverk samt rammene gitt i bestillinger fra kontrollutvalget.

Revisors oppdrag kan ikke sette vilkar som innsnevrer kommunestyrets samt kontrollutvalget og

dets sekretariats lovpalagte myndighet, oppgaver og forpliktelser slik det fremgar av lov, forskrift
og annet rettslig rammeverk.

Sak 5/2021
Dreofting: Status restanser plan for forvaltningsrevisjon 2017-2020

Sekretariatets tilridning til behandling:

Kontrollutvalget drefter restansesituasjonen, og mulige losninger for 4 fullfere kommunestyrets
plan for forvaltningsrevisjon 2017-2020.

Kontrollutvalget tilrades & gjere henvendelse til kommunestyret med anmodning om prinsipiell
avklaring pd hva som skal skje med restansene i planen.

Behandling:

Kontrollutvalget dreftet restansesituasjonen vedrerende plan for forvaltningsrevisjon 2017-2020.

Kontrollutvalget vedtok falgende:

Kontrollutvalget gjar henvendelse til kommunestyret med anmodning om prinsipiell avklaring
pa hva som skal skje med restansene i planen.

Eva Johansen fremmet felgende tilleggsforslag:

Kommunestyret bes videre vurdere hvorvidt disse 2 ikke fullferte prosjektene fortsatt er
aktuelle og eventuelt bes gitt plass i ny planperiode.

Tilleggsforslaget ble vedtatt mot Nils Gunnar Korsviks stemme. (_/\

Protokoll fra mate 1/2021 i kontrollutvalget den 13.april 2021.
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Kontrollutvalget i Porsanger kommune

Vedtak:

Kontrollutvalget gjor henvendelse til kommunestyret med anmodning om prinsipiell avklaring pa
hva som skal skje med restansene i planen, dvs.

Kommunestyret bes videre vurdere hvorvidt disse 2 ikke fullferte prosjektene fortsatt er aktuelle
og eventuelt bes gitt plass i ny planperiode.

Sak 6/2021
Drefting: kommunestyrets plan for forvaltningsrevisjon 2021-2024 og plan for
eierskapskontroll 2021-2024

Sekretariatets tilriddning:
Kontrollutvalget tar saken til orientering.

Kontrollutvalget behandler oppstart av forvaltningsrevisjon Plan- og byggesak tilherende Plan for
forvaltningsrevisjon 2021-2024 i dagens mete (13. april 2021).

Eventuell oppstart av forvaltningsrevisjon av selskapet Vefik IKS avventes til kommunestyret har
behandlet sak om ny revisjonsordning for kommunen.

Kontrollutvalget behandler oppstart av forste forvaltningsrevisjon for 2022 i Plan for
forvaltningsrevisjon 2021-2024 1 lgpet av 2. halvar 2021.

Behandling:
Sckretariatets tilridning ble enstemmig vedtatt,
Vedtak:

Kontrollutvalget tar saken til orientering,

Kontrollutvalget behandler oppstart av forvaltningsrevisjon Plan- og byggesak tilhgrende Plan for
forvaltningsrevisjon 2021-2024 i dagens mete (13. april 2021).

Eventuell oppstart av forvaltningsrevisjon av selskapet Vefik IKS avventes til kommunestyret har
behandlet sak om ny revisjonsordning for kommunen.

Kontrollutvalget behandler oppstart av farste forvaltningsrevisjon for 2022 i Plan for
forvaltningsrevisjon 2021-2024 1 lapet av 2. halvar 2021.
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Sak 7/2021
Oppstart av forvaltningsrevisjon Plan og byggesak

Sekretariatets tilridning:

Kontrollutvalget viser til Porsanger kommunes Plan for forvaltningsrevisjon 2021-2024, samt risiko-
og vesentlighetsvurderinger som danner grunniaget for planen.

Kontrollutvalget vedtar 4 igangsette forvaltningsrevisjon pa omradet Plan- og byggesak, med
felgende formal, avgrensning, kilder til revisjonskriterier, ressursramme, saksgang og fiist for
giennomfaring:

Formal

Formaélet med undersokelsen er 4 finne ut om Porsanger kommunes arbeid med plan- og
byggesaker er ivaretatt i samsvar med relevant lovverk og kommumnens planverk, samt 4 komme
med forslag til forbedringer pa de omrider arbeidet anses 4 ikke vaere fullt ut tilfredsstillende.
Undersakelsen skal sd langt det lar seg giore veere rettet inn mot et brukerperspektiv, og i mindre
grad retlet mot et systemperspekiiv.

Kontrollutvalget har i forbindelse med denne forvaltningsrevisjonen henblikk pa at kommunen
over en periode tildels har manglet og/eller har utdaterte planer pd omradet, herunder arealplan.

Problemstillinger
Kontrollutvalget vedtar fplgende hovedproblemstillinger for undersokelsen:

1. I hvilken grad har innbyggernes rettigheter og Plikter blitt ivaretatt i Porsanger kommunes
behandling av plan- og byggesaker de siste fem drene?

2. I hvilken grad er Porsanger kommunes behandling av byggesaker i samsvar med arealplan
og relevant lovverk?

3. 1 hvilken grad er Porsanger kommunes behandling av byggesaker i samsvar med
reguleringsplaner og relevant lovverk?

4. 1 hvilken grad er Porsanger kommunes behandling av dispensasjonssaker tilknyttet plan- og
byggesak i samsvar med arealplan, reguleringsplaner og relevant lovverk?

Det overlates til revisjonen 4 utarbeide eventuelle tilleggsproblemstillinger, og
underproblemstillinger i denne forvaltnings-revisjonen.

Avgrensning

Forvaltningsrevisjonen skal klarlegge hvordan kommunens praksis er over en femars periode. Det
vil si at undersgkelsen tidsmessig avgrenses il &rene 2015 — 2020, og avgrenses primeert til saker
som har veert behandlet i dette tidsrommet. Dersom revisjonen finner grunn til 4 utvide dette
tidsrommet, star det revisjonen fritt til 4 gjere dette innenfor de gitte ressursrammer.

Kilder til revisjonskriterier
Revisjonskriterier er samlebetegnelsen pa de krav og forventninger som brukes i den enkelte
forvaltingsrevisjon for & vurdere den reviderte virksomhet. Kriteriene holdes opp mot

faktagrunnlaget, og danner basis for de analyser og vurderinger som foretas ogde
konklusjoner som trekkes. L é
A\
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Etter kontrollutvalgets vurdering kan det utledes revisjonskriterier fra falgende kilder i denne
forvaltningsrevisjonen:

e Plan- og bygningsloven
¢ Forvaltningsloven
» Porsanger kommunes planverk som vedrerer omridet Plan- og byggesak

Dersom revisjonen finner det hensiktsmessig kan kriterier ogsé utledes fra andre enn de nevnte
kildene.

Ressursramme
Kontrollutvalget anslar at undersekelsen kan gjennomfares innenfor en ramme pa 250 timer.

Det presiscres at denne forvaltningsrevisjonen er en del av plan for forvaltningsrevisjon for
perioden 2021-2024, og er beregnet inn i rammen for planens forste ar. Kontrollutvalget legger til
grunn at tiden som brukes pa undersekelsen i sin helhet dekkes inn som del av timerammen
Porsanger kommune er tildelt for 2021.

Videre saksgang

Pa grunnlag av kontrollutvalgets bestilling utarbeider revisjonen en prosjektskisse som inneholder
en beskrivelse av hvordan forvaltningsrevisjonen tenkes gjennomfort. Det forventes at
prosjektskissen minst inncholder falgende clementer:

*  Underproblemstillinger (i den grad revisjonen finner det hensiktsmessig)

¢  Revisjonskriterier

¢  Beskrivelse av datainnsamlingen (metoder, utvalgssterrelse, intervjuobjekter mv)
e Anslatt tidsbruk

e  Framdriftsplan

Frist for gjennomfering

Det forventes at prosjektskisse foreligger innen 1 maned etter metet hvor kontrollutvalget vedtar &
bestille forvaltningsrevisjonen.

Videre forventes det at rapport avlegges (sendes sekretariatet) innen 3 maneder etter at
kontrollutvalget har godkjent revisjonens prosjekiskisse.

Sckretariatet vil i havelig tid etter oppstart innhente status pa framdriften i undersekelsen, i
henhold til kontrollutvalgets vedtatte rutiner.

Behandling:
Sekretariatets tilrddning ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Kontrollutvalget viser til Porsanger kommunes Plan for forvaltningsrevisjon 2021-2024, samt risiko-

og vesentlighetsvurderinger som danner grunnlaget for planen. b}
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Kontrollutvalget vedtar 4 igangsette forvaltningsrevisjon pa omrédet Plan- og byggesak, med
felgende formal, avgrensning, kilder til revisjonskriterier, ressursramme, saksgang og frist for
gjennomfaring:

Formal

Formélet med undersekelsen er 4 finne ut om Porsanger kommunes arbeid med plan- og
byggesaker er ivaretatt i samsvar med relevant lovverk og kommunens planverk, samt 4 komme
med forslag til forbedringer pa de omréader arbeidet anses 4 ikke veere fullt ut tilfredsstillende.
Undersokelsen skal si langt det lar seg gjore veere rettet inn mot et brukerperspektiv, og i mindre
grad rettet mot et systemperspektiv.

Kontrollutvalget har i forbindelse med denne forvaltningsrevisjonen henblikk pa at kommunen
over en periode tildels har manglet og/eller har utdaterte planer pd omradet, herunder arealplan.

Problemstillinger
Kontrollutvalget vedtar folgende hovedproblemstillinger for undersekelsen:

1. I hvilken grad har innbyggernes rettigheter og plikter blitt ivaretatt i Porsanger kommunes
behandling av plan- og byggesaker de siste Sfem drene?

2. I hvilken grad er Porsanger kommunes behandling av byggesaker i samsvar med arealplan
og relevant lovverk?

3. I hvilken grad er Porsanger kommunes behandling av byggesaker i samsvar med
reguleringsplaner og relevant lovverk?

4. I hvilken grad er Porsanger kommunes behandling av dispensasjonssaker tilknyttet plan- og
byggesak i samsvar med arealplan, reguleringsplaner og relevant lovverk?

Det overlates til revisjonen 4 utarbeide eventielle tilleggsproblemstillinger, og
underproblemstillinger i1 denne forvaltnings-revisjonen.

Avgrensning

Forvaltningsrevisjonen skal klarlegge hvordan kommunens praksis er over en femdrs periode. Det
vil si at undersgkelsen tidsmessig avgrenses til drene 2015 — 2020, og avgrenses primaert til saker
som har veert behandlet i dette tidsrommet. Dersom revisjonen finner grunn til 4 utvide dette
tidsrommet, stér det revisjonen fritt til 4 gjere dette innenfor de gitte ressursrammer.

Kilder til revisjonskriterier
Revisjonskriterier er samlebetegnelsen pé de krav og forventninger som brukes i den enkelte
forvaltningsrevisjon for & vurdere den reviderte virksomhet. Kriteriene holdes opp mot

faktagrunnlaget, og danner basis for de analyser og vurderinger som foretas og de
konklusjoner som trekkes.

Etter kontrollutvalgets vurdering kan det utledes revisjonskriterier fra folgende kilder i denne
forvaltningsrevisjonen:

¢ Plan- og bygningsloven

¢ Forvaltningsioven

» Porsanger kommunes planverk som vedrerer omridet Plan- og byggesak /
k

4
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Dersom revisjonen finner det hensiktsmessig kan kriterier ogsa utledes fra andre enn de nevnte
kildene.

Ressursramme
Kontrollutvalget anslar at underspkelsen kan gjennomferes innenfor en ramme pé 250 timer.

Det presiseres at denne forvaltningsrevisjonen er en del av plan for forvaltningsrevisjon for
perioden 2021-2024, og er beregnet inn i rammen for planens farste ar. Kontrollutvalget legger til
grunn at tiden som brukes p undersekelsen i sin helhet dekkes inn som del av timerammen
Porsanger kommune er tildelt for 2021.

Videre saksgang

Pa grunnlag av kontrollutvalgets bestilling utarbeider revisjonen en prosjektskisse som inneholder
en beskrivelse av hvordan forvaltningsrevisjonen tenkes gjennomfart. Det forventes at
prosjcktskissen minst inneholder folgende elementer:

¢ Underproblemstillinger (i den grad revisjonen finner det hensiktsmessig)

¢  Revisjonskriterier

¢ Beskrivelse av datainnsamlingen (metoder, utvalgssterrelse, intervjuobjekter mv)
e  Anslatt tidsbruk

¢  Framdriftsplan

Frist for gjennomfering
Det forventes at prosjektskisse foreligger innen 1 maned etter metet hvor kontrollutvalget vedtar &
bestille forvaltningsrevisjonen.

Videre forventes det at rapport avlegges (sendes sekretariatet) innen 3 méneder etter at
kontrollutvalget har godkjent revisjonens prosjektskisse.

Sekretariatet vil i hovelig tid etter oppstart innhente status pa framdriften i undersgkelsen, i
henhold til kontrollutvalgets vedtatte rutiner.

Sak 8/2021
Kontrollutvalgets drsmelding for 2020

Sekretariatets tilridning:

Den fremlagte drsmeldingen fastsettes som irsmelding for Porsanger kommunes kontrollutvalg for
2020.

Arsmeldingen oversendes kommunestyret i Porsanger med felgende innstilling:

Kommunestyret tar kontrollutvalgets drsmelding for 2020 til orientering.

Behandling:
Sekretariatets tilrddning ble enstemmig vedtait.

61
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Vedtak:

Den fremlagte arsmeldingen fastsettes som drsmelding for Porsanger kommunes kontrollutvalg for
2020.

Arsmeldingen oversendes kommunestyret i Porsanger med felgende innstilling:

Kommunestyret tar kontrollutvalgets rsmelding for 2020 til orientering.

Sak 9/2021
Maete- og aktivitetsplan 2021

Sekretariatets tilridning:

Kontrollutvalget vedtar foreliggende mete- og aktivitetsplan for 2021.

Kontrollutvalgets leder bemyndiges & gjere nedvendige endringer i planen i samrad med sekretariatet
dersom behov.

Behandling:
Sckretariatets tilrddning ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Kontrollutvalget vedtar foreliggende mete- og aktivitetsplan for 2021.

Kontrollutvalgets leder bemyndiges 4 gjore nadvendige endringer i planen i samréd med sekretariatet
dersom behov.

Sak 10/2021
Referater og orienteringer

Folgende referatsaker foreld:

1. Referatsak 01/2021
Vedtak i kommunestyret 17.12.2020: Budsjett 2021 for kontroll og tilsyn i Porsanger
kommune.
Sekretariatets tilridning:
Referatsak 01/2021 tas til orientering.

Behandling/vedtak:

Leder opplyste at kommunestyret ikke vedtok Vefik sin skning i budsjett fra 2020-2021, men
fastholdt samme belap som for 2020.

Kontrollutvalget sluttet seg enstemmig til sekretariatets tilrddning.

2. Referatsak 02/2021
Epost fra Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT) - Hering vedrerende forslag til mal og veileder

for kontrollutvalgets uttalelse til drsregnskap og arsberetning /}
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Sekretariatets tilradning:
Referatsak 02/2021 tas til orientering,

Behandling/vedtak:
Som tilrddningen, enstemmig.

3. Referatsak 03/2021
Medlemsinformasjon fra Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT) - Februar 2021

Sekretariatets tilradning:
Referatsak 03/2021 tas til orientering,

Behandling/vedtak:

Som tilrddningen, enstemmig.

4. Referatsak 04/2021
Fagkonferanse og arsmete i Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT) 1 -2 Juni 2021 i Alesund

Sekretariatets tilradning;
Referatsak 04/2021 tas til orientering.

Behandling/vedtak:
Som tilrddningen, enstemmig.

Ifelge vedtektene til FKT kan kontrollutvalget delta med én representant pa drsmetet.

Kontrollutvalget melder folgende person pa FKTs arsmete 2021 :
Leder Torbjern Pettersen

Vara: medlem Nils Gunnar Korsvik

Kontrollutvalget melder felgende person(er) pa FKTs fagkonferansen 2021 :
Leder Torbjern Pettersen og medlem Eva Johansen.

3. Referatsak 05/2021
Opplysning til ekonomikontoret om innmeldt kontingentbasert medlemskap i Forum for
Kontroll og Tilsyn (FKT) - Kontrollutva] get 1 Porsanger

Sekretariatets tilrddning:
Referatsak 05/2021 tas til orientering.

Behandling/vedtak:
Som tilridningen, enstemmig,

Eva Johansen fikk innvilget permisj'on, og fratradte.

“H
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Muntlige orienteringssaker:

Leder orienterte om at han har engasjert seg vedrerende kommunens eiendomsskatt samt spersmal
rundt klassifisering av vei - Slattebakken 11-13 i Lakselv. Leder hadde i den forbindelse henvendt
seg til kommunedircktaren vedrarende disse tema, og viste til kommunedirekterens svar, som
ogsa var videreformidlet til kontrollutvalgets medlemmer i forkant av metet:

«

1. Om eiendomsskatt

I henhold til Lov om eiedomsskatt til kommunane § 1 og 7 har kommunestyret lovhjemmel for
fritak pa 5 ar.

Eiedomsskatt til kommunane «§ 1. Eigedomsskatt til kommunane vert utskriven etter reglane i
denne lova.

Med skattear er i lova meint det almanakkaret (budsjettiret) som eigedomsskatten vert
utskriven for.

§ 7. Kommunestyret kan fritaka desse eigedomane heilt eller delvis for eigedomsskatt:

¢) Bygning som heilt eller i nokon mon vert nytta til husvare. Fritaket kan gjelda i opptil 20
ar fra den tida bygningen vart ferdig.»

Kommunestyret har skrevet ut eiendomsskatt i henhold til loven. Fritak paboliger 5 ar og er
innenfor loven som sier at det er lov til 4 gi fritak inntil 20 r (grense pa 20 &r).

Et kommunestyrevedtak er gyldig inntil et nytt kommunestyrevedtak blir vedtatt.

(..)

1. Slittebakken:
Administrasjonen har ikke gjort endring av status p3 den omtalte veien.

Slattebakken 11-13 har ikke veert med i breytekontrakter som har veert utlyst av Porsanger
kommune i forrige utlysning 2016-2020.

Om denne har vart breytet, har det vart utfert uten at denne har vart vedlikeholdt i regi av
Porsanger kommune.

Ved ny kontraktutlysning for breytesesongen 2020/2021, utforer entreprener det som er
beskrevet 1 anbudet.

Oppsummert sd mener administrasjonene at endring innenfor antall r fritak for eiendomsskatt
er innenfor det kommunale handlingsrommet, og ikke i strid med lov.

Det er ikke gjort endring i status pa vei vedr Slittebakken, den har i mange ar vaert klassifisert
som privat vei, og hvorfor den har vert broytet tidligere kan ikke administrasjonen svare for.»

Leder opplyste:

v’ Det er kommet mange klager til kommunen etter vedtaket om eiendomsskatt

v" Kommunestyret har vedtatt fritak om eiendomsskatt i fem ar, dvs. endret fra 10 dr til 5 4r

v Isenere tid har de som har bygd fatt beregnet eiendomsskatt som de hadde forventet at de
ikke skulle fa

v’ Viser til Grunnloven og forbudet mot tilbakevirkende kraft - og mener denne kan vaere
brutt i eiendomskattesaken. Leder viser til kommunes argumentasjon og til dommer fra
Heoyecsterett og lagmannsrett, og mener at kommunens oppfatning her er feil

v" Dette er ikke nedvendigvis en sak for KU — i alle fall ikke pé ndvarende tidspunkt

S
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Sekretariatet minnet kontrollutvalget om viktigheten av at utvalget er bevisst sin rolle i saker som
dette — Kontrollutvalget kan ikke overpreve politiske vedtak, uavhengig av vedtakets begrunnelse.

Opplysningene tatt til orienterin g

Annet:
Kontrollutvalget ensker et lite oppiriskningskurs fra sekretariatet (gjerne en reprise fra forrige) om
kontrollutvalgets rolle og oppgaver. Dersom det ressursmessig lar seg gjore bar dette
giennomfores i lopet av host 2021

Moatet hevet k1, 15.40

Mgteprotokoll sendes til de mgtende medlemmer/varamedlem av ordinaert mgte, med kort frist
for merknader/godkjenning. Dersom ingen merknader foreligger innen fristen anses
mgteprotokolien som godkjent ifr. kontrollutvalgets rutiner.

Torbjern Pettersen /s. Eva Johansen /s. Nils Gunnar Korsvik /s.
leder medlem medlem

Olaf Bjarne Andersen /s, Wenche Johansen /s.

varamedlem varamedlem

Jan Henning Fosshaug /s,
Sekreter for kontrollutvalget
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