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1. Forventninger



SAK 32/23 KONTROLLUTVALGETS EGENEVALUERING FOR VALGPERIODEN 2019-2023 

Oppsummering fra spørreundersøkelse i forkant:

På bakgrunn av den gjennomførte spørreundersøkelsen har sekretariatet identifisert blant annet 
følgende læringspunkter: 

• Uklare roller og ansvarsområder Sekretariatet vil blant annet rette søkelys på rolleforståelse i opplæring av 
kontrollutvalg 

• Kommunikasjon og informasjon om kontroll og tilsyn i kommuner. Sekretariatet foreslår at det de nye 
kontrollutvalgene vedtar kommunikasjonsstrategi for kontrollutvalget. 

• Svakheter i forhold til behandling av spesifikk oppgaver/saker blant annet  

• bestilling av forvaltningsrevisjon/ eierskapskontroll 

• henvendelser fra publikum 

• orienteringer til kontrollutvalget fra sekretariatet, revisjon, kommuneadministrasjon

• informasjon om kontrollutvalgets arbeid

Sekretariatet vil ta utgangspunkt i disse erfaringene og innarbeide de i kontrollutvalgets reglement og rutiner, samt 
årsplan. 

Kontrollutvalget oppfordres til å komme med flere punkter i møtet. 



2. Kommunestyrets ansvar for den kommunale 
egenkontrollen







Kommunestyret si rolle som
kontrollorgan
• Det går to kontrollinjer fra kommunestyret: 

• Den ene linja går fra kommunestyret til administrasjonen,

ved kommunedirektøren:

Kommunedirektøren er ansvarlig for 

• planlegging,

• myndeutøving og 

• tjenesteproduksjon i kommunen

Kommunedirektøren skal også føre kontroll med kommunens virksomhet, gjerne 
omtalt som internkontroll

• Den andre kontrollinja går fra kommunestyret til kontrollutvaglet









Politisk organisasjonsstruktur i Hammerfest kommune











3. Valgbarhet og sammensetning



a) Er alle medlemmer og varamedlemmer i kontrollutvalget valgbar til 
kontrollutvalget?

f) Har kommunestyret valgt varamedlemmer til kontrollutvalget? 

d) Har kontrollutvalget det antall medlemmer som kommuneloven 
krever?

e) Har kommunestyret valgt leder og nestleder til kontrollutvalget?

c) Er minst ett av medlemmene i kontrollutvalget også medlem i 
kommunestyret?

b) Er det kommunestyret selv som har valgt medlemmer og 
varamedlemmer til kontrollutvalget? 



g) Er leder av kontrollutvalget medlem av samme parti eller tilhører 
vedkommende samme gruppe som ordføreren?

Tolkingsuttalelse fra departementet (KDD):

§ 23-1: Spørsmål knyttet til den nye kommunelovens § 23-1 om kontrollutvalget

Dato: 07.10.2019

Referanse: 19/4581

Vi viser til e-post 19. september 2019. I e-posten bes det om en avklaring om hvordan uttrykket «gruppe» i den nye 
kommuneloven § 23-1 andre ledd skal tolkes.

Departementet bemerker også at hvis uttrykket «gruppe» skulle tolkes på en mer utvidet måte, til også å gjelde for eksempel 
et listesamarbeid mellom flere partier til valg til formannskapet, vil dette kunne skape en regel som er vanskeligere å 
praktisere. Særlig i de tilfellene hvor det er mange partier som stiller fellesliste til valg til formannskapet. Det følger av 
forarbeidene at det var meningen å innføre en rettsteknisk enkel regel, jf. ovenfor. Det at forarbeidene i så stor grad 
vektlegger en rettsteknisk enkel regel, tilsier at ordlyden må tolkes på den måten som i størst grad gir en slik rettsteknisk 
enkel regel.

Konklusjon

På denne bakgrunnen mener departementet at uttrykket «gruppe» i § 23-1 andre ledd begrenser seg til kun å gjelde 
grupperinger eller lister som er valgt inn i kommunestyret, og som ikke er et «parti». En typisk «gruppe» vil for eksempel 
kunne være en by- eller bygdeliste.



Fra Kontrollutvalgsboka 
(utgitt av Kommunal- og distriktsdepartementet)



4. Habilitet/inhabilitet - kommuneloven



Habilitet/inhabilitet - forvaltningsloven





5. Innsynsrett, offentlighet og taushetsplikt

• Kontrollutvalgets innsynsrett 

• Kontrollutvalgets taushetsplikt

• Andres innsynsrett i kontrollutvalgets dokumenter og opplysninger

• Dokumentoffentlighet

• Utsatt offentlighet

• Dokumenter mellom kontrollutvalget og dets sekretariat

• Møteoffentlighet

• Åpne møter/lukkede møter



6. Kontrollutvalgets operative ansvar
- Hånda på rattet









Pålagte, planlagte og uplanlagte saker



Lovbestemte oppgaver – skal-oppgaver
• Påseansvar

• Revisjonsordning, sekretariatsordning

• Regnskapsrevisjon 

• Økonomiforvaltningen

• Forenklet etterlevelseskontroll

• Forvaltningsrevisjon – herunder risikovurdering og plan

• Eierskapskontroll – herunder risikovurdering og plan

• Rapportering til kommunestyret

• Følge opp kommunestyrets vedtak etter kontroll og revisjon

• Budsjett for kontrollarbeidet

• Reglement for kontrollutvalget

• Journal og arkiv



Kan-oppgaver

• Veileder til forskrift om kontrollutvalg og revisjon

Kontrollutvalgets ansvar og myndighet følger av kommuneloven § 23-2. 
Den regulerer hva kontrollutvalget skal gjøre. Kontrollutvalget vil også 
kunne utføre annet kontrollarbeid, selv om det ikke følger som en 
skal-oppgave av loven.



Kan-oppgaver

• Årsplan og møteplan

• Rutiner for kontrollutvalgets oppgaver og arbeid

• Foreta undersøkelser som kontrollutvalget mener er nødvendige 

(i kommunen, kommunale foretak, selskap som kommunen har eierinteresser i)

• Muntlige orienteringer fra kommunen

• Skriftlige orienteringer fra kommunen

• Muntlige orienteringer fra kommunale foretak

• Skriftlige orienteringer fra kommunale foretak

• Høring



Kontrollutvalget skal ikke…

• Men kontrollutvalget kan:

Kontrollutvalget er kommunestyrets eget kontrollorgan og dermed ikke underlagt 
andre organer i kommunen. Kontrollutvalgets kontrollansvar omfatter derfor ikke 
kommunestyret selv. Kontrollutvalget kan likevel uttale seg dersom 
kommunestyret for eksempel har truffet eller er i ferd med å treffe et vedtak som 
vil være ulovlig (jf. veilederen til forskriften)

• Forskrift om kontrollutvalg og revisjon









Kontrollutvalgets handlingstrapp



Henvendelser til kontrollutvalget
• Anbefalinger i veileder om håndtering av henvendelser til 

kontrollutvalget









Årsplan og møteplan





Reglement og rutiner



Kontrollutvalgets årsbudsjett





7. Roller og samspill
• Kontrollutvalget og kommunestyret

Instrukser, vedtak, rapportering, budsjett, innstillingsrett til kommunestyret i enkelte sakstyper, 
saker til kommunestyret

• Kontrollutvalget og ordfører

Møte- og talerett i kontrollutvalget, sakslisten til kommunestyret/saker fra kontrollutvalget

• Kontrollutvalgets leder og kommunestyret

Talerett i kommunestyret i saker som kommer fra kontrollutvalget (stedfortreder)

• Kontrollutvalget og kommunedirektøren

Utvalgets innsynsrett, kommunedirektørens kontradiksjonsrett

• Kontrollutvalget og revisjonen

Utvalgets påseansvar, bestiller-utfører-relasjon, god kommunal revisjonsskikk

• Kontrollutvalget og sekretariatet

Forsvarlig saksutredning, er en del av kontrollutvalget som organ



• Samspillet internt i kontrollutvalget

• Samspillet med tilsynsorganer

• Innbyggere

• Media

• Ansatte i kommunen med mer



8. Møteavvikling

























Noen rutiner

Fastsette møtedato – samtale med leder

Fastsette saksliste – samtale med leder

Booke møterom

Foreløpig innkalling

Ordinær innkalling

Møtedokumenter på www.kusek.no

Godkjenning av protokoll per epost

Møtegodtgjørelse og reiseregning

http://www.kusek.no/
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