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NY BEHANDLING - PROSESSM@TE 2 - ARBEIDET MED PLANER FOR
FORVALTNINGSREVISJON OG EIERSKAPSKONTROLL 2025-2028

Saksdokumenter:

e Risiko- og vesentlighetsvurdering - Grunnlag for planer for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll 2025-2028 - Nordkapp kommune (vedlagt)

Sekretariatets tilradning:

Kontrollutvalget viser til arbeidet med utarbeiding av paner for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll 2025-2028.

Kontrollutvalget prioriterer falgende tema/omrader i Plan for forvaltningsrevisjon 2025-2028:

2025 2026 2027 2028

1. Dokument- 2. Anskaffelser, 3. @konomi/ 4. Etikk/
handtering, innkjep og gkonomistyring organisasjonskultur
journalfering og kontraktsoppfalging

offentlighet

Kontrollutvalget prioriterer falgende tema/omrader i Plan for eierskapskontroll 2025-2028:

2025 2026 2027 2028

1. Overordnet
eierskapsforvaltning

lav3
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Saksopplysninger:

Kontrollutvalget i Nordkapp kommune vedtok i sak 28/23 a igangsette risiko- og
vesentlighetsvurdering i forbindelse med utarbeidelse av planer for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll 2025-2028.

| prosessmate 1 ga kontrollutvalget innspill til risikoer/omrdder innenfor kommunen sine
ansvarsomrader og selskaper, som kommunen har eierinteresser i, basert pa egne erfaringer og fra
arbeidet i kontrollutvalget.

Sekretariatet viser til vedlagte risiko- og vesentlighetsvurdering som grunnlag for planer for
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 2025-2028 i Nordkapp kommune.

| prosessmaote 2 (sak 38/24 pa mgte 18. november 2024) skulle kontrollutvalget prioritere hvilke
omrader/tema som skal tas med i utvalgets forslag til planer for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll 2025-2028. Kontrollutvalget vedtok imidlertid i sak 38/24 at utvalget gjor
prioriteringer avtema/omrader i neste mete, i tilknytning til behandling av sak om forslag til plan
for forvaltningsrevisjon 2025-2028 og sak om forslag til plan for eierskapskontroll 2025-2028.

| kontrollutvalgets behandling av denne saken ble det ogsa signalisert at sekretariatet bar fremme
et forslag til prioritering avtema/omrader.

Pa bakgrunn de risikovurderinger som er gjennomfert av sekretariatet er det
identifisert/indikatorer pa flere omrader, som etter sekretariatets vurdering kan representere hgy
risiko (redt omrdde), og hvor kontrollutvalget ber vurdere a gjennomfare forvaltningsrevisjon.
Forslag til tema/omrdde for forvaltningsrevisjon i perioden 2025-2028 (omrader med hgy risiko -
redt omrade) er som falger:

e Sikkerhet og beredskap

e Etikk/organisasjonskultur

e Dokumenthandtering, journalfering og offentlighet
e Anskaffelser, innkjop og kontraktsoppfelging

e Awvik ogvarsling

e lverksetting av politiske vedtak

e @konomi/gkonomistyring

e Pleieogomsorg

e Byggesaksbehandling

Forslag til tema/omrade for eierskapskontroll 2025-2028

e Kontroll av Nordkapp kommunes eierskapsforvalting
Kontrollutvalget er av KomRev Nord IKS tildelt 790 timer til forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll
over en firears-periode. Dersom man legger til grunn at det medgar 150-200 timer per

forvaltningsrevisjon/ eierskapskontroll, sa utgjer dette til sammen 4-5 forvaltningsrevisjoner/
eierskapskontrolleriplanperioden 2025-2028.
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Sekretariatets vurdering:

Sekretariatet viser til vedlagte risiko- og vesentlighetsvurdering som grunnlag for planer for
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 2025-2028 i Nordkapp kommune.

Sekretariatet anbefaler at kontrollutvalget prioriterer fire forvaltningsrevisjoner og en
eierskapskontroll i planperioden 2025-2028. Disse bgr videre vaere plassert pa arstall for

oppstart/gjennomfering.

Sekretariatet foreslar at kontrollutvalget prioriterer falgende tema/omrader i Plan for
forvaltningsrevisjon 2025-2028:

2025 2026 2027 2028

1. Dokument- 2. Anskaffelser, 3. @konomi/ 4, Etikk/
handtering, innkjop og gkonomistyring organisasjonskultur
journalfering og kontraktsoppfolging

offentlighet

Sekretariatet foreslar at kontrollutvalget prioriterer folgende tema/omrader i Plan for
eierskapskontroll 2025-2028:

2025 2026 2027 2028
1. Overordnet
eierskapsforvaltning

Sekretariatets forslag til prioriterte tema/omrader er ogsa inntatt i henholdsvis sak om forslag til
Plan for forvaltningsrevisjon 2025-2028 og sak om forslag til Plan for eierskapskontroll 2025-2028.
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FORORD

Denne risiko- og vesentlighetsvurderingen er utarbeidet av KUSEK IKS pa oppdrag for
kontrollutvalget i Nordkapp kommune. Dokumentet danner grunnlaget for henholdsvis
plan for forvaltningsrevisjon og plan for eierskapskontroll. Planene vedtas av
kommunestyret etter innstilling fra kontrollutvalget.

12. november 2024

KUSEK IKS
Kate M. Larsen Tom @yvind Heitmann
Daglig leder Radgiver/prosjektleder
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1.INNLEDNING

1.1 Bakgrunn og hensikt med risiko og vesentlighetsvurdering

| forbindelse med bestilling fra kontrollutvalget i mgte 14.11.2023 har Kusek IKS
gjennomfart risiko- og vesentlighetsvurdering av Nordkapp kommune sin virksomhet og i
selskaper der kommunen har eierinteresser. Formalet med ROV-vurderingene har veert a
skaffe relevant informasjon om de delene av virksomhetene i kommunen og selskapene
der kommunen har eierinteresser som det kan vaere aktuelt & gijennomfere
forvaltningsrevisjon og/eller eierskapskontroll.

ROV-vurderingene er systematisert og fremstilt i dette dokumentet pa et overordnet niva.
ROV-vurderingene danner grunnlaget for kontrollutvalget sitt arbeid med planer for
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for denne planperioden.

Kontrollutvalget er palagt a utarbeide slike planer.* Planene skal vedtas av
kommunestyret. Kommunestyret kan delegere til kontrollutvalget a gjere endringer i
planene.

Forvaltningsrevisjon innebaerer & giennomfaere systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets
vedtak.

Eierskapskontroll innebaerer a kontrollere om den som ut@ver kommunens eierinteresser,
gjor dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og
anerkjente prinsipper for eierstyring. Fokuset i en eierskapskontroll er hvordan
kommunen forvalter eierskapene sine, enten enkeltvis eller som en portefelje. Kriteriene
som Kusek IKS legger til grunne er blant annet regelverket knyttet til ulike typer selskap,
det kan veere kommuneloven, aksjeloven, lov om interkommunale selskaper,
eierskapsmeldinger, vedtak og retningslinjer. Fokus i en forvaltningsrevisjon av selskapet
er pa selve selskapet, om det drives i samsvar med kommunestyret sine vedtak og
betingelser, og om det drives i samsvar med lover og regler samt pd en gkonomisk
forsvarlig mate.

| kommunelovens bestemmelser om egenkontroll framgar det at kontrollutvalget minst én
gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at kommunestyret er
konstituert, skal utarbeide henholdsvis en plan som viser pa hvilke omrader det skal
giennomfgres forvaltningsrevisjoner, og en plan for hvilke eierskapskontroller som skal
gjennomfares.

| kapittel 2 presenteres kommunens organisasjon og ngkkeltall. | kapittel 3 gjores det rede
for valg avtema/omrader det skal gjeres risiko- og vesentlighetsvurdering av. Den
konkrete vurderingen presenteres i kapittel 4 og utover.

1 Kommuneloven § 23-2 fgrste ledd.
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1.2  Elementer i risiko- og vesentlighetsvurderingen

Risiko- og vesentlighetsvurderingene som gjares, er inspirert av COSO-rammeverket.
COSO -rammeverkene er utarbeidet med tanke pa ledelse og styring i alle typer
virksomheter, og som kan anvendes bade i privat og offentlig sektor.>

Elementer i risiko- og vesentlighetsvurderinger er falgende:

YV VYV

Prioritering

Mal for kommunens virksomhet
Risikofaktorer
Risikovurderinger
Vesentlighetsvurderinger

Elementenene inngdr i den helhetlige planprosessen for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll og kan skisseres pa denne maten:

den

kommunale
virksomheten

Figur 1 Skisse for planprosess

1.2.1

Identifisere mal for

¢ Dokumentanalyse

¢ Dokumentanalyse

* Intervjuer

 Spgrreundersgkelse

* 1. prosessmgte i kontrollutvalget

Identifisere

mulige
risikoomrader

* Faglige risiko- og
vesentlighetsvurderi
nger

* Dokumentanalyse

Analysere

risiko- og
vesentlighet

® 2. prosessmgte i
kontrollutvalget

Prioritere
tiltak

Plan for
forvaltnigns-

revisjon/ eierskaps-
kontroll

* Kontrollutvalget utarbeider forslagtil plan for
forvaltningsrevisjon og plan for eierskapskontroll

* Kommunestyret vedtar plan for
forvaltningsrevisjon og plan for eierskapskontroll

Identifisering av mal for kommunens virksomhet

Kusek IKS har valgt a identifisere mal for kommunens virksomhet ut i fra fglgende:

2 Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission - en frivillig organisasjon i privat sektor
som har som formal a forbedre kvaliteten pa finansiell rapportering giennom fokus pa etikk i forretningslivet,
effektiv intern kontroll og corporate governance.

1 2004 la COSO fram et nytt rammeverk — Enterprise Risk Management (ERM) — Integrated Framework.
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> Gjeldende lover og forskrifter (krav som er palagt a levere til innbyggere kan forstas
som mal for den kommunale virksomhet)

» Kommunale plandokumenter (mal oppnaelse)

» Vedtak og forutsetninger i kommunestyret

> Utnytte ressursene pa best mulig mate i et kortsiktig og et langsiktig perspektiv

Identifiserte mal behandles i kapittel 4 til 6.

1.2.2 Identifisering av risikofaktorer og risikoomrader

Utgangspunktet for risikovurderingene er ugnskede hendelser/ mangler / avvik -
risikofaktorer - som kan inntreffe og true maloppnaelsen i kommunen.

Uegnskede hendelser kan blant annet inntreffe med hensyn til felgende omrader:

Overholdelse av lover og bestemmelser
@konomi

Produktivitet

Maloppnaelse

YV VY

| identifiseringen av risikoomrader har Kusek IKS lagt felgende kriterier til grunn for valg av
tema/omrader det skal gjores risiko- og vesentlighetsvurdering av:

1. Kommunebarometeret - omradene hvor karaktersettingen indikerer at tilstanden
ikke er tilfredsstillende

2. Andre temaer/omrader med risiko for avvik, mangler eller ugnskede hendelser

3. Temaer/omrader foreslatt av kontrollutvalg, folkevalgte, revisor eller andre

Identifisering av risikoomrader behandles i kapittel 3.

1.2.3  Risikovurderinger

Risikovurderinger er sa mmensatt av tre ulike elementer, og vurderes i betydningen av de
mulige framtidige hendelsene og sannsynlighet:

» Vurdering av konsekvens
» \Vurdering av sannsynlighet
» Risikoreduserende tiltak
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Vurdering av konsekvens

Med konsekvens menes den betydning det vil ha for kommunens maloppnaelse, dersom
de ulike risikofaktorene inntreffer og som kan utgjere en risiko for at kommunen ikke nar
sine mal.

Vurdering av sannsynlighet

Med dette menes sannsynlighet for at en risikofaktor kan inntreffe. Ved vurdering av
sannsynlighet er det tatt utgangspunkt i tidligere hendelser og endringer i omgivelsene
som kan ha pavirkning for sannsynligheten.

Risikoreduserende tiltak

Risikoreduserende tiltak er eventuelle tiltak som kommunens ledelse har iverksatt for a
redusere muligheten for at maloppnaelse ikke inntreffer, og som reduserer virkningene
dersom risikofaktorene likevel slar til. Pa et overordnet niva er det kartlagt hvilke tiltak
som er etablerti kommunen og vurdert i hvor stor grad disse har risikoreduserende effekt,
sett mot konsekvens av og sannsynlighet for at ugnskede hendelser inntreffer.

Risikovurderinger beskrives i kapittel 4 til 6.

1.2.4 Vesentlighetsvurderinger

Vesentlighetsvurderinger innebaerer en samlet vurdering av alvorsgraden som den enkelte
faktor representerer i forhold til maloppnaelse. Aktarer med ulikt stasted kan ha svaert ulik
oppfatning av hva som er vesentlig.

Vesentlighet vurderes ut fra ulike perspektiv:

Fra brukerperspektiv, vurdert ut fra hva brukerne av kommunale tjenester anser som
vesentlig.

Fra medarbeider perspektiv, vurdert ut fra hva de ulike medarbeiderne innenfor et
tjenesteomrade anser som vesentlig.

Fra et samfunns- og miljeperspektiv, vurdert ut fra hva som er vesentlig ved kommunens
virksomhet sett i forhold til samfunnet og miljeet, herunder omdegmme.

Fra et skonomisk perspektiv, vurdert ut fra omfanget av tjenesteomradets driftsutgifter sett
i forhold til kommunens totale driftsutgifter, samt forskjeller i forhold til sammenlignbare
kommuner med mer.

Fra et organisatorisk perspektiv, vurdert ut ifra elementer som styring, kontroll, ledelse og
rapportering.
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Fra et politisk perspektiv, vurdert ut ifra ulike tjenesteomrader som har sterst vesentlighet
sett fra de folkevalgtes perspektiv (oppfatning av vesentlighet kan variere mellom politiske

grupperinger)

Vesentlighetsvurderinger beskrives i kapittel 4 til 6.

1.2.5 Prioritering av risikoomrader

Prioriteringa av risikoomrader gjgres ut fra trafikklysmodellen etter en faglig-
/skjgnnsmessig vurdering, og brukes som et utgangspunkt til prioritering av tiltak.

ﬂ Hoy Pa omrader som er merket radt mener Kusek IKS pa bakgrunn av
fremlagte data og analyser, at det kan vaere hay risiko for enten
manglende produktivitet, maloppnaelse, regeletterlevelsen eller
effektivitet.
ﬁ Pa omrader som er merket gult mener Kusek IKS pa bakgrunn av
fremlagte data og analyser, at det kan veere middels risiko for enten
manglende produktivitet, maloppnaelse, regeletterlevelsen eller
effektivitet.
ﬁ Lav Pa omrader som er merket grent mener Kusek IKS pa bakgrunn av
fremlagte data og analyser, at det kan veere lav risiko for enten
manglende produktivitet, maloppnaelse, regeletterlevelsen eller
effektivitet.

Figur 2 Trafikklysmodell

1.3  Datainnsamling

Statistikk og diverse malinger

Offentlig statistikk er hentet fra offentlige tilgjengelige databaser som for eksempel
KOSTRA, kommunebarometer, dpenhetsindeksen, effektivitetsanalysen, kommunetesten
og KS sin statistikk om sykefraveer.

Statistikk gir mulighet for 8 sammenligne tall som gjelder for Nordkapp kommune med
andre kommuner av tilsvarende stgrrelse og gkonomiske rammebetingelser.

Kommunale dokumenter
Dokumentene som er gjennomgatt er i hovedsak informasjon fra kommunes hjemmeside,
herunder arsberetning, budsjett og handlingsprogram.

Intervju og innspill
| prosessmatene til kontrollutvalget kan for eksempel ordferer, gruppeledere,
kommunedirektgr, andre administrative ledere, tillitsvalgte, mv. inviteres til mgtene. De
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inviterte fartilsendt forrige ROV og sparsmal til forberedelse far matet. Sparsmal kan blant
annet veere:

a. Pa hvilke omrader er det risiko for at kommunen og selskaper der
kommunen har eierandeler ikke nar sine malsettinger, ikke oppfyller
lovkrav, eller utnytter ressursene darlig?

b. Pa hvilke tjenesteomrdader/kommunalt eide selskaper er det
behov for forvaltningsrevisjon?

Det kan ogsa vaere aktuelt 8 giennomfgres intervjurunder/sperreundersgkelser.

Kontrollutvalg
Det er gjennomfert prosessmgter hvor kontrollutvalget har drgftet valg av omrader/tema
for risiko- og vesentlighetsvurderinger som tas med i de videre vurderinger.

Kontrollutvalget diskuterer informasjonen som kommer frem under prosessmgtene og
informasjonen systematiseres ved hjelp av trafikklys-modellen. Kontrollutvalget
prioriterer tema/omrdader for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.

Kommunens revisor
Kommunens revisor sine lopende rapporteringer til kontrollutvalget tas med i
vurderingene samt konkrete innspill pa omrader de anser det kan veere risiko pa.

1.4 Datagrunnlag

| arbeidet med innhenting av informasjon har Kusek IKS blant annet sett til falgende kilder:

Arsberetning og rsregnskap

Arsbudsjett og skonomiplaner

Kommuneplanens samfunnsdel og planstrategier

Fag- og temaplaner (for eksempel kompetanseplan)
Kommunedelplaner

Retningslinjer og reglement

Eierskapsmelding

Protokoller fra mgter i kommunestyret

Drefting i kontrollutvalg/intervju/sperreundersgkelser

Offentlig statistikk

Kommunebarometeret

Statsforvalterens kommunebilde med analyse av den enkelt kommune
Tidligere gjennomfarte revisjoner

Tidligere gjennomfarte eierskapskontroller

Sekretariatets generelle kjennskap til kommunen og erfaring pa omradene
Saker i media

Kommunens hjemmeside

Relevant lovverk

Statlige tilsyn

VVVVVVVVYVYVVYVVYVVYYVYY
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2. GENERELT OM KOMMUNEN

Her presenteres generell informasjon om kommunen, anlysedelen er i kapittel 4-6.

2.1 Politisk og administrativ organisering

Kommunen styres etter formannskapsmodellen, som for gvrig er den mest vanlige
modellen i kommunene. Dette innebaerer at formannskapet som utevende politisk organ
velges av kommunestyret etter partienes forholdsmessige representasjon i
kommunestyret. Delegasjon til formannskap, utvalg, rad og nemnder er gis i kommunens
delegasjonsreglement.

2.1.1 Organisasjonskartet politisk organisering

Nordkapp
Hawn KF
Kontrollutvalg }.7_.. Kommunestyre =«
F 3
Sakkyndig takstnemd = +—— y ——————» Eldrerad ‘
Formannskap
Partssammensatt utvalg | @k:I:?Ttlvu:I;aIB 4" Ungdomsrad
(administrasfonsutvalget) | i
A Rad for personer med
Klagenemd R — nedsatt funksjonsevne
¥ _ b
Hovedutvalg Hovedutvalg

Hovedutval
Helse, rehabilitering og Tekniske tjenesiir Oppvekst, velferd og

OmMsorg kultur

Figur 3 Politisk organisering i Nordkapp kommune, Kilde: Nordkapp kommune
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Organisasjonskartet administrativ organisering

Kommunedirektgr

A

(=

— Naering

[
Sektor for helse,
—»  rehabilitering og

omsorg

—— Helsestasjon

Lege og
——  jordmord-
tjenester

Rehablitiering/

—— koordinerende
enhet

“ Hjemmetjenesten

— Sykestua

| Langtidsopphol
Jkjpkken

Sektor for oppvekst,
velferd og kultur

Nordkapp
barnehage

Nordvigen
barnehage

Skarungen
barnehage

Honningsvag
skole

NAV
sosialtjeneste

—— Barnevern

— Kultur ‘

J

Sektor for tekniske
tjenester

Byggesaks-
behandler

1 VA-ingenigr

t——— Teknisk drift

Brann og
redning

Figur 4 Administrativ organisering i Nordkapp kommune. Kilde: Nordkapp kommune

2.2 Antall ansatte

1
> @Pkonomi
@konomi og
Ignn

—— Servicekontor

Nordkapp kommune har ved arskiftet 2021/2022 totalt 295 arsverk og mer enn 400

lennede ansatte.?

3 Se arsberetning 2022 for Nordkapp kommune.
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2.3  Finansielle ngkkeltall

Felgende finansielle maltall (handlingsregler) er vedtatt av kommunestyret, gjeldende fra
arsbudsjett 2023:*

1) Maltall for netto driftsresultat: 1,75%
2) Maltall for disposisjonsfond: minimum 5%
3) Maltall for gjeldsgrad: maksimalt 100%

Handlingsregel nr. 1: Netto driftsresultat

Netto driftsresultat uttrykker andelen av arets driftsinntekter som ikke er blitt benyttet til
dekning av arets driftsutgifter, og som derfor er avsatt til fond, til finansiering av
investeringer, eller er ubrukt. Det er netto driftsresultat som er det viktigste maltallet for
kommunene. Sammen med andre indikatorer brukes det til 4 analysere kommunens
gkonomi. Generelt er et godt netto driftsresultat en indikator pa at kommunen har
gkonomisk handlefrihet.

Netto driftsresultat - Nordkapp kommune - kommunekassen

Tidligere var det anbefalt av teknisk beregningsutvalg at gjennomsnittlig netto
driftsresultat burde vaere pa minst 3 % av driftsinntektene. Det anbefalte niva er senere
endret til 1,75 %.

Kommunestyret har vedtatt at maltallet for netto driftsresultat skal veere 1,75 %.

Selv om dette maltallet formelt sett ikke gjelder for drsregnskapet for 2022, har
kommunedirektaren i kommunens arsberetning for 2022 valgt a beskrive kommunens
netto driftsresultat sett i forhold til kommunestyrets vedtatte maltall for dette omradet.

| drsberetningen framgar det at «korrigert netto driftsresultat ble 3,7 %». | arsberetningen
sies det videre at «dette er vesentlig bedre enn forventet gjennom 2022, der mdlsetningen for
2022 var nzert pd 0 %».

Handlingsregel nr. 2: Disposisjonsfond

Disposisjonsfond er frie fond og star til kommunestyrets frie disposisjon. Kommunen ber
til enhver tid ha en “buffer” til 8 mate uforutsette hendelser, som svikt i inntekter eller gkte
utgifter. Kommunen vil automatisk sikre denne "bufferen” dersom store deler av et
positivt netto driftsresultat arlig avsettes til disposisjonsfond. Nar disposisjonsfondet har
nadd en viss sterrelse, kan fondet bidra til at kommunen i sterre grad kan egenfinansiere
investeringene sine.

Disposisjonsfond - Nordkapp kommune - kommunekassen
Anbefaling for kommuner er at disposisjonsfondet bar vaere pa mellom 7 - 10 %.

Kommunestyret har vedtatt at maltallet for disposisjonsfondet skal vaere minimum 5 % av
brutto driftsinntekter.

Selv om dette maltallet formelt sett ikke gjelder for arsregnskapet for 2022, har
kommunedirekteren i kommunens drsberetning for 2022 valgt a beskrive kommunens
disposisjonsfond sett i forhold til kommunestyrets vedtatte maltall for dette omradet.

4 Se arsberetning 2022 for Nordkapp kommune, pa side 3.
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| drsberetningen framgar det at disposisjonsfondet «var pd 14,13 % ved utgangen av 2022»
og at «dette er hayere enn det langsiktige mdlet».

Handlingsregel nr. 3: Gjeldsgrad (Netto lanegjeld)
Anbefaling fra teknisk beregningsutvalg er at netto lanegjeld ikke skal overstige 80 % av
brutto driftsinntekter.

Netto lanegjeld - Nordkapp kommune - kommunekassen
Kommunestyret har vedtatt at maltallet for gjeldsgrad skal veere maksimalt 100 %.

Selv om dette maltallet formelt sett ikke gjelder for arsregnskapet for 2022, har
kommunedirektaren i kommunens arsberetning for 2022 valgt a beskrive kommunens
gjeldsgrad sett i forhold til kommunestyrets vedtatte maltall for dette omradet.

| drsberetningen framgar det at gjeldsgraden ved utgangen av 2022 var pa 104,57 %.
| drsberetningen sies det at «gjelden gkte betydelig i 2022».

Kilde: Kontrollutvalget uttalelse til Nordkapp kommunes Grsregnskap og drsberetning for 2022, og drsberetning 2022.

2.4  Befolkningsutvikling

Befolkning ved utgangen av kvartalet
2021K4 2022K4 2023K3

K-5620 Nordkapp 2947 2932 2948

Kilde: SSB (tabell 01222)

2.5 Selskaper og eierskap

Nordkapp kommune har ett kommunalt foretak:

Selskapsnavn Selskapets formal
Nordkapp Havn KF Forvaltning og drift av havne- og kaianlegg

Eierskap i folgende heloffentlige eide selskap:

Selskapsnavn Selskapets Eierandel
formal
Interkommunalt Arkiv IKS Drift av arkiver 25%

(IKA FINNMARK IKS)

Nordkappregionene Havn Forvaltning og 75%
IKS drift av havne- og
kaianlegg
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Kontrollutvalgssekretariatet Sekretariats-

i Vest-Finnmark IKS
(KUSEK IKS)
Komrev Nord IKS

Museene for Kystkultur og
gjenreising i Finnmark IKS

Nordkapp Filmfestival AS

Vekst Nordkapp AS

Fimil AS

Kilde: Intern statistikk (ROV 2020), Nordkapp kommune: Eierskapsmelding 2017

tjenester
Revisjon
Museumstjenester

Visningsarena for
film

Oppleering og
utvikling av
mennesker med
ulike former for
yrkeshemninger
Renovasjon

13%

0,81%

25%

100%

100%

24,5%
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3.VALG AV RISIKOOMRADER

3.1 Kommunebarometeret®

Kommunebarometeret (KB) er en maling som publiseres av Kommunal Rapport hvert ar.
Her rangeres de 356 kommunene etter 155 ngkkeltall, pa tvers av 12 ulike sektorer.
Nordkapp kommune er rangert pa felgende plasser i henholdsvis 2022 og 2023:

W u V_WN

+ 307 = B34

2022 2023

Figur 5 Rangering av Nordkapp kommune i kommunebarometeret. Kilde Kommunal Rapport

| de fleste tilfeller er malingene knyttet til kvalitet eller kapasitet pa kommunens
tjenestetilbud, men det kan ogsa dreie seg om overgripende forhold som gkonomisk
tilstand og utvikling. Det er i den sammenheng naturlig a gjore en nzermere vurdering av
omradene hvor kommunen ifglge Kommunebarometeret presterer svakt, samt om det
skal gjores en risiko- og vesentlighetsvurdering av sektoren eller spesifikke deler av den.®
Kusek IKS presenterer i dette kapittelet og prosessmate 1 til kontrollutvalget sektorene i sin
helhet slik den er framstilt i Kommunebarometeret.

Kusek IKS anser i denne sammenhengen en karakter lavere enn 3 som indikasjon pa at
kommunens prestasjon er utilfredsstillende. Karakterer som er knyttet til mer generelle
forhold i kommunen, og ikke ngdvendigvis sier sa mye om kvalitet eller kapasitet pa
kommunens tjenester (for eksempel kinobesgk per innbygger), er ikke vektlagt i risiko- og
vesentlighetsvurderingen.

5 Vi har ogsa vurdert i dette kapittelet de siste publiserte tallene for 2023, og lagt til grunn dette i vare vurderinger.
6| noen tilfeller har det ikke veert mulig & beregne ngkkeltall fordi det ikke er publisert tall av personvernhensyn eller fordi

kommunen ikke har rapportert noen tall pa omradet. Pa disse omradene er det ikke satt karakter.
R ——————————
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3.1.1 Grunnskole

Tabell 1: Kommunebarometeret, Nordkapp kommune, Grunnskole 274 plass

2018 2019 2020 2021 2022
GSKO1 Snitt grunnskolepoeng, siste fire &r 271 249 245 2.55 2.64
GSKO02 Snitt grunnskolepoeng (10. trinn) siste &r 298 2.69 333 3.6 3.07
GSKO03 Andel elever som har fullfgrt og bestatt videregaende innen fem ir 398 3.16

GSK04 Andel elever pa laveste mestringsniva, 5. trinn, snitt siste fire &r 276
GSKO5 Andel elever pé laveste mestringsniva, 8. trinn, snitt siste fire ar >
GSKO6 Andel elever p laveste mestringsniva, 9. trinn, snitt siste fire 4r 3

GSKO7 Andel lzrere med kompetanse til 3 undervise i norsk, engelsk og
matematikk, 1.-7. trinn

GSKOS Andel lrere med kompetanse til & undervise i norsk, engelsk og
matematikk, 8.-10. trinn

GSK09 Andel lerere som oppfyller kravene til undervisning, 1.-7. trinn

GSK10 Andel lzrere som oppfyller kravene til undervisning, 8.-10. trinn

GSK11 Trivsel, 7. trinn, snitt siste fem ar

GSK12 Trivsel, 10. trinn, snitt siste fem ar 316 275 2n 277
GS5K13 Fysisk aktivitet, 5.-7. trinn 37 3.6
GSK14 Andel elever med spesialundervisning 1.-4. trinn, snitt siste fire ar 3.05 297 283 296
GSK15 Andel elever med spesialundervisning 5.-7. trinn, snitt siste fire ar 3.22 3.09 3.26 3.28
GSK16 Andel elever med spesialundervisning 8.-10. trinn, snitt siste fire ar 3.2 343 3.49

GSK17 Andel elever som far leksehjelp, 1.-4. trinn

GSK18 Andel elever som fir leksehjelp, 5.-7. trinn

GSK19 Andel elever som far leksehjelp, 8.-10. trinn
Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen viser at Nordkapp kommune scorer gjiennomsnittlig lavt pa grunnskolepoeng,
andel elever pa laveste mestringsniva pa 5-9 trinn, trivsel pa 10. trinn, fysisk aktivitet og
leksehjelp.

Kusek IKS vurdering

Det ble gjennomfart statlig tilsyn ved Honningsvag skole i 2020/2021(omhandler samme
tema som mobbing i grunnskolen i stor grad), samt at det er giennomfart
forvaltningsrevisjonsprosjekt «<Mobbing i grunnskole» i 2022. Vi vurderer at spesifikke
omrader som ikke har veert gjenstand for tilsyn eller forvaltningsrevisjon ber det gjgres en
risiko- og vesentlighetsvurdering av.
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3.1.2 Pleie og omsorg

Tabell 2: Kommunebarometeret, Nordkapp kommune, Pleie og omsorg 331 plass

POO1 Andelen av ansatte (brukerrettete arsverk) som har fagutdanning
P0O02 Andel av beboere i institusjon totalt med omfattende bistandsbehov

POO3 Andel plasser i skjermet enhet, malt mot beboere pa sykehjem over 80 ar

PO04 Andel av opphold pa sykehjem som er korttidse
POOS Tid med lege pa sykehjem, minutter pr. uke

PO06 Tid med fysioterapeut pa sykehjem, minutter pr. uke
P0O7 Andel brukertilpasset enerom pa sykehjem med bad/wc

P008 Andel personer med demens som har tilbud om dagaktivitet 3

P0O09 Rehabilitering plasser mot innbyggere 67 ar og over

PO010 Hjemmesykepleie gjennomsnittlig antall timer i uka

PO11 Andel vedtak om helsetjenester i hjemmet, som iverksettes innen 15 dager

PO12 Degn pa sykehus for utskrivni pr. 10.000 innbyggere

PO13 Andel tryggt blant hj boende eldre enn 80 ar

Po14 Arsverk av ergoterapeut per 1000 innbyggere over 80 &r

PO15 Arsverk av geriatrisk sykepleier per 1000 innbyggere over 80 &r

PO16 kere av bringing, gruppa over 80 ar som ikke bor pa institusjon

P017 Andel som fullt ut far dekket opplevd behov for bistand til a delta i arbeid og
studier

PO18 Andel som fullt ut far dekket opplevd behov for bistand til & delta i
fritidsaktiviteter

PO019 Mottakere av BPA, stattekontakt og omsorgslgnn per 1.000 innbyggere

Kilde: Kommunal Rapport

2018 2019

2020

2021 2022

an EPR T 243
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s I N
22 ————
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Tabellen viser at Nordkapp kommune scorer spesielt lavt pa andel ansatte med
fagutdanning, andel av opphold pa sykehjem som er korttidsopphold, tid med lege pa
sykehjem, tid med fysioterapeut pa sykehjem, rehabiliteringsplasser, giennomsnittlig
antall timer hjemmesykepleie i uka og arsverk av geriatrisk sykepleier sett i forhold til
innbyggere over 80 ar, samt bistand til a delta i fritidsaktiviteter.

Kusek IKS vurdering

Nordkapp kommunes karakterer innenfor pleie- og omsorgssektoren er giennomgaende
lave. Vifinner derfor grunn til & gjore en risiko- og vesentlighetsvurdering av

tjenesteomradet.
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3.1.3 Barnevern

Tabell 3: Kommunebarometeret, Nordkapp kommune, Barnevern 124 plass
2018 2019
BVO1 Andel barn i barnevernet, korrigert for behovet 297

BV02 Andel undersgkelser gjennomfart innenfor 3 maneder - 3.1
2.29

BV03 Andel undersakelser gj fart i for 3 maneder, 4-arsserie 2.62

BVO4 Andel barn i institusjon og fosterhjem
BVOS Andel barn i institusjon og fosterhjem, 4-arsserie

BVO6 Fagutdannet per 1000 barn 373

2020 2021
3.09 313
235 377
232 2.84

3.84

2022

331 375 3.8
S s s o U - [

BVO8 Andel barn under omsorg som har omsorgsplan 332 -
BV09 Andel barn under omsorg som har tiltaksplan -

o [

339

BV11 Andel barn under omsorg som har tiltaksplan, snitt siste 4 ar

Kilde: Kommunal Rapport

"

BV13 Hvor mange av de siste fire arene har kommunen hatt brukerundersgkelse i 3.58 3.59
barnevernet?

3.8

Tabellen viser at Nordkapp kommune scorer godt innafor barnevern. Unntak er andel
undersgkelser giennomfert innenfor 3 maneder, og gjennomfaring av brukerundersgkelse

i barnevernet.

Kusek IKS vurdering

Det eri 2021 gjennomfgrt forvaltningsrevisjon av omradet, blant annet undersgkelses-

frister, evaluering av tiltaksplaner, tilsynsbesgk og oppfalgingsbesak i fosterhjem.

Anbefalingene falges opp i kommende planperiode. | tillegg er det gjennomfert statlig
tilsyn pa omradet i 2021. Kusek IKS ser det derfor ikke som hensiktsmessig a utfere en

ytterligere risiko- og vesentlighetsvurdering av omradet.
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3.1.4 Barnehage

Tabell 4: Kommunebarometeret, Nordkapp kommune, Barnehage 299 plass

2018 2019 2020 2021 2022

BHO1 Antall barn per arsverk, kommunale barnehager 347 41 2.47 322

BHOZ Antall barn per &rsverk, private barnehager

BHO3 Andel kommunale barnehager som oppfyller pedagognormen - 203

BHO4 Andel private barnehager som oppfyller pedagognormen

BHO6 Andel ansatte i private barnehager med pedagogisk utdanning

BHOS5 Andel ansatte | kommunale barnehager med pedagogisk utdanning 3.22 2.23 - 3.27 2.78
2.68

BHO7 Andel ansatte som er menn, alle barnehager 3.45 373 2.97 221
BHOB Andel av minoritetsspraklige barn som gar | barnehage siste ar 2.63 322 369 34
BHO9 Andel av minoritetsspraklige barn som gar | barnehage siste fire ar 25 293 232 2.88
BH10 Antall barn per barnehage 377 397 3.48 4.45 -
BH11 Leke- og oppholdsareal per barn i kommunale barnehager 372 394 3.84 3.84

BH12 Leke- og oppholdsareal per barn i private barnehager

3.64
BH13 Andel 1-5-aringer med barnehageplass 294 247 - 4.01 3.66

Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen viser at Nordkapp kommune scorer lavt pa andel ansatte i kommunale
barnehager med pedagogisk utdanning, andel ansatte som er menn og andel minoritets-
spraklige barn som gar i barnehage siste fire ar.

Kusek IKS vurdering

Det eri 2022 gjennomfert statlig tilsyn med lovligheten av Nordkapp kommunes
oppfyllelse av plikter som barnehagemyndighet etter barnehageloven. Det ble anfert 11
brudd pa forhold etter gjeldende regelverk. Det har vaert en del medieoppslag vedrerende
stenging av barnehage som fglge av personalmangel.

Ifelge Finnmarksposten i januar 2023 har Nordkapp kommune na fatt ansatt 3 med
pedagogisk utdanning og at Nordkapp kommune jobber med en utredning av
barnehagestruktur for en gkt av kapasiteten.

Kusek IKS ser det derfor som ngdvendig med ytterlige risiko- og vesentlighetsvurdering av
omradet, bemanning og fagkompetanse bar sees pa som et saerskilt omrade innenfor flere
hoved sektorer.
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3.1.5 Helse

Tabell 5: Kommunebarometeret, Nordkapp kommune, Helse 15 plass

2018 2019 2020 2021 2022

HEO1 Avtalte legearsverk per 10000 innbyggere - - - - -
HEO3 Andel av fastlegelistene som mangler lege -- - - -
379 3.8 3.88 396 399

HEOQ4 Andel ledige listeplasser

HEOS Andel helsesykepleier-arsverk per 10 000 innbyggere under fem ar

HEOG Arsverk av psykiatriske sykepleiere, per 10 000 innbyggere - - - - -
HEOS Antall sykehusopphold per 1000 innbyggere '© 32 392

HE09 Andel med oot heseuncersskis k1. s . - -_
HE10 Andel fadte med hjemmebesak innen 14 dager 3.19 - 221

HEL11 Vaksine, 2-aringer 3.09 328 295 3.05 3.27

HEO7 Arsverk av jordmadre per 10 000 fedte 374

HE12 Vaksine, 9-aringer 272 2.89 3 2.88 2.66

HE13 Legemiddelbruk per 10000 innbyggere !

2.84 2.88 3 331

Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen viser at Nordkapp kommune scorer jevnt over godt pa helse. Unntakene er
arsverk av psykiatriske sykepleiere per 10 000 innbyggere, samt netto utgifter til
forebygging per innbygger over 4 ar.

Kusek IKS vurdering

Karakterene pa helse-omradet i Nordkapp kommune indikerer at tilstanden er jevnt over
tilfredsstillende. Vi ser det derfor ikke som ngdvendig a gjennomfare en risiko- og
vesentlighetsvurdering av omradet. Bemanning og fagkompetanse ber sees pa som et
saerskilt omrade innenfor flere hoved-sektorer.
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3.1.6  Sosialtjenesten

Tabell 6: Kommunebarometeret, Nordkapp kommune, Sosialtjenesten 201 plass

2018 2019 2020 2021 2022
S0S01 Snitt dsl e i antall maneder for mottakere av sosialhjelp, 18-24 ar 395 392 333 3.61 -
S0S02 Snitt i antall ma for mottakere av sosialhjelp, 25-66 ar 3.88 332 3.68 341 295

50503 Andel 18-24 pa sosialhjelp, korrigert 347 3.86 - -

3.89
50504 Andel 25-67 pd sosialhjelp, korrigert 1° 356
50505 Andel sosialhj med i6ma eller mer - 3.62 37 348 3.56
50506 Andel sosialhjel kere med sosialhjelp i 10 maneder eller mer 3.81 3.23 347 379 3.58
S0S07 Andel av mottakerne som har arbeic som e 356 236 - 2.45 374
50508 Mottakere av kvalifiseringsstgnad, andel av dem som gar over 6 mnd pa - - - --
sosialhjelp
50509 Arsverk til a per 1000 ttakere av stanad - 3.82 3.52 32
50510 Andel sgknader om kommunal bolig som blir innvilget 3.21 - 3.23 3.89 346

50511 Mottakere med individuell plan, malt mot mottakere som gar mer enn 6
maneder pa stgnad

Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen viser at Nordkapp kommune scorer jevnt over godt pa sosialtjenesten, unntaket
er pa mottakere av kvalifiseringsstenad. | tillegg er det ikke rapportert inn tall pa arsverk til
gkonomisk radgivning og individuelle planer.

Kusek IKS vurdering

Det er varslet statlig tilsyn pa Nav-@konomisk radgivning i 2024, slik at vi

samlet sett anser det som ikke nadvendig & gijennomfare risiko- og vesentlighetsvurdering
avomradet.

3.1.7 Kultur

Tabell 7: Kommunebarometeret, Nordkapp kommune, Kultur 242 plass
2018 2019 2020 2021 2022

R — 304 _--_

KULOS Andel av elevene som gar pa kommunens musikk- og kulturskole 3.51 3.5

KULO1 Bespk i folkebibliotek per innbygger
KULO2 Andel av voksne som er aktive linere pa biblioteket ¥
KULO3 Utlan per innbygger

KULO4 Netto driftsutgifter til aktivitetstilbud for barn og unge 3.1 - 391 3.09

KULOS Netto driftsutgifter til idrett og idrettsanlegg per innbygger 355

KULO7 Ansatte kulturarbeidere | kommunen, per 1000 innbygger '

KULO9 Antall timer i kulturskolen, per elev ¥ 355 3.56 35 3.61 392

KUL10 Kommunale fritidssentre, arlige besak per 1000 innbyggere 6-20 ar - 29 -
KUL11 Andel av kulturutgiftene som er overfert til frivillige 21 273 -

Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen viser at Nordkapp kommune scorer jevnt over godt pa kultur, unntaket er andel
voksne som er aktive lanere pa biblioteket, netto driftsutgifter til aktivitetstilbud for barn
og unge og besgk i folkebibliotek per innbygger.
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Kusek IKS vurdering
Generelt sa scorer Nordkapp kommune godt pa omradet. Vi vil derfor ikke gjgre en risiko-
og vesentlighetsvurdering av omradet.

3.1.8 Klima og natur

Tabell 8: Kommunebarometeret, Nordkapp kommune, Klima og natur 120 plass

2018 2019 2020 2021 2022

KLNO1 Formalsbygg, energibruk per kvm - 349 4.07 333 297
339 2.47 3.24

KLNO3 Endring i kli lipp (tonn CO2 ekvivals ) fra veitrafikk i
kommunen siste fire &r 2

KLNO4 Hvor mange av de siste fire drene kommunen har skt om midler fra 2.54 23 3.49
Klimasats %

P I =
3.55

KLNO& Andel km av kommunale veier som er tilrettelagt for syklende

235 A 3.54 3.53 3.54

KLNOS8 Andel av alle naturlige vannforekomster med god skologisk tilstand s - - - - -
352 3.52 3.52 3.52 3.52

KLNO9 Andel av alle sterkt modifiserte vannforekomster med godt gkologisk
potensial 2%

KLN10 Gjeldende overordnede planer nyere enn 5 ar som angar natur og miljs 30 3.87

KLN11 Antall byggespknader innvilget med disp jon | LNF-omrader, langs
ferskvann og i strandsone 3!

KLN14 Endring i antall km2 nedbygd areal (sum av bebygd areal og vegareal) siste 4 - 373 - - -
ar

KLN15 Brutto driftsutgifter til naturforvaltning og friluftsliv per innbygger (kr) - - - - -

Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen viser at Nordkapp kommune pa klima og natur scorer jevnt over godt, unntakene
er andel husholdningsavfall levert til gjenvinning og biogassproduksjon, vernet areal, og
bruttodriftsutgifter til naturforvaltning og friluftsliv per innbygger.

Kusek IKS vurdering

Nordkapp kommune scorer generelt tilfredsstillende pa omradet, men score pa endring i
totalt klimautslipp de siste 4 arene har gatt fra laveste score til topp score. Det kan vaere en
indikator pa feilrapportering. Det er for innevaerende periode planlagt forvaltningsrevisjon
av omrade med bakgrunn iblant annet en gkning i klimautslipp pa sjefart og at kommunen
har lite eller til dels ingen fastsatte planer, mal og tiltak for omradet. Dette bygger pa
tidligere gijennomfarte ROV. Vi anser det derfor som nadvendig & gijennomfere en
ytterligere risiko- og vesentlighetsvurdering av omradet, blant annet for a vurdere om
planlagte prosjekt bgr utga eller om naermere vurderinger av omradet indikerer at det
fortsatt bar giennomfares forvaltningsrevisjon.
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3.1.9 Saksbehandling

Tabell 9: Kommunebarometeret, Nordkapp kommune, Saksbehandling 324 plass

2018 2019 2020 2021 2022

SAKO1 Andel byggeseknader der kommunen har overskredet lovpalagt
saksbehandlingstid

SAKO2 Gjennomsnittlig saksbehandlingstid, byggesaker med 3 ukers frist
SAKO3 Gjennomsnittlig saksbehandlingstid, byggesaker med 12 ukers frist
SAKO4 Andel av vedtatte byggesaker med faktisk tilsyn

SAKO5 Saksbehandlingsgebyr for enebolig

SAKO6 Andel av bygg, fer innvilget ved di fraplan

SAKO7 Andel byggeseknader innvilget i omrader med restriksjoner

SAKOS8 Gebyr for privat forslag til reguleringsplan
Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen viser at Nordkapp kommune for 2022 kun har innrapportert tall for gebyrer.
@vrige saksbehandleromrader er ikke innrapportert dette aret.

Kusek IKS vurdering
Manglende innrapportering pd omradet indikerer at omradet bar sees pa. Vi ser det derfor
som ngdvendig & gijennomfere risiko- og vesentlighetsvurdering av omradet.

3.1.10 Vann, avlgp og renovasjon

Tabell 10: Kommunebarometeret, Nordkapp kommune, Vann, avigp og renovasjon 274 plass

2018 2019 2020 2021 2022

2.62 3.19 373 39 312

VADL Arsgebyr for vann, avlgp, renovasjon og feiing

VAD2 Andel at
e.coli-preveresultater

tilknyttet yning med tilfredsstillende

VAD3 Andel abonnenter tilknyttet vannforsyning med tilfredsstillende
|IE-preveresultater

VAD4 Andel abonnenter tilknyttet vannforsyning med tilfredsstillende farge
VADS5 Andel abonnenter tilknyttet vannforsyning med tilfredsstillende pH-verdi

VAD& Brudd i vannleveransen, snitt timer per ar per innbygger

— TS

L B T
SN . e e

VAO7 Andel av vannet som gar tapt pa grunn av lekkasjer

VADS Andel fornyet vannledningsnett siste tre ar

e e e (e
VAD9 Beregnet gjennomsnittsalder for det k le vannlednil med kjent
alder

S s

VALD Andel fornyet spillvannsnett siste tre ar, aviep

. -

VALL Alder pa spillvannsnettet
VA12 Andel innbyggere som er tilknyttet anlegg som overhaolder alle rensekrav

WA13 Antall stopp i kloakken per 100 km spillvannsnett

VAl4 Oversvgmmelser per 10000 innbygger

Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen viser at Nordkapp kommune scorer jevnt over godt pa dette omradet. Unntakene
er andel fornyet vannledningsnett siste tre ar, gijennomsnittsalder for det kommunale
vannledningsnett og alder pa spillvannsnettet.
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Kusek IKS vurdering
Karakterene pa omradet indikerer en jevnt over tilfredsstillende tilstand pa omradet. Vi vil
derfor ikke gjennomfare en risiko- og vesentlighetsvurdering av omradet.

3.1.11 @konomi

Tabell 11: Kommunebarometeret, Nordkapp kommune, @konomi 304 plass

2018 2019 2020 2021 2022
@KO1 Korrigert netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter 3.68 3.89 348 2.74 248
@KO2 Korrigert netto driftsresultat i prosent, snitt 4 siste ir 2.03 275 32 3.2 31
@KO03 Brutto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter 436 - 398 3.62 421
@K04 Disposisjonsfond i prosent av brutto driftsinntekter “° 3.54 3.57 3.63 3.42 3.54
@K05 Endring disposisjonsfond, prosentpoeng 4.15 3.58 4.01 - 386
@KO6 Netto renteeksponert gjeld i prosent av brutto driftsinntekter 3.23 3.29

@KO7 Endring i netto renteeksponert gjeld (andel av brutto driftsinntekter) -

@KO8 Netto finansutgifter, i prosent av brutto driftsinntekter, eksl. avdrag - _ - - _
4.22 3.66 374 346 3.67

@KO9 Investeringer, som andel av brutto driftsinntekter. Snitt siste fire ar
@K10 Andel av investeringene som finansieres av I1an, siste fire ar 3.54 293 3.03 25 3.56

@K11 Oppsamlet belgp i balansen, i prosent av brutto driftsinntekter - 3.44 2.87 315 2.87

Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen viser gode karakterer pa de fleste ngkkeltall. Unntakene er korrigert netto
driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter, nettofinansutgifter i prosent av brutto
driftsinntekter, eksl. avdrag og oppsamlet belgp i balansen, i prosent av brutto
driftsinntekter.

Kusek IKS vurdering

Finansielle maltall viser at Nordkapp kommune er for godt innenfor vedtatte maltall
foruten pa en gkende lanegjeld. Statsforvalteren har vurdert kommunen i henhold til at
regnskap for 2022 ikke er levert innen fristen og vurderer at Nordkapp i bunn og grunn har
god gkonomi ifglge Finnmarksposten av 9. januar 2024. Kommunen ble meldt ut av
ROBEK-listen i juni 2024. Kommunen var pa ROBEK-listen som felge av at arsregnskapet
for kommunekassen ikke ble vedtatt innen fristen 30. juni 2023. Kommunen har et
mindreforbruk. Samtidig har kommunen et klart behov for & ha tettere oppfelging av
kostnader, analyser og budsjettarbeid.

Vi mener derfor det er grunn til & gjere en ytterligere risiko- og vesentlighetsvurdering av
omradet gkonomistyring.
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3.1.12 Kostnadsniva

Tabell 12: Kommunebarometeret, Nordkapp kommune, Kostnadsniva 148 plass
2018 2019 2020 2021 2022

ENHO1 Netto utgifter til grunnskole per innbygger, korrigert for utgiftsbehovet 3.38 319 2 3.08

318

ENHO2 Netto utgifter til pleie og omsorg per innbygger, korrigert for utgiftsbehovet - - - 3.96 -

ENHO3 Netto utgifter til barnehage per innbygger, korrigert for utgiftsbehovet 376 3.57 398 348 -
2.87

EMHO4 Netto utgifter til barnevern per innbygger, korrigert for utgiftsbehovet 392 349 341 -

ENHOS Netto utgifter til sosialhjelp per innbygger. korrigert for utgiftsbehovet 4.42 - - - -
ENHO& Netto utgifter til kommunehelse per innbygger, korrigert for utgiftsbehovet 318 314 3.39 3.65 3.48
ENHO7 Netto utgifter til administrasjon per innbygger, korrigert for utgiftshehovet 3.36 334 334 298 347

Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen viser at Nordkapp kommune gjennomsnittlig godt med unntak av netto utgifter
til barnevernet per innbygger, korrigert for utgiftsnivaet.

Kusek IKS vurdering

Dette omradet er etter vart syn lite hensiktsmessig a overfare direkte til en risiko- og
vesentlighetsvurdering. Vi anser det mer formalstjenlig a trekke kostnadsnivaet inn i
vurderingen av risiko pa de respektive tjenesteomradene.

3.2  Andre omrdder med mulig risiko

Andre omrader med mulig risiko knyttet til blant annet sektorovergripende funksjoner og
henvendelser til kontrollutvalget, som er er vurdert av Kusek IKS , og felgende omrader og
tema fremheves:

Omrade og tema Aktuelt
Etikk/organisasjonskultur X
Dokumenthandtering, Journalfering og X

offentlighet

Rekruttering/stabilisering og fagkompetanse X (Tas kun pa de omradene som er
(barnehage, pleie og omsorg samt helse/turn- valgt ut for videre vurdering)
over i administrasjon)

Beerekraftstrategi X

Planverk X

Offentlige anskaffelser og gkonomistyring i X

prosjekter
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3.3  Andre innspill

3.3.1 Forslag fra kontrollutvalget

Kontrollutvalget i Nordkapp kommune har flere forslag til omrader det bar ses nzermere
pa (sak 17/24). Kontrollutvalget peker pa felgende omrader:

| sak 28/24 vedtok kontrollutvalget falgende:

“Kontrollutvalget vedtar at sekretariatet legger vekt pd etterslep av vedtatte tema (prosjekt)
i ndvaerende planperiode (2021-2024) i tilknytning til arbeidet med framtidig planperiode
(2025- 2028). Kontrollutvalget prioriterer ikke temaet (prosjektet) om selvkost i planperioden
2025-2028.”"

3.3.2  Forslag frarevisor

7 Se kap. 7.2 Prioriterte og ikke gjennomfgrte prosjekter.
I
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3.4  Prioriterte omrdder for risiko og vesentlighetsvurdering

Prioriteringer er basert pa innspill og vurdering av omradene ut fra innhentet
informasjon/faglige vurderinger og er grunnlag for valg av omrader det skal gjeres risiko-
og vesentlighetsvurdering av.

ROV avgrenses til kun & gjelde prioriterte omrdder som det er definert middels eller hay risiko
pd. Det betyr at omréder det ikke eksplisitt er knyttet risiko ikke er omtalt.

Prioriterte omrader presenteres under analysedelen fra kapittel 4. Nar det gjelder
selskaper kommunen har eierinteresser i framgar det av kapittel 5-6 hvilke av selskapene
det gjores enrisiko- og vesentlighetsvurdering av.
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4. FORVALTNINGSREVISJON-ANALYSE AV
RISIKOOMRADER | KOMMUNENES VIRKSOMHET
4.1 SEKTOROVERGRIPENDE OMRADER

Sektorovergripende omrader er kommunes virksomhet som bergrer flere deler av
kommunen organisering, virksomhet, forvaltning og tjenesteproduksjon.

Reformer:

» Tillitsreformen- utvikle tjenester til beste for brukerne for hele sektoren. Hovedgrepene
er mindre detaljstyring og ekt handlingsrom for de som jobber ut mot brukerne.
(16.05.23)

Sentrale sektorovergripende funksjoner i Nordkapp kommune ligger plassert i direkte linje
under kommunedirektgren. Omrade omfatter @konomi og lenn, servicekontor, IKT samt
plan og naering.

Kommunedirektgren har ansvaret for a tilrettelegge for politiske og administrative
beslutnings- og styringsprosesser.

Andre ansvarsomradet er blant annet dokumenthandtering, driftsstotte, digitalisering,
kompetanse- og organisasjonsutvikling, samt analyse og utredning.
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Risiko- og vesentlighetsvurderinger

| tabellen under vil vi giennomga identifiserte risikoer knyttet til sektorovergripende funksjoner og tema.

Tabell 13: Identifiserte risikoomrdder knyttet til sektorovergripende omrader

Omrade og tema

Sikkerhet og beredskap

Observasjoner

Omradet var av kontrollutvalget og
kommunestyret prioriterti plan for
forvaltningsrevisjon 2021-2024, men
forvaltningsrevisjonen er ikke
gjennomfeort.

Styrket beredskap og
samfunnssikkerhet er satsingsomrade i
kommuneplanens samfunnsdel
(vedtatt 12. september 2024)

Kommunen har vedtatt

plan for beredskap og kriseledelse med
helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse.
Denne planen

skal revideres arlig og rulleres hvert 4.
ar. Nordkapp arbeider ogsa med en
egen

beredskapsplan for vann og avlep og
beredskapsplan IUA (interkommunal
beredskap mot

akutt forurensing).

Kommunestyret ble i juni 2024
orientert om at kommunen i 2025 skal
ha en ny beredskapsplan og at
arbeidet med dette starter opp hasten
2024

Vurderinger/mulige
konsekvenser

Risiko for skader,
sykdommer og dgdsfall

Risiko for skade og tap av
natur, dyreliv, infrastruktur,
samt eiendom og andre
materielle verdier

Tapt eller begrenset tilgang
pa vann, mat, medisin og
andre livsngdvendige ting,
samt grunnleggende
velferdstjenester

Uklar ansvars- og oppgave
fordeling

@konomiske tap og
kostnader

Usikkerhet og uroi
lokalsamfunnet

Negativ omtale og
omdgmmetap

Risikoreduserende tiltak Risiko
Konkretisering, iverksetting og
etterlevelse av satsingsomradet
om samfunnssikkerhet og
beredskap i kommuneplanens
samfunnsdel

Hoy

Arlig revidering av plan for
beredskap og kriseledelse med
helhetlig risiko- og
sarbarhetsanalyse

Jevnlig oppdatering av
dokumenter og offentlig
informasjon om kommunens
arbeid med samfunnssikkerhet
og beredskap

Ansvar- og oppgavefordeling

Beredskapsgvelser

Informasjon til innbyggerne

Varslingsrutiner

Omradet kan veere gjenstand for
statlig tilsyn
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Det er informasjon
om beredskap og samfunnssikkerhet
pa kommunens hjemmeside

Konkrete tiltak i tilknytning til
skredvarsling, vann og avlep

Rapporteres om betydelige
utfordringer knyttet til vann og
avlgpsnettet pa grunn av gammel
infrastruktur

Rapporteres om fokus pa samarbeid
med andre ned- og
samarbeidspartnere

Stillingen som beredskapskoordinator
(20 % stilling) er/har veert vakant, og
har veert fordelt pa flere personer. Det
rapporteres om at denne praksis ikke
kan fortsette

| drsberetning 2023 rapporteres det
blantannetom
- iverksatte tiltak for a sikre
bomberom-beredskap
- gjennomgang av kommunens
lager med jodd-tabletter
- beredskapsstabens «meget
gode» handtering av konkrete
hendelser
- gjennomfering av gvelse
- bytte av beredskapssystem
etter anbefaling fra DSB
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| kommunens arsberetning for 2023 ble
det rapportert om fglgende:

«Ved inngangen til Grsoppgjeret
avdekket kommunen avvik i fra driften
som bryter med forvaltningsloven,
delegasjonsreglement, interne
reglement og kommunelov.
Internkontroll avdekket svikt i rutine og
varslet avviket inn til kommunedirektor.
Dette ble varslet av revisor til
kontrollutvalget i nummerert brev og er
under arbeid med @ bli lukket vdren
2024.»

- Kommunens revisor har i 2024
sendt nummerert revisorbrev
til kontrollutvalget
vedrgrende mislighetssak

- Kontrollutvalget har
behandlet dette nummererte
revisorbrevet, og sendt
vedtak/sak til kommunestyret
med anmodning om &
anmelde forholdet

- Nordkapp kommune har
politianmeldt forhold som
gjelder mislighetssak

Kommunens arsberetning (2023) har et
eget avsnitt der det rapporteres om
etiske forhold i kommunen. | dette
avsnittet omtales i all hovedsak

Risiko for at ansatte (og
folkevalgte) i kommunen
ikke kjenner til etiske krav,
etiske retningslinjer og
kommunens vedtatte
verdier

Risiko for at de etiske
retningslinjene er uklare

Risiko for at de etiske
retningslinjene ikke
respekteres og etterleves

Risiko for at brudd pa etiske
retningslinjer ikke avdekkes

Risiko for at konkrete
avdekte brudd pa etiske
retningslinjer ikke folges
opp av de som har ansvaret
for a folge dette opp

Risiko for regelbrudd og
misligheter

Risiko for negativ
organisasjonskultur

Risiko for negativ omtale og
omdgmmetap

Etiske retningslinjer
Opplaering og bevisstgjoring

Internkontrollsystem

Hoy
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Dokumenthdndtering,
Jjournalforing og offentlighet

Apenhet, innsyn og
informasjon

Sak 40: KUSEK01688 - Ny behandling - Prosessmgte 2 - Arbeidet med planer...
Vedlegg 2 i sak 40: Vedlegg 1 av 1 - ROV Nordkapp kommune 2025-2028.docx

formalet med kommunens etiske
retningslinjer

I kommunens arsbudsjett 2024
framgar det at kommunen «legger stor
vekt pd verdiene dpenhet, trygghet og
respekt».

Pa mate 12. september 2024 vedtok
kommunestyret reviderte etiske
retningslinjer (sak 72/24).

Disse retningslinjene erstattet etiske
retningslinjer for tilsatte og folkevalgte
fra 2013.

De nye etiske retningslinjene ser ut til
vaere avgrenset til 3 gjelde tilsatte i
kommunen, ikke de folkevalgte

Pa mate 12. september 2024 vedtok
kommunestyret retningslinjer for bruk
av sosiale medier (sak 72/24). Disse
retningslinjene ser ut til 3 veere
avgrenset til a gjelde tilsatte i
kommunen, ikke de folkevalgte

Turnover i kommunens administrative
ledelse

Omradet var av kontrollutvalget og
kommunestyret prioritert i plan for
forvaltningsrevisjon 2021-2024, men
forvaltningsrevisjonen er ikke
gjennomfart

Brudd pa regelverk

Redusert tilgjengelighet,
innsyn og apenhet

Postlister, mgtedokumenter og Hoy .
selvbetjeningsverktgy pa
kommunens hjemmeside

Streaming av meter i folkevalgte
organ (kommunestyret)
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| Apenhetsbarometeret for 2023 fikk Lav grad av apenhet og Avvik pa statlig tilsyn i mai 2024

kommunen 15 av 26 mulige poeng® tilgjengelighet fore til vil bli fulgt opp av arkivverket
ungdige kostnader

Har veert offentlig sgkelys pa

kommunens (pastatt manglende) Negativ omtale og

rutiner for oppdatering av postlistene omdgmmetap

pa kommunens hjemmeside.

Kommunedirektgren har blant annet

orientert formannskapet om dette.

Mgtedokumenter for kommunestyret
og andre folkevalgte organ i
kommunen er tilgjengelig pa
kommunens hjemmeside, men ikke
lengre tilbake enn november 2023

I kommunens arsberetning for 2023
framgar det at kommunen har
implementert et nytt sak- og
arkivsystem (Accos Websak).
Arbeidet med dette beskrives som
omfattende og har involvert mange
nokkelpersoner.

I kommunens arsberetning for 2023
framgar det at medarbeidere ved
servicekontoret har spilt en sentral
rolle i kommunens
digitaliseringsarbeid, herunder
veiledning og oppfelging av publikum
og kommunens virksomheter.

8 Utarbeidet av Pressens offentlighetsutvalg og Kommunal Rapport.
e
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| kommunens arsbudsjett 2024
framgér det at arkivtjenesten ved
inngangen til 2024 gijennomgar
implementering av nytt arkivsystem.
IKT-tjenesten har i den sammenheng
fatt utvidet sin ressurs.

Arkivverket har gjennomfert statlig
tilsyn i mai 2024 pa arkivhold. Funn:®
«Overordnet arkivansvar i virksomheten
er mangelfullt beskrevet. Arkivarbeidet
er ikke omfattet av organets
internkontroll. Organisering av
arkivfunksjonen er mangelfullt
beskrevet. Det mangler dokumentasjon
pa delegeringsfullmakter for
arkivfaglige ansvarsomrdder og
oppgaver som md ivaretas. Dette
gjelder seerlig for fagenhetene. Det er en
uklar grensegang mellom arkivleders,
IKTs og enhetslederes arkivansvar. Det
finnes ingen lett tilgjengelig
dokumentasjon av dette. Arkivansvaret
i interkommunale samarbeid og -
selskap organet eier/deltar i, er ikke
beskrevet tilstrekkelig eller
dokumentert i inngdtte avtaler. Det
mangler dokumentasjon som er knyttet
til operasjonelt ansvar i fagenhetene.
Det er mye god praksis i kommunen,
men det er lite som er dokumentert.
Nordkapp kommune blir veldig
avhengig av enkelte medarbeideres

9 http://tilsynskalender.statsforvalteren.no/api/supervision?supervisionReference=d0fed1d2-2f07-4872-9449-94bc26496eba
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Planverk
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erfaring og opparbeidete kompetanse.
Dette er en sdrbar situasjon».

Kommunestyret har i mars og april
2024 arrangert planverkesteder

Formannskapet er kommunens faste
utvalg for plansaker

Kommunestyret vedtok planstrategi
for Nordkapp

kommune 2024-2027 i juni 2024 (sak
42/24)

Kommuneplanens samfunnsdel ble
vedtatt av kommunestyret i september
2024 (sak 72/24)

Gjeldende arealplan for kommunen er
fra 2016 og gjelder frem til ny plan

er vedtatt. | kommunens arsberetning
for 2023 framgar det at arealplanen ble
sendt pa 1. gangs hering i januar 2023,
men at en rekke innsigelser la et stor
press pa kapasitet. Det framgar videre
at den videre behandling ble satt pa
vent, og gjenopptas i 2024

Kommunestyret har i 2024 igangsatt ny
behandling av (allerede vedtatt)
reguleringsplan for Nordkapp-halvgya.
Dette er gjenstand for offentlig debatt

Brudd pa regelverk
Inkonsistent planverk
Uforutsigbarhet for
omgivelsene, herunder for

innbyggere og naeringsliv

Usaklig
forskjellsbehandling

Negativ omtale og
omdemmetap

Planstrategi
Planverk

Forankring i folkevalgte organ
(kommunestyre, planutvalg)

Apenhet, hgringer og
medvirkning

Middels

o
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Klima og natur

Ivaretakelse av klima
og naturhensyn i
utvalgte deler av
kommunen eller i
kommunen som
helhet

Strategisk arbeid for
@ nd klimamdlset-
ninger
Klimaregnskap for
kommunen
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Ifelge planstrategi er det planlagt
startet opp, startet opp og/eller
ferdigstilt arbeid med rullering av
eksisterende planer eller oppstart av
nye planer

I kommunens arsberetning for 2023 ble
det behandlet 13 dispensasjonssaker i
2023

Finnes informasjon om kommunens
planer og planarbeid pa kommunens
hjemmeside

Nordkapp kommune deltar i Midt-
Finnmark-samarbeidet, som ogsa
omfatter planarbeid. 1 2024 er det lyst
ut stilling som plankoordinator

| Kommuneplanens samfunnsdel
(vedtatt av kommunestyret i
september 2024 - sak 72/24) framgar
det at kommunen skal vaere
baerekraftig

Kommunen har ikke vedtatt plan(er)
for klima, miljo - og energi. |
kommunens planstrategi (2019-2023)
framgar det oppstart av enslik plan i
2021.

| kommunens planstrategi (2024-2027)
framgar det ikke at slik(e) plan(er)er
under arbeid

Brudd pa nasjonale krav,

mal og feringer

Brudd pa regelverk

@kt risiko for ugnskede

hendelser

Manglende prioritering av

klima- og natur tiltak

Risiko for a ikke nd mal om

reduksjon av
klimagassutslipp

Risiko for at klimamal

Definerte mal og arealstrategier i
kommuneplanens samfunnsdel

FN klimamal definert i
kommuneplanens
samfunnsdel

Middels

o
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Det rapporteres ikke om klima i nedprioriteres i

kommunens drsberetning for 2023, kommunens gvrige

men det rapporters noe om klimamed  planverk, tiltak og arbeid

mer i kommunens planstrategi 2019-

2023 0g 2024-2027 Negativ omtale og
omdgmmetap

Er ikke kjent med at kommunen har

eget klimaregnskap Svekket konkurransekraft

Kommunens energibruk i egne bygg er
fra og med 2019 100% dekket av strem.
All fossil brensel er faset ut.!

I en klimaindeks (utarbeidet av PwC)
scorer Nordkapp kommune nest-
darligst av alle kommunene i
Finnmark

Tall fra miljgdirektoratet viser at
Nordkapp slapp ut 36 551 tonn CO2
ekvivalenteri 2022,

noe som er en gkning pa 21, 8 % fra
202112

KOSTRA-tall viser endring i totalt
klimautslipp de siste 4 arene, der
kommunen har gatt fra laveste score til
topp score. Dette kan vaere en
indikator pa feilrapportering.

10 Kommunal planstrategi 2019-2023, Nordkapp kommune.
11 Beerekraft 357 - Baerekraft i norske kommuner 2024, PwC
https://www.pwc.no/no/publikasjoner/norges-mest-baerekraftige-kommuner.html#dashboard

12 Kunnskapsgrunnlag for vurdering av kommuneplanen valgperioden 2024-2027, Nordkapp kommune (datert 12.03.2024, revidert 28.05.2024).
e ——————————
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Anskaffelser, innkjop og

kontraktsoppfolging
o  Ftterlevelse av
regelverk og
innkjopsstrategi

e  System og rutiner for

gjennomfering av

anskaffelsesprosesser

og innkjop

® Kapasitet og
kompetanse

e leverander-og

kontraktsoppfelging
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Omradet var av kontrollutvalget og
kommunestyret prioriterti plan for
forvaltningsrevisjon 2021-2024, men
forvaltningsrevisjonen er ikke
gjennomfart

Kontrollutvalget har de siste arene
behandlet flere saker (herunder
undersgkelser), som har avdekket
avvik og/eller svakheter, samt
avdekket risiko for avvik og svakheter i
tilknytning til kommunens innkjep,
anskaffelser og kontraktsoppfelging

Nordkapp kommune kjapte i 2023
varer og tjenester for ca. 97 mill. kr.13
Dette utgjor en betydelig del av det
totale arsbudsjettet. | tillegg hadde
kommunen en investeringsportefelje
pa ca. 35 mill. kri2023.

Kommunaldirekteren valgte hasten
2022 & stoppe flere
investeringsprosjekt og stryke dem fra
listen som er vedtatt i kommunestyret
igiennom flere &r. Arsaken til dette var
et det ikke er ressurser internt a falge
opp alt av prosjekter som er bestilt.'*

| kommunens arsberetning for 2023
rapporteres det om «merarbeid» og et

13 Arsregnskap 2023 for Nordkapp kommune.
14 Arsberetning 2023 for Nordkapp kommune — Finansieringsanalyse.

Brudd pa regelverk

Brudd pa kommunal
innkjopsstrategi

Manglende effektivitet og
Maloppnaelse

Mangelfull oppfelging av
kontrakter og leveranderer,
herunder risiko for
kontraktsbrudd og
regelverk

Risiko for ugnskede
hendelser

Risiko for misligheter
@konomisk tap,
kostnadsineffektive

anskaffelser/innkjep

Negativ omtale og
omdemmetap

@konomireglement

Etiske retningslinjer

Delegasjonsreglement/fullmakter

Kjep av ekstern
bistand/konsulenttjenester

Bruk av anskaffelsesplattformen

Mercell pa teknisk sektor

Hoy
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«strevsomt» ar pd kommunens
gkonomiavdeling, noe som har «gdtt
utover kvaliteten pd skonomisk
oppfelging, budsjettarbeid og
rapportering i kommunens.

Sek i databasen til Klagenemda for
offentlige anskaffelser (KOFA) gir ett
treff pa Nordkapp kommune de siste
arene (2024).1° Saken gjaldt klage pa
anskaffelse av matvarer, som Finnut AS
gjennomfarte pa vegne av flere
kommuner (herunder Nordkapp).
Klagenemnda konkluderte med at det
ikke forela brudd pa regelverket

Sek pa Doffin viser at kommunen selv
har kunngjort 9 anskaffelser pa Doffin i
perioden 2020-2024

Sekretariatet har blitt opplyst fra
kommunen om at kommunen har
avtaler med konsulenter som kjgrer
anskaffelser for kommunen.
Kommunen benytter
anskaffelsesplattformen Mercell pa
anskaffelser pa teknisk.

Kommune har ingen dedikert
stilling/person med ansvar for
anskaffelser, men har igjennom
delegasjonsreglementet delegert
fullmakter til kommunalsjefer mm.

15 KOFA: https://www.klagenemndssekretariatet.no/sak/2024-758
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Kommunen har gkonomi- og
finansreglement fra 2017, som ogsa
omfatter innkjap.

Sekretariatet ha fatt opplyst at planen

var a revidere dette reglementet
hasten 2024, men pé grunn av
sykefraveer har det ikke blitt tid til
dette. Malet er at dette startes opp
etter budsjettarbeidet i 2024 og
arsoppgjeret for 2024.

Pa mate 12. september 2024 vedtok
kommunestyret reviderte etiske
retningslinjer (sak 72/24).

Avvik og varsling
e Awvikshdndtering
e  Rutiner for varsling
og oppfelging

Omradet var av kontrollutvalget og
kommunestyret prioriterti plan for
forvaltningsrevisjon 2021-2024, men
forvaltningsrevisjonen er ikke
gjennomfart

12019 tok kommunen i bruk digitalt
HMS avvikssystem QM+ som
internkontroll-system?® og for

registrering av ugnskede hendelser.'’

| tilknytning til dette har kommunen
utarbeidet en rutine for rapportering
og handtering av avvik. Ansatte kan

logge seg inn pa QM+ via kommunens

hjemmeside

Handtering av avvik omtales blant
annet i kommunens HMS-handbok,

16 QM+ er et styringsverktgy for kvalitet, risikoanalyse, internkontroll og HMS.
17 Arsberetning 2023 for Nordkapp kommune - Finansieringsanalyse.

Brudd pa regelverk

Eventuelle regelbrudd,
avvik og svakheter i
tjenesteproduksjon blir ikke
rettet opp

Risiko for ugnskede
hendelser

Risiko for misligheter
Uklarheter i tilknytning til
hvem som skal handtere

avvik og varsel

Fraveer av eller uriktig
handtering av avvik og

Retningslinjer og rutiner Hoy
for handtering av avvik og
varsling

Avvikssystem

Tilsyn fra Arbeidstilsynet
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som er tilgjengelig pd kommunens
hjemmeside

Handtering av varsel om kritikkverdige
forhold omtales i kommunens etiske
retningslinjer (september 2024). Her
henvises det til kommunens
retningslinjer og rutiner for varsling av
kritikkverdige forhold

Handtering av varsel omtales ogsa i
kommunens Personalhandbok og
HMS-handbok, som begge er
tilgjengelig pa kommunens
hjemmeside

| delegasjonsreglement (2020-2023)
framgar det at

kommunens arbeidsgiver-utvalg er
ansvarlig for a folge opp varsel om
kritikkverdige forhold som gjelder
kommunedirektgren

Nordkapp kommune har hatt en del
negative medieoppslagi2016-2019
angaende «fryktkultur» og
kritikkverdige forhold. Arbeidstilsynet
har veert koblet inn'®

Mye tilsyn fra Arbeidstilsynet i 2024

varsel kan fgre til at ansatte
unnlater a melde inn avvik
eller varsle om
kritikkverdige forhold

Mangel pd intern
handtering av avvik og
varsel kan fgre til eksterne
varsel

Risiko for gjengjeldelse
overfor de som varsler

Risiko for uro og konflikt i
kommuneorganisasjonen

Svekket tillit til kommunen

Risiko for negativ
organisasjonskultur

Negativ omtale og
omdemmetap

18 Radio Nordkapp: https://www.radionordkapp.no/nyheter/979/fryktkultur-i-nordkapp-kommune/
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Iverksetting av politiske
vedtak
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Omrédet var av kontrollutvalget og
kommunestyret prioriterti plan for
forvaltningsrevisjon 2021-2024, men
forvaltningsrevisjonen er ikke
gjennomfart

Det er betydelig gkning i antall saker i
kommunestyret. Per november 2024
har kommunestyret behandlet 93
saker. 12023 behandlet
kommunestyret 91 saker.

Til sammenlikning behandlet
kommunestyret 74 saker i 2019 og 67
sakeri2018. Det er naturlig a forutsette
at en betydelig del av sakene fordrer
saksutredning, samt at vedtakenei
sakene krever videre oppfelging av
kommunedirekteren/administrasjonen

Kommunaldirekteren valgte hasten
2022 & stoppe flere
investeringsprosjekt og stryke dem fra
listen som er vedtatt i kommunestyret
igiennom flere &r. Arsaken til dette var
et det ikke er ressurser internt a folge
opp alt av prosjekter som er bestilt.*®

I kommunens arsberetning for 2023
rapporteres det om «merarbeid» og et
«strevsomt» ar pa kommunens
gkonomiavdeling, noe som har «gdtt
utover kvaliteten pd skonomisk
oppfelging, budsjettarbeid og
rapportering i kommunen».

19 Arsberetning 2023 for Nordkapp kommune — Finansieringsanalyse.

Vage eller utydelige vedtak
(stort tolkningsrom)

Vedtak som ikke er lovlige
eller gyldige

Manglende, feil eller
ufullstendig iverksetting av
politiske vedtak

Forventningsgap

(gapet mellom det somi
sum forventes og det som
er mulig a yte)

Ressursgap

(gapet mellom tilgjengelig
ressurser og de ressurser
som trengs for a realisere
vedtak)

Uenighet og konflikt om
vedtakene som er fattet

Manglende maloppnaelse

Liten eller ingen
rapportering til folkevalgte
organ (kommunestyret) om
iverksetting av politiske
vedtak

Svekket folkevalgt/

Rutiner for saksbehandling og Hoy
oppfelging av vedtak

Klare ansvarsforhold og
arbeidsfordeling

Rolleforstaelse

Rapporteringsrutiner
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demokratisk styring
I kommunens arsbudsjett 2024 -
gkonomiplan 2024-2027 rapporteres Brudd pa regelverk
det om at sektoradministrasjonen pa
oppvekst, velferd og kultur «over dr» Negativ omtale og tap av
har veert «preget av utskiftninger, omdegmme
sykemeldinger og vakanser». Det siste
aret har kommunalsjefen for denne
sektoren sagt opp sin stilling, og ny er
tilsatt.

I kommunens arsbudsjett 2024 -
gkonomiplan 2024-2027 rapporteres
det om at det pa helse-, rehabilitering-
og omsorgssektoren har veert
«forholdsvis mye turnover» de siste
arene, «spesielt i lederstillinger». Det
rapporteres videre om at «starre
overordnede oppgaver som ikke direkte
berarer daglig drift, nedvendigvis ma
vike da kapasiteten er begrenset». Det
rapporteres ogsa om at igangsatt
helhetlig giennomgang av sektorens
administrative ressurser har blitt «satt
pd vent», blant annet pga.
lederstillinger som har vaert uavklart».

I kommunens arsbudsjett 2024 -
gkonomiplan 2024-2027 rapporteres
det om at «prosjektoppfelging» pa
teknisk sektor «er bdde tid- og
ressurskrevende arbeid som ma
prioriteres». Det rapporteres videre om
at «for G sikre god kvalitet i alle fasene i
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prosjektarbeidene vil kommunen
ansatte en prosjektleder [...]»

I kommunens arsbudsjett 2024 -
gkonomiplan 2024-2027 sies det at «<En
mer stabil administrativ ledelse md
kunne bidra til[...] og utfordre til
politiske valg. Ofte kan det veere bred
politisk enighet om mdlene, at det er
ulike syn pd hvordan en skal oppnd
disse er en naturlig del av en saklig
debatt i et velfungerende
lokaldemokrati.» Det sies videre at <4 ta
ned virksomheten og omstille vil alltid
kunne state pa uforutsette problemer
slik at iverksettingen drar ut i tid [...]»

| kommunens tertialrapport for 2.
tertial 2024 rapporteres de folgende
om kommunallederne:
«Ledergruppa har hatt endringer i
andre kvartal, skonomisjef har veert syk
i mer enn 3 mnd. og har hatt redusert
produksjon. Kommunalsjefi Tekniske
tienester har sagt opp sin stilling og
rekruttering av ny er landet. Det er
rekruttert en rddgiver som jobber tett
pd kommunedirekteren. Det er for G
sikre saksutredning til politiske saker,
men o0gsd stette til skonomi».

Ved en gjennomgang av protokollene
fra kommunestyrematene siste ar
(november 2023 - november 2024) ser
vi at det ikke er protokollfert noen
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kommunestyre-saker i denne perioden
som seerlig gjelder statusoversikt pa
iverksetting av kommunestyrevedtak.
Det kan imidlertid vaere gitt slike
orienteringer uten at dette framgar av
protokoller.

| kommunens arsbudsjett 2024 -
@konomiplan 2024-2027 rapporteres
det om at kommunen «har et betydelig
omstillingsbehov som md lases», samt
at «bare det d skape balanse i
budsjettet for 2024 er krevende».

| kommunens tertialrapport for 2.
tertial 2024 rapporteres det om at
driften viser et mindreforbruk «<samlet
pd sektorene med 7,87 million kr.»

Tall fra Kommunebarometret viser at
Nordkapp kommune gjennomsnittlig
scorer godt, med unntak av netto
utgifter til barnevernet per innbygger,
korrigert for utgiftsnivaet.

Finansielle maltall viser at Nordkapp
kommune er godt innenfor vedtatte
maltall foruten en gkende lanegjeld

| kommunens arsberetning for 2023
framgar det at «korrigert netto
driftsresultat ble 1,45 % i 2023». |
arsberetningen sies det videre at «dette
er vesentlig bedre enn forventet
gjennom 2023, der mdlsetningen for

Manglende effektivitet og
maloppnaelse

@konomi og finansreglement
Internkontrollsystemer

Reduksjon i gkonomisk

handlefrihet Rapporteringsrutiner

@kt risiko for ugnskede
hendelser

Brudd pa regelverk
Budsjettoverskridelser
Hoye kostnader

Manglende gkonomistyring
i prosjekter

Hoy
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2023 var neert pd 0 %». | arsbudsjett
2024 sies det at kommunen «i
planperioden ma det jobbes med
omstilling for 3 komme opp pa et netto
driftsresultat pa 1,75 %».

I kommunens arsberetning for 2023
framgar det at disposisjonsfondet «var
pd 13,79 % ved utgangen av 2023» og at
«dette er hayere enn det langsiktige
mdlet».

I kommunens arsberetning for 2023
framgar det at gjeldsgraden ved
utgangen av 2023 var pa 83,4 %.

| drsberetningen sies det at dette er «en
reduksjon, det kommer av at etter
vurdering med revisjon

skal ikke forskuttering i Kamayvaer
Fiskerihavn pa 38 millioner kr inkluderes
i beregningen»

I kommunens arsberetning for 2023
rapporteres det om «merarbeid» og et
«strevsomt» ar pa kommunens
gkonomiavdeling, noe som har «gdtt
utover kvaliteten pé skonomisk
oppfelging, budsjettarbeid og
rapportering i kommunen».

| tertialrapport for 2. tertial 2024
rapporteres det om at det er gjort
tilsetting av lennsmedarbeider, «<som
gjer at aktiviteten og belastningen pd fa
personer er betydelig lettet».
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| kommunens arsberetning for 2022
rapporteres det om at «Det ble stort
arbeidspress knyttet til budsjettarbeid,
noe som gjor at oppfelging av sektorer
og virksomheter har ikke veert i sd
godt som en skulle gnske».

Nordkapp kommune har vaert meldt
inn i ROBEK-registret to ganger. Forste
gangi2009-2011, sist i deler av 2024.
Forinnmeldingen i deler av 2024 viste
departementet henholdsvis til at
«kommunen budsjetterer med negative
netto driftsresultater i hele
planperioden 2024-2027», samt til
«kommuneloven § 28-1 forste ledd
bokstav f» (arsregnskapet til
kommunekassen er ikke vedtatt innen
de fristene som er fastsatt i lov eller
forskrift). Kommunen ble meldt ut av
ROBEK i slutten av juni 2024.

| kontrollutvalgets uttalelse til
kommunens arsregnskap 2023 uttaler
kontrollutvalget blant annet felgende:
«Kontrollutvalget ser med bekymring pa
den gkonomiske utviklingen i
kommunen, spesielt med tanke
merforbruk i tjenesteproduksjonen,
stort omstillingsbehov, samt det forhold
at kommunen er innmeldt i ROBEK.
Kontrollutvalget vil pdpeke at det er
viktig G ha lepende fokus pé den
gkonomiske situasjonen og arbeide
med G tilpasse utgiftsnivdet til
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inntektsrammene for G mote framtidige
utfordringer. Kontrollutvalget vil videre
pdpeke at kommunen ma gjore tiltak
som sikrer at kommunen avlegger
drsregnskap og drsberetning innen de
lovbestemte frister».

Kommunestyret har vedtatt/bestilt et
omstillingsprogram for perioden 2024-
2027.2 Kommunedirektaren har
foreslatt at dette omstillings-
programmet «rigges som et prosjekt
med egen prosjektledelse og
delprosjekter».

I sak til kommunestyret om
budsjettarbeid 2025 skriver
kommunedirektgren felgende:

«Budsjettarbeid og omstilling er
omfattende, og hver stein ma snus for G
fé en god vurdering og kunnskap for det
skal vedtas et budsjett. Vi ma se pd og
vurdere om hvilke niva pa tilbud
Nordkapp kommune skal levere til sine
innbyggere. Nordkapp kommune
opplever det samme som andre
kommuner visammenligner oss med.
Det er hay lonnsvekst, okte
pensjonskostnader, lavere inntekter,
hayere rente pd ldn, investeringsbehov
som presse kapitalkostnader opp, okt

20 Arsbudsjett 2024 — @konomiplan 2024-2027 for Nordkapp kommune.
e
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kostnadsvekst pd varekjop og mye
mer».

Kommunen har eget gkonomi- og
finansreglement
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4.2  SEKTOR FOR HELSE, REHABILITERING OG OMSORG

4.2.1 Generelt

Overordnet rammeverk for helse og omsorg

Kommunen skal serge for at personer som oppholder seg i kommunen, tilbys nadvendige helse- og
omsorgstjenester. Det skal sikres likeverdige helse- og sosialtilbud til hele befolkingen, uavhengig
av geografisk, sprdklig og kulturell bakgrun. Sameloven gir innbyggere i samisk
forvaltningsomrdde rett til bruke samisk i mate med helsevesenet og rett til G bli betjent p
samisk. Pasientrettighetsloven$§ 3-5 pdpeker at pasienter har krav pd informasjon, som er
tilpasset mottakerens individuelle forutsetninger, som alder, modenhet, erfaring og kultur-og

sprakbakgrunn.
Kommunens ansvar omfatter blant annet:
1. Helsefremmende og forebyggende tjenester, herunder:
a. helsetjeneste i skoler og
b. Helsestasjonstjeneste
2. Svangerskaps- og barselomsorgstjenester
3. Hjelp ved ulykker og andre akutte situasjoner, herunder:
a. legevakt,
b. heldagns medisinske akuttberedskap,
C. medisinsk nedmeldetjeneste, og
d. psykososial beredskap og oppfelging.
4. Utredning, diagnostisering og behandling, herunder fastlegeordning
5. Sosial, psykososial og medisinsk habilitering og rehabilitering
6. Andre helse- og omsorgstjenester, herunder:
a. helsetjenester i hjemmet,
b. personlig assistanse, herunder praktisk bistand
C. plass i institusjon, herunder sykehjem.
7. Dagaktivitetstilbud til hjiemmeboende personer med demens.

For G oppfylle ansvaret skal kommunen ha knyttet til seg lege, sykepleier, fysioterapeut, jordmor,
helsesykepleier, ergoterapeut og psykolog.

Helse- og omsorgstjenester som tilbys eller ytes etter loven her skal veere forsvarlige. Kommunen
skal tilrettelegge tjenestene slik at:
» Den enkelte pasient eller bruker gis et helhetlig og koordinert helse- og
omsorgstjenestetilbud
» den enkelte pasient eller bruker gis et verdig tjenestetilbud
> helse- og omsorgstjenesten og personell som utfarer tjenestene blir i stand til G overholde
sine lovpdlagte plikter
> tilstrekkelig fagkompetanse sikres i tjenestene

Kilde : Lov om kommune helse- og omsorgstjenester m.m., Lov om pasient- og brukerrettigheter, Lov om
sametinget og andre samiske rettigheter, Meld. St. 31 ( 2018-2019)
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Reformer:
Helse og omsorg er et omrdde som er gjenstand for flere reformer. Eksempler pé dette er
blant annet:

>
>

Y V V

Fremtidens primaerhelsetjeneste (2014-2015), Neerhet og helhet
Folkehelsemelding (2018-2019), Gode liv i eit trygt samfunn. Tidlig innsats for barn
og unge.

Kvalitetsreform for eldre (2017-2018), Leve hele livet

Samhandlingsreformen (2012)

Tillitsreformen- utvikle tjenester til beste for brukerne for hele sektoren.
Hovedgrepene er mindre detaljstyring og ekt handlingsrom for de som jobber ut
mot brukerne. (16.05.23)

4.2.2 Pleie og omsorg i Nordkapp kommune

Pleie og omsorg ligger inn under Sektor for helse, rehabilitering og omsorg. Sektoren
inneholder helsesykepleiere, jordmor- og legetjenesten, rehabiliteringstjenesten,

hjemmetjenesten, sykestua og sykehjem, kjokkene

t. 21

HJEMMEBASERTE TJENESTER

Omfatter praktisk bistand, utetjenesten og helsehjelp i hjemmet.
Ett mal er at befolkningen i Nordkapp kommune skal kunne bo lengst mulig hjemme f@r en
langtidsplass i sykehjem.

INSTITUSJONSTJENESTER

Omfatter Sykestua, Nordkappfijellet, Vagenstua, og hovedkjekken.

21 Helse, rehabilitering og omsorg - Nordkapp kommune og arsberetning 2023 s. 12->
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Risiko- og vesentlighetsvurderinger

| tabellen under vil vi giennomga identifiserte risikoer knyttet til pleie og omsorg

Tabell 14: Identifiserte risikoomrdder knyttet til pleie og omsorg

Omrade og tema

Pleie og omsorg

L] Kommunens ansvar for

pdrarende

e  Rekruttering/stabilisering

og fagkompetanse

e  Hjemmetjenester og
institusjonstjenester

e Omsorgstrappen
(helhetlig tilbud)

o Alderspsykiatri

Observasjoner

Omradet som gjelder
kommunens ansvar for
pdrarende var av
kontrollutvalget og
kommunestyret prioritert i
plan for forvaltningsrevisjon
2021-2024, men
forvaltningsrevisjonen er
ikke gjennomfert

Omradet helse og omsorg er
et av flere satsingsomrader i
kommuneplanens
samfunnsdel. | planen sies
det blant annet folgende:

- Utvikle og beholde
fagkompetanse av
hey kvalitet

- Rekruttering og
bemanning er
seerskilt viktig for
kommunen

Vurderinger/mulige
konsekvenser

Brudd pa regelverk

Mangelfullt eller ikke-
forsvarlig tjenestetilbud

@kt risiko for
skader/ugnskede hendelser

Hoye kostnader

Budsjettoverskridelser

Risikoreduserende tiltak Risiko
Planer og strategier Hoy .
Mulighetsstudie

Organisasjonsutvikling og
omstilling

Planer om innfgring av
velferdsteknologi

Rekrutterings- og
stabiliseringstiltak

Fokus pa utdanning av egne
ansatte - herunder gjennom
«Menn i helse»

Bruk av vikarbyra for a
dekke opp personellmangel
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- Sikre en baerekraftig
helse- og
omsorgstjeneste

- Jobber med a dreie
ressursbruken fra
institusjonsdrift til
mer hjemme-baserte
tjenester

- Harutarbeideten
omsorgsprofil

- Forakunne mgte
de gkte behovene
knyttet til gkt antall
eldreer
samlokalisering av
helsetjenester
nedvendig

Kommunen har utarbeidet
en mulighetsstudie - «Helse-
og omsorgstjenester mot
2040» (vedtatti
kommunestyret i 2021)

Sektoren har over ar
gjennomfert prosesser med
organisasjonsutvikling og
omstilling??

22 Arsbudsjett 2024 — @konomiplan 2024-2027 — Nordkapp kommune.
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Jobbes med nedtak i
institusjon, men det er
fortsatt lavere prioritering
og dimensjonering av
hjemmebaserte tjenester?®

Endret demografi
(eldrebglgen)

Andelen personer som er
80+ vil gke betydelig og
behovene for helse- og
omsorgstjenester vil gke i
takt med dette®*

Det rapporteres om «store
problemer» med
rekruttering av - og beholde
helsepersonell, spesielt
sykepleiere og
helsefagarbeidere®

Det rapporteres om at
hjemmesykepleien ma
styrkes og utvikles med nye
driftsmetoder og
velferdsteknologi.?

Det rapporteres ogsa om gkt
saksmengde

Det rapporteres om at det
innenfor praktisk

23 Rrsbudsjett 2024 — @konomiplan 2024-2027 — Nordkapp kommune.
24 Rrsbudsjett 2024 — @konomiplan 2024-2027 — Nordkapp kommune.
25 Arsbudsjett 2024 — @konomiplan 2024-2027 — Nordkapp kommune.
26 Arsbudsjett 2024 — @konomiplan 2024-2027 — Nordkapp kommune.
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bistand/hjemmehjelp er
vanskelig a rekruttere til
faste stillinger/vikarer, samt
at kommunen ikke far levert
tjenester til brukerne i
forhold til vedtak®”

Det rapporteres om at
skjermet enhet for personer
med demens mangler
sykepleiere fra hgsten 2023,
samt at det har veert et
gkende behov for
langtidsopphold®

Det rapporteres om at
kommunen ikke har lyktes
med malet om a integrere
velferdsteknologi som en
del av helse- og
omsorgstjenesten?

Det rapporteres lite eller
ingenting om kommunens
ansvar for og bruk av
pargrende (herunder
omsorgsstgnad)®
Ordningen med

27 Arsbudsjett 2024 — @konomiplan 2024-2027 — Nordkapp kommune.
2 Arsbudsjett 2024 — @konomiplan 2024-2027 — Nordkapp kommune.
29 Rrsbudsjett 2024 — @konomiplan 2024-2027 — Nordkapp kommune.
30 Viser i den sammenheng til Nordkapp kommunes arsbudsjett 2024/gkonomiplan 2024-2027, samt arsberetning 2023.
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omsorgsstenad omtales pa
kommunens hjemmeside®!
Det rapporteres om opp mot
18 % sykefraveer®?

Effektivitetsanalysen viser
en nedgang fra 2022 pa 54
poeng til 51 poengi2021 av
totalt 100 poeng. Lavti
forhold til sammenlignbare
kommuner®

31 Nordkapp kommune: https://www.nordkapp.kommune.no/omsorgsstoenad.616908.no.html
32 Rrsheretning 2023 — Nordkapp kommune.
33 Resultater for den enkelte kommune - effektivitetsanalyse - regjeringen.no
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4.3 SEKTOR FOR OPPVEKST, VELFERD OG KULTUR

4.3.1 Grunnskole

Overordnet rammeverk for grunnskolen

Grunnskolen er en obligatorisk skolegang for barn i alderen 6-16 dr. Det er kommunen som har
ansvaret for grunnskoleopplaeringen. Opplaeringen er gratis, og eleven far nedvendige
leeremidler pa skolen. Grunnskolen er delt i to nivder, det vil si barnetrinn (1.-7. trinn), og
ungdomstrinn (8.-10. trinn).

Elever i grunnskolen med annet morsmél enn norsk og samisk har rett til seerskilt
norskoppleering slik at de kan falge den vanlige oppleeringen i skolen. Om nadvendig har slike
elever ogsd rett til morsmdlsoppleering, tosprdklig fagoppleering eller begge deler. Elever i
grunnskolen i Troms og Finnmark har rett til opplaering i finsk som andresprék hvis minst tre
elever med kvensk-finsk bakgrunn krever det. Minoritetssprdklige elever har rett til saerskilt
norskoppleering, og kan ha rett til morsmdlsoppleering og innferingstilbud. Tilbudet skal veere
tilpasset det enkelte barnet og eleven, og ta utgangspunkt i deres spréklige og faglige
forutsetninger.

Tilsatte som skal undervise, md ha relevant kompetanse i de fagene de skal undervise i
Oppleeringen skal tilpasses evnene og forutsetningene til den enkelte eleven, lzerlingen,
praksisbrevkandidaten og leerekandidaten (tilpasset opplaering). Pa 1. til 4. trinn skal skolen
sarge for at elever som stdr i fare for G bli hengende etter i lesing, skriving eller regning, raskt far
egna intensiv oppleering slik at forventet progresjon blir nddd (tidlig innsats). Elever som ikke har
eller som ikke kan 14 tilfredsstillende utbytte av det ordinaere oppleeringstilbudet, har rett til
spesialundervisning.

Alle elever har rett til et trygt og godt skolemilja som fremmer helse, trivsel og leering. Skolen
skal ha nulltoleranse mot krenking som mobbing, vold, diskriminering og trakassering. Alle som
arbeider pd skolen, skal falge med pG om elevene har et trygt og godt skolemilja, og gripe inn
mot krenking som mobbing, vold, diskriminering og trakassering dersom det er mulig. Ved
mistanke om eller kiennskap til at en elev ikke har et trygt og godt skolemiljo, skal skolen snarest
undersoke saken.

Skolene skal i lopet av hastsemesteret gjennomfare Elevundersekelsen pd 7. og 10. trinn. Dette er
en underspkelse hvor elevene far si sin mening om leering og trivsel i skolen. I undersekelsen er
det sparsmdl om eleven utsettes for mobbing av medelever, mobbet digitalt (pé skolen) og/eller
mobbet av voksne pd skolen 2-3 ganger i mdneden eller oftere. Resultatene vil av
personvernhensyn ikke veere offentlig tilgjengelig hvis 1-4 elever har svart at de opplever
mobbing. Elevundersakelsen for 2023 viser en stor ekning i hvor mange elever som opplever at
de blir mobbet. Det er 0gsd feerre elever som er motiverte for G gé pd skolen. Samtidig sier
elevene i stor grad at de trives godt pd skolen.

Kilde: Lov om grunnskole og videregdende skole, www.utdanning.no , udir.no, Statsforvalteren for Troms
og Finnmark
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4.3.2 Grunnskole i Nordkapp kommune

Nordkapp kommune vil ha en grunnskole som gir alle elevene best mulig utgangspunkt for
videre utdanning og arbeid. Honningsvag skole bestar av i underkant av 230 elever fordelt
pa 1. til 10. trinn. 3

34 Skole - Nordkapp kommune
I
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4.3.3 Risiko- og vesentlighetsvurderinger
| tabellen under vil vi giennomga identifiserte risikoer knyttet til grunnskole.

Tabell 15: Identifiserte risikoomrdder knyttet til grunnskole

Omrade og tema Observasjoner Vurderinger/mulige Risikoreduserende tiltak Risiko
konsekvenser
e |varetakelse av rett og plikt til Omradet som gjelder At kompetansekravet ikke Statlig tilsyn Middels O
grunnskoleopplering foralle kommunens PP-tjeneste var  oppfylles
av kontrollutvalget og Tilstandsrapporter
e  PP-tjenesten/ kommunestyret prioritert i Barn og unge som ikke far rapporteres til
Spesialundervisning: plan for forvaltningsrevisjon tilfredsstillende grunnskole- kommunestyret:
-Tidlig innsats 2021-2024, men opplaering
-Samhandling mellom forvaltningsrevisjonen er Kommunedirekteren er i
barnehage, skole, PPT og ikke gijennomfert Brudd pa regelverk gang med arbeidet med a
Barnevern forberede innferingen av ny
Omradet oppvekst er et av @kt ressursbruk pa andre oppleeringslov (KS 64/24)
e  Kompetanse/rekruttering flere satsingsomrader i omrader
kommuneplanens Forskrift for skolen er
samfunnsdel. | planen sies vedtatt (KS 65/24-67/24)

det blant annet folgende:
Utvikle og beholde
- Utvikle og beholde fagkompetanse
fagkompetanse av
hey kvalitet

- Rekruttering og
bemanning er
seerskilt viktig for
kommunen

- Styrke
kompetansen for
ansatte
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- Jobbe med tidlig
innsats og legge til
rette for
forebyggende
tilbud

Stor andel ufagleertei
forhold til drsverk i
undervisningen®

Leerertetthet i 2023 er pa
12,32, som er noe lavere enn
landet for evrig, som er pa
15,63%

Tilstandsrapport 2023-2024
(KS 69/24):
e Nedgangi
elevtallet
e Markant nedgangi
laerere som
oppfyller
kompetansekravet
e Nedgangiarsverk
til spesialunder-
visning

| flg. Tilstandsrapporten er
det flere elever som i sterre
grad far tilpasset opplaering
i stedet for spesialunder-
visning (krever ikke
enkeltvedtak).

35 Ifinnmark 26.02.24 | kystkommunen er halvparten av leererne uten utdannelse.
36 | serertetthet i grunnskolen | udir.no
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Leerertettheten er styrket for
a kunne gi tilpasset
oppleering, samt ogsa
spesialundervisning i
klasserommet, som igjen
ferer til at man oppnar
nasjonale mal om at elevene
far sin oppleering i klassene
ogikke blir tatt utisma
grupper eller alene.

Effektivitetsanalyse viser en
nedgang fra 2021 pa 74
poeng til 2022 pa 69 poeng,
av totalt 100 poeng. |
sammenlignbare kommuner
er dette en score pa om lag
midt pa treet. ¥’

Ny opplaeringslov trer i kraft
fra 01.08.2024. Den nye
loven innebaerer endringer
pa flere omrader -
begrepsendringer,
lovendringer og endringer i
forhold til hvordan
kommunale bestemmelser
fastsettes. Det er utvidet
kravom kommunale
forskrifter innenfor
opplaeringsomradet.

37 Resultater for den enkelte kommune - effektivitetsanalyse - regjeringen.no
I
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38 Grunnskolepoeng | udir.no

39 Analysebrettet - Ngkkeltall for grunnskole
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Grunnskolepoeng har en
nedgang arlig fra r 2020 til
2023: 43 poeng til 39,7
poeng. Per oktober 2024 er
grunnskolepoeng for

ungdomsskolen 37,3 poeng.

Snittet i landet for gvrigeri
samme periode er 43,4 til
42,238

Nakkeltall for Nordkapp:*
Scorer jevnt over godt pa
elevundersgkelsen i 2023-
2024 for barneskolen,
tallene for ungdomsskolen
er noe lavere.

Elever med
spesialundervisning: (antall
enkeltvedtak) i 2023-2024:
26 elever med
spesialundervisning.
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4.3.4 Barnehage

Overordnet rammeverk for barnehager

I henhold til barnehageloven har kommunen plikt til G tilby plass i barnehage til barn
under opplzeringspliktig alder som er bosatt i kommunen. Utbyggingsmenster og
driftsformer skal tilpasses lokale forhold og behov. Tilbud om barnehageplass kan skje
bade i kommunalt eide barnehager og i privat eide barnehager. Barnehagens formdl er
flere. Blant annet skal barnehagen i samarbeid og forstdelse med hjemmet ivareta
barnas behov for omsorg og lek, og fremme lzering og danning som grunnlag for allsidig
utvikling.

Barnehagen skal vaere en pedagogisk virksomhet, ha en forsvarlig pedagogisk og
administrativ ledelse, og bemanningen mé vere tilstrekkelig til at personalet kan drive
en tilfredsstillende pedagogisk virksomhet. Kommunen godkjenner og ferer tilsyn med
barnehagene. Kommunen skal yte tilskudd til ordinzer drift av alle godkjente, ikke-
kommunale barnehager i kommunen. Offentlige tilskudd skal komme barna i
barnehagen til gode. Fra 1. august 2023 ble det gratis barnehageplass for barn i
Finnmark og Nord-Troms.

Grunnbemanning i barnehage er hjemlet i barnehageloven § 18: Bemanningen md veere
tilstrekkelig til at personalet kan drive en tilfredsstillende pedagogisk virksomhet.

Barnehagen skal minst ha én ansatt per tre barn nér barna er under tre Gr og én ansatt
per seks barn ndr barna er over tre dr. Barn skal regnes for d veere over tre ar fra og med
august det dret de fyller tre dr.

Fra 1. januar 2021 og frem til 1. januar 2023 er det vedtatt en del endringer i
barnehageloven, blant annet blir aktivitetsplikt lovfestet. Dette skal sikre alle barn et
trygt og godt barnehagemiljo. Endringene i lov fra 2023 gjelder i all hovedsak de private

barnehagene.
Kilde: Lov om barnehager, kunnskapsdepartementet, utdanningsdirektoratet

4.3.5 Barnehage i Nordkapp kommune

Nordkapp kommune har tre kommunale barnehager. Barnehagene er lokalisert i
Honningsvag sentrum, Seppoladalen og Nordvagen. Nordkapp kommune har som
malsetting at alle som sgker skal fa tilbud om barnehageplass. Kommunen har full

barnehagedekning.*

40 Barnehager - Nordkapp kommune
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4.3.6 Risiko- og vesentlighetsvurdering
| tabellen under vil vi giennomga identifiserte risikoer knyttet til barnehage.

Tabell 16: Identifiserte risikoomrdder knyttet til barnehage

Omrade og tema Observasjoner Vurderinger/mulige Risikoreduserende tiltak Risiko
konsekvenser
e Bemanning og Bemanningsproblemer*! Brudd pa regelverk Utredning om kapasitet Middels O
fagkompetanse
-Sykefraveer Kommunen har full Mangelfulle tjenester Utdanningspermisjon
-Pedagognormen barnehagedekning. Dette
ifelge kommunens @kt ressursbruk/ekte Styrket bemanning for a
e Spesialundervisning  hjemmeside*? kostnader kunne tainn flere barn
I kommunens arsbudsjett Barn ikke far tilstrekkelig Tilstandsanalyse i regi av
2024/gkonomiplan 2024- hjelp pa et tidlig nok teknisk etat
2027 framgar det at tidspunkt
kommunestyret gjorde Gjennomfgrt statlig tilsyn i
vedtak om a utrede 2023
kapasiteten i barnehagene
(sak 35/23). Dette ble Planlagt/gjennomfart tilsyn i
aktualisert da flere barn ikke regi av kommunen som
fikk garanti om plass og sted barnehagemyndighet

i forbindelse med
hovedopptaki2023.

Effektivitetsanalysen viser
en svak oppgang i
effektiviteten fra 2021 pa 68
poeng til 2022 med 71 poeng
av totalt 100, samt at de er

41 https://www.finnmarksposten.no/haper-at-de-kan-legge-utfordringene-med-bemanning-bak-seg/s/5-94-260393
42 https://www.nordkapp.kommune.no/barnehager.565076.no.html
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midt pa treet sett mot
sammenlignbare
kommuner®

43 Resultater for den enkelte kommune - effektivitetsanalyse - regjeringen.no
I
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4.4 SEKTOR FOR TEKNISKE TJENESTER

Overordnet rammeverk for plan og byggesak

Plan- og bygningsloven bestemmer hvordan landets arealer skal brukes og reguleres.
Arealplanlegging er viktig for at arealene skal bli brukt pd en effektiv og rasjonell mate.
Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging legger f@ringer for
baerekraftig utvikling i hele landet. | veiledningen for 2023- 2027 forventes det at
kommunen legger baerekraftsmal, de nasjonale klima- og miljgmdlene og lokalt
folkestyre til grunn for trygge, baerekraftige og levende lokalsamfunn i hele landet.

Reglene om behandling av byggesaker skal sikre en forsvarlig utfgrelse og kontroll med
byggearbeider. Loven stiller enkelte materielle krav til byggverk. Byggeteknisk forskrift
som inneholder ytterligere krav.

Loven gjelder alle typer aktiviteter og virksomheter knyttet til fast eiendom. Den gjelder
for hele landet og for alle «tiltak». Med «tiltak» mener loven «oppfaring, rivning,
endring, herunder fasadeendringer, endret bruk og andre tiltak knyttet til bygninger,
konstruksjoner og anlegg, samt terrenginngrep og opprettelse og endring av eiendom».
Som «tiltak» regnes ogsa annen virksomhet og endring av arealbruk som vil veere i strid
med det som er bestemt om arealformdl, planbestemmelser og hensynssoner.

Videre inneholder loven en plandel og en byggesaksdel. Plandelen har regler om de ulike
planene: Statlige arealplaner, regionale planer, kommuneplaner og reguleringsplaner.
Loven gir regler om hvordan disse behandles, og hvilke virkninger de har for nétidig og
fremtidig utnyttelse. Byggesaksdelen inneholder regler om hvordan byggesaker skal
behandles, om ndr det foreligger sgknadsplikt, om at tiltak skal sgrges for av et foretak
med ansvarsrett, om hvilke krav som stilles til ssknaden og kommunens tilsynsplikt med
byggearbeider.

Kilde : Lovom planlegging og byggesaksbehandling, www.regjeringen.no

4.4.1 Tekniske tjenester i Nordkapp kommune

Teknisk sektor har ansvar for drift av kommunaltekniske tjenester og fellestjenester i
kommunen. Nytt av aret er at Nordkapp brann og redning har blitt flyttet fra
sentraladministrasjonen og over til teknisk sektor. | samme periode har
sekretariatfunksjonen for [IUA midt-Finnmark, som tidligere har ligget hos Nordkappregion
Havn, blitt overfert til Nordkapp brann og redning. Dette betyr at IUA na opererer som en
del av brann- og redningstjenesten og rapporterer til deres ledelse.

Under sektor for tekniske tjenester ligger:
e sektoradministrasjon
e byggesak
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e vannogavlep

e renovasjon

e veidrift

e beredskap

e parkeringstjenesten

e brann og redning med feiertjenesten og IUA
e eiendomsforvaltning/drift og vedlikehold

e renholdstjenester

e drift snescooterlayper

e park- og uteomrader

Kilde: Arsrapport 2023 5.17->
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Risiko- og vesentlighetsvurderinger

| tabellen under vil vi giennomga identifiserte risikoer knyttet til Byggesaksbehandling

Tabell 17: Identifiserte risikoomrdder knyttet til byggesaksbehandling

Omrade og tema
* Bygge-og
plansaksbehandling

e Dispensasjoner
e Kapasitet

e  Systemer og rutiner for

saksbehandling

e  Regeletterlevelse i
forbindelse med
saksbehandling

e Dialog/kommunikasjon

med innbyggere og
sokere

Observasjoner

KOSTRA- tall viser
folgende:*

Innvilgete dispensasjoner er
17,6 %2023, for avrig er det
i liten grad innrapportert tall

@kning i saksmengde og
kompleksitet

Fa ansatte og presset
arbeidsmengde

Ikke fort tilsyn, og vanskelig
a folge opp byggesgknader

Hari2023 blant annet
ferdighehandlet 66
byggesaker og 13
dispensasjonssaker*

Delvis gammelt planverk pa
omradet

Turn-over i teknisk sektor

Vurderinger/mulige
konsekvenser

Brudd pa regelverk

Omdgmmetap ved
fristoverskridelser, feil i
saksbehandling mm

Iboende risiko for mulighet
for habilitetsproblematikk

Er et omrade som generelt i
kommunene ofte kan vaere
gjenstand for misligheter og
korrupsjon

Risiko

Hoy O

Risikoreduserende tiltak

Samfunnsplaner
Arealplaner
Detalj-/Omraderegulering

Arbeid med digitalisering av
byggesgknader med mer

Drop-in hver torsdag etter
lunch i tillegg til at man kan
booke inn en gratistime for
veiledning andre dager i
uken.(AM s. 18)

44 14304: KOSTRA-ngkkeltall for plan- og byggesaksbehandling, etter statistikkvariabel, region og ar. Statistikkbanken

45 Rrsmelding 2023 s. 17->
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5. FORVALTNINGSREVISJON-ANALYSE AV
RISIKOOMRADER | KOMMUNENS FORETAK OG
SELSKAP

5.1 KOMMUNALE FORETAK

Overordnet rammeverk for kommunale foretak \

Det er kommunestyret selv som skal treffe vedtak om opprettelse av kommunale foretak, velge styre
og fastsette vedtekter for foretaket.

Kommunale foretak er ikke en egen juridisk enhet, men en del av kommunen som rettssubjekt.
Kommunen hefter for foretakets forpliktelser. | motsetning til utskilling ved bruk av aksjeloven og lov
om interkommunale selskaper, vil de ansatte fortsatt ha kommunen som arbeidsgiver.

Foretaket ledes av et styre og en daglig leder. Styret skal pdse at virksomheten drives i samsvar med
lover og forskrifter, foretakets formdl og vedtekter, kommunens skonomiplan og drsbudsjett og
andre vedtak eller retningslinjer som er fastsatt av kommunestyret.

Styret er direkte underlagt kommunestyret.
Kilde: Lov om kommuner og fylkeskommuner

Organisasjonsformen kommunale foretak er beregnet for de deler av kommunens
virksomhet som har et forretningsmessig preg, men som skal drives som en del av
kommunen. Organisasjonsformen benyttes i de tilfeller hvor kommunen gnsker a gi
virksomhetens ledelse noe starre frihet enn det kommuneloven ellers gir rom for innenfor
kommunen som juridisk person, men hvor kommunen ikke gnsker a gi virksomheten sa
stor grad av frihet som aksjeselskapsformen innebeerer.

5.1.1 Kommunale foretak i Nordkapp kommune

Nordkapp kommune har 1 kommunale foretak:
e Nordkapp Havn KF.

Det er ikke innkommet innspill eller andre indikatorer i prosessen som tilsier at det skal
gjores en risiko og vesentlighetsvurdering av Nordkapp Havn KF.
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5.1.2 @vrige kommunale selskap jf. Kap. 2.5

Kommunestyret i Nordkapp har bestilt en forvaltningsrevisjon i forrige periode pa
Nordkappregionen havn IKS. Pa gvrige selskap er det ikke fremkommet innspill eller andre
indikatorer i prosessen som tilsier at vi skal gjare en risiko- og vesentlighetsvurdering av
gvrige selskap.
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Tabell 18: Identifisere risikoomrdde knyttet til foretak

Omrade og tema

Nordkappregionen havn IKS

Observasjoner

Nordkappregionen havn IKS har egen

hjemmeside:

https://www.nordkapphavn.no/

Pa selskapets hjemmeside finner man
felgende informasjon som gjelder

selskapets organisering:
- motekalender
- vedtekter
- strategiplan

Selskapets representantskapsmeter er

ikke tilgjengelig pa selskapets
hjemmeside.

Selskapets styremegter for 2023, og delvis
for 2022, er tilgjengelig pa selskapets

hjemmeside.

| selskapets strategiplan framgar det at
Nordkappregionen Havn IKS er et
kommunalt havnefaglig selskap for
kommunene Nordkapp, Porsanger og

Lebesby, og skal ivareta de

administrative og forvaltningsmessige
oppgaver knyttet til havnedrift

Vurderinger/mulige konsekvenser

Tapspotensial for
kommunen

Rentegkning kan medfare
starre kostnader

Samfunnsansvar

Etikk og omdgmme

At selskapet ikke drives i
samsvar med
kommunestyret sine vedtak
og forutsetninger

Brudd pa lover og regler

At selskapet ikke drives pa en
gkonomisk forsvarlig mate

Risikoreduserende tiltak Risiko

Definert strategi i kommuneplanens Middels

samfunnsdel der reiseliv er

satsningsomrader, fiskeri, havnedrift m.m. O
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| Brgnngysundregistret framgar det at
formalet til selskapet er drift av havne-
og kaianlegg. Havnevesenet skal
sammen med andre interesser bidra til et
konkurransedyktig og kostnadseffektivt
havnetilbud, og arbeide for en
tilrettelegging av infrastruktur som sikrer
en best mulig forbindelse mellom sjg- og
landtransporten i samarbeidsregionen.
For a opprettholde og videreutvikle den
kommunale havnevirksomheten i
samarbeidsomrddet og denne
virksomhetens trafikkgrunnlag, kan
havnevesenet engasjere segi
havnetilknyttet virksomhet som er
hensiktsmessig og fordelaktig for de
samarbeidende kommunenes
havneinteresser

Nordkappregionen havn IKS er et
konsern, med datterselskapet
Nordkappregionen Havn Holding AS

Samarbeid med Visit Nordkapp og
Nordkappregionen Havn IKS.

Selskapet far mye positiv medieomtale.

Kommunestyret gnsker at ulike deler av
beslutninger og prosesser i selskapet
giennomgas for a avklare hvorvidt disse
er giennomfert i henhold til gjeldende lov
og avtaleverk (KS-sak 25/2021 og KU-sak
17/2021)
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Lanegjeld, via Nordkapp Havn KF, som
gker risikoen for Nordkapp kommune

Holdingselskapet har ingen
driftsinntekter og underskudd i 2023.
(regnskapstall.no)
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6. EIERSKAPSKONTROLLER-ANALYSE AV
RISIKOOMRADER | KOMMUNENS UT@VELSE AV
EIERINTERESSER

Oversikt over Nordkapp kommunes eierskap i heloffentlige eide selskap er presentert i
kapittel 2.5.

Overordnet rammeverk for selskaper og eierstyring

Kommuneloven stiller krav til kommunen om @ fare kontroll med at kommunens interesser i
selskap kommunen har eierskap i blir ivaretatt pd en betryggende mdte.? Kommuneloven gir
videre kommunen anledning til G giennomfare forvaltningsrevisjon i selskaper som kommunen har
eierinteresser i.

I ny kommunelov er det nd lovfestet at kommunene skal ha utarbeidet eierskapsmelding for sin
eierstyring.*

Kommuner og fylkeskommuner kan utfere felles oppgaver giennom et interkommunalt
samarbeid, herunder som interkommunalt selskap.’Den enkelte deltaker hefter ubegrenset for en
prosent- eller brokdel av selskapets forpliktelser. Til sammen skal delene utgjore selskapets
samlede forpliktelser. Den enkelte deltakers ansvar for selskapsforpliktelser svarer til deltakerens
eierandel i selskapet med mindre annet kommer frem av selskapsavtalen. En selskapskreditor ma
forst gjore sitt krav gjeldende mot selskapet. Dersom kreditor ikke oppndr dekning av selskapet
innen 14 dager regnet fra pdkrav, kan kreditor kreve den enkelte deltakeren direkte for
deltakerens andel av forpliktelsen. En deltaker som helt eller delvis har dekket en fordring pd
selskapet, kan straks soke tilbake sitt utlegg av selskapet.

Et aksjeselskap er et selvstendig rettssubjekt hvor eierne ikke personlig svarer for selskapets
forpliktelser. Organisasjonsformen reguleres av aksjeloven.

Kilde: kommuneloven, Lov om aksjeselskap, Lov om interkommunale selskaper

Eierskapskontroll innebzerer a kontrollere om den som utever kommunens eierinteresser,
gjor dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og
anerkjente prinsipper for eierstyring.
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Risiko- og vesentlighetsvurderinger

Fokuset i en eierskapskontroll er hvordan kommunen forvalter eierskapene sine, enten enkeltvis eller som en portefglje. Kriteriene som

legges til grunne er blant annet regelverket knyttet til ulike typer selskap, eierskapsmeldinger, vedtak og retningslinjer.

Typiske risikoomrader som blir undersgkt og vurdert i en eierskapskontroll inkluderer system og rutiner for oppfelging av eierskap, rutiner
for valg til styret og representantskapet, opplaering av representantskapet og styret. Samt rapporteringsrutiner til kommunestyret.

| tabellen under vil vi giennomga identifiserte risikoer knyttet til eierskapsforvaltning.

Tabell 19: Identifiserte risikoomrdder knyttet til selskaper

Omrade/tema

e  Overordnet
eierskapsforvaltning
i eierkommunene

Observasjoner

Kommunestyret skal vedta
eierskapsmelding minst en
gang i valgperioden. Det er ikke
vedtatt en eierskapsmelding
per november 2024 i den nye
valgperioden.

Det er ikke rutiner for a sende ut
eierskapsmeldingen eller
vedtekter ved nyvalg av
medlemmer til
representantskapet

Det er ikke rutiner for a gjore
vurderinger av videre eierskap,
og om selskapsformen er det
riktige ut fra nasituasjonen

Vurderinger/mulige
konsekvenser

Valg av selskapsform
settiforhold til for
eksempel gkonomisk
risiko, opprettelse av
datterselskap uten
medvirkning fra
kommunestyret

At sentrale
malsetninger i
kommunen, for
eksempel planer for
klima og miljg, ikke er
kjent i selskapene

Risikoreduserende tiltak

System og rutiner for oppfelging av
eierskap pa et overordnet niva.
Folkevalgt opplaering

Rapporteringer til kommunestyret

Risiko

Middels

@)
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7.GJENNOMF@RTE OG FORVALTNINGSREVISJIONER, EIERSKAPSKONTROLLER OG
STATLIGE TILSYN

7.1  Gjennomforte forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller

Tabell 20 Gjennomfgrte FR og EK i periodene, 2017 -2020, 2021-2024

Forvaltningsrevisjoner [ eierskapskontroll

o Mobbing i grunnskolen 2022
§ Barneverntjenesten 2021
o
§ § Eierskapskontroll - Overordnet eierskapskontroll 2020
Rus og psykisk helsevern (Bestilt i 2024, under giennomfering) 2024/2025
. Eierskapskontroll - Fimil AS 2024
S Ny branngarasje 2024
L
z 9 2022
Andre undersokelser Levert
Ny branngarasje (fakta-kartlegging) 2022
Kirkegardssaken (hendelsesbasert undersgkelse) 2022
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7.2  Prioriterte og ikke gjennomfgrte forvaltningsrevisjoner i perioden 2021-2024

Tabell 21 Prioriterte og ikke giennomfgrte FR og EK i periodene, 2021-2024

Anskaffelse, innkjep og kontraktoppfelging

Nordkapp Havn IKS

Apenhet, innsyn og informasjon

Sikkerhet og beredskap

Kommunens ansvar for pargrende

Awvik og varsling

Iverksetting av politiske vedtak

PP-tjenesten
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7.3 Varslede og gjennomforte statlige tilsyn *

Tabell 22 Varslede og gjennomfarte statlige tilsyn

-~
Sist endret: 07. Nov 2024
Arbeidsmiljg ARBEIDSTILSYNET 03.0424  Gjennomfert 57 A
Nordkapp dokument
" 7
'S ™y
Sist endret: 07. Nov 2024
Arbeidsmiljg ARBEIDSTILSYNET 06.02.24  Gjennomfert 57 N
Nordkapp dokument
L. S
'S ™
Sist endret: 17. Oct 2024
Arbeidsmilje ARBEIDSTILSYNET 241024  Planlegging 5" -
Nordkapp dokument
L. e
s ™
Sist endret: 14. Jun 2024 T N —— STATSFORVALTEREN | TROMS OG  03.06.24- Ingen ~
Nordkapp & = FINNMARK 06.06.24 dokument
L. >
g ™
Sist endret: 14. Jun 2024
! Arbeidsmiljg ARBEIDSTILSYNET 28.08.24 Samordnet 8¢ N
Nordkapp dokument
- >
s ™\
Sist endret: 11. Jun 2024 .
Arkivhold ARKIVVERKET 07.05.24 Gjennomfert 71 dokument v
Nordkapp

| tillegg er det varslet falgende tilsyn pa Helsetilsynet sine nettsider:*’

| 2024 vil Statens helsetilsyn og Statsforvalterne fere landsomfattende tilsyn med felgende

tjenesteomrader:

e Bruk av medisindispensere hos hiemmeboende eldre

e Folkehelsearbeidet til kommunen for G fremme god psykisk helse hos barn og unge

e Ansvaret til Nav-kontoret for G tilby tjenesten ekonomisk radgiving til personer som er
i en vanskelig skonomisk situasjon

o |tillegg vil det fares tilsyn med selvmordsforebygging i spesialisthelsetjeneste

46 Statsforvalterne-tilsynskalender (statsforvalteren.no)

47 Dette skal statsforvalterne fgre tilsyn med i Igpet av dret ¢ Kommunal Rapport (kommunal-rapport.no)

Side 79
83/115


https://www.helsetilsynet.no/presse/nyhetsarkiv/2024/landsomfattande-tilsyn-2024/#toc-header-3
https://tilsynskalender.statsforvalteren.no/
https://www.kommunal-rapport.no/nyheter/dette-skal-statsforvalterne-fore-tilsyn-med-i-lopet-av-aret/157021!/

Sak 40: KUSEK01688 - Ny behandling - Prosessmgte 2 - Arbeidet med planer...
Vedlegg 2 i sak 40: Vedlegg 1 av 1 - ROV Nordkapp kommune 2025-2028.docx

8. FORSLAG TIL FORVALTNINGSREVISJONER OG
EIERSKAPSKONTROLLER

8.1 I PRIORITERT REKKEFOLGE

Pa bakgrunn de risikovurderinger som er giennomfert er det identifisert/indikatorer pa
flere omrader som etter sekretariatets vurdering kan representere middels-/hgy risiko, og
hvor kontrollutvalget ber vurdere a gjennomfgre forvaltningsrevisjon av omradene i
Nordkapp kommune.

Forslag til tema/omrade for forvaltningsrevisjon i perioden 2025-2028 for omrader med
hay risiko (redt omrade):

e Sikkerhet og beredskap

e Etikk/organisasjonskultur

e Dokumenthandtering, journalfgring og offentlighet
o Anskaffelser, innkjop og kontraktsoppfalging

e Awvik ogvarsling

e |verksetting av politiske vedtak

e @konomi/gkonomistyring

e Pleie ogomsorg

e Byggesaksbehandling

Forslag til tema/omrade for eierskapskontroll 2025-2028

e Kontroll av Nordkapp kommunes eierskapsforvalting

Kontrollutvalget prioriterer rekkefelgen.
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Nordkapp kommune Saksbehandler: Tom @yvind Heitmann
Mgtedato: 29. november 2024 J.nr: KUSEK01689
Sak 41/24

FORSLAG TIL PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON 2025-2028
Saksdokumenter:

e Plan for forvaltningsrevisjon 2025- 2028 - Nordkapp kommune (vedlagt)

e Risiko- og vesentlighetsvurdering - grunnlag for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll i
Nordkapp kommune 2025-2028 (vedlagt i sak 40/24)

Sekretariatets forslag til vedtak - innstilling til kommunestyret:

Kontrollutvalget oversender sak om forslag til plan for forvaltningsrevisjoner i perioden 2025-
2028 til kommunestyret med fglgende innstilling:

Kommunestyret i Nordkapp kommune viser til oversendt sak 41/24 fra kontrollutvalget, med de
fremlagte dokumenter «Risiko- og vesentlighetsvurderinger for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll for planperioden 2025-2028 - Nordkapp kommune» og «Plan for
forvaltningsrevisjon for planperioden 2025-2028 for Nordkapp kommune.

Kommunestyret godkjenner fremlagte plan for forvaltningsrevisjon 2025- 2028 for Nordkapp
kommune, med falgende forvaltningsrevisjoner i prioritert rekkefolge:

2025 2026 2027 2028

1. Dokument- 2. Anskaffelser, 3. @konomi/ 4. Etikk/
handtering, innkjep og gkonomistyring organisasjonskultur
journalfering og kontraktsoppfalging

offentlighet

e fordsikre nadvendig fleksibilitet i forhold til behov som kan dukke opp, delegerer
kommunestyret myndighet til kontrollutvalget til G foreta endringer i planen i lopet av
planperioden. | denne sammenheng legges til grunn at kontrollutvalget for oppstart av
det enkelte forvaltningsrevisjonsprosjekt undersoker om det under tiden kan ha skjedd

lav3

85/115



Sak 41: KUSEKO01689 - Forslag til Plan for forvaltningsrevisjon 2025-2028
Vedlegg 1 i sak 41: Saksframlegg-Forslag til Plan for forvaltningsrevis;j...

vesentlige endringer i risiko- og vesentlighetsbildet som aktualiserer omprioriteringer i
planen.

e Kommunestyret legger videre til grunn at hver enkelt forvaltningsrevisjon
gjennomfares innenfor en gjennomsnittlig timeramme p& 150-200 timer. Eventuelle
awvik fra dette vil oke eller redusere antall forvaltningsrevisjoner som skal
gjennomfares i denne planperioden.

Saksopplysninger:

Kontrollutvalget har i henhold til kommuneloven ansvar for d utarbeide en plan for gjennomfering
av forvaltningsrevisjoner. For innevaerende valgperiode skal plan for forvaltningsrevisjoner
utarbeides innen utgangen av 2024.

Kommuneloven § 23-3 sier falgende om forvaltningsrevisjon:

«Forvaltningsrevisjon innebaerer & giennomfare systematiske vurderinger av ekonomi,
produktivitet, regeletterlevelse, mdloppndelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller
fylkestingets vedtak.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av dret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan som viser pg hvilke
omrdder det skal gjennomfares forvaltningsrevisjoner. Planen skal baseres pd en risiko- og
vesentlighetsvurdering av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet og virksomheten i
kommunens eller fylkeskommunens selskaper. Hensikten med risiko- og
vesentlighetsvurderingen er @ finne ut hvor det er starst behov for forvaltningsrevisjon.

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget
kan delegere til kontrollutvalget G gjore endringer i planen.»

Kontrollutvalget i Nordkapp kommune vedtok i sak 28/23 pa mate 14. november 2023 a igangsette
arbeidet med risiko- og vesentlighetsvurdering som grunnlag for planer for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll for perioden 2025-2028. Sekretariatet har pa vegne av kontrollutvalget
koordinert prosessen og utarbeidet plandokumentene i henhold til risiko- og
vesentlighetsvurderinger for omradene. Kontrollutvalget har aktivt deltatt i prosessen,
kontrollutvalget har blant annet gitt innspill til valg avomrader for risiko - og
vesentlighetsvurderinger og innspill til prioritering avomrader som skal inngd i planen.

| planprosessen er det gjennomfert to prosessmeater i kontrollutvalget, samt innhentet innspill fra
kommunedirektaren og revisjonen.

| henhold til Nordkapp kommunes avtale om revisjonstjenester med KomRev Nord IKS, har
Nordkapp kommune fatt tildelt 790 timer til forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroll for
firedrsperioden 2024-2027. Dette utgjer et giennomsnitt per ar pa 197,5 timer. Planforslaget
bygger pa den forutsetning at hver enkelt forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll giennomfares
innenfor en gjennomsnittlig timeramme pa 150-200 timer, jf. kapittel 2.1 i plandokumentet. Det
innebzerer at det kan gjennomfares 4 - 5 prosjekter i en 4-ars periode. Eventuelle awvik fra
timerammen vil gke eller redusere antall forvaltningsrevisjoner som skal gjennomferes i denne
planperioden.
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Kontrollutvalget har i planprosessen i sakene 38/24 og 40/24 behandlet sekretariatets risiko- og
vesentlighetsvurderinger og pa bakgrunn av det foreslatt prioritering av omrader for
forvaltningsrevisjon i perioden 2025-2028.

Planforslaget er basert pa kontrollutvalgets vurderinger og prioriteringer gjiennom planprosessen,
samt utvalgets vedtak i sak 40/24.

Kontrollutvalget har fleksibilitet til a justere prioriteringene, legge til nye eller fjerne
forvaltningsrevisjoner og eller eierskapskontroll i planforslaget. Dette gjelder ogsa for
kommunestyret. De prioriteringene som vedtas av kontrollutvalget vil bli innarbeidet i
plandokumentet og oversendt til kommunestyret for behandling. Endelig oppdatering av planen
vil bli gjort i henhold til kommunestyrets vedtak. Kommunestyret kan ogsa gjore endringer i
planen far den vedtas, og disse endringene vil bli inkludert i det endelige plandokumentet.

Sekretariatets vurdering:

Sekretariatet viser til giennomfert planprosess, og viser til dokumentene «Risiko- og
vesentlighetsvurderinger for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for planperioden 2025-2028
- Nordkapp kommune» og «Plan for forvaltningsrevisjon for planperioden 2025-2028 for Nordkapp
kommune», utarbeidet av sekretariatet (Kusek IKS).

Den foreslatte planperioden varer ett ar lenger enn perioden ressursene er tildelt for, og det
forutsettes at det tildeles ressurser som tilsvarer arsgjennomsnittet ogsa for 2028. Dette forholdet
kan skape en usikkerhet i forhold til ressurstilgangen i 2028, og som vil kunne pavirke
gjennomfering av planen. Det er tatt hgyde for det i forbeholdet om at kontrollutvalget kan gjore
endringer i planen. Det gir en viss fleksibilitet og rom for justeringer, dersom tildelingene for 2028
ikke blir som forventet. Kontrollutvalget vil kunne vurdere situasjonen og tilpasse ressursbruk eller
aktiviteter deretter for a sikre at planen kan gjennomferes pa en realistisk og ansvarlig mate.

I henhold til kommuneloven § 23-3 oversender kontrollutvalget saken til kommunestyret for
endelig behandling, med innstilling om vedtak i trad med det som er beskrevet innledningsvis i
saksfremlegget.

3av3
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Oktober 2024

PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJONER
ORDKAPP. . KOMM

Vedtatt av kommunestyret i Nordkapp kommune i sak xx/24, den ...2024
Behandlet i kontrollutvalget i sak 41/24, den 29. november 2024

Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS

Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotte Callingoddi SGO
Postboks 80,9501 ALTA
post@kusek.no

www.kusek.no
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1. OM FORVALTNINGSREVISJON

1.1 Formadlet med forvaltningsrevisjon

Hensikten med forvaltningsrevisjon er blant annet a bidra til en bedre og mer effektiv
kommunal forvaltning.

Behovet for forvaltningsrevisjon er stort, ettersom kommunene star overfor betydelige
utfordringer. Innbyggerne stiller krav til kvalitet, mens sentrale myndigheter krever
gkonomisk effektivitet. Ofte er det et misforhold mellom kommunenes malsetninger og de
tilgjengelige ressursene.

Ved utgvelse av forvaltningsrevisjon bidrar kontrollutvalget blant annet til:

e 3 pavise forbedringsomrader som bidrar til gkt produktivitet, maloppnaelse i forhold
til politiske vedtak og forutsetninger, og regeletterlevelse.

e 3 bidra med informasjon til kommunens beslutningstakere som er til nytte for
o astyrke kommunestyrets grunnlag for styring
o kontrollutvalgets pase-ansvar med forvaltningen
o ledelsens vurderinger av muligheter for mer sparsom/gkonomisk drift, gkt
produktivitet, stgrre effektivitet og bedre maloppnaelse
o rasjonell, malrettet og kostnadseffektiv drift

1.2 Risiko- og vesentlighetsvurdering

Det fremgar av kommuneloven at plan for forvaltningsrevisjon skal baseres pa en risiko- og
vesentlighetsvurdering av kommunens virksomhet og virksomheten i kommunens selskaper.
Hensikten med vurderingen er at den skal identifisere mulige avvik, svakheter og ugnskede
hendelser i forhold til gkonomi, produktivitet regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger
ut fra kommunestyrets vedtak.

Kontrollutvalget i Nordkapp kommune vedtok i sak 28/23 pa mgte 14. november 2023 3
igangsette arbeidet med risiko- og vesentlighetsvurdering som grunnlag for planer for
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for perioden 2025-2028. Sekretariatet har
gjiennomfgrt planprosessen i trad med vedtaket, og kontrollutvalget har deltatt i hele
prosessen og blant annet gitt innspill til omrader for risiko- og vesentlighetsvurdering og
innspill til prioritering av temaer og omrader som skal innga i planen for
forvaltningsrevisjoner.

| planprosessen er det gjiennomfert:
1. To prosessmgter i kontrollutvalget
o Kontrollutvalget har hatt to mgter med risiko- og vesentlighetsvurdering som

tema, og har blant annet har gitt innspill til prioritering og valg av omrader og
valg.
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2. Innspill fra kommunedirekt@r og revisjonen
o Bade kommunedirektgren og kommunens revisjon har gitt innspill i
planprosessen.

1.3 Plan for forvaltningsrevisjon

Det fremgar av kommuneloven at det er kontrollutvalget som har ansvar for at det blir
utarbeidet en plan for gjennomfgringen av forvaltningsrevisjon. For planperiode 2025 — 2028
vil det si innen utgangen av 2024.

Kommuneloven § 23-3 sier fglgende om forvaltningsrevisjon:

«Forvaltningsrevisjon innebzerer d gjennomfgre systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, regeletterlevelse, mdloppndelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller
fyvlkestingets vedtak.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av dret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan som viser pa hvilke
omrdder det skal giennomfares forvaltningsrevisjoner.

Planen skal vedtas av kommunestyret selv.

Kommunestyret kan delegere til kontrollutvalget G gj@re endringer i planen.
Denne planen legger til grunn at kommunestyret delegerer slik myndighet til
kontrollutvalget.»

1.4 Gjennomfgring av forvaltningsrevisjon

Kontrollutvalget har ifglge kommuneloven § 23-2 et paseansvar med at det gjennomfgres
forvaltningsrevisjon.

Kontrollutvalget bestiller forvaltningsrevisjon fra kommunens revisor, basert pa vedtatte
plan for forvaltningsrevisjon. Kontrollutvalget velger tema og definerer formal og
problemstillinger i bestillingen.

1.5 Rapportering om gjennomfgrt forvaltningsrevisjon

Kontrollutvalgets innstilling i behandling av rapporter etter forvaltningsrevisjon sendes
fortlgpende til kommunestyret i Nordkapp for behandling der, og rapporteres ogsa til
kommunestyret giennom kontrollutvalgets arsmelding.

1.6 Oppfelging av gjennomfort forvaltningsrevisjon

Det fremgar av kommuneloven at kontrollutvalget skal pase at kommunestyrets vedtak i
tilknytning til behandling av rapporter om forvaltningsrevisjon fglges opp.
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Det er ikke tidsbestemte lovkrav til nar giennomfgrte prosjekter skal oppfglges, men det
naturlige vil veere 1- 1 % ar etter kommunestyrets behandling av den aktuelle
forvaltningsrevisjonen som skal fglges opp.

2. RAMMER FOR PLANEN

2.1 Tidshorisont og ressurser

Tidshorisont
Denne planen for forvaltningsrevisjoner har en tidsramme pa fire ar, og gjelder for
planperiode 2025- 2028.

Ressurser

| henhold til Nordkapp kommunes avtale om revisjonstjenester med KomRev Nord IKS, har
Nordkapp kommune fatt tildelt 790 timer til forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroll for
firearsperioden 2024-2027. Dette utgjgr et gjennomsnitt per ar pa 197,5 timer.
Planforslaget bygger pa den forutsetning at hver enkelt forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll giennomfgres innenfor en gjennomsnittlig timeramme pa 150-200 timer,
jf. kapittel 2.1 i plandokumentet. Det innebzaerer at det kan gjennomfgres 4 — 5 prosjekter i
en 4-ars periode. Eventuelle avvik fra timerammen vil gke eller redusere antall
forvaltningsrevisjoner som skal giennomfgres i denne planperioden

Forventet ressursbruk i antall timer til hvert prosjekt, foreslas i revisjonens overordnede
prosjektskisse, og vedtas av kontrollutvalget. Prosjektskissen legges frem for kontrollutvalget
fer igangsettelse av prosjektet, og eventuelle avvik meldes til kontrollutvalget. Det gir
kontrollutvalget en oversikt over tids- og ressursbruken for de enkelte prosjektene, og i
forhold til giennomfgring av planlagte prosjekter i planperioden.

2.2 Behandling i kontrollutvalget

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide plan for forvaltningsrevisjon.

Forslag til plan for forvaltningsrevisjon skal i denne valgperioden (2023-2027) behandles i
kontrollutvalget innen utgangen av 2024.

2.3 Behandling i kommunestyret

Plan for forvaltningsrevisjon skal vedtas av kommunestyret selv etter innstilling fra
kontrollutvalget.
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3. PRIORITERTE OMRADER

3.1 Forslag til prioriterte omrdder for forvaltningsrevisjon

Sekretariatets forslag til plan for forvaltningsrevisjoner i perioden 2025-2028, er basert pa
omrader/tema som viser hgy risiko (rgdt) i den gjennomfgrte risiko- og
vesentlighetsvurderingen.

Kontrollutvalget har behandlet forslag til plan for forvaltningsrevisjoner i perioden 2025-
2028 i sak 41/24 og sender saken til kommunestyret med fglgende innstilling:

Kommunestyret i Nordkapp kommune viser til oversendt sak 41/24 fra kontrollutvalget,
med de fremlagte dokumenter «Risiko- og vesentlighetsvurderinger for
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for planperioden 2025-2028 — Nordkapp
kommune» og «Plan for forvaltningsrevisjon for planperioden 2025-2028 for Nordkapp
kommune.

Kommunestyret godkjenner fremlagte plan for forvaltningsrevisjon 2025- 2028 for
Nordkapp kommune, med fglgende forvaltningsrevisjoner i prioritert rekkefglge:

2025 2026 2027 2028

1. Dokument- 2. Anskaffelser, 3. @konomi/ 4, Etikk/
handtering, innkjep og gkonomistyring organisasjonskultur
journalfering og kontraktsoppfalging

offentlighet

e For d sikre ngdvendig fleksibilitet i forhold til behov som kan dukke opp, delegerer
kommunestyret myndighet til kontrollutvalget til G foreta endringer i planen i
Igpet av planperioden. | denne sammenheng legges til grunn at kontrollutvalget
for oppstart av det enkelte forvaltningsrevisjonsprosjekt undersgker om det under
tiden kan ha skjedd vesentlige endringer i risiko- og vesentlighetsbildet som
aktualiserer omprioriteringer i planen.

e Kommunestyret legger videre til grunn at hver enkelt forvaltningsrevisjon
gjennomfgres innenfor en gjennomsnittlig timeramme pd 150-200 timer.
Eventuelle avvik fra dette vil gke eller redusere antall forvaltningsrevisjoner
som skal gjennomfares i denne planperioden.

3.2 Kommunestyrets vedtatte prioriteringer for omrader for
forvaltningsrevisjon

Kommunestyret vedtok i sak xx/24 at fglgende omrader prioriteres i planperioden 2025-
2028:
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Nordkapp kommune Saksbehandler: Tom @yvind Heitmann
Mgtedato: 29. november 2024 J.nr: KUSEK01690
Sak 42/24

FORSLAG TIL PLAN FOR EIERSKAPSKONTROLL 2025-2028
Saksdokumenter:

e Plan for eierskapskontroll 2025 -2028 - Nordkapp kommune (vedlagt)

e Risiko- og vesentlighetsvurdering som grunnlag for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll i Nordkapp kommune 2025-2028 (vedlagt i sak 40/24)

Sekretariatets forslag til vedtak - innstilling til kommunestyret:

Kontrollutvalget oversender sak om forslag til plan for eierskapskontroll for perioden 2025-
2028 til kommunestyret med felgende innstilling:

Kommunestyret i Nordkapp kommune viser til oversendt sak 42/24 fra kontrollutvalget, med de
fremlagte dokumenter «Risiko- og vesentlighetsvurderinger for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll for planperioden 2025-2028 - Nordkapp kommune» og «Plan for
eierskapskontroll for planperioden 2025-2028 for Nordkapp kommune.

Kommunestyret godkjenner fremlagte plan for eierskapskontroll 2025- 2028 for Nordkapp
kommune, med falgende eierskapskontroll i prioritert rekkefalge:

2025 2026 2027 2028

1. Overordnet
eierskapsforvaltning

e fordsikre nadvendig fleksibilitet i forhold til behov som kan dukke opp, delegerer
kommunestyret myndighet til kontrollutvalget til G foreta endringer i planen i lopet av
planperioden. | denne sammenheng legges til grunn at kontrollutvalget for oppstart av
eierskapskontroll underseker om det under tiden kan ha skjedd vesentlige endringer i
risiko- og vesentlighetsbildet som aktualiserer omprioriteringer i planen.

e Kommunestyret legger videre til grunn at hver enkelt
eierskapskontroll/forvaltningsrevisjon gjennomfares innenfor en gjennomsnittlig

lav3
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timeramme pd 150-200 timer. Eventuelle awvik fra dette vil oke eller redusere antall
eierskapskontroller/forvaltningsrevisjoner som skal giennomferes i denne
planperioden.

Saksopplysninger:

Kontrollutvalget har i henhold til kommuneloven ansvar for & utarbeide en plan for gijennomfaring
av eierskapskontroll. For innevaerende valgperiode skal plan for eierskapskontroll utarbeides
innen utgangen av 2024.

I kommuneloven § 23-4 sies det falgende om eierskapskontroll:

«Eierskapskontroll innebaerer G kontrollere om den som utaver kommunens eller fylkeskommunens
eierinteresser, gjor dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets eller fylkestingets
vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av dret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for hvilke eierskapskontroller som
skal gjennomfares. Planen skal baseres pd en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens og
fylkeskommunens eierskap. Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er G finne ut hvor det
er storst behov for eierskapskontroll.

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget kan
delegere til kontrollutvalget G gjore endringer i planen.»

Denne planen legger til grunn at kommunestyret delegerer slik myndighet til kontrollutvalget.

Kontrollutvalget i Nordkapp kommune vedtok i sak 28/23 pa mgte 14. november 2023 a igangsette
arbeidet med risiko- og vesentlighetsvurdering som grunnlag for planer for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll for perioden 2025-2028. Sekretariatet har pa vegne av kontrollutvalget
koordinert prosessen og utarbeidet plandokumentene i henhold til risiko- og
vesentlighetsvurderinger for omradene. Kontrollutvalget har aktivt deltatt i prosessen,
kontrollutvalget har blant annet gitt innspill til valg avomrader for risiko - og
vesentlighetsvurderinger og innspill til prioritering avomrader som skal innga i planen.

| planprosessen er det gjennomfert to prosessmeater i kontrollutvalget, samt innhentet innspill fra
kommunedirektgren og revisjonen.

| henhold til Nordkapp kommunes avtale om revisjonstjenester med KomRev Nord IKS, har
Nordkapp kommune fatt tildelt 790 timer til forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroll for
firedrsperioden 2024-2027. Dette utgjer et gijennomsnitt per ar pa 197,5 timer. Planforslaget
bygger pa den forutsetning at hver enkelt forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll giennomferes
innenfor en gjennomsnittlig timeramme pa 150-200 timer, jf. kapittel 2.1 i plandokumentet. Det
innebzerer at det kan gjennomfares 4 - 5 prosjekter i en 4-ars periode. Eventuelle awvik fra
timerammen vil gke eller redusere antall eierskapskontroller/forvaltningsrevisjoner som skal
giennomferes i denne planperioden.
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Kontrollutvalget har i planprosessen i sakene 38/24 og 40/24 behandlet sekretariatets risiko- og
vesentlighetsvurderinger og pa bakgrunn av det foreslatt prioritering av omrader for
eierskapskontroll/forvaltningsrevisjon i perioden 2025-2028.

Planforslaget er basert pa kontrollutvalgets vurderinger og prioriteringer gjiennom planprosessen,
samt utvalgets vedtak i sak 40/24.

Kontrollutvalget har fleksibilitet til & justere prioriteringene, og kan legge til nye eller fjerne
forvaltningsrevisjoner/eierskapskontroll i planforslaget. Dette gjelder ogsa for kommunestyret.
De prioriteringene som vedtas av kontrollutvalget vil bli innarbeidet i plandokumentet og
oversendt til kommunestyret for behandling. Endelig oppdatering av planen vil bli gjort i henhold
til kommunestyrets vedtak. Kommunestyret kan ogsa gjere endringer i planen for den vedtas, og
disse endringene vil bli inkludert i det endelige plandokumentet.

Sekretariatets vurdering:

Sekretariatet viser til giennomfert planprosess, og viser til dokumentene «Risiko- og
vesentlighetsvurderinger for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for planperioden 2025 -
2028 Nordkapp kommune» og «Plan for eierskapskontroll for planperioden 2025-2028 for
Nordkapp kommune», utarbeidet av sekretariatet (KUSEK IKS).

Sekretariatet understreker at giennomfering av eierskapskontroll ma planlegges i forhold til
tilgjengelige ressurser, tid og andre prioriterte revisjonsomrader.

Den foreslatte planperioden varer ett ar lenger enn perioden ressursene er tildelt for, og det
forutsettes at det tildeles ressurser som tilsvarer arsgjennomsnittet ogsa for 2028. Dette forholdet
kan skape en usikkerhet i forhold til ressurstilgangen i 2028, og som vil kunne pavirke
gjennomfering av planen. Det er tatt hgyde for det i forbeholdet om at kontrollutvalget kan gjore
endringer i planen. Det gir en viss fleksibilitet og rom for justeringer, dersom tildelingene for 2028
ikke blir som forventet. Kontrollutvalget vil kunne vurdere situasjonen og tilpasse ressursbruk eller
aktiviteter deretter for a sikre at planen kan gjennomferes pa en realistisk og ansvarlig mate.

I henhold til kommuneloven § 23-3 oversender kontrollutvalget saken til kommunestyret for
endelig behandling, med innstilling om vedtak i trad med det som er beskrevet innledningsvis i
saksfremlegget.
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Oktober 2024

PLAN FOR &SRS MMNURE@LL 2025-2028

Vedtatt av kommunestyret i Nordkapp kommune i sak xx/24, den ...2024

Behandlet i kontrollutvalget i sak 42/24, den 29. november 2024

Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS

Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotte Callingoddi SGO
Postboks 80,9501 ALTA
post@kusek.no

www.kusek.no
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1. OM EIERSKAPSKONTROLL

1.1 Formalet med eierskapskontroll

Hensikten med eierskapskontroll er blant annet a bidra til en bedre og mer effektiv
eierstyring.

1.2 Risiko- og vesentlighetsvurdering

Det fremgar av kommuneloven at plan for eierskapskontroll skal baseres pa en risiko- og
vesentlighetsvurdering av kommunens eierskap. Hensikten med vurderingen er a finne ut
hvor det er stgrst behov for eierskapskontroll.

Kontrollutvalget i Nordkapp kommune vedtok i sak 28/23 pa mgte 14. november 2023 3
igangsette arbeidet med risiko- og vesentlighetsvurdering som grunnlag for planer for
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for perioden 2025-2028. Sekretariatet har pa vegne
av kontrollutvalget koordinert prosessen og utarbeidet plandokumentene i henhold til risiko-
og vesentlighetsvurderinger for omradene. Kontrollutvalget har aktivt deltatt i prosessen,
kontrollutvalget har blant annet gitt innspill til valg av omrader for risiko — og
vesentlighetsvurderinger og innspill til prioritering av omrader som skal innga i planen.

| planprosessen er det gjennomfgrt to prosessmgter i kontrollutvalget, samt innhentet
innspill fra kommunedirektgren og revisjonen.

| planprosessen er det gjennomfert:
1. To prosessmgter i kontrollutvalget
o Kontrollutvalget har hatt to mgter med risiko- og vesentlighetsvurdering som

tema, og har blant annet har gitt innspill til prioritering og valg av omrader og
valg.

2. Innspill fra kommunedirektgr og revisjonen
o Bade kommunedirektgren og kommunens revisjon har gitt innspill i
planprosessen.

1.3 Plan for eierskapskontroll

Det fremgar av kommuneloven at det er kontrollutvalget som har ansvar for at det blir
utarbeidet en plan for gjennomfgringen av eierskapskontroll. For planperiode 2025-2028 vil
det si innen utgangen av 2024.

| kommuneloven § 23-4 sies det fglgende om eierskapskontroll:
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«Eierskapskontroll innebaerer G kontrollere om den som utgver kommunens eller fylkeskommunens
eierinteresser, gjgr dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets eller fylkestingets vedtak
og anerkjente prinsipper for eierstyring.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av dret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for hvilke eierskapskontroller som
skal gjennomfares. Planen skal baseres pG en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens og
fvlkeskommunens eierskap. Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er a finne ut hvor det er
stgrst behov for eierskapskontroll.

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget kan
delegere til kontrollutvalget G gjgre endringer i planen.»

1.4 Gjennomforing av eierskapskontroll

Kontrollutvalget har ifglge kommuneloven § 23-2 et paseansvar med at det gjennomfgres
eierskapskontroll.

Kontrollutvalget bestiller eierskapskontroll fra kommunens revisor, basert pa vedtatte plan
for eierskapskontroll. Kontrollutvalget velger tema og definerer formal og problemstillinger i
bestillingen.

1.5 Rapportering om gjennomfart eierskapskontroll

Kontrollutvalgets innstilling i behandling av sak om rapporter etter eierskapskontroll sendes
fortlgpende til kommunestyret i Nordkapp for behandling der, og rapporteres ogsa til
kommunestyret gjennom kontrollutvalgets arsmelding.

1.6 Oppfolging av gjennomfort eierskapskontroller

Det fremgar av kommuneloven at kontrollutvalget skal pase at kommunestyrets vedtak i
tilknytning til behandling av rapporter om eierskapskontroll fglges opp.

Det er ikke tidsbestemte lovkrav til nar gjennomfgrte eierskapskontroller skal oppfglges,

men det naturlige vil veere 1 til 1 % ar etter kommunestyrets behandling av den aktuelle
eierskapskontrollen som skal fglges opp.
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2. RAMMER FOR PLANEN

2.1 Tidshorisont og ressurser

Tidshorisont
Denne planen for eierskapskontroll har en tidsramme pa fire ar, og gjelder for planperiode
2025- 2028.

Ressurser

| henhold til Nordkapp kommunes avtale om revisjonstjenester med KomRev Nord IKS, har
Nordkapp kommune fatt tildelt 790 timer til forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroll for
firearsperioden 2024-2027. Dette utgjgr et gjennomsnitt per ar pa 197,5 timer.
Planforslaget bygger pa den forutsetning at hver enkelt forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll giennomfgres innenfor en gjennomsnittlig timeramme pa 150-200 timer,
jf. kapittel 2.1 i plandokumentet. Det innebzaerer at det kan gjennomfgres 4 — 5 prosjekter i
en 4-ars periode. Eventuelle avvik fra timerammen vil gke eller redusere antall
eierskapskontroller/forvaltningsrevisjoner som skal giennomfgres i denne planperioden

Forventet ressursbruk i antall timer til hvert prosjekt, foreslas i revisjonens overordnede
prosjektskisse, og vedtas av kontrollutvalget. Prosjektskissen legges frem for kontrollutvalget
f@r igangsettelse av prosjektet, og eventuelle avvik meldes til kontrollutvalget. Det gir
kontrollutvalget en oversikt over tids- og ressursbruken for de enkelte prosjektene, og i
forhold til giennomf@ring av planlagte prosjekter i planperioden.

Det legges opp til giennomfagring av én eierskapskontroll i denne planperioden, og
kontrollutvalget vil selv tilpasse gjennomfgringen. Kontrollutvalget vurderer nar og hvordan
eierskapskontrollen skal gjennomfgres i lgpet av planperioden, basert pa tilgjengelige
ressurser, tidsrammer og andre prioriterte revisjonsomrader

2.2 Behandling i kontrollutvalget

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide plan for eierskapskontroll.

Forslag til plan for eierskapskontroll skal i denne valgperioden (2023-2027) behandles i
kontrollutvalget innen utgangen av 2024.

2.3 Behandling i kommunestyret

Plan for eierskapskontroll skal vedtas av kommunestyret selv etter innstilling fra
kontrollutvalget.
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3. PRIORITERTE OMRADER

3.1 Forslag til prioritering av eierskapskontroll

Sekretariatets forslag til plan for eierskapskontroll i perioden 2025-2028, er basert pa
omrader/tema som viser hgy risiko (rgdt) i den gjennomfgrte risiko- og
vesentlighetsvurderingen.

Kontrollutvalget har behandlet forslag til plan for eierskapskontroll i perioden 2025- 2028
i sak 42/24 og sender saken til kommunestyret med fglgende innstilling:

Kommunestyret i Nordkapp kommune viser til oversendt sak 42/24 fra kontrollutvalget,
med de fremlagte dokumenter «Risiko- og vesentlighetsvurderinger for
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for planperioden 2025-2028 — Nordkapp
kommune» og «Plan for eierskapskontroll for planperioden 2025-2028 for Nordkapp
kommune.

Kommunestyret godkjenner fremlagte plan for eierskapskontroll 2025- 2028 for
Nordkapp kommune, med falgende eierskapskontroll i prioritert rekkefglge:

2025 2026 2027 2028
1. Overordnet
eierskapsforvaltning

e For a sikre ngdvendig fleksibilitet i forhold til behov som kan dukke opp, delegerer
kommunestyret myndighet til kontrollutvalget til G foreta endringer i planen i
Igpet av planperioden. | denne sammenheng legges til grunn at kontrollutvalget
for oppstart av eierskapskontroll undersgker om det under tiden kan ha skjedd
vesentlige endringer i risiko- og vesentlighetsbildet som aktualiserer
omprioriteringer i planen.

e Kommunestyret legger videre til grunn at hver enkelt
eierskapskontroll/forvaltningsrevisjon giennomfgres innenfor en
gjennomsnittlig timeramme pd 150-200 timer. Eventuelle avvik fra dette vil
gke eller redusere antall eierskapskontroller/forvaltningsrevisjoner som skal
gjennomfgres i denne planperioden.

3.2 Kommunestyrets vedtatte prioriteringer av eierskapskontroll

Kommunestyret fattet i sak xx / xx fglgende vedtak om plan for eierskapskontroll i
perioden 2025-2028:
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Nordkapp kommune Saksbhehandler: Tom @yvind Heitmann
Mgtedato: 29. november 2024 J.nr: KUSEK01691
Sak 43/24

ORIENTERING OM IGANGSATT OPPFOLGING AV GJENNOMFORT
FORVALTNINGSREVISJON OG EIERSKAPSKONTROLL

Saksdokumenter:

Sekretariatets tilradning:

Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.
Saksopplysninger:

Kontrollutvalget skal etter kommuneloven § 23-2 farste ledd bokstav e) pdse at vedtak som
kommunestyret treffer ved behandlingen av revisjonsrapporter, blir fulgt opp.

Kontrollutvalgets paseansvar i forhold til oppfelging av kommunestyrets vedtak, er naermere
bestemt i forskrift for kontrollutvalg og revisjon § 5 om kontrollutvalgets oppfelging av
kommunestyrets vedtak om revisjoner og eierskapskontroller. Her heter det falgende:

Kontrollutvalget skal pdse at kommunestyrets vedtak om regnskapsrevisjoner,
forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller blir fulgt opp og skal rapportere til kommunestyret
eller fylkestinget om vedtaket er fulgt opp

Pa mgte 1. oktober 2024 vedtok kontrollutvalget folgende i sak 29/24 - Plan for oppfelging av
gjennomfert forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll:

«Kontrollutvalget vedtar falgende plan for kontrollutvalgets oppfelging av kommunestyrets vedtak i
tilknytning til rapporter etter giennomfarte forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller»:

Forvaltningsrevisjon/ Behandling i kommunestyret Plan for

eierskapskontroll oppfoelging

2020

Rapport etter eierskapskontroll Vedtatti kommunestyret den Oppfelging i 2024

(Planperioden 2017-2020) 16. desember 2020 i sak PS 94/20

2021

Rapport etter forvaltningsrevisjon Vedtatt i kommunestyret den Oppfelging i 2024
lav2

105/115



Sak 43: KUSEK01691 - Orientering om igangsatt oppfalging av gjennomfart ...
Vedlegg 1 i sak 43: Saksframlegg-Orientering om igangsatt oppfalging av ...

Barneverntjenesten 29.juni2021isak PS33/21
(Planperioden 2017-2020)

2022

Rapport etter forvaltningsrevisjon Vedtatt i kommunestyret den Oppfelging i 2024
Mobbing i grunnskolen 14. desember 2022 i sak PS 72/22
(Planperioden 2017-2020)

2023

Ingen rapporter - -

2024 (per 25. september 2024)

Ingen rapporter

Sekretariatet legger opp til at kontrollutvalget kan behandle resultatet av de tre vedtatte
oppfelgingssakene pa utvalgets forste mate i 2025.

Sekretariatet vil i mgtet gi en muntlig orientering til kontrollutvalget om oppfelgingsarbeidet.

Sekretariatets vurdering:

Sekretariatet tilrar at kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.
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106 /115
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Vedlegg 1 i sak 44: Saksframlegg-Evaluering av kontrollutvalgets arbeid ...

Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Nordkapp kommune Saksbehandler: Tom @yvind Heitmann
Mgtedato: 29. november 2024 J.nr: KUSEK01692
Sak 44/24

EVALUERING AV KONTROLLUTVALGETS ARBEID |1 2024
Saksdokumenter:

Sekretariatets tilradning:

Sekretariatet har ikke noen tilrddning i denne saken.

Saksopplysninger:

| kontrollutvalgets vedtatte arsplan og mgteplan for 2024 framgar det at kontrollutvalget skal gjgre
en evaluering av utvalgets arbeid i 2024.

| Kontrollutvalsboka (2022) kan man lese felgende om egenevaluering i kontrollutvalg:*

«Det kan vere nyttig for kontrollutvalet G evaluere eige arbeid jamleg. Mdlsetjinga er G sergje for
kontinuerleg leering og forbetring ved & fokusere pd korleis kontrollutvalet fyller sin kontrollfunksjon.

Kontrollutvalet si samhandling med sekretariatet og revisjonen bar vere ein del av evalueringa.

Evalueringa kan gjerne gjennomferast som ein dialog med revisor og sekretzer, dersom dette ikkje er
til hinder for at kontrollutvalet kan snakke ope og aerleg om sine erfaringar. Sentrale sparsmal vil
vere om kontrollutvalet sine forventingar blir innfridde, om saker blir tilstrekkeleg farebudde, og
korleis samhandlinga kan bli endd betre.

Tema for evaluering
e Blir mata gjennomfarte pd ein effektiv og engasjerande mdte?

o Ertalet pd mate tilstrekkeleg i hove til saksmengda?
e Klarer kontrollutvalet d fylle kontrollfunksjonen pd ein god mdte?

L hitps://www.regjeringen.no/no/dokumenter/kontrollutvalsboka/id2893214/
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e Korleis blir utvalet oppfatta av andre sentrale akterar slik som kommunestyret og
administrasjonen?

e Erdetkldre roller og klgr ansvarsdeling mellom kontrollutvalet, kommunestyret og
administrasjonen?

e Korleis fungerer samhandlinga med revisor?

e Korleis fungerer samhandlinga med sekretariatet?

Det kan skrivast referat fra evalueringa. Dersom ein identifiserer forbetringsomréde, bar ein faresld
konkrete tiltak. Evaluering kan gjiennomferast ein gong i dret, gjerne for drsmelding og Grsplan blir
utarbeidde, slik at det er mogleg @ integrere forbetringstiltak utvalet sin verksemdsplan.»

Kontrollutvalget inviteres med denne saken til 8 evaluere sitt arbeid i 2024.

Sekretariatet anbefaler at kontrollutvalget i motet gjor sin evaluering pa grunnlag av blant annet
folgende tema/stikkord:

e Antall meter

e Antall saker

e Sakstyper

e Innkalling til moter

e Saksutredningene

e Dokumenter fra revisor

e Mgteavviklingen

e Samhandlingen med sekretariatet

e Samhandlingen med revisor

e Samhandlingen med ordferer

e Samhandlingen med kommunedirekter
e Samhandlingen med kommunestyret

e Samhandlingen med innbyggere

e Samhandlingen med media

e Ressurser/kontrollutvalgets budsjett

e Klarer kontrollutvalget a fylle kontrollfunksjonen pa en god mate?

Sekretariatets vurdering:

Sekretariatet har ikke noen tilradning i denne saken.
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Nordkapp kommune Saksbehandler: Tom @yvind Heitmann
Mgtedato: 29. november 2024 J.nr: KUSEK01693
Sak 45/24

FORELGPIG ARSPLAN OG M@TEPLAN 2025
Saksdokumenter:

e Sak 74/24 iformannskapet 28. november 2024 - Fastsetting av mateplan for
kommunestyre og formannskap i 2025 (vedlagt)

Sekretariatets tilradning:

Kontrollutvalget tar forelepig arsplan og mgteplan 2025 til orientering, og avventer a vedta
arsplan/mgteplan 2025 for utvalget inntil kommunestyret har fastsatt meteplan for de andre
folkevalgte organene i kommunen.

Kontrollutvalget ber sekretariatet fremme forslag til arsplan/meteplan 2025 for kontrollutvalget,
som blant annet tilpasses mgteplan for kommunestyret og formannskapet, samt innspill fra
kontrollutvalget.

Kontrollutvalget vedtar endelig arsplan og meteplan for 2025 pa farste mgate i utvalget i 2025.
Den endelige arsplanen/mgteplanen sendes til kommunen med oppfordring om at
kontrollutvalgets mgtedatoer tas inn i kommunens politiske matekalender pa kommunens
hjemmeside. Det samme gjelder for innkallinger, saksdokumenter og protokoller i tilknytning til
kontrollutvalgets mater.

Saksopplysninger:

For a planlegge aktivitetene til kontrollutvalget anbefales* utvalget a utarbeide en
arsplan/mgteplan hvor ogsa viktige aktiviteter leggesinn.

! Kontrollutvalgsboka kap. 4 Arbeid i kontrollutvalget-Planlegging s. 27
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Kontrollutvalget er kommunestyrets kontrollorgan og skal har et ansvar for lapende kontroll med
forvaltningen i kommunen og samt & se til at kommunen har en forsvarlig revisjonsordning.
Kontrollutvalgets oppgaver er regulert i lov og forskrifter.

Etter kommunelovens § 23-2 skal kontrollutvalget pase at:

e kommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate

e det fares kontroll med at den gkonomiske forvaltningen foregdr i samsvar med gjeldende
bestemmelser og vedtak

e det utferes forvaltningsrevisjon av kommunens virksomhet, og av selskaper kommunen
har eierinteresser i

e detfares kontroll med forvaltningen av kommunens eierinteresser i selskaper mv.
(eierskapskontroll)

o vedtak som kommunestyret treffer ved behandlingen av revisjonsrapporter, blir fulgt opp

Kontrollutvalget skal videre:

e Gjennomfare risiko - og vesentlighetsvurdering som grunnlag for valg av mulige
forvaltningsrevisjonsprosjekter i perioden

e Avgiuttalelse til drsregnskapet
e Folge opp merknader fra revisor (i nummererte brev, eller i arsregnskapet)
e Rapportere resultatene av sin virksomhet til kommunestyret

e Folge opp kommunestyrets vedtak i saker som er rapportert

Kontrollutvalget kan falge opp andre saker ut fra sitt mandat for kontrollarbeid. | lepet av aret bgr
kontrollutvalget planlegge ulike kontrolloppgaver for a etterleve sitt kontrollansvar:

- Orientering fra kommuneledelsen

- Orienteringer fra revisor

- Gjennomgang av mgtebgker

- Gjennomgang av KOSTRA rapporteringer, andre rapporter og statistikk
- Virksomhetsbesgk

I tillegg til de palagte og planlagte oppgavene, kan kontrollutvalget fa

- innspill eller palegg fra kommunestyret om tilsyn og kontroll

- innspill fra medlemmer i kontrollutvalget, kommunaldirekter og ansatte i kommunen,
- henvendelser fra innbyggere

- sakerimedia

- orientering om statlige tilsyn

- varslinger

Slike innspill og henvendelser vurderes fortlapende av sekretariatet i forhold til kontrollutvalgets
mandat. Saker som skal behandles av kontrollutvalget handteres i trad med vanlig
saksforberedelse og legges til behandling i kontrollutvalget.
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Kontrollutvalget i Nordkapp kommune bar ha om lag 4 mgter i aret

Matedatoer tilpasses til kommunestyremater med tanke pa tidsmarginer for oversendelse av saker
fra kontrollutvalget som skal behandles i kommunestyret. For enkelte saker kan det ogsa vaere
nedvendig eller hensiktsmessig a tilpasse mgtedato til nar det er moter i formannskapet.

Per 22. november 2024 er det ikke fastsatt datoer for 2025 for mgter i kommunestyret og
formannskapet i Nordkapp kommune:

Mgteplan 2025 | Formannskapet | Kommunestyret

Januar

Februar

Mars

April

Mai

Juni

Juli

August

September

Oktober

November

Desember

Sekretariatet foreslar falgende tidsrammer for mgtedatoer i 2025 for kontrollutvalget i Nordkapp

kommune:

Mgte 1: februar/mars

Mate 2: mai/juni

Mgte 3: september/oktober
Mgate 4: november/desember

Kontrollutvalgets aktivteter og oppgaver kan deles inn i falgende kategorier:

N W N -

)
)
)
)
)

ol

Kontrollutvalgets interne drift og pase-ansvar revisjon generelt
Pase-ansvar regnskapsrevisjon

Pase-ansvar forvaltningsrevisjon

Pase-ansvar eierskapskontroll

Annet kontrollarbeid

Aktiviteter i forhold til kontrollutvalgets interne drift og overordnede pdseansvar planlegges i
forhold til rapporteringer til kommunestyret.

Aktiviterer i forhold til regnskapsrevisjon blir planlagt i forhold til revisors overordnede strategi,
samt frister fastasatt i lov og forskrift. Aktiviteter i forhold til bestilling av
forvaltingsrevisjonsprosjekter og eierskapskontroll og oppfelging av disse blir planlagt i forhold til
vedtatte planer i kommunestyret, samt vedtak i kontrollutvalget.
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Arsplan og mgteplan 2025 — Kontrollutvalget i Nordkapp kommune

Mote 1

Februar/
mars

Mote 2

Mai/
juni

Mote 3

September
[oktober

Kontrollutvalgets
arbeid og pase-

ansvar

Arsmelding 2024 for
kontrollutvalget

Arsplan/mgteplan
2025 for
kontrollutvalget

Forslag til reglement
for kontrollutvalget

Rutiner for
forvaltningsrevisjon
og eierskapskontroll

Kommunikasjons-
strategi for
kontrollutvalget

Eventuelt vedtak om
deltakelse pa FKT sin
fagkonferanse 3.-4.
juni 2025 pa
Gardermoen

Eventuelt vedtak om
deltakelse pa FKT sitt
arsmete 3. juni pa
Gardermoen

Eventuelt internt
kurs for KU

Eventuelt internt
kurs for KU

Eventuelt vedtak om
deltakelse pa
kontrollutvalgs-
lederskolen del 3,
15.- 16. oktober 2025
pa Gardermoen

Forslag til
arsbudsjett 2025 for
kontrollarbeidet i
Nordkapp kommune

Regnskapsrevisjon/ Forvaltnings-

@konomiforvalt-
ning

Eventuelle
nummererte
revisorbrev

Kontrollutvalgets
uttalelse til
arsregnskap/arsberet-
ning for Nordkapp
kommune

Eventuelle
nummererte
revisorbrev

Rapport etter
forenklet
etterlevelseskontroll -
regnskapsaret 2024

4av5

revisjon

Orientering om
vedtatt Plan for
forvaltningsrevi
sjon

Status pa
forvaltnings-
revisjon

Oppstart av
forvaltnings-
revisjonnr. 1i
vedtatt Plan for
forvaltnings-
revisjon 2025-
2028

Oppfelging av
giennomfgrte
forvaltnings-
revisjoner, jf.
vedtatt plan for
oppfelging:

- Barnevern-
tjenesten

- Mobbing i
grunnskolen

Behandle
prosjektskisse
fra revisjonen,
jf. vedttatt
oppstart av
forvaltnings-
revisjon i
mgate 1

Oppdragsan-
svarlig
forvaltnings-
revisors

Eierskaps-
kontroll

Orientering om
vedtatt Plan for
eierskaps-
kontroll

Status pa
eierskaps-
kontroll

Oppfelging av
gjennomfart
eierskapskon-
troll, jf. vedtatt
plan for
oppfelging:

- Rapport etter
eierskapskon-
troll

Orienteringer
| Besgk

Orientering fra
kommune-
direktgren om
aktuelle
tema/saker

Orientering fra
kommune-
direktgren om
aktuelle
tema/saker

Orientering fra
kommune-
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vurdering av direkteren om
Eventuelt internt Revisors uavhengighet aktuelle
kurs for KU oppsummeringsbrev i tema/saker
tilknytning til
revidering av
arsregnskap 2024

Oppdragsansvarlig
regnskapsrevisors
vurdering av
uavhengighet

Eventuelle
nummererte
revisorbrev

Mote 4 Arsplan/ Revisjonsplan/ Eventuell Orientering fra
meteplan 2025 revisjonsstrategi for rapport etter kommune-
regnskapsaret 2025 bestilt direktgren om
Eventuelt internt forvaltnings- aktuelle
kurs for KU Revisors risiko og revisjon tema/saker
vesentlighetsvurder-
ing i tilknytning til Status pa
forenklet forvaltnings-
etterlevelseskontroll -  revisjon
regnskapsaret 2025

November/
desember

Eventuelle
nummererte
revisorbrev

Sekretariatets vurdering:

Sekretariatet tilrdr at kontrollutvalget tar forelgpig arsplan og mgteplan 2025 til orientering, og
avventer a vedta arsplan/mgateplan 2025 for utvalget inntil kommunestyret har fastsatt meteplan
for de andre folkevalgte organene i kommunen. Endelig arsplan og mateplan for 2025 vedtas pa
kontrollutvalgets forste mate i 2025.

Sekretariatet tilrdr ogsa at den endelige drsplanen/mateplanen sendes til kommunen med
oppfordring om at kontrollutvalgets mgtedatoer tas inn i kommunens politiske mgtekalender pa
kommunens hjemmeside. Det samme gjelder for innkallinger, saksdokumenter og protokoller i
tilknytning til kontrollutvalgets mater.
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Vedlegg 2 i sak 45: Vedlegg 1 av 2 - Fastsetting_av_m_teplan_for Kommune...

Nordkapp
kommune
Saksframlegg
Var ref. 24/3683 - 1
Saksbehandler Idar Jensen
Dato 21.11.2024
Saksnr. Utvalg Mgtedato
Formannskapet
Kommunestyret

Fastsetting av magteplan for Kommunestyre og Formannskap i 2025

Kommunedirektgrens innstilling

Mgteplanen vedtas som den fremgar av vedlagt kalender.

Bakgrunn for saken

Ordfgrer har utarbeidet forslag til mateplan for Kommunestyre og Formannskap for 2025

Alternativ

Videre fremdrift
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Kalender for ar 2025 (Norge) <\ »timeanddate
Januar Februar Mars April
M T (0] T F L S M T o T F L S M T o T F L S M T o T F L S
1 1 2 3 4 5 5 1 2 9 1 2 14 1 2 8 4 5 6
26 7 8 9 10 11 12 6 3 4 5 6 7 8 9 "3 4 5 6 7 8 9 w7 8 9 10 11 12 13
3 13 14 15 16 17 18 19 710 11 12 A8 14 15 16 10 11 12 13 14 15 16 6 14 15 16 17 18 19 20
4 20 21 22 23 24 25 26 8 17 18 19 20 21 22 23 217 18 19 20 21 22 23 721 22 283 24 25 26 27
5 27 28 29 30 31 9 24 25 26 27 28 1324 25 26 27 28 29 30 1828 29 30
14 31
Mai Juni Juli August
M T (o] T F L S M T o T F L S M T o T F L S M T o T F L S
18 1 3 4 22 1 27 1 2 3 4 5 6 81 1 2 3
5 6 7 8 9 10 11 22 3 4 5 6 7 8 %7 8 9 10 11 12 13 24 5 6 7 8 9 10
2012 13 14 15 16 17 18 249 10 M4 12 13 14 15 2914 15 16 17 18 19 20 8 11 12 13 14 15 16 17
2119 20 21 22 23 24 25 25 16 17 18 19 20 21 22 8021 22 23 24 25 26 27 3 18 19 20 21 22 23 24
22 26 27 28 29 30 31 26 23 24 25 26 27 28 29 3128 29 30 31 35 25 26 27 28 29 30 31
27 30
September Oktober November Desember
M T o T F L S M T (o] T F L S M T o T F L S M T o T F L S
% 1 2 3 4 5 6 7 40 1 2 3 4 5 44 1 2 91 2 3 4 5 6 7
% 8 9 10 11 12 13 14 46 7 8 9 10 11 12 % 3 4 5 6 7 8 9 % 8 9 10 M 12 13 14
3 15 16 17 18 19 20 21 4213 14 15 16 17 18 19 46 10 M1 12 13 14 15 16 5715 16 17 18 19 20 21
39 22 283 24 25 26 27 28 4820 21 22 23 24 25 26 4717 18 19 20 21 22 23 52 22 23 24 25 26 27 28
4029 30 44 27 28 29 30 31 48 24 25 26 27 28 29 30 129 30 31
1.jan e Forste nyttarsdag 18. apr e Langfredag 17. mai e Grunnlovsdagen 2.nov e Allehelgensdag 25. des e Forste juledag
2. mar e Fastelavn 19. apr e Paskeaften 29. mai e Kristi himmelfartsdag 30. nov e Forste sgndag i advent 26. des e Andre juledag
8. mar e Deninternasjonale 20. apr e Forste paskedag 7.jun e Pinseaften 7.des e Andre sgndag i advent 31.des e Nyttarsaften
kvinnedagen 21.apr e Andre paskedag 8.jun e Forste pinsedag 14. des e Tredje sgndag i advent
13. apr e Palmesgndag 1.mai e Arbeidernes dag 9.jun e Andre pinsedag 21. des e Fjerde sgndag i advent
17. apr e Skjeertorsdag 8.mai e Frigjoringsdagen 26. okt e Bots- og bededag 24. des e Julaften 115/ 115
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