Kontrollutvalget i Hasvik kommune

KONTROLLUTVALGSM@GTE

Motestart:  04.12.2024 kl. 10:30
Motested: Radhuset - mgterom i 2. etasje

Saksliste:

23/24 Godkjenning av protokoll fra mgtet i kontrollutvalget den 26.september 2024

24/24 Orientering fra kommunedirektgren om barneverntjenesten i Hasvik kommune

25/24 Orientering fra kommunedirektgren om arbeidsmiljeutvalget i Hasvik kommune

26/24 Henvendelse om disponering av midler i bolystfondet - Hasvik kommune

27/24 Revisjonsstrategi 2024 - Hasvik kommune

28/24 Forenklet etterlevelseskontroll av gkonomiforvaltning 2024- risiko- og
vesentlighetsvurdering

29/24 Rapport etter eierskapskontroll av Vefas IKS- Hasvik kommune

30/24 Forslag til plan for forvaltningsrevisjoner i perioden 2025- 2028 - Hasvik
kommune

31/24 Forslag til plan for eierskapskontroll i perioden 2025- 2028 - Hasvik kommune

32/24 Rammer for kontrollutvalgets virksomhetsbesgk i Hasvik kommune

33/24 Kontrollutvalgets forslag til budsjett for kontrollarbeidet i 2025 - Hasvik
kommune

34/24 Arsplan og mateplan 2025 for kontrollutvalget i Hasvik kommune

35/24 Referater mate 4-24

117227



Sak 23: KUSEK01607 - Godkjenning av protokoll fra matet i kontrollutvalg...
Vedlegg 1 i sak 23: Utsatt mgte Saksframlegg-KU-godkjenning av protokoll...

Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnméarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Hasvik kommune Saksbehandler:  Anne Berit Baehr
Mgotedato: 4. desember 2024 J.nr: KUSEK01607
Sak 23/24

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA M@TET |
KONTROLLUTVALGET DEN 26.SEPTEMBER 2024

Saksdokumenter:

e Forslagtil protokoll fra megte i kontrollutvalget den 26. September 2024
e E-postdater9.10.24, om godkjenning av mateprotoll

Sekretariatets tilradning:

Saken legges frem uten tilrading.

Saksopplysninger:

Sekretariatet har sendt mgteprotokollen fra matet den 26. september 2024 til godkjenning via e-
post. Protokollen er ikke godkjent, og leder har satt godkjenning av protokollen som sak pa dagens
mate.

Nesteleder Sverre Thomassen og medlem Steinar Mikalsen har innvendt at protokollen ikke kan
godkjennes pa grunn av manglende innkalling av varamedlem. Medlemmene krever en ny
avstemming av sak 21/24 orienteringer fra kommunale virksomhet og en protokolltilfersel om det.

Kontrollkomiteens nestleder Sverre Thomassen og medlem Steinar Mikalsen finner det ikke riktig d
godkjenne protokollen slik den er i dag.

Dette med bakgrunn av at det i ettertid viser seg at innkalling ikke er utfart etter gjeldende regler.
Det var ikke blitt innkalt varamedlem for Anette M Eriksen, og det ble opplyst at hun ikke hadde meldt
forfall til motet.

Dette viser seg i ettertid G ikke stemme.
Anette M Eriksen hadde meldt forfall i god tid for metet. (Naermere 2 uker for)

Vi ber derfor om at bestemmelsene/avstemningene som ble avvist/avgjort ved leders
dobbeltstemme,

i sak: 21/24 ORIENTERINGER FRA KOMMUNALE VIRKSOMHETER blir kjent ugyldige og tas opp til ny
avstemming. (Resten av protokollen kan godkjennes med en protokolltilfersel om dette)
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Sak 23: KUSEK01607 - Godkjenning av protokoll fra matet i kontrollutvalg...
Vedlegg 1 i sak 23: Utsatt mgte Saksframlegg-KU-godkjenning av protokoll...

Alternativt at hele matet blir underkjent og at sakene tas opp pd nytt.

Sekretariatet hadde ikke innkalt varamedlem til kontrollutvalgets mate 26. September 2024. Under
godkjenningen av innkallingen ble kontrollutvalget informert om at varamedlemmet ikke var
innkalt. Pa det tidspunktet var det usikkerhet om medlemmet faktisk hadde meldt forfall. | ettertid
er det blitt avklart at medlemmet hadde meldt forfall, men dette var ikke registrert hos
sekretariatet. E-posten fra medlemmet om forfall var havnet i sappelposten hos radgiver.

Kommunelovens § 11-4 angir regler for hvordan mateprotokoller skal fores. Alle meoter i folkevalgte
organer skal dokumenteres i en mgtebok. Den skal inneholde falgende informasjon:

a.Tid og sted for matet.

b. Hvem som deltok, og hvem som var fravaerende.

c. Hvilke saker som ble behandlet.

d. Hvilke vedtak som ble fattet.

e. Resultater av avstemninger.

Disse kravene skal sikre at mateprotokollen gir en ngyaktig oversikt over metets giennomfering og
beslutninger.

Kommunestyret i Hasvik kommune har vedtatt reglement for styrer, rad og utvalg pr. 22.11.23, som
blant annet angir rammer for mgtegjennomfering, saksbehandling i rdd og utvalg og andre
relevante forhold til arbeid i kommunale utvalg.

Sekretariatets vurdering:

Mateprotokoll er et formelt dokument som skal dokumentere hvem som deltok, hvilke saker som
ble behandlet, og hvilke vedtak som ble fattet. | den aktuelle mgteprotokollen har sekretariatet
inkludert en presisering under punktet om godkjenning av innkallingen: “Kontrollutvalget fikk
orientering om at forfall ikke var registrert i sekretariatet, og varamedlem derfor ikke innkalt.”
Sekretariatet vurderer at protokollen oppfyller kravene i kommuneloven, og at vedtakene er
korrekt dokumentert.

Det har imidlertid oppstatt en feil ved innkallingen, ettersom varamedlem ikke ble innkalt ved
forfall. Under godkjenningen av innkallingen ble kontrollutvalget informert om at varamedlem
ikke var innkalt. Pa det tidspunktet var det usikkerhet om det faste medlemmet faktisk hadde
meldt forfall. | ettertid er det blitt avklart at medlemmet hadde meldt forfall, men dette var ikke
registrert hos sekretariatet.

Kontrollutvalget ma derfor vurdere om denne feilen er vesentlig og om den kan ha pavirket
beslutning og utfall, spesielt i sak 21/24.

Sekretariat peker pa falgende handlingsmuligheter for kontrollutvalget i henhold til gjeldende
bestemmelseri lov og reglement.

e Kontrollutvalget kan beslutte a fore inn en tilfarsel i protokollen for a tydeliggjore at det
har skjedd en prosedyrefeil ved innkallingen. Dette markerer feilen formelt uten
nedvendigvis a endre vedtakene.

2av3

3/227



Sak 23: KUSEK01607 - Godkjenning av protokoll fra matet i kontrollutvalg...
Vedlegg 1 i sak 23: Utsatt mgte Saksframlegg-KU-godkjenning av protokoll...

e Dersom det anses som sannsynlig at feilen har pavirket utfallet i sak 21/24, kan
kontrollutvalget vedta a behandle saken pa nytt for a sikre en korrekt prosess og
validiteten av beslutningen.
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Sak 23: KUSEK01607 - Godkjenning av protokoll fra mgtet i kontrollutvalg...

Vedlegg 2 i sak 23: Forslag til protokoll 260924 (1).pdf
Kontrollutvalget i Hasvik kommune
M@BTEPROTOKOLL
Mgate nr. 03-2024
Tid: 26.09.2024 kl. 10:30 -12.10
Sted: Radhuset - Breivikbotn
Til stede: Thomas Hansen, leder
Sverre Thomassen, nestleder
Steinar Mikalsen, medlem
Eva D. Husby, medlem
Meldt forfall: Anette Eriksen, medlem
Andre: Komrev Nord IKS
Revisor Guro Strand Eilertsen
Forvaltningsrevisor Marit Jergensen Hauge
Kusek IKS
Radgiver Anne Berit Baehr
SAKSLISTE
14/24 Uavhengighetserklaering oppdragsansvarligrevisor forvaltningsrevisor
15/24  Uavhengighetserklaering oppdragsansvarlig regnskapsrevisor
16/24 Revisors oppsummering - arsregnskapet 2023
17/24  Forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltning 2023-revisors uttalelse
18/24 Rapport fra forvaltningsrevisjon i avvik og varsling
19/24  Rutiner for handtering av henvendelser til kontrollutvalget
20/24  Kurs for kontrollutvalgets medlemmer og varamedlemmer i Hasvik kommune
21/24  Orienteringer fra kommunale virksomheter
22/24 Referatsaker mgte 03-24

Leder Thomas Hansen dpnet matet og onsket velkommen.

Innkallingen b

le godkjent uten merknader. Kontrollutvalget fikk orientering om at forfall ikke var

registrert i sekretariatet, og varamedlem derfor ikke innkalt.

Saksliste godkjent uten merknader.
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Sak 23: KUSEK01607 - Godkjenning av protokoll fra mgtet i kontrollutvalg...
Vedlegg 2 i sak 23: Forslag til protokoll 260924 (1).pdf

Mgate i kontrollutvalget i Hasvik kommune - 26.09.2024
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Sak 23: KUSEK01607 - Godkjenning av protokoll fra mgtet i kontrollutvalg...
Vedlegg 2 i sak 23: Forslag til protokoll 260924 (1).pdf

Mgate i kontrollutvalget i Hasvik kommune - 26.09.2024

SAK 14/24 UAVHENGIGHETSERKLZARING OPPDRAGSANSVARLIGREVISOR
FORVALTNINGSREVISOR

Sekretariatets tilradning:

Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Margrete Mjglhus Kleivens
egenvurdering av uavhengighet i forhold til Hasvik kommune til orientering, og forutsetter at
oppdragsansvarlig revisor oppfyller lov- og forskriftsbestemte krav om uavhengighet.

Behandling:

Sekretariatet orienterte om saken.
Kontrollutvalget drgftet saken og stilte sparsmal.
Sekretariatets tilrading ble enstemmig vedtatt.
Vedtak:

Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Margrete Mjglhus Kleivens
egenvurdering av uavhengighet i forhold til Hasvik kommune til orientering, og forutsetter at
oppdragsansvarlig revisor oppfyller lov- og forskriftsbestemte krav om uavhengighet.

SAK 15/24 UAVHENGIGHETSERKLZARING OPPDRAGSANSVARLIG REGNSKAPSREVISOR

Sekretariatets tilradning:

Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig regnskapsrevisor Laina Karlsens egenvurdering av
uavhengighet i forhold til Hasvik kommune til orientering, og forutsetter at oppdragsansvarlig
revisor oppfyller lov- og forskriftsbestemte krav om uavhengighet.

Behandling:

Sekretariatet orienterte om saken.

Kontrollutvalget dreftet saken og stilte spgrsmal.

Sekretariatets tilrading ble enstemmig vedtat

Vedtak:

Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig regnskapsrevisor Laina Karlsens egenvurdering av

uavhengighet i forhold til Hasvik kommune til orientering, og forutsetter at oppdragsansvarlig
revisor oppfyller lov- og forskriftsbestemte krav om uavhengighet.
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Sak 23: KUSEK01607 - Godkjenning av protokoll fra mgtet i kontrollutvalg...
Vedlegg 2 i sak 23: Forslag til protokoll 260924 (1).pdf

Mgate i kontrollutvalget i Hasvik kommune - 26.09.2024

SAK 16/24 REVISORS OPPSUMMERING - ARSREGNSKAPET 2023
Sekretariatets tilradning:

Kontrollutvalget tar revisors oppsummeringsbrev til orientering.
Kontrollutvalget ber kommunedirekteren om a sende til utvalget kopi av sitt svarbrev til revisor.

Behandling:

Medlem Eva D. Husby tok opp spersmalet om egen habilitet i matet da hun har veert ordfgrer i
Hasvik kommune til oktober 2023. Eva D. Husby fratrddte ved avgjgrelsen.

Kontrollutvalget vedtok enstemmig at Eva D. Husby er inhabil etter kommunelovens § 11-10. Eva
D. Husby fratradte metet under behandling av saken

Sekretariatet orienterte om saken.

Kontrollutvalget drgftet saken og stilte sparsmal.
Sekretariatets forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.
Vedtak:

Kontrollutvalget tar revisors oppsummeringsbrev til orientering.
Kontrollutvalget ber kommunedirekteren om & sende til utvalget kopi av sitt svarbrev til revisor.

SAK 17/24 FORENKLET ETTERLEVELSESKONTROLL MED GKONOMIFORVALTNING 2023-
REVISORS UTTALELSE

Sekretariatets tilradning:

Kontrollutvalget viser til revisors uttalelse av 01. Juli 2024 om etterlevelse av bestemmelser og
vedtak for skonomiforvaltningen - regnskapsaret 2023.

Kontrollutvalget tar revisjonens uttalelse til orientering.
Kontrollutvalget har merket seg revisors konklusjon som sier at
Basert pd de utfarte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt oppmerksomme pd noe som gir

oss grunn til G tro at Hasvik kommune ikke i det alt vesentlige har etterlevd bestemmelsene som
gjelder for Finansreglementet.

Behandling:

Medlem Eva D. Husby tok opp spersmalet om egen habilitet i matet da hun har veert ordfgrer i
Hasvik kommune til oktober 2023. Eva D. Husby fratradte ved avgjerelsen.
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Sak 23: KUSEK01607 - Godkjenning av protokoll fra mgtet i kontrollutvalg...
Vedlegg 2 i sak 23: Forslag til protokoll 260924 (1).pdf

Mgate i kontrollutvalget i Hasvik kommune - 26.09.2024

Kontrollutvalget vedtok enstemmig at Eva D. Husby er inhabil etter kommunelovens § 11-10. Eva
D. Husby fratradte matet under behandling av saken

Sekretariatet orienterte om saken.

Revisjonen orienterte om revisors undersgkelse, funn og konklusjon.
Kontrollutvalget drgftet saken og stilte sparsmal.

Sekretariatets forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Kontrollutvalget viser til revisors uttalelse av 01. Juli 2024 om etterlevelse av bestemmelser og
vedtak for gkonomiforvaltningen - regnskapsaret 2023.

Kontrollutvalget tar revisjonens uttalelse til orientering.
Kontrollutvalget har merket seg revisors konklusjon som sier at
Basert pd de utfarte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt oppmerksomme pda noe som gir

oss grunn til G tro at Hasvik kommune ikke i det alt vesentlige har etterlevd bestemmelsene som
gjelder for Finansreglementet.

Medlem Eva D. Husby tiltrddte motet igjen.

SAK 18/24 RAPPORT FRA FORVALTNINGSREVISJON I AVVIK OG VARSLING
Sekretariatets tilradning:

Kontrollutvalget viser til rapporten «Avvik og varsling» utarbeidet av kommunens revisjon.
Kontrollutvalget tar opplysningene og konklusjonen i rapporten til orientering. | rapporten har
revisor ikke funnet grunnlag for 8 dokumentere saerskilt forhold som tilsier at det kan foreligge
misligheter.

Kontrollutvalget oversender sak om rapport fra forvaltningsrevisjon i «<Avvik og varsling» til
kommunestyret med folgende innstilling:

Kommunestyret viser til sak fra kontrollutvalget om rapport etter forvaltningsrevisjonen « Avvik og
varsling».

Kommunestyret slutter seg til kontrollutvalgets forslag til oppfelging etter denne
forvaltningsrevisjonen.

Kommunestyret ber kommunedirektaren sarge for falgende oppfelging av anbefalinger gitt i
revisjonens rapport:

5avll
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Sak 23: KUSEK01607 - Godkjenning av protokoll fra mgtet i kontrollutvalg...
Vedlegg 2 i sak 23: Forslag til protokoll 260924 (1).pdf

Mgate i kontrollutvalget i Hasvik kommune - 26.09.2024

e Sikre at alle ansatte blir gjort kjient med kommunens styrende dokumentasjon innenfor helse-
, miljo- og sikkerhetsarbeidet (HMS,).

e Sikre at alle ansatte har tilgang til kvalitetssystemet og er kjent med kommunens rutiner for
awvik.

e Sikre at alle ansatte blir informert om varslingsrutinene og hvor de er tilgjengelige.

Kommunestyret ber i tillegg kommunedirektaren sarge for at rutiner for dokumentasjon av HMS-
arbeid, avvikshdndtering og varsling er godt integrert i kommunens internkontrollsystem.

Kommunestyret ber kommunedirektaren sarge for gjennomfaring av tiltakene innen august 2025.
Behandling:

Medlem Eva D. Husby tok opp spersmalet om egen habilitet i matet da hun har vaert ordfgrer i
Hasvik kommune til oktober 2023. Eva D. Husby fratradte ved avgjorelsen.

Kontrollutvalget vedtok enstemmig at Eva D. Husby ikke er inhabil etter kommunelovens §11-10
Eva D. Husby tiltradte matet.

Revisor orienterte om revisors funn, konklusjoner og anbefalinger.

Sekretariatet orienterte om saken.

Kontrollutvalget stilte spgrsmal og drgftet saken.

Sekretariatets tilrading ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Kontrollutvalget viser til rapporten «Avvik og varsling» utarbeidet av kommunens revisjon.
Kontrollutvalget tar opplysningene og konklusjonen i rapporten til orientering. | rapporten har
revisor ikke funnet grunnlag for 8 dokumentere saerskilt forhold som tilsier at det kan foreligge

misligheter.

Kontrollutvalget oversender sak om rapport fra forvaltningsrevisjon i «<Avvik og varsling» til
kommunestyret med fglgende innstilling:

Kommunestyret viser til sak fra kontrollutvalget om rapport etter forvaltningsrevisjonen « Avvik og
varsling».

Kommunestyret slutter seg til kontrollutvalgets forslag til oppfalging etter denne
forvaltningsrevisjonen.

Kommunestyret ber kommunedirektaren sarge for falgende oppfelging av anbefalinger gitt i
revisjonens rapport:

6avll
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Sak 23: KUSEK01607 - Godkjenning av protokoll fra mgtet i kontrollutvalg...
Vedlegg 2 i sak 23: Forslag til protokoll 260924 (1).pdf

Mgate i kontrollutvalget i Hasvik kommune - 26.09.2024

e Sikre at alle ansatte blir gjort kjient med kommunens styrende dokumentasjon innenfor helse-
, miljo- og sikkerhetsarbeidet (HMS,).

e Sikre at alle ansatte har tilgang til kvalitetssystemet og er kjent med kommunens rutiner for
awvik.

e Sikre at alle ansatte blir informert om varslingsrutinene og hvor de er tilgjengelige.

Kommunestyret ber i tillegg kommunedirektaren sarge for at rutiner for dokumentasjon av HMS-
arbeid, avvikshdndtering og varsling er godt integrert i kommunens internkontrollsystem.

Kommunestyret ber kommunedirektaren sarge for gjennomfaring av tiltakene innen august 2025.

Medlem Eva D. Husby tiltradte matet.

SAK 19/24 RUTINER FOR HANDTERING AV HENVENDELSER TIL KONTROLLUTVALGET
Sekretariatets tilradning:

Kontrollutvalget vedtar det framlagte forslaget til rutiner for handtering av henvendelser til
kontrollutvalget.

Behandling:

Sekretariatet orienterte om saken.

Kontrollutvalget drgftet saken og stilte sparsmal.

Vedtak:

Kontrollutvalget vedtar det framlagte forslaget til rutiner for handtering av henvendelser til
kontrollutvalget.

SAK 20/24 KURS FOR KONTROLLUTVALGETS MEDLEMMER OG VARAMEDLEMMER |
HASVIK KOMMUNE

Sekretariatets tilradning:

Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering og gir fullmakt til leder og sekretariatet til 3
planlegge og giennomfgare kurset.

Behandling:

Sekretariatet orienterte om saken.

Tavll
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Sak 23: KUSEK01607 - Godkjenning av protokoll fra mgtet i kontrollutvalg...
Vedlegg 2 i sak 23: Forslag til protokoll 260924 (1).pdf

Mgate i kontrollutvalget i Hasvik kommune - 26.09.2024

Kontrollutvalget dreftet saken.
Sekretariatets forslag til vedtak ble enstemmig vedtak.
Vedtak:

Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering og gir fullmakt til leder og sekretariatet til a
planlegge og gjennomfare kurset.

SAK 21/24 ORIENTERINGER FRA KOMMUNALE VIRKSOMHETER
Sekretariatets tilradning:

1. Kontrollutvalget inviterer kommunedirekteren til a orientere om status, drift og
utfordringer i barnevernet i Hasvik pa neste mgte i kontrollutvalget, den 7. november 2024.

2. Kontrollutvalget planlegger et etatsbesak hos pleieavdelingen ved Hasvik Helsesenter
varen 2025, i forbindelse med et mote i kontrollutvalget.

3. Kontrollutvalget legger opp til & giennomfare ett virksomhetsbesgk per ari denne
valgperioden. Disse besgkene skal planlegges og inkluderes i arsplanen for a sikre en
strukturert og malrettet giennomfering.

Behandling:
Sekretariatet orienterte om saken. Kontrollutvalget droftet saken.
Forslag fra medlem Eva D. Husby.

Stryke pkt. 2 og 3 i sekretariatets forslag og vedta:

Kontrollutvalget inviterer kommunedirektaren til 4 orientere om status, drift og utfordringer i
barnevernet i Hasvik pa neste mate i kontrollutvalget, den 7. november 2024.

Forslaget fra Eva D. Husby ble vedtatt med 3 stemmer (Husby og Hansen) mot 2 stemmer
(Thomassen og Mikalsen) med leders dobbeltstemme

Vedtak:

Kontrollutvalget inviterer kommunedirektaren til 4 orientere om status, drift og utfordringer i
barnevernet i Hasvik pa neste mate i kontrollutvalget, den 7. november 2024.

SAK 22/24 REFERATSAKER M@TE 03-24

1. Referatsak 6/24
Protokoll fra mate i kontrollutvalget i Hasvik kommune

8avll
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Sak 23: KUSEK01607 - Godkjenning av protokoll fra mgtet i kontrollutvalg...
Vedlegg 2 i sak 23: Forslag til protokoll 260924 (1).pdf

Mgate i kontrollutvalget i Hasvik kommune - 26.09.2024

Sekretariatets tilrddning:
Referatsak 6/24 tas til orientering.

Behandling:
Sekretariatets tilrading enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Referatsak 6/24 tas til orientering.

Referatsak 7/24
Melding om vedtak - oppfelging av forvaltningsrevisjon om rus og psykiatri

Sekretariatets tilrddning:
Referatsak 7/24 tas til orientering

Behandling:
Sekretariatets tilrading enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Referatsak 7/24 tas til orientering.

Referatsak 8/24
Melding om vedtak- kontrollutvalgets arsmelding

Sekretariatets tilrddning:
Referatsak 8/24 tas til orientering

Behandling:
Sekretariatets tilrading enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Referatsak 8/24 tas til orientering.

Referatsak 9/24
Protokoll fra mete i representantskapet i Vefas IKS

Sekretariatets tilradning:
Referatsak 9/24 tas til orientering.

Behandling:
Sekretariatets tilrading enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Referatsak9/24 tas til orientering.

9avll
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Sak 23: KUSEK01607 - Godkjenning av protokoll fra mgtet i kontrollutvalg...
Vedlegg 2 i sak 23: Forslag til protokoll 260924 (1).pdf

Mgate i kontrollutvalget i Hasvik kommune - 26.09.2024

4, Referatsak 10/24
Protokoll fra meote i representantskapet i Kusek IKS

Sekretariatets tilrddning:
Referatsak 10/24 tas til orientering.

Behandling:
Sekretariatets tilrading enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Referatsak 10/24 tas til orientering.

5. Referatsak 11/24
Protokoll fra mete i representantskapet i KomRev Nord IKS

Sekretariatets tilradning:
Referatsak 11/24 tas til orientering.

Behandling:
Sekretariatets tilrading enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Referatsak 11/24 tas til orientering.

6. Referatsak 12/24
Protokoll fra arsmate i Forum for kontroll og tilsyn (FKT)

Sekretariatets tilradning:
Referatsak 12/24 tas til orientering.

Behandling:
Sekretariatets tilrading enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Referatsak 12/24 tas til orientering.

Mgatet avsluttet kl. 12.10

Thomas Hansen / sign. Sverre Thomassen / sign. Steinar Mikalsen / sign.

10av1l
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Sak 23: KUSEK01607 - Godkjenning av protokoll fra mgtet i kontrollutvalg...
Vedlegg 2 i sak 23: Forslag til protokoll 260924 (1).pdf

Mgate i kontrollutvalget i Hasvik kommune - 26.09.2024

leder nestleder medlem

Eva. D. Husby
medlem

Anne Berit Baehr
radgiver/sekretaer

llavll
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Sak 23: KUSEK01607 - Godkjenning av protokoll fra matet i kontrollutvalg...
Vedlegg 3 i sak 23: SV Godkjenning av protokoll fra mgte i kontrollutva...

steinar@mikalsen.info

From: steinar@mikalsen.info

Sent: 09 October 2024 11:04

To: Anne Berit Beehr <Annebb@kusek.no>; Thomas Hansen
<th90988708 @hotmail.com>; sverrethomassen2@gmail.com

Subject: SV: Godkjenning av protokoll fra mgte i kontrollutvalget 26.09.2024

Hei beklager men:
Kontrollkomiteens nestleder Sverre Thomassen og medlem Steinar Mikalsen finner det ikke riktig a

godkjenne protokollen slik den er i dag.

Dette med bakgrunn av at det i ettertid viser seg at innkalling ikke er utfgrt etter gjeldende regler.

Det var ikke blitt innkalt varamedlem for Anette M Eriksen, og det ble opplyst at hun ikke hadde meldt forfall
til matet.

Dette viser seg i ettertid a ikke stemme.

Anette M Eriksen hadde meldt forfall i god tid far metet.(Naermere 2 uker far)

Vi ber derfor om at bestemmelsene/avstemningene som ble avvist/avgjort ved leders dobbeltstemme,

i sak: 21/24 ORIENTERINGER FRA KOMMUNALE VIRKSOMHETER blir kjent ugyldige og tas opp til ny
avstemming. (Resten av protokollen kan godkjennes med en protokolltilfersel om dette)

Alternativt at hele matet blir underkjent og at sakene tas opp pa nytt.

Saken det henvises til er:
SAK 21/24 ORIENTERINGER FRA KOMMUNALE VIRKSOMHETER

Sverre Thomassen
Steinar Mikalsen

Fra: Anne Berit Behr <Annebb@kusek.no>

Sendt: tirsdag 8. oktober 2024 13:12

Til: Thomas Hansen <th90988708 @hotmail.com>; sverrethomassen2@gmail.com; steinar@mikalsen.info;
snenisse@gmail.com

Emne: Godkjenning av protokoll fra mgte i kontrollutvalget 26.09.2024

Hei !

Vedlagt sendes protokoll fra mgte i kontrollutvalget til godkjenning. Send eventuelle merknader,
endringsforslag eller bekreftelse for godkjenning pa mail sa snart som mulig.

Med vennlig hilsen / dearvuodaiguin

Anne Berit Baehr

Radgiver/raddeaddi

Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotte Callingoddi SGO
annebb@kusek.no

TIf: 483 08 377
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Sak 23: KUSEK01607 - Godkjenning av protokoll fra matet i kontrollutvalg...
Vedlegg 3 i sak 23: SV Godkjenning av protokoll fra mgte i kontrollutva...
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Sak 24: KUSEKO01603 - Orientering fra kommunedirektgren om barneverntjene...
Vedlegg 1 i sak 24: Utsatt mgte Saksframlegg-KU-Hasvik - orientering om ...

Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnméarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Hasvik kommune Saksbehandler:  Anne Berit Baehr
Mgotedato: 4. desember 2024 J.nr: KUSEK01603
Sak 24/24

ORIENTERING FRA KOMMUNEDIREKTOR OM
BARNEVERNTJENESTEN | HASVIK KOMMUNE

Sekretariatets tilradning:

Kontrollutvalget ber sekretariatet invitere kommunedirektgren til neste mate i kontrollutvalget for
a orientere om barneverntjenesten i Hasvik kommune.

Saksopplysninger:

Kontrollutvalget har i sak 21/24 vedtatt at kommunedirektaren skal inviteres a orientere om
barneverntjenesten i Hasvik kommune.

Leder har satt saken pa sakslista og sekretariatet har sendt en invitasjon til kommunedirekter med
foresparsel om en generell orientering om barneverntjenesten, med fokus pa felgende omrader:
a. Organisering og bemanning
b. Ressursbruk
c. Overholdelse av lovfestede tidsfrister, som for eksempel 3-maneders fristen i
undersgkelsessaker
Antall barn som mottar tiltak via tjenesten, herunder tiltak- og omsorgsplaner
e. Andel barniinstitusjon eller fosterhjem, med szerlig fokus pa oppfelging av
fosterhjem
f.  Eventuelle utfordringer innen tjenesten

Formalet med orienteringen er a gi kontrollutvalget innsikt i hvordan barnevernstjenesten
fungerer.

Kommunedirektagren har den 19.11.24 sendt melding til sekretariatet om at han er opptatt pa
styremgte i Hammerfest den 4.12. 24,

lav2
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Sak 24: KUSEKO01603 - Orientering fra kommunedirektgren om barneverntjene...
Vedlegg 1 i sak 24: Utsatt mgte Saksframlegg-KU-Hasvik - orientering om ...

Sekretariatets vurdering:

Sekretariatet viser til vanlig saksprosedyre for nye fokusomrader i kontrollutvalget, er at
kontrollutvalget farst inviterer kommunedirekter til en orientering om omradet. Kontrollutvalget
vurderer deretter om og eventuelt hvordan saken skal felges opp:
e Tainformasjonen til orientering og avslutte saken
e Hente inn mer informasjon som grunnlag for en beslutning
e Gjore en utredning eller gjgre naermere undersgkelse av omradet (som for eksempel
forvaltningsrevisjon eller andre undersgkelser)

Sekretariatet anbefaler at kommunedirekteren inviteres til neste mgte for a orientere eller
redegjore om barneverntjenesten. Kontrollutvalget oppfordres til 8 komme med forslag til
spesifikke temaer eller spgrsmal som de gnsker at kommunedirektgren skal belyse under denne
orienteringen eller redegjgrelsen. Dette gir kontrollutvalget mulighet til & styre diskusjonen mot
omrader de anser som viktigst.

2av2
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Sak 25: KUSEK01604 - Orientering fra kommunedirektegren om arbeidsmiljgut...
Vedlegg 1 i sak 25: Utsatt mgte Saksframlegg-KU-Hasvik - orientering om ...

Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Hasvik kommune Saksbehandler:  Anne Berit Baehr
Mgotedato: 4. desember 2024 J.nr: KUSEK01604
Sak 25/24

ORIENTERING FRA KOMMUNEDIREKTGR OM
ARBEIDSMILJOGUTVALGET (AMU) | HASVIK KOMMUNE

Saksdokumenter:

e Innspill om sak til kontrollutvalget, datert 15.10.2024

Sekretariatets tilradning:

Kontrollutvalget ber sekretariatet invitere kommunedirektgren til neste mgate i kontrollutvalget for
a orientere om arbeidsmiljgutvalget (AMU) i Hasvik kommune.

Saksopplysninger:

Nestleder Sverre Thomassen og medlem Steinar Mikalsen har i e-post av 15.10.24 kommet med
innspill til sak til kontrollutvalget og anmodet at det gjares en utredning av arbeidsmiljgutvalgets
arbeid.

I henhold til kommunelovens § 11-3, 1. ledd skal en sak settes pa sakslista nar minst 1/3 av
organets medlemmer krever det.

«Lederen av et folkevalgt organ setter opp saksliste for hvert enkelt mate. Innkalling til motet skal
sendes til organets medlemmer med rimelig varsel. Innkallingen skal inneholde en liste over de
sakene som skal behandles, og dokumentene i sakene. En sak skal settes pa sakslisten hvis minst 1/3
av organets medlemmer krever det.»

Leder har satt saken pa sakslista og sekretariatet har sendt en invitasjon til kommunedirekter med
foresparsel om en generell orientering arbeidsmiljgutvalgets arbeid med informasjon om utvalgets
mandat, sammensetning, saksomfang og mgteaktivitet. Malet med orienteringen er a fa innsikt i
utvalgets arbeid.

Kommunedirektagren har den 19.11.24 sendt melding til sekretariatet om at han er opptatt pa
styremgte i Hammerfest den 4.12. 24

lav2
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Sak 25: KUSEK01604 - Orientering fra kommunedirektegren om arbeidsmiljgut...
Vedlegg 1 i sak 25: Utsatt mgte Saksframlegg-KU-Hasvik - orientering om ...

Sekretariatets vurdering:

Sekretariatet viser til vanlig saksprosedyre for nye fokusomrader i kontrollutvalget, er at
kontrollutvalget forst inviterer kommunedirekter til en orientering om omradet. Kontrollutvalget
vurderer deretter om og eventuelt hvordan saken skal felges opp:
e Tainformasjonen til orientering og avslutte saken
e Hente inn mer informasjon som grunnlag for en beslutning
e Gjore en utredning eller gjgre naermere undersgkelse av omrddet (som for eksempel
forvaltningsrevisjon eller andre undersgkelser)

Sekretariatet anbefaler at kommunedirektaren inviteres til neste mote for a orientere eller
redegjore om arbeidsmiljeutvalget. Kontrollutvalget oppfordres til 8 komme med forslag til
spesifikke temaer eller sparsmal som de ansker at kommunedirektgren skal belyse under denne
orienteringen eller redegjgrelsen. Dette gir kontrollutvalget mulighet til & styre diskusjonen mot
omrader de anser som viktigst.
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Sak 25: KUSEK01604 - Orientering fra kommunedirektgren om arbeidsmiljgut...
Vedlegg 2 i sak 25: Sak til kontrollutvalger.msg

steinar@mikalsen.info

From: steinar@mikalsen.info

Sent: 15 October 2024 22:34

To: Thomas Hansen <th90988708 @hotmail.com>; Anne Berit Bahr
<Annebb@kusek.no>; sverrethomassen2@gmail.com

Subject: Sak til kontrollutvalger

Attachments: Innspill til sak AMU.pdf

Hei.

Vi ber om at fglgende sak tas opp i farstkommende mgte i kontrollutvalget:
Anmodning om utredning av arbeidsmiljgutvalgets sammensetning og arbeide

Steinar Mikalsen
Medlem
Kontrollutvalget i Hasvik kommune
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Sak 25: KUSEK01604 - Orientering fra kommunedirektgren om arbeidsmiljgut...
Vedlegg 2 i sak 25: Sak til kontrollutvalger.msg

Undertegnede medlemmer i kontrollutvalget for Hasvik kommune,
Sverre Thomassen og Steinar Mikalsen ber om at fglgende sak settes opp pa
forstkommende mgate i kontrollutvalget:

Etter innspill fra flere ansatte i Hasvik kommune som har etterspurt et fungerende
AMU/Arbeidsmiljgutvalg ensker vi a fa tilbakemelding fra kommunedirekteren pa
folgende:

Om kommunedirektaren mener at kommunen har et fungerende AMU

Hvem som er valgt inn i utvalget i ar

Hvem som er leder i r / og hvem har veert ledere de foregédende tre ar

Hvorfor antallet mater og saker har falt bratt siste ar

Hvor mange saker er behandlet de siste 12 mnd, samtde foregdende tre ar, og
hvilke saker dette er.

6. Vignsker ogsa svar pa hvilke arbeide som ble gjort i 2020 og arene fgr. Samt
hvorfor dette ikke er med i Arsrapportene.

I ST B

AMU hadde i henhold til kommunens arsmeldinger siste 4 ar folgende moter

Ar: Antall mater: Antall saker:
2020 0 0
2021 3 11
2022 3 21
2023 1 3

https://www.arbeidstilsynet.no/hms/roller-i-hms-

arbeidet/arbeidsmiljoutvalg-amu/#Saksbehandlingiutvalget N

w

Hasvik 15 Oktober 2024

Sverre Thomassen Steinar Mikalsen

:f;\\eﬂf\QAO\,MMS@A_\ 3 M"‘W ol R ) ST
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Sak 26: KUSEK01605 - Henvendelse om disponering av midler i bolystfondet...
Vedlegg 1 i sak 26: Utsatt mgte - Saksframlegg-KU-Hasvik - henvendelse o...

Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Hasvik kommune Saksbehandler:  Anne Berit Baehr
Mgotedato: 4. desember 2024 J.nr: KUSEK01605
Sak 26/24

HENVENDELSE OM TILDELING AV MIDLER FRA BOLYSTFONDET I
HASVIK KOMMUNE

Saksdokumenter:

e Henvendelse fra Hasvik arbeiderparti, sendt 9. oktober 2024
o Spersmaltil ordfgrer datert 21.05.24
o Svar fra ordferer datert 27.05.24
o Spegrsmaltil ordfgrer datert 06.06.24
o Svar fra ordferer datert 27.06.24
e Vedtatte retningslinjer for bolystfondet i Hasvik kommune,
e E- post fra ordferer datert 15.11.2024

Sekretariatets tilradning:

Kontrollutvalget tar henvendelsen om tildeling av midler fra bolystfondet til orientering.
Kontrollutvalget forventer at regelverk og retningslinjer vedtatt av kommunestyret etterleves ved
tildeling av midler fra kommunale fond. Kontrollutvalget oppfordrer revisor til a ha sekelys pa

tildeling av midler til eksterne formal ved revidering av regnskapet til Hasvik kommune.

Kontrollutvalget vurderer at det ikke er behov for ytterligere oppfelging av denne henvendelsen og
avslutter saken.

Kontrollutvalget ber sekretariatet a sende kontrollutvalgets vedtak til Hasvik arbeiderparti.
Saksopplysninger:
Leder i kontrollutvalget har fatt en henvendelse fra Hasvik arbeiderpartiet om tildeling av midler i

bolystfondet. Leder har i samarbeid med sekretariatet satt saken pa sakslista som orientering til
kontrollutvalget.

lav4
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Sak 26: KUSEK01605 - Henvendelse om disponering av midler i bolystfondet...
Vedlegg 1 i sak 26: Utsatt mgte - Saksframlegg-KU-Hasvik - henvendelse o...

| henvendelsen viser Hasvik arbeiderparti til at det er gjort tildeling av midler fra bolystfondet til
dagsturhytta til Finnmark friluftsrad uten at det er forelagt seknad eller behandlet i fondsstyret.
Hasvik arbeiderparti har fatt skriftlige svar pa foresparsler fra ordferer og ordferer har svart pa
spersmal fra Hasvik arbeiderparti om forholdet i dpen time pa kommunestyret 10. september 2024.
Pa bakgrunn av disse svarene har Hasvik arbeiderparti sendt henvendelse til kontrollutvalget om a
gjore undersgkelser som gjelder ordfarerens gkonomiske disponeringer av felleskapets midler.

Kommunestyret i Hasvik kommune har bevilget kr. 1 000 000 til et bolystfond og vedtatt
retningslinjer for fondet i sak 15/24 den 15. februar 2024. | henhold til de vedtatte retningslinjene
fungerer formannskapet som fondsstyre og har ansvaret for a vurdere og avgjere tildelinger basert
pa en samlet vurdering av hver enkelt sgknad. Retningslinjene inneholder detaljer om fondets
formal, avgrensninger av virkeomrader, betingelser for innsendelse av sgknader og kriterier for
utbetaling av tilskudd.

Sekretariatet har invitert ordfgrer a orientere kontrollutvalget om forholdet. Ordferer har ikke
anledning @8 komme pa dette motet, men har sendt en skriftlig redegjorelse i e- post datert
15.11.2024.

Sekretariatets vurdering:

Kontrollutvalget har i sak 19/24 vedtatt «Rutiner for handtering av henvendelser til
kontrollutvalget». Sekretariatet legger de vedtatte rutinene til grunn for behandlingen av denne
henvendelsen.

Kontrollutvalget skal vurdere om henvendelsen skal falges opp og pa hvilken mate. | denne
vurderingen skal kontrollutvalget ogsa ta hensyn til tilgjengelige ressurser (budsjettmidler) for
videre undersgkelser.

Som angitt vedtatt rutine pkt. 2.7 har kontrollutvalget falgende handlingsalternativer ved
behandling av henvendelser:

a. Kontrollutvalget vurderer at dette ikke er en sak som kontrollutvalget vil felge opp og tar
henvendelsen til orientering. Saken avsluttes.

b. Kontrollutvalget vedtar a falge opp henvendelsen ved a be om mer informasjon.
Utvalget kan for eksempel be kommunedirekteren om a gi informasjon i neste mate.
Utvalget kan ogsa be sekretariatet om a hente inn mer informasjon.

c. Kontrollutvalget vedtar a folge opp henvendelsen med en kontrollhandling.

Det anbefales det at kontrollutvalget bruker kontrollspersmal basert pa «trafikklysmodellen» jf.
pkt. 2.6 i rutiner for handtering av henvendelser til kontrollutvalget, som et verktey for a avgjere
om henvendelsen egner seg for videre oppfelging.

Kontrollutvalget bgr unnga a falge opp henvendelser som gjelder enkeltsaker under behandling i
andre organer eller saker som naturlig hgrer hjemme hos politiet, rettsvesenet, statsforvalteren,
sivilombudet, KOFA, kommunale klageorganer eller kommunens varslingskanal.
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Sak 26: KUSEK01605 - Henvendelse om disponering av midler i bolystfondet...
Vedlegg 1 i sak 26: Utsatt mgte - Saksframlegg-KU-Hasvik - henvendelse o...

Imidlertid kan vedtak og forhold i enkeltsaker avdekke mulige systemsvikt som kontrollutvalget
kan se nazermere pa. Hvis henvendelsen gjelder et avvik, bgr det vurderes om andre instanser i
kommunen bgr involveres fgrst, og om saken er dekket av internkontrollen.

Dersom kontrollutvalget mener at henvendelsen dreier seg om et saksfelt som utvalget ber se
narmere pa, ma kontrollutvalget vurdere folgende:

e Tilsier enrisiko- og vesentlighetsvurdering at utvalget skal bruke ressurser pa saken, nd
eller senere?

e Huvilken kontrollaktivitet er det mest hensiktsmessig a iverksette dersom det skal
gjennomfares en kontroll? Eksempler pa kontrollhandlinger:

e Informasjonsinnhenting

e Orienteringer (skriftlig og/eller muntlig)

e Horing

e Undersgkelse (forvaltningsrevisjon, gransking, eierskapskontroll etc.)

e Skal den aktuelle henvendelsen brukes direkte i selve kontrollen eller skal den brukes
indirekte til a indikere risikoen pa et omrade?

Nar kontrollutvalget bestiller forvaltningsrevisjon eller andre undersgkelser, falges vanlige
prosedyrer for det.

2. Sekretariatets vurdering i tilknytning til den konkrete henvendelsen som saken gjelder

Denne konkrete henvendelsen gjelder tildeling av midler fra bolystfondet i Hasvik kommune, med
sokelys pa om praksisen er i trad med retningslinjene vedtatt av kommunestyret.

Henvendelsen reiser falgende problemstillinger:
e Beslutningsmyndighet til a tildele midler fra fondet.
e Prosedyrer for sgknader og behandling av disse.

Saken omhandler etterlevelse av retningslinjer ved tildeling av midler i to spesifikke enkeltsaker i
Hasvik kommune. Henvendelsen er ikke en klagesak og er ikke til behandling i noen andre organer
utover ordfererens redegjorelse for tildelingene under et mgte i kommunestyret den 10. september
2024. Manglende etterlevelse av retningslinjer har blitt papekt i disse sakene, men dette synes ikke a
avdekke noen generell praksis utover det spesifikke tilfellet.

Sekretariatet vurderer at det ikke er behov for ytterligere oppfelging av denne henvendelsen, da det
ikke foreligger indikasjon pa systemsvikt som krever videre undersgkelse. Sekretariatet foreslar at
kontrollutvalget tar henvendelsen til orientering og avslutter saken.

Retningslinjene for tildeling av midler fra bolystfondet er relativt nye, og kommunen arbeider med a
iverksette dem fullt ut. Sekretariatet anbefaler at kontrollutvalget understreke at utvalget forventer at
retningslinjene vedtatt av kommunestyret etterleves. For a sikre dette vil kontrollutvalget anmode
revisor om a vaere szerlig oppmerksom pa tildelinger til eksterne formal ved revisjon av kommunens
regnskap. Kontrollutvalget mener at dette kan bidra til at praksis rundt tildelinger samsvarer med de
vedtatte reglene.
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Sak 26: KUSEK01605 - Henvendelse om disponering av midler i bolystfondet...
Vedlegg 1 i sak 26: Utsatt mgte - Saksframlegg-KU-Hasvik - henvendelse o...

Kontrollutvalget kan eventuelt vurdere saken pa nytt dersom ny informasjon eller lignende
problemstillinger oppstar i fremtiden.
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Sak 26: KUSEK01605 - Henvendelse om disponering av midler i bolystfondet...
Vedlegg 2 i sak 26: Henvendelse fra Hasvik arbeiderparti.pdf

Sak til kontrollutvalget

Med bakgrunn i opplysninger framkommet i kommunestyremgtet 10.09.24 ber Hasvik
Arbeiderparti om at kontrollutvalget i Hasvik kommune underspker om ordforer i Hasvik har
gjort gkonomiske disponeringer han ikke har hjemmel til.

Bakgrunn for at vi ber kontrollutvalget undersgke om ordfarer har gjort gkonomiske
disponeringer han ikke har hjemmel til:

Bolystfondet ble tatt inn i budsjettet for 2024 og det ble satt av 1.000.000 til fondet. Det ble
vedtatt et eget reglement for fondet i kommunestyremgtet 15.02.24, sak 12/24.

Reglementet er vedlagt.

| pkt. 2 i reglementet star det : «De drlige fondsmidlene i Hasvik kommunes kommunale
bolystfond bevilges av kommunestyret. Formannskapet er fondsstyre og avgjor tildelingene i den
rekkefglge som er hensiktsmessig»

I punkt 3 star det under betingelser.

1. Fondet skal saerlig bidra til 8 styrke unges og barnefamiliers gnske om & bo og etablere segi
Hasvik kommune.

2. Spkere m§ kunne vise at tiltaket skal komme allmennheten til gode.

3. Ved sgknad om tilskudd fra bolystfondet skal folgende opplysninger oppgis/vedlegges.

» Regnskapstall og/ eller budsjett

s [nvesteringsplan

s Kostnadsoverslag

» En prosjektplan m.m

Soknad skal fremsettes for prosjektet igangsettes. | utgangspunktet har ingen seker krav pa
tilskudd. Et eventuelt tilskudd vil bli gitt etter en samlet vurdering av hver enkelt sgknad. Hasvik
Kommune skal ogséa kunne benytte seg av midlene der styret finner det ngdvendig.

| punkt 7 Kriterier for utbetalinger av tilskudd star det:

«1. Seker kan anmode om 50 % av tilskuddet ved prosjektstart og resterende belgp blir utbetalt
ved dokumentert prosjektslutt.

2. Dersom prosjektet ikke fullfares, kan kommunen kreve utbetalt tilskudd tilbake.

3. Tiltak som krever sgknad etter plan- og bygningsloven, skal veere godkjent for utbetaling finner
sted.

4. Ved sluttfering av prosjekter skal det legges frem en sluttrapport innen 1 méned som angir at
midlene er brukt etter forutsetningene og hvilken samfunnsnyttig verdi tiltaket kan gi. Det skal
avlegges et bekreftet regnskap som viser bruk av midlene».

Etablering av dagsturhytte i Hasvik kommune har ikke veert til politisk behandling, foruten om
byggesaken som var oppe i Formannskapets mgte 25.07.24-sak 92/2024.

Arbeiderpartiet har stilt spgrsmal i kommunestyret vedr dagsturhytte og har henvendt seg to
ganger skriftlig til ordfgrer om saken. Det er konkret etterspurt hvor store kostnadene for
kommunen vil veere, om det er budsjettert med dette for 2024 og hvilket ansvarsomrade man har
utgiftsfart egenandelen pa.
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Sak 26: KUSEKO01605 - Henvendelse om disponering av midler i bolystfondet...
Vedlegg 2 i sak 26: Henvendelse fra Hasvik arbeiderparti.pdf

Ordfgrer har svart at det L& i budsjettet som ble vedtatt 13.12.23 og der kom ikke alle detaljer
fram. (Fer budsjettbehandling forespurte vi administrasjonen om egenandel l& inne i
administrasjonens budsjettforslag, noe det ikke gjorde. Det kom heller ikke fram i verbaldelen pa
det politiske forslaget).

30.08.24 sendte Hasvik Arbeiderparti innsynsbegjeering til Hasvik kommune der en ba om
dokument fra regnskap som viser hvilket ansvarsomrade egenandelen til dagsturhytte er
utgiftsfart under. Dokumentet vi fikk 03.09. viser at dagsturhyttens egenandel var utgiftsfart
Bolystfondet 22.04.24, altsd 3 maneder fgr byggesaksbehandlingen i formannskapet.

| kommunestyremgte 10.09.24 spurte Arbeiderpartiet om ordfsrer kunne bekrefte eller avkrefte
at egenandelen pa 60.000 til dagsturhytte er utgiftsfart ansvarsomradet bolystfondet, uten at
saken har veert behandlet av fondsstyret - noe ordfarer bekreftet.

Pa oppfelgingsspersmal om ordfarer har gjort andre disponeringer av bolystfondet uten at det
har vaert behandlet i fondsstyret svarte ordferer at han hadde utgiftsfert Hasvik Idrettslag sine
utgifter til merking av perleturene fra fondet.

Reglementet sier at Hasvik kommune kan benytte seg av midlene, men sier ikke noe om at
Hasvik kommune ikke skal gjennom samme sgknadsprosess og dokumentasjonskrav som andre
sokere. Reglementet dpner heller ikke for at tildelinger kan skje utenom fondsstyret.

Formannskapet, som fondsstyre, har ikke veert fremlagt seknad om stgtte fra Bolystfondet til 4
dekke kommunens egenandel til dagsturhytte eller Hasvik Idrettslags utgifter til merking av
perleturer. Ordfgrer har heller ikke orientert formannskapet /fondsstyret om disse overfaringene.
Det har, i falge kommunes mgtekalender, veert avholdt 9 mater i formannskapet etter
kommunestyret vedtok reglementet for bolystfondet i februar, og fram til kommunestyremgtet
10.september.

Arbeiderpartiet er positive til begge tiltakene, men gnsker loviige og ryddige prosesser rundt
disponering av bolystfondets midler. For oss synes dette som et grunnlag for at kontrollutvalget
ma igangsette undersakelser vedrgrende ordfgrerens gskonomiske disponeringer av felleskapets
penger.

Vedlegg

1. Spersmal til ordfgrer 21.05.24
2. Svar fra ordfgrer 27.05.24

3. sparsmal til ordfarer 06.06.24
4. svar fra ordferer 27.06.24

5. Reglement bolystfondet
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Hasvik Arbeiderparti
V/ Gruppeleder Siv O. Gamst

ggamst@online.no

Til Formannskapsmegtet 22.05.2024 Hasvik 21.05.24

Spersmal fra Hasvik Arbeiderparti vedrerende dagsturhytte.

Ordfgrer,

Arbeiderpartiet har stilt spgrsmal til prosessen vedrgrende dagsturhytta pa Haen.
Arbeiderpartiet er for dagsturhytte, og har dette programfestet.

Vi har aldri sagt at det & be om innspill i saka er en darlig eller feil prosess. Det vi
stiller spgrsmal ved er maten en har startet prosessen pa med tanke pa politisk
involvering og avklaring av beslutningsorgan.

Etter vart syn sa betyr ordbruken innspill at det skal veere en videre prosess nar
innspillsrunden er over. Denne prosessen skal kunne falges av og opplyses om til
politikerne. Det har Arbeiderpartiets politikere ikke fatt mulighet til.

Ordfgreren svarte i kommunestyret at dagsturhytta skal bygges p& Haen pa Hasvik
etter en medvirkningsprosess.

Det er ikke et eneste politisk vedtak om dagsturhytte som vi er kjent med. Politikerne
er ikke gjort kient med finansiering, og har heller ikke gjort politiske vedtak om det i
de organ hvor Arbeiderpartiet er representert. Arbeiderpartiet gnsker en redegjaring
rundt gkonomien i prosjektet, og om en allerede har funnet finansiering. Vi kan ikke
se at det finnes gkonomiske vedtak pa finansiering av prosjektet for 2024. Hva har
dagsturhytta kostet oss hittil, og hva er den totale kostnadsrammen for Hasvik
kommune?

Arbeiderpartiet er heller ikke gjort kjent med at det foreligger noen avtaler med
Finnmark friluftsrad i saken. Forefinnes dette, sa ber vi om at den fremlegges Hasvik
Arbeiderparti.

Det er alle disse prosessene og beslutningene vi na avkrever en skriftlig redegjarelse
om fra Ordfgrer. Vi vil ha innsyn i de prosesser som har veert, og hvem som har fattet
de ulike beslutningene. Arbeiderpartiet hadde forventet politisk involvering far
byggesaken skal opp til politisk behandling.

Pa vegne av Hasvik Arbeiderparti

Gruppeleder i kommunestyret.
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Opprinnelig melding --------

Fra: Lars Hustad <Lars.Hustad@hasvik.kommune.no>

Dato: 27.05.2024 07:37 (GMT+01:00)

Til: Siv Gamst <ggamst@online.no>

Ko: "raymond@sammenforsgrgya.no” <raymond@xn--sammenforsrya-knbb.no>, Thomas Hansen
<th90988708@hotmail.com>, Erik Arnesen <radmann@hasvik.kommune.no>

Emne: Dagsturhytte - spersmal fra Hasvik Arbeiderparti

Det vises til brev datert 21. mai 2024 mottatt under formannskapets mgte den 22. mai 2024.

Hasvik Kommune er medlem i Finnmark Friluftsrad. Friluftsrddet bidrar med stor aktivitet og
denne aktiviteten kan en liten kommune dra nytte av. Ved utgangen av 2023 har Finnmark
Friluftsrad bygd dagsturhytter i 14 av Finnmarks 18 medlemskommuner.

Som ordfgrer er jeg tilfreds med at ogsa HAP ser verdien av en dagsturhytte, og at prosessen
sa langt har veert tilfredsstillende.

Ordfgrer erfarer at prosessene i andre kommuner i forbindelse med plassering har veert av
den enkle typen, alt fra «<administrativt over en kaffekopp» til noe medvirkning ute i
samfunnet via sosiale medier. Fra Hasvik Kommunes side er det anmodet om innspill i
forhold til plassering. Disse innspillene er som kjent mottatt og publisert.

Det har pr nd ikke vaert noen saksbehandlingsprosess internt eller politisk prosess fra noen
politiske parti. Det er imidlertid forventet at det vil skje om relativt kort tid.

Finnmark Friluftsrdd har som malsetning at det skal bygges dagsturhytter i alle
medlemskommuner i Finnmark. Finnmark Friluftsrdd har sgkt FEFO om plassering, grunnet
den medvirkningsprosess som har veert hittil. Friluftsradet har ogsa sendt byggesgknad til
Hasvik Kommune. Hgringsfristen er 5. juni 2024. Det vil veere viktig at oppfelging av
dagsturhytta legges til et lag eller forening, slik det ogsa gjeres i andre kommuner.

Hasvik Kommune bidrar med et tilskudd, finansiert via Hasvik Kommunes budsjett for 2024,
behandlet i kommunestyret den 13. desember 2023. Hasvik Kommunes andel utgjgr ca 8 %
(kr 60.000) av totalkostnaden. Det resterende finansieres av Finnmark Friluftsrad gjennom
tilhgrende prosesser, herunder spillemiddelordningen. Det er forventet at det vil komme en
sgknad fra Finnmark Friluftsrad om forskuttering av spillemidler. En eventuell slik spknad vil
bli behandlet politisk.

Som nevnt tidligere s har ordfgrer tatt initiativ til at dagsturhytter blir lagt til i Temaplanen
for idrett, friluftsliv og fysisk aktivitet nar denne skal rulleres i 2024. Malet er at det skal
oppferes flere slike dagsturhytter i Hasvik Kommune.

Ved en eventuell neste runde med et slikt positivt tiltak, vil innspill bli vurdert organisert pa
en litt annen mate. Uansett skal slike prosjekt vaere typiske /avterskeltilbud. Det kan ligge til
formannskapet 3 gjgre stedsbeslutningen politisk. Stgy kan det uansett bli.

Dette til orientering.

Kopi: Gruppeledere SfS og FH
Kommunedirekter
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Til ordfgrer

060624
SP@RSMAL FRA HASVIK ARBEIDERPARTI VEDR. DAGSTURHYTTE- OPPF@LGING
Viser til brev, datert 21.mai og ditt epostsvar fra 24.juni.
Jeg kan ikke se at jeg har fatt konkrete svar pa sp@rsmalene mine.

I min innledning ville jeg presisere mitt syn pa at denne saken burde vaert politisk avgjort og
initiert fgr prosesser ble igangsatt.

Ang. plassering av dagsturhytte sa ville jeg ha svar pa hvem som har besluttet
plasseringssted for hytta. Du skriver Finnmark Friluftsrad har som mdlsetning at det skal
bygges dagsturhytter i alle medlemskommuner i Finnmark. Finnmark Friluftsrad har sgkt
FEFO om plassering, grunnet den medvirkningsprosess som har veert hittil. Friluftsrédet har
0gsd sendt byggesgknad til Hasvik Kommune. Hgringsfristen er 5. juni 2024. Det er da vel et
kommunalt anliggende & bestemme hvor en slik hytte plasseres og ber om svar pa hvem som
har tatt denne beslutningen, da den ikke er behandlet i noen politiske rad eller utvalg. Hvem
er eier av hytta nar den star ferdig; friluftsradet eller Hasvik kommune? Dette er viktig for
oss a fa svar pa i og med du sier Det vil veere viktig at oppfalging av dagsturhytta legges til et
lag eller forening, slik det ogsa gjgres i andre kommuner. Hvem er gkonomisk ansvarlig for
vedlikehold? Gar ut fra at ingen lag og forening patar seg utgiftene med oppfglging og
vedlikehold, selv om de kanskje patar seg den praktiske oppgaven. Skal oppfelging/
vedlikehold vaere en kommunal utgift, s ma jo ogsa dette kostnadsberegne og legges fram
som en utgift, da vil jo den reelle utgiften veaere hgyere enn 60.000.

Ang. utgifter sa har jeg fatt svar pa at egenandelen er 60.000. Du sier Hasvik Kommune
bidrar med et tilskudd, finansiert via Hasvik Kommunes budsjett for 2024. Sa vidt meg
bekjent var det i desembermgtet ikke vedtatt noe budsjett som inkluderte dagsturhytte. Ber
om tilbakemelding pa hvilket ansvarsomradet utgiftene til dagsturhytta belastes fra.

Hytten skal finansieres av spillemidler, som kommunen trolig ma forskuttere. Er det
friluftsradet som sgker spillemidlene eller Hasvik kommune? Kan ordfgrer svare pa hvor
mange av dagsturhyttene som er satt opp i samarbeid med friluftsradet i Finnmark har fatt
tildelt spillemidler gjennom sgknad og hvor mange prosjekter er foran oss i kgen? Kan
iverksetting starte for spillemiddelsgknad er behandlet av fylkeskommunen? Hva er
tidsperspektivet fra en leverer sgknad om spillemidler til de utbetales?

Ba ogsa i min henvendelse at dersom det foreligger noen avtale med friluftsradet angaende
dagsturhytte, sa matte den fremlegges. Kan ikke se den er vedlagt og tolker det da som at
kommunen ikke har inngatt noen avtale. Hvorfor har ikke Hasvik kommune inngatt samme
avtale med friluftsradet som andre kommuner har gjort i forbindelse med dagsturhytte? En
avtale som avklarer ansvarsforhold og skonomisk fordeling bar jo ligge i bunn for en tildeler
plassering og betaler kommunens andel.

Siv O Gamst
Gruppeleder Hasvik Arbeiderparti
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-------- Opprinnelig melding -----—--
Fra: post@hasvik.kommune.no

Dato: 27.06.2024 15:31 (GMT+01:00)
Til: ggamst <ggamst@online.no>
Emne: Brev fra Hasvik kommune

Vér ref 2023/1001
Dagsturhytte - svar pd oppfalgingssparsmal fra Hasvik AP

Det vises til epost mottatt fredag 7.6.24 kl 15:29 i anledning tilleggssp@rsmal om dagsturhytte.

Jeg oppfatter det slik at det er enighet om at en dagsturhytte i Hasvik kommune er positivt. Det a be
om innspill slik utfgrt kan vaere en av flere mater 3 gjgre det pa.

Jeg registrerer ditt syn pa at denne saken burde ha veert politisk avgjort. Jeg har en annen
oppfatning, ut fra det syn at det ikke er Hasvik Kommune som bygger denne. Jeg har videreformidlet
et rad som er innhentet fra en medvirkning i Hasvik Kommune. Det er i utgangspunktet ingen som
har stilt spgrsmal om selve maten a gjgre det pa.

Det er ikke ngdvendigvis et politisk anliggende a bestemme plassering, men det er et politisk (hos
oss) anliggende a byggesak behandle en sgknad i aktuelt fora.

Eier av hytta er Finnmark Friluftsrad og det er dette organet som sgker om plassering og
byggetillatelse. Ansvar for vedlikehold er ogsa plassert der i utgangspunktet.

leg sier at oppfelging av dagsturhytta bgr veere i regi av et lag eller forening. Dette er noe Finnmark
Friluftsrad gnsker, og jeg oppfatter det slik at det er noe de arbeider med.

Du er en politiker med lengst erfaring i Hasvik Kommune. Da vet du ogsa meget godt at alle detaljer
ikke kommer frem i et budsjett. Akkurat dette er innafor de rammene som ble besluttet 13.12.23 og
var enstemmig.

Spillemiddelsgknaden ivaretas av Finnmark Friluftsrad. Det er imidlertid viktig at var Temaplan
rulleres i god tid fgr 15.1.25(frist for spillemiddelsgknader) og at dagsturhytter inntas i denne. Hva
som ellers skjer rundt dagsturhyttene i Finnmark og spillemidler, sa ma spgrsmal om det rettes til rett
instans. Det vil jeg som ordfgrer ikke prioritere 3 bruke min tid til 3 etterforske.

Samarbeidsavtalen mellom Hasvik Kommune og Finnmark Friluftsrad ble vedtatt i kommunestyret
den 22.11.23. Jeg forutsetter videre at en avtale om oppfglging mellom Friluftsradet og aktuelt
lag/forening blir etablert.

Jeg haper na vi kan sette punktum for denne saken.

Vennlig hilsen
Lars Hustad | Ordfgrer

e-post: lars.hustad@hasvik.kommune.no
TIf.
Mob: 4802 2862
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Revidert KOS PS 12/24

15.02.2024 HASVIK KOMMUNE

Reglement for bolystfondet
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1. Formal for bolystfondet

1. Formalet med bolystfondet er 3 sikre en strategisk bruk av fondsmidlene som skal utvikle Hasvik
kommune til en vekstkommune, der beboere og besgkende trives.

2. Bestemmelser gjelder som kriterier og retningslinjer for behandling av sgknader om stgtte fra, og
bruken av, fondenes midler.

2. Fondet-stgrrelse og styre

De arlige fondsmidlene i Hasvik kommunes kommunale bolystfond bevilges av kommunestyret.
Formannskapet er fondsstyre og avgjgr tildelingene i den rekkefglge som er hensiktsmessig.

3. Betingelser

1. Fondet skal seerlig bidra til a styrke unges og barnefamiliers gnske om a bo og etablere seg i
Hasvik kommune.

2. Sgkere ma kunne vise at tiltaket skal komme allmennheten til gode.

3. Ved spknad om tilskudd fra bolystfondet skal fglgende opplysninger oppgis/vedlegges.

Regnskapstall og/ eller budsjett
Investeringsplan
Kostnadsoverslag

En prosjektplan m.m

Spknad skal fremsettes f@r prosjektet igangsettes.

| utgangspunktet har ingen sgker krav pa tilskudd. Et eventuelt tilskudd vil bli gitt etter en samlet
vurdering av hver enkelt sgknad. Hasvik Kommune skal ogsa kunne benytte seg av midlene der styret
finner det ngdvendig.

4. Avgrensinger av virkeomrade

1.

Det skal bare tildeles stgtte til prosjekt som ikke har til formal a gke egeninntjening.

Stgtte skal bare gis til prosjekter som virker samfunnsstyrkende for hele eller deler av
kommunen.

Stgtte skal ikke tildeles naeringsvirksomhet.

Skal ikke ga til trivselstiltak som ligger innenfor idretts- og kulturbudsjettets ansvarsomrade.
Sgknader som gjelder naeringsaktivitet, skal f@rst rettes imot kommunes sitt naeringsfond.

5. Kapital

Bolystfondet er pa inntil kr1.000.000,- i ar 2024 og finansieres over kommunens frie disposisjonsfond
og mindre forbruk.

6. Dvre stotte og kostnadsgrenser

1.

Prosjekter som bidrar med & styrke hele Hasvik Kommune kan fa tildelt mer stgtte enn tiltak
som avgrenser seg til en bygd eller et geografisk avgrensa omrade. Fondet kan maksimalt gi
inntil 75 % av totalt kapitalbehov, men i szertilfeller kan fondsstyret dispensere fra regelen.
2. Beregnet timelgnn for eget arbeid skal ikke overstige NOK 300,-

3. @vre stgttegrense settes til maksimalt NOK 150.000, -.
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7. Kriterier for utbetalinger av tilskudd

1. Sgker kan anmode om 50 % av tilskuddet ved prosjektstart og resterende belgp blir
utbetalt ved dokumentert prosjektslutt.

2. Dersom prosjektet ikke fullfgres, kan kommunen kreve utbetalt tilskudd tilbake.

3. Tiltak som krever sgknad etter plan- og bygningsloven, skal veere godkjent fgr utbetaling
finner sted.

4. Ved sluttfgring av prosjekter skal det legges frem en sluttrapport innen 1 maned som
angir at midlene er brukt etter forutsetningene og hvilken samfunnsnyttig verdi tiltaket
kan gi. Det skal avlegges et bekreftet regnskap som viser bruk av midlene.

8. Stgtteformer

Stgtte kan bare gis som tilskudd, ikke til sanering av gjeld eller Ippende drift.

9. Sgknadsfrister

Sgknader behandles fortlgpende gjennom aret.

10. Klage

Etter forvaltningslovens § 28 er det adgang til & paklage fattet vedtak. Klagefristen er satt til 3 uker fra
det tidspunkt man mottar underretning om vedtaket. Klagen skal fremsettes skriftlig, og ma nevne
det vedtak det klages over. Samtidig ma en nevne de grunner klagen stgtter seg til. Klagen fremsettes
for det organ som har fattet vedtaket. Dersom vedtaket opprettholdes, skal klagen oversendes
kommunestyret for videre behandling.

11. Eksempler

Allmennyttige organisasjoner, ogsa kjent som ideelle organisasjoner eller frivillige organisasjoner, har
som hovedmal a bidra til samfunnets velferd, fremme positive endringer og adressere ulike
samfunnsproblemer. Disse organisasjonene opererer uten profittmotiv og jobber for a fremme
allmennhetens beste. Her er noen eksempler pa hva allmennyttige organisasjoner kan jobbe med:

Velferd og sosial stgtte: Organisasjoner som setter sgkelys pa a hjelpe sarbare grupper i samfunnet.
Helse: Organisasjoner som jobber for a8 fremme helse og velvaere, gi tilgang til medisinsk behandling.
Miljgvern: Organisasjoner som engasjerer seg i bevaring av naturressurser, forvaltning av miljget.
Kultur og kunst: Organisasjoner som stgtter kunstnerisk og kulturell utvikling, arrangerer
arrangementer, utstillinger og forestillinger.

Samfunnsutvikling: Organisasjoner som fremmer gkonomisk utvikling, entreprengrskap og skaper
muligheter for lokalsamfunn gjennom trening, opplaering og ressursmobilitet.

Lokalutvikling: Organisasjoner som jobber for a styrke lokalsamfunn gjennom initiativer som sosialt
entreprengrskap, infrastrukturutvikling og samfunnsengasjement.

Dette er bare noen fa eksempler, og det finnes utallige andre omrader hvor allmennyttige

organisasjoner kan ha en positiv innvirkning pa samfunnet. Deres arbeid er ofte basert pa frivillige
bidrag, donasjoner og stgtte fra enkeltpersoner, bedrifter og myndigheter.
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Lars Hustad

From: Lars Hustad <Lars.Hustad@hasvik.kommune.no>
Sent: 15 November 2024 12:08

To: Anne Berit Baahr <Annebb@kusek.no>

Cc: Erik Arnesen <radmann@hasvik.kommune.no>
Subject: Disponering av midler i Bolystfondet

Viser til samtaler om temaet og til Kontrollutvalgets orienteringssak om disponering av midler i Bolystfondet.
Pa grunn av planlagt mete i forbindelse med Bygdevekstavtalen og Husbanken i Hammerfest den 19. og 20.
november, kan jeg ikke mgte i Kontrollutvalget den 20.11.24.

Innledningsvis vil jeg si at tiltaket generelt sett er et positivt tiltak for alle i Hasvik Kommune. Det har jeg
inntrykk av erkjennes tverrpolitisk.

I tillegg vil jeg si, sett i ettertid, sa burde det i dette tilfellet ha veert gjennomfgart et politisk vedtak i saken. Det
at ordfgrer har attestert og kommunedirektgr har anvist, er erkjent som feil. Imidlertid var tidsfaktoren ikke
pa var side mht & fa denne satt opp i 2024. Formelt sett ble bevillingen godkjent i formannskapets vedtak i
sak PS 143/24, mot Hasvik Arbeiderpartis stemmer. Skaden ansees derfor for reparert:

» Hasvik Kommunes egenandel kr 60.000,00 til dagsturhytte pa Storhaen i Hasvik Kommune
godkjennes og belastes Bolystfondet.
Spesifikk avtale mellom Hasvik Kommune og Finnmark Friluftsréad i anledning dagsturhytta
godkjennes

Videre viser jeg til avtale som er inngatt mellom Finnmark Friluftsrad og Hasvik Kommune, vedtatt i
kommunestyret i november 2023.

For gvrig viser jeg redegjorelser til Hasvik Arbeiderparti og til privatperson i Hasvik Kommune, bade skriftlig
og via spgrsmal i kommunestyret. Hvor mye ressurser som skal benyttes for a etterga saken ytterligere far
veere opp til Kontrollutvalget. Hytta star der den star og den vil forbli staende. Na handler det mer om a fa
formalisert ettersyn og vedlikehold.

Utover kr 60.000 som angar dagsturhytta, er bolystfondet belastet med kr 12.760 (bekreftet etter sparsmal i
KOS) som gjelder merking av Perletur lgyper i hele Hasvik Kommune. Merkingen har veert utfgrt av Hasvik
IL. Fakturaene ble adressert direkte til Hasvik Kommune etter avtale mellom leder i HIL Geir Magne Gamst
og ordfgrer. Dette mener jeg ligger innafor ordfgrers delegasjonsmyndighet.

Avslutningsvis vil jeg bare nevne at dagsturhyttas totale kostnad er naermere kr 850.000. Denne gaven til
befolkningen i Hasvik Kommune er genergs. Bidraget for a fa denne gaven er etter mitt syn ubetydelig, men
vil samtidig si at Bolystfondets regelverk, vedtatt av kommunestyret 15.2.24, skal fglges.

Nar det er sagt sa utlgper bevillingen til Bolystfondet 31.12.24. Om politikerne vil viderefare/justere fondet
gjenstar a se.

Med hilsen

Lars Hustad
Ordfarer

Hasvik Kommune

Y
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Mobil: 48 02 28 62

Les var brosjyre!
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Sak 27: KUSEKO01608 - Revisjonsstrategi 2024 - Hasvik kommune
Vedlegg 1 i sak 27: Utsatt mgte Saksframlegg-KU-Hasvik RR-Strategi- 2024...

Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Hasvik kommune Saksbehandler:  Anne Berit Baehr
Mgotedato: 4. desember 2024 J.nr: KUSEK01608
Sak 27/24

REVISJONSTRATEGI 2024 - HASVIK KOMMUNE
Saksdokumenter:
e Presentasjon av 4. desember 2024- ettersendes
Sekretariatets tilradning:
Kontrollutvalget tar revisjonsstrategien for Hasvik kommune for regnskapsaret 2024 til orientering.
Saksopplysninger:

Kontrollutvalget har ut fra forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 3 et selvstendig ansvar for a
pase at kommunens arsregnskap blir revidert pa en betryggende mate, herunder holde seg
lepende orientert om revisjonsarbeidet og pase at dette foregar i samsvar med de bestemmelser
som fglger av lov og forskrift.

Det framgar av revisjonsstandarden ISA 300 «Planlegging av revisjon av et regnskap» at revisor skal
utarbeide en plan for hvordan revisjonen skal gjennomfgres. Revisjonsplanen skal bygge pa en
overordnet revisjonsstrategi som beskriver revisjonens formal og omfang, nar revisjonen skal
utferes og hvilken angrepsvinkel den skal ha. Revisjonsplan og - strategi skal vaere basert pa en
vurdering av risiko og vesentlighet.

Formalet med overordnet revisjonsstrategi er a dokumentere tilstrekkelige og effektive
revisjonshandlinger i forbindelse med regnskapsrevisjon. Revisjonen legger frem den overordnede
revisjonsstrategien for Hasvik kommune i denne saken.

Sekretariatet har ikke mottatt en skriftlig beskrivelse av revisjonsstrategien. Det legges opp til at
revisjonen presenterer den overordnede revisjonsstrategien og besvarer kontrollutvalgets
eventuelle spgrsmal i motet.

lavl
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Sak 28: KUSEK01609 - Forenklet etterlevelseskontroll av gkonomiforvaltni...
Vedlegg 1 i sak 28: Utsatt mgte Saksframlegg-KU-Hasvik -Forenklet EK-RVV...

Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnméarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Hasvik kommune Saksbehandler:  Anne Berit Baehr
Mgotedato: 4. desember 2024 J.nr: KUSEK01609
Sak 28/24

FORENKLET ETTERLEVELSESKONTROLL AV
GKONOMIFORVALTNING 2024- RISIKO- OG
VESENTLIGHETSVURDERING

Saksdokumenter:

Kontrollutvalget viser til revisors presentasjon av 4. desember 2024 hvor det orienteres om den
risiko- og vesentlighetsvurdering som er gjort i forbindelse med forenklet etterlevelseskontroll for
regnskapsaret 2024.

Kontrollutvalget tar revisjonens presentasjon stil orientering.

Saksopplysninger:

I I ny kommunelov & 24-9 stilles det krav om at kommunens regnskapsrevisor skal se etter om
kommunens gkonomiforvaltning i hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak. Dette
kravet inngdr implisitt ogsa som en naturlig del av kontrollutvalgets pase-ansvar overfor revisjonen
og kommuneforvaltningen.

Revisor skal basere oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges fram for
kontrollutvalget. Revisoren vil i sin presentasjon den 13. november 2024 redegjore for revisjonens
risiko- og vesentlighetsvurdering som er gjort i forbindelse med valg av omrade det skal gjores
forenklet etterlevelseskontroll av for regnskapsaret 2024. Risiko- og vesentlighetsvurdering er en
vurdering av hvilke omrader innen gkonomiforvaltningen det er stgrst sannsynlighet for brudd pa
bestemmelser og vedtak, samt revisors vurdering av hvilke konsekvenser brudd kan fa.

Revisjonens risiko- og vesentlighetsvurdering vil bli presentert pa metet og blir sendt til
medlemmene etter motet. Det legges opp til at revisjonen besvarer kontrollutvalgets eventuelle
spersmal i matet.
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Sak 29: KUSEKO01611 - Rapport etter eierskapskontroll av Vefas IKS- Hasvi...
Vedlegg 1 i sak 29: Utsatt mgte Saksframlegg-KU- Hasvik EK-Rapport VEFAS...

Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Hasvik kommune Saksbehandler:  Anne Berit Baehr
Mgotedato: 4. desember 2024 J.nr: KUSEK01611
Sak 29/24

RAPPORT ETTER EIERSKAPSKONTROLL AV VEFAS IKS - HASVIK
KOMMUNE

Saksdokumenter:

e Rapport etter eierskapskontroll - VEFAS (vedlagt)
e RSK002 - Standard for eierskapskontroll, fastsatt av NKRFs styre 12.08.2020 (ikke vedlagt,
kan lastes ned her)

e Anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll, KS (2020) (ikke vedlagt, kan lastes
ned her)

e Kontrollutvalgets vedtak om oppstart av Eierskapskontroll/bestilling av prosjektskisse
«Oppstart eierskapskontroll- sak 23/23 i mgte 7.desember 2023 (ikke vedlagt, kan leses ned
her)

e Kontrollutvalgets vedtak om bestilling av rapport etter Eierskapskontroll «<Overordnet
prosjektskisse for eierskapskontroll VEFAS IKS» - sak 7 /24 i mgte 21.mars 2024 (ikke
vedlagt, kan leses ned her)

e Prosjektskisse Eierskapskontroll VEFAS IKS (ikke vedlagt, kan leses ned her)

e Plan for Eierskapskontroll 2021- 2024 - Hasvik kommune (ikke vedlagt, kan lastes ned her)

Sekretariatets forslag til vedtak - Innstilling til kommunestyret:

Kontrollutvalget viser til rapport etter eierskapskontroll -Vest Finnmark Avfallsselskap IKS - VEFAS
IKS, utarbeidet av KomRev NORD IKS. Rapportens opplysninger og konklusjoner tas til orientering.

Kontrollutvalget oversender sak om rapport etter eierskapskontroll til kommunestyret med
felgende innstilling:

Kommunestyret viser til kontrollutvalgets sak om rapport etter eierskapskontroll VEFAS IKS

Kommunestyret tar rapportens opplysninger og konklusjoner til orientering og slutter seg til de
anbefalingene som gis.

I henhold til anbefaling i rapporten ber kommunestyret kommunedirektaren om G iverksette tiltak for
a sikre at lovkravet om eierskapsmelding blir etterlevd, jf. kommuneloven § 26-1.

lav4
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Sak 29: KUSEKO01611 - Rapport etter eierskapskontroll av Vefas IKS- Hasvi...
Vedlegg 1 i sak 29: Utsatt mgte Saksframlegg-KU- Hasvik EK-Rapport VEFAS...

I henhold til anbefalinger i rapporten ber kommunestyret kommunedirekteren om @ iverksette
folgende tiltak for @ sikre oppfyllelse av KS sine anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og
kontroll:
- Videreutvikle rutiner for oppfelging og kontroll av eierinteresser og eierstyring, herunder bor
Hasvik kommune pdse at det gis oppleering til folkevalgte om eierskap.

Saksopplysninger:

Bakgrunn
Eierskapskontrollen «VEFAS IKS» er en del av Hasvik kommunes Plan for eierskapskontroll for

perioden 2021-2024, vedtatt av kommunestyret i Hasvik kommune.

Kontrollutvalget behandlet oppstart av denne eierskapskontrollen i sak 23/23 pa mate 7.
desember 2023. Pa grunnlag av dette behandlet kontrollutvalget revisors prosjektskisse (herunder
bestilling av rapport fra revisjonen) i sak 7/24 pa mate 21. mars 2024.

Formal

| rapporten framgar det at formalet med denne eierskapskontrollen er @ undersgke om Hasvik
kommune fglger opp sine eierinteresser i VEFAS IKS og om eierfunksjonen uteves i samsvar med
lover, forskrifter, kommunestyrets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring.

Problemstillinger:
| rapporten framgar det at eierskapskontrollen er giennomfart pa grunnlag av felgende to

problemstillinger:
1. Faorer Hasvik kommune kontroll med sine eierinteresser i Vest- Finnmark Avfallsservice IKS?

2. Utaves kommunens eierinteresser i samsvar med kommunestyrets vedtak og
forutsetninger, aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring og
selskapsledelse?

Avgrensning
| rapporten understreker revisor at eierskapskontrollen begrenser seg til en vurdering av Hasvik

kommune som eier av selskapet, samt at en materiell vurdering av selskapets organisering, drift og
funksjon derfor faller utenfor rammene for en eierskapskontroll.

Revisors hovedkonklusjoner
| rapporten framgar det at revisor har konkludert med fglgende pa de to problemstillingene:

1. Hasvik kommune farer ikke fullt ut kontroll med sine eierinteresser i Vest- Finnmark
Avfallsservice IKS.

2. Hasvik kommunes eierinteresser utgves ikke fullt ut i samsvar med kommunestyrets

vedtak og forutsetninger, aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god
eierstyring og selskapsledelse

Revisors anbefalinger

2av4
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Sak 29: KUSEKO01611 - Rapport etter eierskapskontroll av Vefas IKS- Hasvi...
Vedlegg 1 i sak 29: Utsatt mgte Saksframlegg-KU- Hasvik EK-Rapport VEFAS...

| rapporten framgar det at revisor anbefaler falgende:

Revisor anbefaler Hasvik kommune @ videreutvikle sine rutiner for oppfelging og kontroll av
eierinteresser og eierstyring, herunder ber Hasvik kommune pdse at det gis oppleering til folkevalgte
om eierskap.

Sekretariatets vurdering:

Sekretariatets vurderinger tar blant annet utgangspunkt i krav i lov og forskrift, samt faglige krav til
eierskapskontroll slik disse framgdr av god kommunal revisjonsskikk i eierskapskontroll - RSK 002
Standard for eierskapskontroll, fastsatt av styret i NKRF (heretter forkortet RSK 002).

Sekretariatets vurderinger tar ogsa utgangspunkt i kontrollutvalgets vedtak om bestilling av denne
eierskapskontrollen.

Bestilling og problemstillinger
Sekretariatet viser til RSK 002 punkt 4 der det sies at revisor skal giennomfare eierskapskontroll i
samsvar med kontrollutvalgets vedtak.

Sekretariatet vurderer det slik at rapporten er i trdd med problemstillingene som ble vedtatt av
kontrollutvalget. Sekretariatet anser at revisjonen har svart pa problemstillingene.

Avgrensning
Sekretariatet anser at avgrensningen av den gjennomfarte eierskapskontolen stemmer overens

med det som ble fastsatt i kontrollutvalgets vedtak om oppstart og bestilling av rapport.

Kriterier
I RSK 002 punkt 14 sies det at revisor med utgangspunkt i problemstillingen(e) skal etablere
kriterier for hver eierskapskontroll. | rapporten framgar det at revisor har etablert slike kriterier.

Slike kriterier er de krav, normer og/eller standarder som utavelsen av eierskapet skal vurderes
opp mot. | rapporten framgar det at revisor har vurdert utgvelsen av eierskapet opp mot de
etablerte kriteriene.

Konklusjoner i rapporten
| RSK 002 punkt 22 framgar det at revisor pa bakgrunn av sine vurderinger skal konkludere pa
problemstillingen(e). Rapporten viser at revisor har gjort dette.

Vedrgrende revisjonens anbefalinger
I RSK 002 punkt 23 framgar det at revisor skal gi anbefalinger nar det er hensiktsmessig.
| rapporten har revisor funnet det hensiktsmessig 8 komme med anbefalinger.

I RSK 002 punkt 23 framgar det videre at anbefalingene alltid skal rettes til eier. Sekretariatet
vurderer at revisors anbefalinger er rettet til eier.

I RSK 002 framgar det ogsa at revisor ikke skal anbefale detaljerte lgsninger. Sekretariatet vurderer
at revisors anbefalinger ikke er detaljerte lgsninger.

Sekretariatet tilrar kontrollutvalget a gjere kommunestyret oppmerksom pa revisors anbefalinger,
i sininnstilling til kommunestyret.

3av4
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Sak 29: KUSEKO01611 - Rapport etter eierskapskontroll av Vefas IKS- Hasvi...
Vedlegg 1 i sak 29: Utsatt mgte Saksframlegg-KU- Hasvik EK-Rapport VEFAS...

Vedrerende dokumentasjon-Mislighet

I RSK 002 punkt 30 sies det at revisor skal dokumentere forhold som tilsier at det kan foreligge
misligheter. Dette skal dokumenteres saerskilt med angivelse av hva revisor har foretatt seg. Det
samme gjelder dersom undersgkelsene avdekker dpenbare brudd pa annet regelverk enn det som
inngdr i kontrollen.

Sekretariatet har ikke funnet at revisor har funnet grunnlag for a8 dokumentere saerskilt forhold
som tilsier at det kan foreligge misligheter.

Kontradiksjon
I henhold til krav i forskrift og god kommunal revisjonsskikk (RSK 002 punkt 12) skal revisor sende

et utkast til rapport om eierskapskontroll til uttalelse til den som utgver kommunens eierfunksjon
og det/de aktuelle selskapet/selskapene. Uttalelsene skal i sin helhet fremga av rapporten. Av
rapporten framgdr det at revisor har gjort dette.

Vedrgrende revisors uavhengighet

I RSK 002 punkt 3 framgar det at revisor skal vaere uavhengig og objektiv ved utferelsen av sine
oppgaver. Det framgar videre at vurdering av uavhengighet skal dokumenteres for hver
eierskapskontroll, samt at uavhengighet ma vurderes gjennom hele kontrollen. Det framgar ogsa
at oppdragsansvarlig revisor skal sgrge for at alle som utfarer oppgaver i eierskapskontrollen
ivaretar kravet om uavhengighet.

Det opplyses i rapportens forord at revisjonen fer igangsetting av eierskapskontrollen har vurdert
sin uavhengighet overfor Hasvik kommune og VEFAS IKS, jfr. kommuneloven § 24-4 og forskrift om
kontrollutvalg og revisjon §§ 16-19. Revisjonen opplyser videre at de ikke kjenner til forhold som er
egnet til a svekke tilliten til deres uavhengighet og objektivitet.

Leveringstid
Kontrollutvalget vedtok bestilling av denne eierskapskontrollen i sak XXX pa mate 30. april 2024,

med leveringsfrist hgsten 2024. Sekretariatet sendte bestilling til revisjonen 10. mai 2024.
Sekretariatet mottok rapport fra revisjonen 18. oktober 2024. Kontrollutvalgets vedtatte
leveringsfrist er dermed overholdt.

Ressursbruk

Timebudsjettet for denne eierskapskontrollen var i revisors overordnede prosjektskissen angitt til
80 timer, noe kontrollutvalget sluttet seg til. Revisor har ikke rapportert om awvik, og det
forutsettes dermed at medgatte timer er innenfor den rammen som kontrollutvalget har forutsatt i
sin bestilling.

4av4

45 /227



EIERSKAPSKONTROLL

VEFAS IKS

Hasvik kommune

o 'I

P
o
=
)
m
<

Rappaort 2024



Sak 29: KUSEK01611 - Rapport etter eierskapskontroll av Vefas IKS- Hasvi...
Vedlegg 2 i sak 29: Hasvik kommune Eierskapskontroll i Vefas IKS.pdf

Forord

Pa grunnlag av bestilling fra kontrollutvalget i Hasvik kommune har KomRev NORD gjennomfart
en eierskapskontroll i Vest-Finnmark Avfallsselskap IKS (VEFAS IKS).

Kontrollutvalgets plikt til & pase at eierskapskontroll gjennomfares, falger av lov om kommuner og
fylkeskommuner (kommuneloven) 8 23-2 bokstav d. En eierskapskontroll er en kontroll av hvorvidt
den som utgver kommunens eller fylkeskommunens eierinteresser, gjar dette i samsvar med lover
og forskrifter, kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring,
Jf. § 23-4.

Far igangsetting av eierskapskontrollen har revisjonen vurdert egen uavhengighet overfor Hasvik
kommune og VEFAS IKS, jf. kommuneloven § 24-4 og revisjonsforskriften 88 16-19. Vi kjenner
ikke til forhold som er egnet til a svekke tilliten til var uavhengighet og objektivitet.

Vi takker Hasvik kommune og VEFAS IKS for samarbeidet i forbindelse med gjennomfgring av
eierskapskontrollen.

Tromsg/Alta, 25.10.2024

Margrete Mjglhus Kleiven Bjern-Christian Johansen
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor, Prosjektleder, forvaltningsrevisor
ansvarlig for kvalitetssikring
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Sak 29: KUSEK01611 - Rapport etter eierskapskontroll av Vefas IKS- Hasvi...
Vedlegg 2 i sak 29: Hasvik kommune Eierskapskontroll i Vefas IKS.pdf

SAMMENDRAG

KomRev NORD har pa bakgrunn av bestilling fra kontrollutvalget i Hasvik kommune gjennomfart
en eierskapskontroll rettet mot selskapet Vest-Finnmark Avfallsselskap IKS (VEFAS IKS). Hasvik
kommune er deltaker i selskapet med 5,88 % eierandel sammen med kommunene Alta (73,53 %),
Kautokeino (13,73 %) og Loppa (6,86 %). VEFAS IKS skal drive med innsamling, transport,
mottak, gjenvinning og behandling av den lovpalagte kommunale plikten for husholdningsavfall,
kommunalt naeringsavfall og slam. Tjenestene skal leveres til selvkost. Selskapet har datterselskapet
VEFAS Retur AS som star for handteringen av naringsavfall.

Eierskapskontrollen retter seg mot Hasvik kommune, og den tar utgangspunkt i problemstillingene:

1. Fgrer Hasvik kommune kontroll med sine eierinteresser i Vest-Finnmark
Avfallsselskap 1KS?

2. Utgves kommunens eierinteresser i samsvar med kommunestyrets vedtak og
forutsetninger, aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring og
selskapsledelse?

Nar Hasvik kommune har virksomhet utenfor egen organisasjon, gjelder ikke de styringssystemene
som normalt gjelder for kommunens virksomhet etter lov om kommuner og fylkeskommuner.
Styringen av virksomheten ma falge de regler som gjelder for den aktuelle organisasjons-
/selskapsformen. Ettersom selskapet er organisert som et interkommunalt selskap, skjer styringen
gjennom, og av, representantskapet, styret og daglig leder. Ved bruk av representantskapet som
eierorgan og styringskanal, kan kommunen som deltaker pa et overordnet niva bestemme hvordan
styret skal forvalte selskapet. Kommunen kan ogsa etablere andre arenaer for utgvelse av
eierstyring. Hasvik kommune eier selskapet sammen med flere andre kommuner, og kommunen kan
dermed ikke alene gi faringer og retningslinjer for selskapet, men ma gjgre det sammen med de
andre kommunene gjennom representantskapet.

Revisor har vurdert Hasvik kommunes kontroll med og utevelse av eierinteresser opp mot utvalgte
bestemmelser fra lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) og lov om
interkommunale selskaper (IKS-loven). | tillegg er KS! sine 21 anbefalinger om eierskap,
selskapsledelse og kontroll en sentral kilde til kriterier i denne eierskapskapskontrollen. Samtlige
anbefalinger fra KS er gjengitt i kapittel 7 i denne rapporten. Vi har i undersgkelsen innhentet
dokumentasjon og informasjon fra Hasvik kommune og fra VEFAS IKS.

Revisors konklusjoner er at:

1. Hasvik kommune forer ikke fullt ut kontroll med sine eierinteresser i Vest-Finnmark
Avfallsselskap IKS

2. Hasvik kommunes eierinteresser utoves ikke fullt ut i samsvar med kommunestyrets
vedtak og forutsetninger, aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god
eierstyring og selskapsledelse

1 KS er kommunesektorens interesseorganisasjon, utviklingspartner og landets starste offentlige
arbeidsgiverorganisasjon. Alle kommuner og fylkeskommuner er medlemmer. KS arbeider for en selvstendig og
nyskapende kommunesektor, les mer pa www.ks.no/om-ks/
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Oppsummering av revisors funn og vurderinger:

Hasvik kommune har — enten alene og/eller sammen med de andre selskapseierne — ivaretatt flere
av KS sine anbefalinger. Revisor har funnet at kommunen gjennom vedtak i kommunestyret har
etablert flere grunnleggende og sentrale styringsverktgy som skal bidra til aktiv eierstyring,
herunder kontroll med og utgvelse av eierinteresser i selskaper der kommunen deltar som eier. Som
deltaker i VEFAS IKS har kommunestyret vedtatt selskapsavtale for selskapet og er part i eieravtale
sammen med de andre deltakerne. Hasvik kommune har hatt et bevisst forhold til valg av
selskapsform og det foreligger gjennom etableringen av VEFAS Retur AS, et skille mellom
virksomheten som utfarer lovpalagte tjenester for kommunene (husholdningsavfall, kommunalt
avfall og slam) og virksomheten som er i konkurranse med private (naringsavfall). Det er i trad med
anbefaling fra KS at det er inngatt eieravtale. Det er avholdt eiermgter, hvor Hasvik kommune har
vaert representert, noe som ogsa er i trdd med KS sin anbefaling. Selskapsavtalen til VEFAS IKS
har et innhold i henhold til IKS-loven § 4. Vi har ogsa funnet at regelverkets krav om innkalling til
representantskapets mgter er overholdt og at representantskapet behandler de saker som organet
skal. Bade eieravtalen og selskapsavtalen ble revidert i juni 2023 og er vedtatt av kommunestyret i
Hasvik.

Hasvik kommune har i trad med anbefaling fra KS oppnevnt sentral folkevalgt som kommunens
eierrepresentant i VEFAS IKS. Det er ordfgrer i Hasvik kommune som er kommunens representant
i selskapets gverste eierorgan, representantskapet.

Det er etter kommuneloven krav til at kommunene har eierskapsmeldinger med et n&ermere bestemt
innhold. I vare samlede konklusjoner har vi vektlagt at Hasvik kommune per medio 2024 ikke hadde
oppfylt kommunelovens krav om & ha utarbeidet en eierskapsmelding. Dette skulle ha kommet pa
plass i lgpet av valgperioden 2019-2023. Vi registrerer imidlertid at kommunens fgrste
eierskapsmelding etter de nye reglene er blitt utarbeidet i inneveerende valgperiode 2023-2027, og
at kommunestyret ble forelagt — og fikk vedtatt denne i mgte 10.09.24. Eierskapsmeldingen som
gjelder for perioden 2023-2027 inneholder kommunens prinsipper for eierstyring, oversikt over
selskapene som kommunen har eierinteresser i samt kommunens formal med sine eierinteresser.

Vi har i vare konklusjoner ogsa lagt vekt pa at Hasvik kommune ikke har sgrget for opplaring i
eierstyring til folkevalgte, i den utstrekning som KS anbefaler.

Revisors undersgkelse viser at Hasvik kommune har vert representert pd alle mgtene i
representantskapet i tidsperioden 2021 — 2024. Det er der kommunen som selskapsdeltaker far veere
med pa beslutninger som blir styrende for selskapet. Hasvik kommune deltar ogsa med
representanter i eiermgtene som avholdes. Kommunedirekter har deltatt pa de fleste av eiermgtene
siden disse ble innfart i VEFAS IKS. Dette kan gjgre at kommunen far ta del i eventuelle uformelle
diskusjoner om selskapet og kan bidra til & sikre informasjon med relevans for eieroppfelgingen
kommer til kunnskap i kommunen. Ordfgrer har mange ars erfaring som kommunens
eierrepresentant i VEFAS IKS og vi anser at han har god kjennskap til selskapet.

KS har en anbefaling om at kommunestyret bgr fa en arlig rapport om tilstanden for selskapene. Det
er ikke rutiner i Hasvik kommune for a etterspgrre slik informasjon fra VEFAS IKS. Den nettopp
vedtatte eierskapsmeldingen for perioden 2023-2027 legger ikke eksplisitte faringer pa dette
omradet. Etablert praksis mellom eiere og selskapet er at mgteprotokoller fra representantskapet og
styret samt arsregnskap og arsberetningene sendes fra selskapet til eierkommunene. Kommunestyret
i Hasvik blir forelagt disse dokumentene som referatsaker. Dette kan bidra til & gi kommunestyret
informasjon om status i selskapet.
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Hasvik kommune har ikke gjennom siste eierskapsmelding av 2024 gitt konkrete fgringer om
sammensetning og kompetanse i styrene i kommunale selskaper. Gjennom eieravtalen med de andre
selskapsdeltakerne er det gitt faringer til VEFAS IKS om & sgrge for god sammensetning og
kompetanse i styret. Styret i VEFAS IKS har kjgnnsbalanse i henhold til krav om det.

KS anbefaler at styremedlemmer i morselskap som hovedregel ikke er i styret i datterselskap, men
denne anbefalingen er ikke ivaretatt. Det er for VEFAS-konsernet besluttet at det skal vere
gjennomgaende styre i mor — og datterselskap.

Ifalge eieravtalen og selskapsavtalen til VEFAS IKS er det bestemt at det skal brukes valgkomité
ved valg til styre, og det gjares ogsa i praksis.

Revisor henviser videre til rapportens kapittel 3 for samtlige kriterier, funn og vurderinger.

Anbefalinger:

Revisor skal i eierskapskontroller gi anbefalinger til selskapseier nar det er hensiktsmessig. Vi
anbefaler Hasvik kommune a videreutvikle sine rutiner for oppfelging og kontroll av eierinteresser
og eierstyring, herunder bgr Hasvik kommune pase at det gis opplaring til folkevalgte om eierskap.
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1 INNLEDNING OG SELSKAPSINFORMASJON

1.1  Bakgrunn og bestilling
Kontrollutvalget i Hasvik kommune vedtok i mgte 07.12.2023 ved behandling av sak 23/23 a
bestille eierskapskontroll rettet mot selskapet Vest-Finnmark Avfallsselskap IKS (VEFAS IKS).

En eierskapskontroll rettet mot selskapet inngar i kommunens plan for eierskapskontroll i perioden
2021-2024.

En overordnet prosjektskisse for eierskapskontrollen ble utarbeidet av KomRev NORD og godkjent
av kontrollutvalget i mogte 21.03.2024 med vedtak i sak 7/24. Vedtaket ble formelt formidlet til
revisjonen 06.05.2024.

Kontrollutvalgets formal med eierskapskontrollen er & undersgke om Hasvik kommune falger opp
sine eierinteresser i VEFAS IKS og om eierfunksjonen uteves i samsvar med lover, forskrifter,
kommunestyrets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring.

1.2  Selskapsinformasjon

1.2.1 Etablering, eierforhold og formal

Vest-Finnmark Avfallsselskap IKS org.nr. 977.079.403 (VEFAS IKS) ble dannet i 1996 og har
forretningskontor i Alta. Hasvik kommune har en eierandel pa 5,88 % i dette interkommunale
selskapet. De andre deltakerne i selskapet er Alta kommune (73,53 %), Kautokeino kommune (13,73
%) og Loppa kommune (6,86 %). Selskapet har lokaler og anlegg 1 alle de fire kommunene.

Videre er VEFAS IKS som de fleste avfallsselskaper 1 Nord-Norge registrert partner 1
Avfallsmegling Nord AS. Dette selskapet ble etablert i 2020, og har som formal & megle

avfallstjenester for sine eiere og andre kunder, samt selge konsulenttjenester.

VEFAS IKS har ifglge vedtatt selskapsavtale fglgende formal:

Ivareta eierkommunenes lovpalagte ansvar for husholdningsrenovasjon og slam etter
forurensningsloven, og eierkommunenes naringsavfall.

Eierkommunene skal ha kontroll over VEFAS IKS tilsvarende egen virksomhet. VEFAS IKS skal ha
tilsvarende kontroll over sine heleide selskaper.

VEFAS IKS har ikke til formal & skaffe gkonomisk utbytte og skal drive sin virksomhet etter
selvkostprinsippet. Selskapets virksomhet er ikke av industriell eller forretningsmessig karakter.
Selskapet er & anse som et offentligrettslig organ i henhold til regelverket for offentlige anskaffelser.
Eventuelle forretningsmessig aktivitet skal utferes i separate selskaper. Selskapet skal i
utgangspunktet ikke drive markedsorientert virksomhet, herunder ingen virksomhet i andre bransjer
eller oppgaver.

VEFAS IKS skal veere en padriver for- og utvikle fremtidsrettede og miljgmessige gode lgsninger
for avfallshandtering og ombruk.

Selskapet skal begrense sin virksomhet til pa vegne av eierkommunene drive med innsamling,

transport, mottak, gjenvinning og behandling av den lovpalagte kommunale plikten for
husholdningsavfall, kommunalt naringsavfall og slam.
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VEFAS IKS er morselskap med 100 % eierandel for ett datterselskap, VEFAS Retur AS
org.nr.989.694.332. Gjennom en slik konsernstruktur kan det sikres et skille mellom
selvkosttjenester som utfores i morselskap for eierkommunene og virksomhet som drives av
datterselskap 1 konkurranse med andre private akterer i et marked.

Datterselskapet ble farst registrert med vedtektsdato 16.03.2006, under selskapsnavnet VEFAS
Nering AS og har siden etableringen hatt falgende formal:

Avfallshandtering fra naeringsvirksomheter. Arbeide for avfallsminimering, ombruk, gjenvinning og
forsvarlig sluttbehandling av avfall. Selskapet skal veere padriver for & fremme gode miljgmessige
lasninger for avfall.

Aksjekapitalen ved nyregistrering av selskapet 16.03.2006 ble satt til 1 mill. NOK og har veert
uendret i perioden fram til ar 2024.

Foretaket besluttet & innfusjonere FG Transport AS med virkning fra 30.09.2009.

Selskapsnavnet for datterselskapet ble endret til VEFAS Retur AS med ny vedtektsdato 03.12.20009.

Figur: VEFAS-konsernet jf. Eieravtalen oppdatert og vedtatt av kommunestyrene i juni 2023

Konsernmodellen

Alta Hasvik Kautokeino Loppa
—— .,_ S L B __,-
""-=-..__5__; Representantskapet ‘*’

VEFAS IKS

Styret
| Monopoldelen
= Adm i selskapet

Datterselskaper ‘J Styret i morselskapet er gen-
Adm dir i morselskapet kan vare generalforsamling fors | datterselskapet

styreleder i datterselskapet 1
STYRET Konkurransedelen

Adm i selskapet

1.2.2 Representantskapet
Representantskapet i VEFAS IKS er selskapets gverste organ og bestar av representanter fra
samtlige deltakerkommuner. Alle representantene har personlig vararepresentant.

Ifalge selskapsavtalen for VEFAS IKS § 4 som er sist revidert og vedtatt av kommunestyrene i juni

2023, skal representantskapet besta av totalt ni representanter. Antallet representanter per kommune
er avhengig av eierandel:
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Alta kommune: fem representanter
Kautokeino kommune: to representanter
Loppa kommune: en representant
Hasvik kommune: en representant

Representantskapsmgtet som ble avholdt 13.05.24 behandlet i sak 5/24, arsberetning 2023 for
VEFAS IKS. Her framgar det at representantskapet ved arsskiftet (2023/2024), hadde fglgende
sammensetning;

Figur: Representantskapet i VEFAS IKS

Navn | Rolle Personlig vara ' Kommune
Monica Nielsen Leder Morten Simensen Alta
Haldorsen
Trine Noodt Alta
Anita Kivijervi Alta
Lars Adler Hustad Nestleder Thomas Hansen Hasvik
Jan Martin Rishaug Medlem Tommy Haeggernes Alta

Anita Hakegard Pedersen | Alta
Knut Erik Bull Hammari Alta

Tore Gratte Medlem Tor Andre Thomassen Alta

Eva Linn Skjaeret Groven | Alta

Dag Krogh Alta
Lena Johansen Medlem Bjern R. Mikkelsen Alta

Heidi Bjarkli Alta
Bengt Rune Strifeldt Medlem Claus Jerstad Alta

Tonje Merdal Alta
Anders S. Buljo Medlem Elle Mari Dunfjell Oskal Kautokeino
Ellen Inga Kristine Haetta | Medlem Nils Ame Haetta Kautokeino
Thor-Harald Seljevold | Medlem | Cato Kristiansen | Loppa

Det har i lgpet av 2024 skjedd noen endringer i sammensetningen ved at ovennevnte personlig vara
til eierrepresentant for Hasvik kommune Thomas Hansen har fratradt.

Kommunestyret i Hasvik stadfestet 22.11.23 med vedtak i sak 71/23, valg av Lars Adler Hustad
som eierrepresentant for kommunen i VEFAS IKS. Kjell Gunnar Johansen ble valgt til ny personlig
vara for ham.

Hasvik kommunes eierrepresentant er ordferer i Hasvik kommune i valgperioden 2023-2027.
Representantskapet velges av kommunestyrene i deltakerkommunene. Representantene velges for
fire ar, og sitter til neste kommunevalg. Eierrepresentantene mgter personlig eller ved
vararepresentant til representantskapets mgter, som avholdes med ett mgte pa varen og ett mgte pa
hasten.

Ifglge eieravtalen for VEFAS IKS pkt. 4.1.1 skal varmetet innen utgangen av april maned behandle
og godkjenne siste ars avlagte arsregnskap, mens hgstmgatet skal vedta neste ars budsjett.

Eierkommunene utgver sitt eierskap og sin myndighet i selskapet gjennom representantskapet.
Organets arbeid vil bli belyst i pkt. 3.1.9 i denne rapporten.
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1.2.3 Styret og daglig ledelse/drift

Representantskapet i VEFAS IKS gjennomfgrte 27.04.2023 valg av styre for perioden 2023 - 2025
ved behandling av sak 6/23. Valgkomiteens innstilling ble enstemmig vedtatt og det nye styret fikk
felgende sammensetning;

Figur: Styret i VEFAS IKS

Styret VEFAS IKS 2023 - 2025 Varamedlemmer VEFAS IKS 2023 - 2025

Styreleder: Monika Olsen — Alta kommune

Nestleder: Anders Bals — Kautokeino kommune

Styremedlemmer: Varamedlemmer til styret:

May Britt Eira — Kautokeino kommune Nr. 1 Jgrgen Kristoffersen — Alta kommune
Marius Husby — Hasvik kommune Nr. 2 Halvor Pettersen — Loppa kommune

Kare Simensen — Alta kommune Nr. 3 Monika Olsen — Hasvik kommune

Bjgrnar Bull — Alta kommune Nr. 4 Gunn E. Kristensen — Kautokeino kommune
Jorid Martinsen — Loppa kommune

Carl-Arne Suhr — VEFAS IKS Jan Erling Eriksen — VEFAS IKS

Ifalge selskapsavtalen for VEFAS IKS 8 5 skal alle de fire eierkommunene veere representert i styret
som skal besta av atte medlemmer med fem varamedlemmer, hvorav syv medlemmer og fire
varamedlemmer velges av representantskapet etter innstilling fra valgkomiteen.

Ett av styrets medlemmer og en observater med varamedlemmer velges av og blant de ansatte.

Det framgar av kunngjering i foretaksregisteret 21.03.24, at fglgende medlemmer har blitt valgt av
og blant de ansatte til styret i VEFAS IKS;

Carl-Arne Suhr valgt til ordinert styremedlem - representant for de ansatte
Jan Erling Eriksen valgt til varamedlem - representant for de ansatte
Siri Rgsholt Myhra valgt til observatar - med tale og forslagsrett

Det ble foretatt valg av ny nestleder ved representantskapsmgtet 13.05.24 i forbindelse med
behandling sak 6/24. Det ble fattet enstemmig vedtak pa forslag til kandidat for ny nestleder i styret.
Kautokeino kommunes representant og nestleder Anders Bals var blitt valgt inn i kontrollutvalget i
sin respektive hjemkommune og matte derfor fratre. Ny valgt nestleder til styret i VEFAS IKS ble
Anders Sara.

Styrets sammensetning og arbeidsoppgaver vil videre bli belyst fra pkt. 3.1.10 til 3.2.2 i denne
rapporten.

Representantskapet fastsatte ogsa i sak 6/23 godtgjarelse til styret for perioden 2023-2025.
Valgkomiteens forslag ble enstemmig vedtatt;

Godtgjgrelse til styret i perioden 2023-2025:
Styreleder for begge selskapene: kr 103 000
Nestleder for begge selskapene: kr 41 000
Styremedlem i begge selskapene:  kr 36 000

Styremedlem i ett selskap: kr 15 500
Varamedlem pr mgte: kr 2 100
Ansattrepresentant pr mgte: kr 2 100
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Kostnadene fordeles etter fglgende ngkkel:
VEFAS Retur 2/3
VEFAS IKS 1/3

Administrerende direktar (daglig leder) i VEFAS IKS er per medio 2024 Jgrgen Masvik. Pa
foresparsel til styret om lgnn og godtgjerelser for ledende ansatte, har revisor fatt oppgitt at arslgnn
for daglig leder er kr 1 134 000 og at avdelingsledere avlgnnes i spennet fra kr 637 000 til kr 800
000.

Enter Revisjon Finnmark AS er registrert revisor for VEFAS IKS. Styret har videre opplyst at
godtgjarelse til revisor for utfgrelse av pliktig revisjon betales ved at revisjonsselskapet i henhold
til avtale fakturerer sitt arbeid etter medgatt tid. Revisor bistar ogsa med teknisk bistand i forbindelse
med arsregnskap.

KomRev NORD har fatt om opplysninger fra Enter Revisjon Finnmark om at de utover a utfare
pliktig revisjon av selskapets regnskap, utfgrer teknisk utarbeidelse av arsregnskap samt bistand ved
regnskapsspgrsmal. Det har ikke vart avdekket forhold under revisjonen de siste tre ar, som har
krevd nummererte brev.

Det framgar av arsheretning 2023 for VEFAS IKS at selskapet fgrer regnskapet og lager
gkonomirapporter selv. Budsjett og etterkalkyle selvkost utarbeides i samarbeid med Momentum
Solutions AS.

Ved a se hen til proff.no som kilde far vi opplysninger om at VEFAS IKS per inngangen av ar 2023
star registrert med 43 ansatte. | tabellen nedenfor er informasjon hentet fra proff.no om selskapets
driftsresultat, egenkapital og gjeld ved regnskapsavleggelse for arene 2020, 2021 og 2022. Tall er
oppgitt i hele tusen og gjelder for morselskap.

Tabell: Utdrag fra arsregnskapene for VEFAS IKS fra 2020, 2021, 2022

Ar Driftsinntekter Driftskostnader Driftsresultat | Arsresultat | Sum Sum gjeld
egenkapital
2022 | 66913 64915 1998 855 6483 91324
2021 | 61194 60140 1054 507 5628 101177
2020 | 51372 50402 970 180 5120 94546
Kilde: proff.no
Arsregnskap 2023

Representantskapet i VEFAS IKS ble i mgte 13.05.2024 forelagt arsregnskap 2023 med noter,
arsmelding 2023, revisors beretning, selvkostresultat husholdning og selvkostresultat slam ved
behandling av sak 5/24.

Nar det gjelder Resultatregnskap 2023 sa viste dette til;

Driftsinntekter kr 76 417 244
Driftskostnader kr 73979 717
Driftsresultat kr 2 437 528
Arsresultat kr 626 280

Balanseregnskap 2023 viste falgende;
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Sum egenkapital kr 7 178 967
Sum gjeld kr 102 077 516

Selvkostresultatet isolert sett for husholdning ar 2023 viste et underskudd pa kr 3 843 233.

Representantskapet fattet enstemmig vedtak om at det negative resultatet inndekkes gjennom
viderefakturering til eierkommunene.

Folgende fordeling ble vedtatt beregnet etter hver enkelt kommunes prosentvise stgrrelse andel av
totale innfordrede gebyrinntekter:

Alta kr 3036 063
Kautokeino  kr 429 677
Hasvik kr 189 325
Loppa kr 188 168

Selvkostresultatet for slam ar 2023 viste et overskudd pa kr 15 186.

Representantskapet fattet enstemmig vedtak om at overskuddet overfares til eierkommunene etter
samme fordelingsngkkel som benyttes ved viderefakturering av underskudd.

Oppgjer av selvkostregnskapet er behandlet ved alle varmgtene i representantskapet avholdt i arene
2021, 2022, 2023 og 2024.
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2 PROBLEMSTILLINGER, KRITERIER OG METODE

2.1  Problemstillinger
Pa bakgrunn av kontrollutvalgets vedtak og bestilling, formulerte vi falgende problemstillinger for
eierskapskontrollen:

1. Fgrer Hasvik kommune kontroll med sine eierinteresser i Vest-Finnmark
Avfallsselskap 1KS?

2. Utgves kommunens eierinteresser i samsvar med kommunestyrets vedtak og
forutsetninger, aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring og
selskapsledelse?

2.2 Kiriterier

Nar kommunen har virksomhet utenfor egen organisasjon, gjelder ikke de styringssystemene som
normalt gjelder for kommunens virksomhet etter lov om kommuner og fylkeskommuner. Styringen
av virksomheten ma fglge de regler som gjelder for den aktuelle organisasjons-/selskapsformen.

Den styringen som gjares i selskapet av styret og daglig leder, kalles selskapsstyring.

Vest-Finnmark Avfallsselskap IKS (VEFAS IKS) er organisert som et interkommunalt selskap, og
eierstyringen i selskapet skal skje gjennom representantskapet, og videre skjer styringen gjennom
selskapet styre og daglige leder.

Som deltaker i et interkommunalt selskap skal kommunen ikke involvere seg direkte i
selskapsstyringen. Eierstyring skjer blant annet gjennom representantskapet som eierorgan. Ved
bruk av representantskapet som styringskanal, kan kommunen som eier pa et overordnet niva
bestemme hvordan styret skal forvalte selskapet. Kommunen kan ogsa etablere andre arenaer for &
fa informasjon fra selskapet med relevans for utgvelse av eierstyring. Hasvik kommune er deltaker
i selskapet sammen med flere andre kommuner, og kommunen kan dermed ikke alene gi faringer
og retningslinjer for selskapet, men ma gjere det sammen med de andre kommunene gjennom
representantskapet.

For & kunne gjare vurderinger av Hasvik kommunes kontroll av og eierutgvelse i VEFAS IKS ma
vi utlede vurderingskriterier som skal veare en malestokk for revisors vurderinger av kommunens
eierskapsutgvelse. Slike kriterier utledes i denne undersgkelsen fra fglgende kilder:

Lov 29. januar 1999 nr. 6 om interkommunale selskaper (IKS-loven)

Lov 22. juni 2018 nr. 83 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)
Anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll, KS (2020)?
Selskapsavtale for VEFAS IKS

Eieravtale for VEFAS IKS

Hasvik kommune - Eierskapsmelding for perioden 2023-2027

Relevante vedtak i kommunestyret, representantskapet og styret

Fra kommuneloven og IKS-loven har vi tatt utgangspunkt i bestemmelser som stiller krav til Hasvik
kommune som eier av selskap for a fastsette kriterier.

2 Samtlige av KS sine anbefalinger er inntatt i vedlegg i denne rapportens kapittel 7
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Anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll er i et hefte utgitt fra KS2 hvor det inngér
totalt 21 anbefalinger til kommunene og fylkeskommunene. Formalet med anbefalingene er & bidra
til kunnskap om viktige hensyn og hva som bgr veere pa plass for a fa god eierstyring av selskaper
og foretak.

Anbefalingene skal ogsd gi kunnskap til styremedlemmene i foretak og selskaper om god
selskapsledelse og praktisering av roller og oppfelging nar styringsformen endres. Revisor gjar
vurderinger opp mot de anbefalingene fra KS som vi har vurdert som relevante for denne
eierskapskontrollen.

De konkrete kravene fra de ovennevnte kildene framkommer i tekstbokser i de relevante
kapitlene videre i denne rapporten.

2.3 Metode

Eierskapskontrollen er gjennomfert i overensstemmelse med RSK 002 Standard for
eierskapskontroll*, kommunelovens regler om gjennomfaring av eierskapskontroll, jf. § 23-4, samt
forskrift om kontrollutvalg og revisjon §8 10 og 14.

Metode er samlebetegnelsen pa de framgangsmatene som benyttes for 4 samle inn og behandle data
som kan gi svar pa problemstillingene i en undersgkelse. Var besvarelse bygger pa bade muntlige
og skriftlige opplysninger.

Hasvik kommune og Vest-Finnmark Avfallsselskap IKS (VEFAS IKS) ble orientert om
eierskapskontrollen i oppstartsbrev den 06.05.2024. Vi har ogsd hatt kontakt med daglig leder 1
selskapet gjennom telefonsamtaler og e-post — korrespondanse.

I tillegg har vi hatt kommunikasjon med styremedlem Marius Husby som er Hasvik kommunes
representant i styret i VEFAS IKS. Vi har ogsa innhentet informasjon fra eierrepresentant for Hasvik
kommune, ordferer Lars Adler Hustad.

Styreleder og daglig leder 1 selskapet har oversendt dokumentasjon fra selskapet og svarte skriftlig
pé spersmdl som revisor hadde stilt 1 sdkalt egenerkleringsskjema til hver av dem. Fra selskapet ba
revisor ogsd om dokumentasjon som innkallinger og protokoller fra meter i1 styret og
representantskapet for arene 2021, 2022, 2023 og 2024.

Revisor har ogsa gjennomgatt arsregnskap og arsberetninger for VEFAS IKS.

Vi har pa forespersel fitt tilsendt styrende dokumenter for selskapet som;
Selskapsavtale (2023)

Eieravtale (2023)

Retningslinjer for valgkomiteen (2012)

Styreinstruks (Ukjent rev.dato)

Strategiplan (2018-2028)

3 KS er kommunesektorens interesseorganisasjon, utviklingspartner og landets stgrste offentlige
arbeidsgiverorganisasjon. Alle kommuner og fylkeskommuner er medlemmer. KS arbeider for en selvstendig og
nyskapende kommunesektor, les mer pa www.ks.no/om-ks/

4 Fastsatt av NKRFs styre 12.08.2020 og gjort gjeldende som god kommunal revisjonsskikk for eierskapskontroller
med oppstartsbrev sendt etter 30.09.2020
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e Instruks for administrerende direktgr (Ukjent rev.dato)
e Etiske retningslinjer (2019)
e Rutiner for varsling av kritikkverdige forhold (2019)

I tillegg har vi fremskaffet selskapsopplysninger fra &pne kilder som sekemotoren proff.no,
styrevervregisteret.no samt gjennom selskapets egne hjemmesider pa internett. Informasjon fra
disse dokumentene inngér 1 datagrunnlaget for eierskapskontrollen.

For a finne eventuelle politiske saker relevant for Hasvik kommune som selskapseier og eventuelle
saker om VEFAS IKS, har vi gjennomgatt innkallinger og protokoller fra meter i kommunestyret i
Hasvik kommune for perioden hesten 2021 til medio 2024.

Fra VEFAS IKS sin revisor Enter Revisjon Finnmark AS, har vi 1 bedt om — og fitt tilbakemeldinger
om eventuelle nummererte brev, informasjon eller radgivning som har vert utfert overfor selskapet,
samt andre opplysninger som kunne vare av interesse for vir kontroll.

Det innsamlede datamaterialet utgjer etter revisjonens vurdering et relevant og tilstrekkelig
grunnlag for vurderingene og konklusjonene som framgar av rapporten. Vi har sammenlignet de
ulike typene data med hverandre for & avdekke eventuelle motsetninger i1 opplysninger som
framkommer i dem. P& bakgrunn av forannevnte vurderinger og sammenligninger forutsetter
revisjonen at det ikke er vesentlige feil i datamaterialet som presenteres i rapporten. Datamaterialets
palitelighet og gyldighet er ogsé sekt sikret pa et overordnet nivad gjennom revisjonens interne
kvalitetssikringssystem.

Eierskapskontrollen begrenser seg til en vurdering av Hasvik kommune som eier av selskapet, og
vi har ikke gjort undersegkelser og vurderinger av selskapets organisering, drift og funksjon da det
faller utenfor rammene for en eierskapskontroll. Vi gir likevel i rapporten informasjon om selskapet,
styret og administrasjon med detaljeringsnivd som gér utover informasjonen om den rene
eierstyringen. Nar dette presenteres er det som bidrag til en helhetlig fremstilling av selskapet og
dets drift.

KomRev NORD har gjennomfart eierskapskontroll rettet mot VEFAS IKS etter oppdrag ogsa fra
kontrollutvalgene i eierkommunene Kautokeino og Loppa.
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3 KONTROLL, UT@GVELSE OG OPPFZLGING AV KOMMUNENS
EIERINTERESSER

3.1 Eierstyring

3.1.1 Valg av selskapsform

Kommunen bgr som eier sgrge for en selskapsform som er tilpasset virksomhetens formal og oppgaver, behovet
for eierstyring, samfunnsansvar, hensynet til innsyn, markedsforhold og det aktuelle lovverket.

Jf. KS-anbefaling nr. 1

Revisors funn

VEFAS IKS med forretningskontor i Alta kommune ble dannet 1 1996 og har siden ikrafttredelsen
av IKS-loven vert organisert som et interkommunalt selskap. Per 2024 eies VEFAS IKS av fire
kommuner med folgende prosentvise eierandel;

Alta kommune (73,53 %)
Kautokeino kommune (13,73 %)
Loppa kommune (6,86 %)
Hasvik kommune (5,88 %)

I henhold til selskapsavtalen § 1 er VEFAS IKS dannet i medhold av lov om interkommunale selskap
og virksomheten skal drives igjennom interkommunalt selskap (IKS) som selskapsform.

Formadlet til VEFAS IKS er definert i § 2 1 selskapsavtalen. Selskapets primervirksomhet er & fa
utfort selvkosttjenester knyttet til a4 ivareta eierkommunenes lovpélagte ansvar for
husholdningsrenovasjon og slam etter forurensningsloven, og eierkommunenes nearingsavfall.
Kommunene har igjennom eierskapet i selskapet sokt samarbeid for & lose oppgaver spesielt knyttet
til innsamling, transport og behandling av husholdningsavfall. Selskapet utferer ogsé obligatorisk
temming av slam for eierkommunene.

VEFAS IKS har ikke til formal & skaffe ekonomisk utbytte og skal drive sin virksomhet etter
selvkostprinsippet. Selskapets virksomhet er ikke av industriell eller forretningsmessig karakter.

Selskapet skal 1 utgangspunktet ikke drive markedsorientert virksomhet, herunder ingen virksomhet
1 andre bransjer eller oppgaver. Behandling av avfall for naringsakterer og eller salg av lesninger
til kunder 1 et marked med fri konkurranse skal héndteres av det heleide datterselskapet VEFAS
Retur AS.

Ifolge § 3 i selskapsavtalen til VEFAS IKS framgér deltakeransvaret ved at deltakernes eierandel
tilsvarer deltakeransvaret. Andelene kan reguleres dersom en av deltakerne ber om det.

Ser vi hen til kunngjering av formal 1 foretaksregisteret for VEFAS IKS datert 21.01.2002, finner vi
det sannsynliggjort at de fire eierkommunene forut for stiftelse av selskapet hadde hatt sonderinger
om hva som kan veare hensiktsmessig organisering av virksomheten herunder selskapsform.

Her trekker vi ut ordlyden og formuleringen av selskapets ovennevnte kunngjering;
Avfallshdandtering i selskapets medlemskommuner, og arbeide for avfallsminimering, ombruk,
gjenn-vinning og forsvarlig sluttbehandling av avfallet. VEFAS skal veere en pddriver og utvikle

10
61/227



Sak 29: KUSEK01611 - Rapport etter eierskapskontroll av Vefas IKS- Hasvi...
Vedlegg 2 i sak 29: Hasvik kommune Eierskapskontroll i Vefas IKS.pdf

KomRev NORD IKS Eierskapskontroll Vest-Finnmark Avfallsselskap 1KS

fremtids-rettede- og miljomessige gode losninger innen dette feltet. VEFAS har ikke til hensikt d
skaffe eierne utbytte. Overskuddet skal forbli i selskapet og komme virksomheten til nytte

Vi har ikke funnet skriftlig dokumentasjon som eksplisitt viser at selskapsform er blitt droftet og
vurdert, men vi utelukker ikke at det kan finnes dokumentasjon tilbake til 1996 som viser at dette
ble gjort i forbindelse med planlegging av det interkommunale samarbeidet. Vi har ikke ansett det
relevant & ettersporre dokumentasjon for dette, og som det fremkommer valgte eierne
selskapsformen interkommunalt selskap da det tradte 1 kraft eget regelverk pa omradet.

Eieravtalen til VEFAS IKS redegjor 1 pkt. 2 om hensynet som ble lagt til grunn ved etableringen av
virksomheten og at selskapet ble dannet med utgangpunkt i interkommunalt samarbeid om
renovasjonslesning. Videre i pkt. 2.1 framheves det at hensynene ved etableringen fortsatt har
gyldighet ved at samarbeidet sikrer;
- Rimeligere og mer effektive tjenester ved at flere kommuner samarbeider om en felles
renovasjonsordning og deler pa kostnadene
- Mer profesjonalisert organisasjon som kan fokusere pa- og utvikle kjerneomrader og
kjernekompetanse hos bade bestiller (eierkommunene) og utever (selskapet) relatert til
tjenesteomradet
- Sterkere fagmiljo som er i stand til & hdndtere endringer innen tjenesteomradet og nye krav
fra myndighetene
- Utvikling av felles forstaelse for hvordan oppgaven kan lgses og innbyggernes behov
ivaretas.

Ordferer 1 Hasvik kommune, Lars Adler Hustad, er kommunens (igjennom mange 4&r)
eierrepresentant 1 VEFAS IKS. Han svarte 1 egenerkleringsskjema at han er kjent med
organiseringen av virksomheten som bestar av ett morselskap og ett datterselskap med sine definerte
formél, samt at valg av selskapsform er gjort for & ivareta at kommunen far utfort
renovasjonstjenester i et samarbeid med de andre deltakerkommunene. Dette bekreftes ogsa av
styremedlem Marius Husby. Begge svarte at ndvaerende selskapsform anses som hensiktsmessig og
egnet. De svarte ogsa at selskapsform og selskapsorganisering er blitt vurdert ved & utrede en mulig
overgang fra interkommunalt selskap til aksjeselskap.

Revisor registrerer at styret i VEFAS IKS ved behandling av sak 3/23 behandlet oppfelging av
representantskapets sak 9/22 der blant annet en vurdering av selskapsform med utredning av
overgang fra interkommunalt selskap til aksjeselskap ble vedtatt bestilt. Styret jobbet videre med
dette 1 sakene 15/23, 25/23, 32/23 og 39/23. Advokatfirmaet Deloitte AS ble 1 lopet av prosessen
engasjert til & lage endelig utredning med konklusjon. Representantskapet fulgte opp sak 9/22 i
varmetet 1 2023, under sak 4/23. I hostmeotet, under sak 10/23, fikk representantskapet presentert et
beslutningsgrunnlag som ble diskutert blant eierne. Representantskapet vedtok & opprettholde
organiseringen som et interkommunalt selskap.

Styret i VEFAS IKS opplyser videre til revisor at selskapet folger regelverket for offentlige
anskaffelser og offentleglova. Fra og med 2024 skal meteinnkallinger og protokoller fra
representantskapets mater kunngjeres pa selskapets hjemmeside vefas.no.

Eieravtalen vedtatt av kommunestyrene 1 eierkommunene viser til hvilke formelle rammer som
gjelder for selskapet, herunder innledes avtalen med selskapets juridiske navn og hvilke kommuner
som eier selskapet. Selskapsform og ansvarsforhold presiseres ved at selskapet er et eget rettssubjekt
og skal drive sin virksomhet etter IKS-loven. Selskapet er &4 anse som et offentligrettslig organ i
henhold til regelverket om offentlige anskaftelser. Daglig leder har opplyst at selskapet forholder

11
62 /227



Sak 29: KUSEK01611 - Rapport etter eierskapskontroll av Vefas IKS- Hasvi...
Vedlegg 2 i sak 29: Hasvik kommune Eierskapskontroll i Vefas IKS.pdf

KomRev NORD IKS Eierskapskontroll Vest-Finnmark Avfallsselskap 1KS

seg til lov om offentlige anskaffelser ved anskaffelser relevant for driften. Formalet med eieravtalen
for VEFAS IKS er ogsé inntatt i eieravtalen, og bygger pa selskapets vedtektsfestede formal, jf.
selskapsavtalen. I tillegg framheves det at formélet med eieravtalen er & regulere forholdet mellom
eierne, styret og administrerende direkter som ikke er nedtegnet i lov eller selskapsavtalen.

Videre framgar det av eieravtalen hvilke sentrale juridiske rammer som gjelder for tjenestene som
skal leveres, forholdet til innskudd og eierandel, skonomiforvaltning, regnskap og revisjon.

Endring av eieravtalen krever enstemmighet i representantskapet. Styret skal uttale seg om forslag
til endring for endringsforslaget fremmes for vedtak i representantskapet.

Revisors vurdering

Selskapsformen interkommunalt selskap er en av flere organisasjonsformer som er aktuelle nér
kommunen setter virksomhet ut fra egen administrasjon og drift med videre mél om a samarbeide
med andre kommuner om 4 fa utfort ulike tjenester. I dette tilfellet innen bransje for renovasjon og
avfallsbehandling.

Pé bakgrunn av den dokumentasjon og informasjon som er blitt forelagt vurderer revisor at Hasvik
kommune som eier og sammen med eierkommunene har tatt del i & serge for en selskapsform som
er tilpasset virksomhetens formél og oppgaver, behovet for eierstyring, samfunnsansvar, hensynet
til innsyn, markedsforhold og det aktuelle lovverket.

Vi finner det godtgjort at Hasvik kommune har hatt et bevisst forhold til valg av selskapsform for

det konkrete selskapet VEFAS IKS. Revisors vurdering er at KS sin anbefaling nr. 1 om bevissthet
omkring valg av selskapsform er oppfylt.

3.1.2  Skille mellom skjermet virksomhet og virksomhet i konkurranse med private

Selskaper som opererer i et marked i konkurranse med andre aktarer, samtidig som de utfarer kommunale
oppgaver som ikke skjer i konkurranse med andre, ber sgrge for et skille mellom de to delene for & unnga brudd
pa reglene om offentlig stette.

Jf. KS-anbefaling nr. 2

Revisors funn

VEFAS IKS er som tidligere nevnt morselskap med 100 % eierandel for ett datterselskap, VEFAS
Retur AS. Gjennom en slik konsernstruktur kan det sikres et skille mellom selvkosttjenester som
utfgres i morselskap for eierkommunene og virksomhet som drives av datterselskap i konkurranse
med andre private akterer i et marked.

Det framgar av bade selskapsavtalen og eieravtalen at det ma etableres et tydelig skille mellom
skjermet virksomhet og eventuell virksomhet som skal drives i konkurranse med private.

Her trekker vi ut ordlyden og formuleringen av selskapets formal jf. § 2 i selskapsavtalen som lyder;
VEFAS IKS har ikke til formal & skaffe gkonomisk utbytte og skal drive sin virksomhet etter
selvkostprinsippet. Selskapets virksomhet er ikke av industriell eller forretningsmessig karakter.
Eventuell forretningsmessig aktivitet skal utfgres i separate selskaper.
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Eieravtalen pkt. 2.3 omtaler VEFAS-systemet med tydelige faringer for skillet mellom skjermet
virksomhet og virksomhet i konkurranse ved at VEFAS Retur AS er etablert av strategiske hensyn
for VEFAS IKS sin forretningsutvikling, og fordi dagens markedssituasjon innen naringsavfall og
transportering tilsier at dette er den beste lgsningen for innbyggerne i eierkommunene. Det
framheves at selskapene er selvstendige juridiske enheter og at hovedregelen er, «armlengdes
avstand» mellom selskapene.

Behandling av avfall for naeringsaktarer og eller salg av lgsninger til kunder i et marked med fri
konkurranse handteres derfor av datterselskapet VEFAS Retur AS, noe som ogsa framgar av
formalet til dette selskapet.

Daglig leder i VEFAS IKS har pa spgrsmal fra revisjonen bekreftet i egenerklaringsskjema at det
foreligger vedtektsfestede begrensinger for driften og at det er fattet beslutninger av sentral
betydning for selskapet pa bade eierniva og styreniva.

Revisors vurdering

Hasvik kommune har eierandel i et interkommunalt selskap hvor det er laget et selskapsrettslig skille
mellom tjenestene som skal leveres til selvkost og tjenester som er i konkurranse med private i
markedet. Kommunestyret har vedtatt sentrale styringsdokumenter som danner rammeverk og
retningslinjer for selskapsorganiseringen. Dette skal igjen bidra til a sikre at formalene til bade
morselskapet og datterselskapet blir ivaretatt pa en ryddig mate samt at virksomheten drives i
henhold til lovverk og sentrale faringer pa omradet.

Revisor vurderer KS sin anbefaling nr. 2 om & skille virksomhet som er skjermet og virksomhet i
konkurranse med private som oppfyit.

3.1.3 Selskapsavtale

For interkommunalt selskap skal det opprettes en skriftlig selskapsavtale. For de enkelte deltakerne skal
kommunestyret selv vedta avtalen.

Selskapsavtalen skal i det minste angi fglgende:

. selskapets foretaksnavn

. angivelse av deltakerne

. selskapets formal

. den kommune der selskapet har sitt hovedkontor

. antall styremedlemmer

. deltakernes innskuddsplikt og plikt til & foreta andre ytelser overfor selskapet

. den enkelte deltakers eierandel i selskapet og den enkelte deltakers ansvarsandel i selskapet dersom
denne avviker fra eierandelen

8. antall medlemmer av representantskapet og hvor mange medlemmer den enkelte deltaker oppnevner
9. annet som etter lov skal fastsettes i selskapsavtalen

~No ol WwWwhN

Jf. IKS-loven § 4

Revisors funn
Nagjeldende selskapsavtale er fra 2023. Selskapsavtalen ble vedtatt av kommunestyret i Hasvik i
mgte 19.6.23, under sak 26/23.

Selskapsavtalen inneholder falgende paragrafer/kapitler:
8 1 Selskapets firmanavn, deltakere og rettslig status

§ 2 Selskapets formal

8 3 Deltakernes eierandel
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§ 4 Representantskapet
§ 5 Styret

§ 6 Lan

§ 7 Signatur

§ 8 Tvister

Ifglge § 3 i selskapsavtalen til VEFAS IKS framgar det at de enkelte eierkommunenes eierandeler
tilsvarer deltakeransvaret som falger:

Alta kommune 73,53 %

Kautokeino kommune 13,73 %

Loppa kommune 6,86 %

Hasvik kommune 5,88 %

Videre framgar det at andelene kan reguleres dersom en av deltakerne ber om det. Revisjonen
registrerer at eierandelene i prosent i foreliggende siste vedtatte selskapsavtale av 2023 ikke er
endret siden forrige revidering av selskapsavtalen som fant sted i 2013.

Ser vi hen til eieravtalen som skal utfylle selskapsavtalen, finner vi i pkt. 5.1 om innskudd og
eierandel at kommunene innbetalte falgende andelskapital ved etablering av VEFAS IKS:

Alta kommune kr 1 500.000

Kautokeino kommune kr 280 000

Loppa kommune kr 140 000

Hasvik kommune kr 120 000

Det framgar at nye kommuner som tas opp i selskapet skal betale andelskapital beregnet ut fra
befolkningsmengde. Denne beregningsmodellen gjelder bade ved inntreden eller uttreden av
deltakere eller ved gkning eller reduksjon av innskuddsmidler.

Ifelge § 4 i selskapsavtalen gis det faringer for representantskapets sammensetning med hensyn til
at organet skal besta av ni medlemmer med minst en personlig vara. | tillegg framgar det hvor mange
medlemmer den enkelte eierkommune kan oppnevne. | eieravtalen pkt. 4.1.1 framgar det om
representantskapets oppgaver at innkallinger til mgtene skal sendes til medlemmene, ordfarer og
radmann med fire ukers varsel. Leder sender skriftlig innkalling og saksliste slik at kommunens
representantskapsmedlemmer skal fa tid til & sette seg inn og eller bli instruert i saker som er av
betydning for sin respektive kommune. En gjennomgang av innkallingene til representantskapets
mgter i arene 2021, 2022 og 2023 viser at dette overholdes.

Selskapsavtalen § 5 angir eiernes vedtatte krav til styresammensetning og antall medlemmer i styret.
Representantskapet velger styre etter innstilling fra valgkomiteen og eieravtalens pkt. 4.1.1 angir at
valg av styre er representantskapets viktigste oppgave. Dette da det er styret som driver VEFAS IKS
mellom representantskapets mater.

Videre ifglge selskapsavtalen framgar det at selskapets lanegjeld ikke skal overstige 100 millioner
kroner og i eieravtalen er det nedtegnet at selskapet skal falge et vedtatt gkonomireglement.

Selskapets firma tegnes av styret. Styret kan gi styremedlem eller daglig leder rett til & tegne
selskapets firma og kan bestemme at de som har slik rett, ma utgve den i fellesskap.
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Dersom det oppstar tvister mellom partene om fortolkningen av selskapsavtalen, skal konflikter
lgses gjennom forhandlinger innen rimelig tid. Ved mekling skal mekler veare godkjent av den
norske advokatforening.

Det framgar ogsa av selskapsavtalen at selskapet skal drive sin virksomhet etter selvkostprinsippet
og ivareta eierkommunenes lovpalagte ansvar for husholdningsrenovasjon og slam etter
forurensningsloven.

Ifolge eieravtalen til VEFAS IKS kan endring av selskapsavtalen gjgres dersom 2/3 av
representantskapet stemmer for det. Ved utelukkelse, uttreden, og opplasning gjelder IKS-loven 8§
30 til 32 fullt ut.

Eieravtalens pkt. 4.1.1 gir ogsa faringer for hvilke saker som skal behandles i representantskapet.
Her inngar blant annet sak om & anbefale endringer av selskapsavtale og eieravtale og fremme dette
som forslag for eierkommunene.

Daglig leder i VEFAS IKS har opplyst i besvarelser til revisjonen at det foreligger begrensninger
for driften i form av selskapsavtale og eieravtale.

Revisors vurdering

Revisor vurderer at gjeldende selskapsavtale for VEFAS IKS inneholder opplysninger i henhold til
IKS-loven § 4. Det foreligger en revidert og oppdatert skriftlig selskapsavtale som omfatter alle
eierkommunene som til enhver tid er deltakere i selskapet. Hasvik kommune har som deltaker i
selskapet gjennom kommunestyret selv vedtatt avtalen og revisor vurderer dermed at IKS-loven §

4 er oppfylt.

3.1.4 Eierskapsmelding

Kommunen skal minst én gang i valgperioden utarbeide en eierskapsmelding som skal vedtas av kommunestyret.
Eierskapsmeldingen skal inneholde

a) kommunens eller fylkeskommunens prinsipper for eierstyring

b) en oversikt over selskaper, kommunale foretak og andre virksomheter som kommunen har eierinteresser eller
tilsvarende interesser i

c) kommunens formal med sine eierinteresser eller tilsvarende interesser i virksomhetene som nevnt i bokstav b

Jf. kommuneloven § 26-1

Kommunestyret ber arlig fa en rapport om tilstanden (skonomi, spesielle forhold osv. for selskapene).

Jf. KS-anbefaling nr. 4

Revisors funn

Da kommuneloven tradte i kraft etter kommunestyrevalget i 2019, kom det krav om utarbeidelse av
eierskapsmelding innen utgangen av valgperioden. Hasvik kommune hadde dermed i forrige
valgperiode frist ut hgsten 2023 med a fa utarbeidet og vedtatt en eierskapsmelding. Fagr denne tid
var det ikke et lovkrav, men en anbefaling fra KS at kommunen utarbeidet eierskapsmeldinger.
Hasvik kommune hadde per medio 2024 ikke utarbeidet en eierskapsmelding for behandling i
kommunestyret. P4 dette tidspunktet svarte kommunens styremedlem og eierrepresentant at
kommunen ikke har utarbeidet en eierskapsmelding, men at eieravtale, selskapsavtale og
styringsdokumenter representerer méalformuleringer, verdidokumenter, eller etiske retningslinjer for
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selskapsdriften. Styreleder har svart at eierskapsmelding fra eiere representerer malformuleringer
som styret forholder seg til.

Vi registrerer at kommunens farste eierskapsmelding etter de nye reglene er blitt utarbeidet i lgpet
av hgsten 2024. Kommunestyret ble forelagt eierskapsmeldingen i mgte 10.09.24, under sak 59/24.
Eierskapsmeldingen som gjelder for perioden 2023-2027 inneholder kommunens prinsipper for
eierstyring, oversikt over selskapene som kommunen har eierinteresser i samt kommunens formal
med sine eierinteresser.

Daglig leder og styreleder har vist til at 1 arlig handlingsplan og strategiplan for VEFAS IKS framgéar
selskapets verdier. Det er ogsa utarbeidet og vedtatt etiske retningslinjer som styret og
administrasjonen forholder seg til. Daglig leder svarte pa spersmal om det foreligger vedtektsfestede
begrensninger for driften og viste til selskapsavtale og eieravtale. Styreleder svarte at eierne
igjennom eieravtalen definerer retningslinjer for styret og representantskapet.

Béde styreleder og daglig leder svarte sammenfallende ved oversendelse av dokumentasjon pé at
selskapets styringsdokumenter som etiske retningslinjer for selskapsdriften samt instruks for styrets
arbeid og stillingsbeskrivelse for daglig leder er forende for selskapsstyringen. Dokumentene
representerer mélformuleringer, verdidokumenter og etiske retningslinjer som administrasjonen og
styret forholder seg til. Vi har ogsd mottatt ekonomireglement og rutiner for varsling av
kritikkverdige forhold for VEFAS IKS. Representantskapet har ogsa vedtatt retningslinjer for
valgkomite.

Revisor finner at gjennom de ovennevnte dokumentene formaliseres det overfor selskapet hva som
er eierkommunenes vedtatte formal for virksomheten og hvilke forventninger som stilles til
selskapets styre, ledelse og drift. 1 dette inngdr ogsd hvilke rammer som skal gjelde for
selskapsstyringen.

Hasvik kommune har per medio 2024 ikke praksis for & bestille en arlig rapport om tilstanden for
VEFAS IKS. Det vil si en statusrapport som oppsummerer sentrale punkt knyttet til skonomi og
spesielle forhold relevant for kommunens eierskap 1 selskapet. Den nettopp vedtatte
eierskapsmeldingen for perioden 2023-2027 legger ikke eksplisitte faringer pa dette omradet.

Eierrepresentant har opplyst til revisor at kommunestyret har praksis for & behandle meteprotokoller
fra representantskapet og styret samt arsregnskap og arsberetning til VEFAS IKS. Dette legges fram
som referatsaker. Styreleder svarte ogsé i egenerkleringsskjema at rutinen 1 selskapet er at alle
protokoller sendes over til alle deltakerkommunene.

Styreleder svarer sammenfallende med daglig leder at det gjennomfores érlige eiermeter i tillegg til
to meter 1 representantskapet hvert ar hvor det foregér informasjonsflyt og behandling av sentrale
aktuelle tema relevant for selskapet. Revisor har gjennomgatt metereferat/protokoller fra
representantskapet arene 2021, 2022, 2023 og 2024 som viser hvordan dette gjores. Eiersamlingene
skal som hovedregel gijennomferes dagen for virmetet 1 representantskapet. Revisjonen registrerer
at planlegging av eiersamling settes opp som sak i representantskapets hostmate et halvt dr i forkant.
Ifolge eieravtalen skal eiermeter vaere en uformell arena hvor selskapets utvikling og strategi kan
luftes, dreftes og diskuteres. Representantskapet behandler arlig selskapets arsberetning,
resultatregnskap og balanse 1 tillegg til selvkostregnskapet og revisjonsberetning for siste
regnskapsar. Revisor har i egenerklaringsskjema stilt spersmal om hvordan Hasvik kommune sikrer
at eierstyringen uteves innenfor rammen av kommunestyrets vedtak. Bide kommunens
styremedlem og eierrepresentant svarte at Hasvik kommune har sin representant i selskapsstyret,
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representantskapet og deltar pa eiermeter. I den forbindelse skal sikring av eierstyring ivaretas.
Kommunens eierskapsmelding for perioden 2023-2027 ble som nevnt vedtatt av kommunestyret i
sak 59/24.

Revisors vurdering

Hasvik kommune hadde per medio 2024 ikke utarbeidet en eierskapsmelding ved utlgpet av
valgperioden 2019-2023. Hasvik kommune hadde dermed ikke oppfylt kommuneloven § 26-1 og
kravet om at det skal utarbeides og vedtas en eierskapsmelding minst én gang i valgperioden.

Kommunestyret i Hasvik vedtok imidlertid 10.09.24 Eierskapsmelding for perioden 2023-2027 ved
behandling av sak 59/24. Kommunen oppfyller na lovens krav til a ha eierskapsmelding.

KS anbefaler ogséd at Hasvik kommune ber om at det arlig legges fram en rapport om selskapet til
kommunestyret. Revisors vurdering er at KS sin anbefaling nr. 4 om érlig rapport til kommunestyret
ikke er oppfylt.

3.1.5 Eierskapsseminarer

For a styrke det kommunale eierskapet anbefales det at kommunestyret far tid til kompetanseutvikling eksempelvis
ved & avholde eierskapsseminarer for samtlige folkevalgte tidlig i perioden.

Jf. KS-anbefaling nr. 3

Revisors funn

Hasvik kommune har ikke en metodisk og systematisk tilnserming til folkevalgtopplaering som
omhandler kommunalt eierskap og eierstyring- og kontroll. Kommunens eierrepresentant svarte i
egenerklearingsskjema til revisor at det ikke er etablert obligatorisk opplering av og informasjon
om eierstyring til folkevalgte eierrepresentanter. Kommunens representant i styret svarte at styret
far opplaering pa disse forhold i regi av selskapet nar det er behov for det.

Revisor registrerer at formell utveksling av kunnskap og erfaring begrenser seg til arlige eiermgter
og representantskapsmgter. Bade daglig leder og styreleder bekrefter at det gjennomfares eiermater
mellom selskapet og representanter fra kommunen. Dette blir videre belyst i pkt. 3.1.7 i denne
rapporten.

Revisors vurdering

Revisor har i denne eierskapskontrollen ikke funnet tilstrekkelig med opplysninger som godtgjer at
folkevalgte i Hasvik kommune blir gitt informasjon om eierstyring, i den utstrekning som KS
anbefaler kommunene. Anbefalingen til KS viser til at kompetanseutvikling kan skje gjennom
«eierskapsseminarer». Revisor registrerer at begrepet «eiersamlinger» ogsa benyttes om arenaer for
slik kompetanseutvikling.

Intensjonen er imidlertid at kommunestyret tidlig i valgperioden skal fa utvikle kompetanse relatert
til kommunalt eierskap. Revisor vurderer at KS sin anbefaling nr. 3 som gjelder a sgrge for god
kunnskap til samtlige folkevalgte om eierskap ikke er oppfylt av Hasvik kommune.
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3.1.6 Gjennomgang og revisjon av avtaler og styringsdokumenter

Kommunestyret skal utarbeide, og bar jevnlig revidere, styringsdokumentene og avtalene som regulerer
styringen av selskapet.

Jf. KS-anbefaling nr. 5

Revisors funn

En eierskapsmelding er et sentralt dokument for eierstyring og kontroll. Som nevnt hadde ikke
Hasvik kommune per medio 2024 utarbeidet et slikt styringsdokument og forelagt dette til
behandling i kommunestyret. En eierskapsmelding har flere funksjoner, herunder kan det vaere et
verktgy for & fgre ajourhold med avtaler og styringsdokumenter, samt bidra til at formelle
dokumenter relatert til kommunens eierinteresser i selskaper blir gjenstand for jevnlig gjennomgang
og revisjon. Den nettopp vedtatte eierskapsmeldingen for perioden 2023-2027 legger ikke fgringer
pa dette omradet.

Revisor har i forbindelse med denne undersgkelsen fatt forelagt falgende styringsdokumenter
gjeldende for VEFAS IKS og som ogsa er presentert i eieravtalen (arstall for sist rullert/vedtatt i
parentes);

Selskapsavtale (2023)

Eieravtale (2023)

Retningslinjer for valgkomiteen (2012)

Styreinstruks (Ukjent rev.dato)

Strategiplan (2018-2028)

Instruks for administrerende direktar (Ukjent rev.dato)
Etiske retningslinjer (2019)

Rutiner for varsling av kritikkverdige forhold (2019)

Vi registrerer at kommunens farste eierskapsmelding etter de nye reglene er blitt utarbeidet i lgpet
av hgsten 2024, og at kommunestyret i Hasvik vedtok denne i mgte 10.09.24, ved behandling av
sak 59/24. Den nettopp vedtatte eierskapsmeldingen for perioden 2023-2027 legger ikke faringer
for gjennomgang og revisjon av avtaler som regulerer styringen av selskaper der kommunen deltar
som eier.

Hasvik kommunes eierrepresentant svarte i egenerklaeringsskjema at han er opplyst om selskapets
styringsdokumenter. Eierstyring skal skje blant annet igjennom a oppfylle selskapsavtale og
eieravtale.

Selskapsavtalen og eieravtalen er to sentrale styringsdokumentene som skal utfylle hverandre. Disse
ble revidert samt vedtatt av kommunestyrene i alle de fire eierkommunene i juni 2023. Endringene
ble truffet med likelydende ordlyd, jf. IKS-loven § 4. Foranledningen var at det 1 forbindelse med
representantskapets varmete 27.04.22, ved behandling av sak 4/22, ble fremmet som enskelig a
foreta endringer 1 selskapsavtalen fra 2013. Saken ble tatt til orientering og det ble til
representantskapets hastmeote 01.11.22, til behandling av sak 10/22, av styret forberedt og lagt fram
saksutredning om endring av selskapsavtale 1 trdd med endringer 1 regelverk og selskapets utvikling.
Representantskapet vedtok endringene som framlagt i sak 10/22. Styret hadde i forkant av
representantskapets mete med enstemmig vedtak behandlet sak 39/22 om endringer i1
selskapsavtalen og sak 40/22 om endringer i eieravtalen. Vedtakene ble fattet i styremete 27.09.22.
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En av endringene i selskapsavtalen som ble behandlet igjennom styret, representantskapet og til
slutt av kommunestyrene gjaldt selskapsavtalen § 2 om formél med felgende kommentar;
Formalet er endret for d presisere at VEFAS IKS skal ivareta eierkommunenes lovpdlagte ansvar
for husholdningsrenovasjon og slam etter forurensningsloven, og eierkommunenes nceringsavfall.
Formadlet er ogsd tilpasset fremtidens utfordringer og spisset i forhold til hva selskapet skal drive
med.

En annen endring gjaldt selskapsavtalen § 5 om styret og foringer i avtalen som skal sikre at styrets
sammensetning skal vere i trad med IKS-loven.

En tredje endring gjaldt vedtektsfestede begrensinger for driften, jf. selskapsavtalen § 6 om
selskapets laneramme som ble gkt fra 70 millioner til 100 millioner kroner. I tillegg ble det tilfort
en ny § 7 1 selskapsavtalen om signatur ved at selskapets firma tegnes av styret. Dersom styret gir
styremedlem eller daglig leder denne rett, sd kan styret bestemme at de som har slik rett, mé uteve
den i fellesskap.

Som felge av endringer i selskapsavtalen maétte ogsd eieravtalen oppdateres i trdd med
selskapsavtalen. Representantskapet vedtok endringer i eieravtalen ved behandling av sak 11/22.
Med dette ble eieravtalen som sist var revidert i 2017 i tillegg oppdatert. Bdde ny selskapsavtale og
ny eieravtale ble gjort gjeldende fra og med juli 2023.

Arbeidet med endringene ble ifolge saksfremlegg til kommunestyrene gjort i samarbeid med
advokatfirmaet Deloitte som juridisk radgiver.

Bade styreleder og daglig leder svarte i egenerkleringsskjema at de forholder seg til
malformuleringer, verdidokumenter, og etiske retningslinjer igjennom  ovennevnte
styringsdokumenter. 1 tillegg nevnes bransjerelatert lovverk, forvaltningsloven og
renovasjonsforskrifter som sentrale dokumenter det styres etter. Selskapet fglger et HMS-system,
jf. 1SO-9001 og 14001.

| eieravtalen star det at selskapets styringsdokumenter bgr veere harmonisert med eierkommunenes
eierstrategier. Det er uheldig om kommunene «eier ulikt». Eieravtalen inneholder fglgende oversikt
over strategiske dokumenter med tilhgrende forklaringer og ansvars- og rollefordeling:
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Avtale Beskrivelse Vedtar Forvalter | Har myndighet til
opprettelsen 3 endre
Selskapsavtale Rammene for driften av VEFAS IKS. Skal registreres i Foretaksregisteret og K S K
er lovpilagt, se IKS-loven § 4.
Eieravtale Regulerer forhold mellom eierne som ikke er nedtegnet i selskapsavtalen R (K skal R R (K skal
orienteres) orienteres)®
Styreinstruks Regulerer styrets arbeidsmate og form, samt styrets myndighet og styrets S(R ber S S (R bgr orienteres
forhold til administrerende direktgr orienteres)
Instruks for Regulerer administrerende direktgrs oppgaver og myndighet i forhold til S (AD skal S S (AD skal
administrerende styret, samt administrerende direktgrs oppgaver og ansvar knyttet til daglig | involveres) involveres)
direktgr drift i selskapet
HMS-rutiner Angir selskapets og lederansvar i forhold til lovpalagt HMS arbeid. Regulerer | AD (S bgr AD AD
vernearbeidet i selskapet. orienteres)
Etiske retningslinjer | Angir hva som etter selskapets forhold ma anses a veaere uetisk. Regulerer S AD S
atferd som etter selskapets forhold ikke anses & ha integritet og darlig
skjgnn
Varslingsregler Lovpalagt rutine for hva som er varsling, hvordan varsling skal skje og AD (S bgr AD AD (S bgr
hvordan en varslersak i VEFAS IKS skal behandles orienteres) orienteres)
Driftsavtaler Angir hva som etter selskapets forhold er driftsmessige spersmél og ADM (S bgr ADM ADM
hvordan driftsmessige spgrsmal i skjaeringspunktet mellom kommunene og | pdse at det
VEFAS IKS hindteres. gigres)

K=Kommunestyrene i deltakerkommunene

R=Representantskapet

S=Styret

AD=Administrerende direktgr i VEFAS IKS
Adm= administrasjonen i kommunene og administrasjonen ved administrerende direktgr i VEFAS IKS

Strategisk eierstyring ber ifolge eieravtalen inkludere alle deltakerkommunene og det vises 1 den

forbindelse

viktigheten av  gode rutiner for

representantskapsdeltakere og kommunen som eier.

Figur: Strategisk eierstyring

Styring

informasjonsutveksling  mellom

fleveranse sssss
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Strategiplan 2018-2028 for VEFAS IKS er ogsa ett av styringsdokumentene nevnt i listen ovenfor,
og strategidokumentet definerer satsingsomrader forankret i falgende av FNs Bearekraftsmal:

BAREKRAFTIGE
INDUSTRI, ‘“ SR ot

INNOVASION DG
INFRASTRUKTUR LOKALSAMFUNN

& | sl

1 ANSVARLIG
FORBRUK DG

PRODUKSION

1 SAMARBEID

FOR A NA MALENE

Var visjon

1 STOPPE
KLIMAENDRINGENE

- Ren fremtid

Strategiplan 2018-2028 for VEFAS IKS definerer falgende satsingsomrader i figuren nedenfor pa

neste side:

21
721227



Sak 29: KUSEK01611 - Rapport etter eierskapskontroll av Vefas IKS- Hasvi...
Vedlegg 2 i sak 29: Hasvik kommune Eierskapskontroll i Vefas IKS.pdf

KomRev NORD IKS Eierskapskontroll Vest-Finnmark Avfallsselskap 1KS

Figur: Strategiske satsingsomrader

I>Helse, velferd og arbeidsmiljo

»  Legge til rette for et godt arbeidsmiljo

I>I(unde, miljg og samfunnsansvar
s Ekspert pd avfallshdndtering

Totalleverander pa avfallslgsninger

Ha forngyde kunder

Minimalisere forurensning av det ytre milje

Arbeide for godt omdsmme og bolyst

[>Fnrmidling
« Ha en tidsriktig kommunikasjonsplattform

= Synliggjere oss positivt
« Fremsnakke miljeriktig avfallshdndtering
*  Aktiv markedsfaring

= Sikre effektiv drift
= Ta en ledende rolle | avfallsbransjen
* Samarbeid | bransjenarbeid i bransjen

[>Utvik|ing, teknologi og baerekraft

I>Drgan|535]nn og kompetanse
* Sikre en kultur som bygger vire verdier
= Ha en tydelig ledelse og motiverte medarbeidere
* Legge vekt pa effektivitet, kvalitet og service
« Styrke samarbeidet med eierkommunene

Handlingsplaner utarbeides pa selskapsniva for hvert driftsar og behandles som beslutningssak av
styret.

Revisors gjennomgang av innkallinger og mgteprotokoller fra styret i VEFAS IKS viser at styret
har fatt innfgring pa viktige omrader som gkonomi, selvkostregnskap, strategi og relevant lovverk
gjeldende for avfallsbransjen. Gjennomgang av innkallinger og mateprotokoller fra
representantskapet viser at selskapets gverste eierorgan ogsa far informasjon om styrets og
administrasjonens arbeid, herunder strategiprosesser.

Revisors vurdering

Hasvik kommune hadde ikke utarbeidet og vedtatt en eierskapsmelding innen utgangen av forrige
valgperiode (2019-2023). Kommuneloven § 26-1 angir fristen for a fa en slik melding utarbeidet og
vedtatt av kommunestyret, som er innen utlgpet av valgperioden.
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Da kommunens farste eierskapsmelding etter nytt regelverk imidlertid foreligger per 10.09.24 har
kommunen sikret seg & ha pa plass et overordnet og lovpalagt styringsdokument som eier av
virksomhet som drives utenfor egen organisasjon. En eierskapsmelding skal blant annet gi faringer
fra eierkommunen for revidering og rullering av styringsdokumenter. Eierskapsmeldingen for
perioden 2023-2027 legger imidlertid ikke faringer for gjennomgang og revisjon av avtaler som
regulerer styringen av selskaper der kommunen deltar som eier.

Revisor vurderer videre at dokumentet retningslinjer for valgkomiteen som er fra 2012 bygger pa
tidligere eieravtale og selskapsavtale som ble opphevet i juni 2023. Retningslinjene bar etter revisors
vurdering oppdateres og revideres for a sikre ngdvendig sammenheng mellom sentrale
styringsdokumenter. Grunnen til revisors vurdering her er at retningslinjene gir faringer for at det
skal velges numeriske styremedlemmer til styret, mens den oppdaterte eieravtalen og
selskapsavtalen presiserer at det skal velges personlige varamedlemmer til styret.

Revisor registrerer at rulleringstakten for flere av de ovennevnte styringsdokumenter ivaretas av
selskapet. I tillegg foreligger oppdatert selskapsavtale og eieravtale vedtatt av alle kommunestyrene
i elerkommunene som igjen er fastsatt som felles faringer fra eierne for styring, ledelse og drift av
selskapet.

Revisors samlede vurdering er at Hasvik kommune i stor grad har oppfylt anbefaling nr. 5 fra KS
om a utarbeide, og jevnlig revidere, styringsdokumentene og avtalene som regulerer styringen av
selskapet.

Det har blitt vurdert som ngdvendig a oppdatere de sentrale styringsdokumentene selskapsavtalen
og eieravtalen, og begge disse dokumentene har blitt vedtatt av Hasvik kommune som deltaker i
VEFAS IKS. Kriteriet er ikke vurdert som fullt ut innfridd fordi kommunen ikke utarbeidet en
eierskapsmelding innenfor kommunelovens frist. Det foreligger na en nylig vedtatt
eierskapsmelding og lovkravet er dermed nylig blitt innfridd av Hasvik kommune.

3.1.7 Eiermgter

Det bar jevnlig gjennomfares eiermater mellom kommunen og selskapet for & bidra til god kunnskap om og dialog
med selskapet.

Jf. KS-anbefaling nr. 6

Revisors funn
Hasvik kommune har ikke per medio 2024 en eierskapsmelding som gir faringer for at selskapene
der kommunen deltar som eier i skal innkalle til eiermgter.

Styreleder har svart sammenfallende med daglig leder at det skal gjennomfares arlige eiermgter i
VEFAS IKS. Dette framgar ogsa av vedtatte mgtearsplaner for styrets mgter og arbeid. Planene
viser at selskapet legger opp til & skape arenaer og mateplasser relevant for selskapets drift og
strategi. Daglig leder har opplyst at normalt gjennomfares eiermgtet dagen for representantskapets
varmgte (arsmgte), i slutten av april. For 2024 ble eiermgte utsatt til hastmgatet (budsjettmete).

| eiermgtene foregar det kunnskapsformidling, informasjonsflyt og rapportering for selskapets
driftssituasjon. Det settes opp ulike tema med aktualitet for eiermgtene og styret deltar. Til
eiermgtene kan det bli invitert representanter fra bade politisk og administrativ toppledelse i
eierkommunene. Selskapet opplyser at det har vert godt oppmagte fra ordfagrerne.
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Eieravtalen til VEFAS IKS angir falgende i pkt. 4.2.1 Eiermgte;

VEFAS IKS er tjent med forutsigbarhet for & lgse sin oppgave pa vegne av alle eierne og
innbyggerne i eierkommunene. Hver enkelt eierkommune er pa samme tid eier, bestiller og kunde.
Det er ikke likegyldig hvem i kommunene som kommuniserer med selskapet pa hvilket niva og
hvordan dette skjer.

| et selskap som eies av fire ulike demokratiske organ kan eiermgter vaere en god arena for a ta opp
saker pa et uformelt niva. Form og innhold pa eiermgtet bestemmes ut fra hva som skal draftes. Det
viktige er at mgtet har et uformelt preg og en uformell ramme.

Eiermgte er en uformell arena hvor selskapets utvikling og strategi kan luftes, drgftes og diskuteres.
Eiermgter ma ikke forveksles med representantskapsmeter, da eiermgter ikke fatter formelle vedtak.
Eiermgte bar heller ikke legge faringer, eller gi signaler av en slik art at eiermgtet griper inn i
styrets myndighetsomrade og kompetanse.

Deltakere pa eiermgter kan variere ut fra agendaen pa mgtet og det er selskapet som inviterer til
eiermgtene.

Styret i selskapet arbeidet med strategi i 2023 og gjennomferte blant annet strategisamlinger.
Strategien var tema pa eiermgter som ble avholdt i 2022 og i 2023.

Andre tema pa agenda pa det sist gjennomferte eiermgtet, var Alta Fjernvarme, innsamling av
neeringsavfall i kommunene og ny merkeordning.

Ifglge eieravtalen framgar det ikke eksplisitte faringer for frekvens og hyppighet for eiermgtene og
nar eiermgtene skal avholdes. Eiermgter presenteres som et tillegg til representantskapsmatene i
VEFAS IKS som avholdes to ganger i aret.

Revisor registrerer at Hasvik kommune har deltatt pa eiermgter i perioden 2021-2023. Fra
kommunen er det i hovedsak den oppnevnte eierrepresentant eller vararepresentant som stiller i
eiermgter og representantskapsmgter. Kommunedirekter har i tillegg deltatt pa de fleste eiermgatene
som har veert avholdt siden disse ble innfart i VEFAS IKS.

Videre er VEFAS-konferansen ogsa en arena skapt i regi av selskapet og ble avholdt for farste gang
i 2021. Tema den gang var gjenbruk og ombruk. Det var om lag 40 pameldte og tilbakemeldingene
etter gjennomfart konferanse var gode. Arrangementet er et tiltak i handlingsplanen for a nd malene
om materialgjenvinning.

VEFAS-konferansen ble gjennomfart for andre gang i 2022 med om lag 60 deltakere. Temaene var
plukkanalysen som var gjennomfgrt i samarbeid med de avfallsselskapene som VEFAS IKS
samarbeider med. Andre tema var adferdspsykologi, sirkulergkonomi fra NHO sitt perspektiv,
beste praksis for kildesortering pa jobb, hvordan det jobbes med viderefordeling av matvarer i Alta
matstasjon. Deltakerne fikk ogsa et innblikk i RA-Biopark og en presentasjon om hvordan VEFAS
IKS ser pa fremtiden frem mot 2035 og hvordan oppna malene.

VEFAS-konferansen 2023 ble gjennomfert med sirkulergkonomi som hovedtema.
Tilbakemeldingene var at arrangementet er en viktig mgteplass som bar utvikles.
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Ifalge mateprotokoller framgar det at VEFAS IKS ogsa avholder mgter med eierkommunene i form
av driftsmater. | disse mgtene rettes fokuset mot dialog om selve tjenesteproduksjonen og bestiller-
utfarerrollen.

Daglig leder i VEFAS IKS har opplyst det per medio 2024 jobbes med revidering av egen
avfallsforskrift. Malet er at denne skal vare klar til iverksetting 01.01.2025. | den forbindelse har
selskapet sgkt bistand hos advokatfirmaet Deloitte AS. Dette forankres i mgte med hver enkelt av
selskapets deltakerkommuner.

Det er nedtegnet i eieravtalen at utvikling og endringer i rammebetingelsene innen tjenesteomradet
kan pavirke pris og innhold pa selskapets tjenester. VEFAS IKS forutsettes a utvikle strategier som
til enhver tid fanger opp endringene. Slike forhold kan pavirke kommunenes samarbeid og ma derfor
draftes regelmessig med eierne.

Nye krav, ogsa lokalt vedtatte miljokrav pavirker det samlede kostnadsbildet. Eieravtalen presiserer
at det er viktig at selskapet bidrar aktivt i informasjonen til sine eiere, innbyggere og interessenter
om forhold av betydning for selskapets utvikling og innhold.

Det framgar av handlingsplan for 2023 at VEFAS IKS skal undersgke muligheten til & samarbeide
med selskapets eierkommuner pa omradet miljg og klima.

Flere av eierkommunene har vedtatt en egen plan for miljg, klima og energi.

Revisors vurdering
Hasvik kommune har ikke per medio 2024 en eierskapsmelding som gir fgringer for at selskapene
der kommunen deltar som eier i skal innkalle til eiermgter.

Hasvik kommune har igjennom eieravtalen med VEFAS IKS som er vedtatt av kommunestyret,
bestemt at det skal veere dialog mellom kommune og selskap. Det skal avholdes eiermgter og vi
finner at Hasvik kommune deltar.

Vi registrerer at selskapet legger opp til uformelle arenaer og mateplasser som igjen er i trdd med
selskapets vedtektsfestede formal som angir at; VEFAS IKS skal vare en padriver for- og utvikle
fremtidsrettede og miljgmessige gode lgsninger for avfallshandtering og ombruk.

KS sin anbefaling nr. 6 om at det bgr gjennomfares eiermgter mellom kommunen og selskapet for
a bidra til god kunnskap om og dialog med selskapet, vurderes oppfylt.
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3.1.8 Oppnevning av eierrepresentanter

Det anbefales som hovedregel at kommunestyret oppnevner sentrale folkevalgte som selskapets
eierrepresentanter i eierorganet.

Jf. KS-anbefaling nr. 7

Kommunestyret oppnevner selv sine representanter. Det skal oppnevnes minst like mange varamedlemmer som
faste medlemmer.

Jf. IKS-loven § 6

Revisors funn

Kommunestyret 1 Hasvik kommune gjennomferte valg av representanter til representantskapet for
VEFAS IKS i mete 22.11.23, ved behandling av sak 71/23. Lars Adler Hustad ble valgt til
eierrepresentant og Kjell Gunnar Johansen ble valgt til personlig vara for eierrepresentant ved
behandling av saken. Begge er sentrale folkevalgte i kommunestyret og de ble valgt til & inneha
vervene i perioden 2023-2027.

Revisors vurdering

Hasvik kommune har ivaretatt og oppfylt anbefaling nr. 7 fra KS om at sentrale folkevalgte bar
oppnevnes som representant til selskapets eierorgan. Kommunen har ogsa oppfylt IKS-loven § 6 om
at oppnevnelse av eierrepresentant og vararepresentant er blitt behandlet og vedtatt av
kommunestyret.

3.1.9 Representantskapets innkallinger, mater og saker

Bestemmelser om innkallingsfrist til generalforsamling og representantskapsmeter bgr tas inn i selskapets
vedtekter, slik at det tas hensyn til kommunens behov for & ha tid til & behandle aktuelle saker.

Jf. KS-anbefaling nr. 8

Representantskapets leder innkaller til mate i representantskapet nar det er ngdvendig for behandling av en sak
som etter loven her eller selskapsavtalen skal behandles av representantskapet, og nar det ellers er ngdvendig for
behandling av en bestemt sak.

Jf. IKS-loven § 8 farste ledd

Innkalling til representantskapsmate skal skje med minst fire ukers varsel og skal inneholde saksliste. De enkelte
deltakerne skal med samme frist varsles om innkallingen og sakslisten.
Jf. IKS-loven § 8 annet ledd

Representantskapet skal vedta selskapets budsjett for kommende kalenderdr, og en gang i aret vedta selskapets
gkonomiplan.

Jf. IKS-loven 88 18 og 20

Revisors funn

Eieravtalen til VEFAS IKS angir folgende i pkt. 4.1.1 om innkalling til mgte i representantskapet;
Representantskapet avholder to ordinere mgter i aret; et pa varen hvor representantskapet
godkjenner fjorarets regnskap og da innen utgangen av april maned, og et pa hgsten hvor neste ars
budsjett skal vedtas.

Representantskapets leder innkaller representantskapet og innkallingen skal vere skriftlig.
Innkallingen skal inneholde saksliste og gis med minst 4 ukers varsel.
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Innkallingen skal ga til ordfgrer og radmann i deltakerkommunene med samme frist. Dette for at
kommunene kan fa tid til & instruere sine representantskapsmedlemmer pa saker som er av
betydning for den respektive kommune. Ekstraordinzrt representantskapsmete kan innkalles av
representantskapets leder med kortere frist enn 4 uker i tilfeller hvor dette er patrengende
ngdvendig.

Selskapsavtalen til VEFAS IKS angir falgende i § 4 om representantskapets sammensetning;

Alta kommune fem medlemmer

Kautokeino kommune to medlemmer

Loppa kommune ett medlem

Hasvik kommune ett medlem

Eierorganet skal som ovennevnt besta av ni medlemmer og hvert medlem skal ha minst en vara.
Alle eierkommunene skal veere representert.

De fire siste arene fra 2021 til medio 2024 er det blitt avholdt syv mater (ref. ordineere var/hgst) i
representantskapet pa felgende datoer; 23.04.21, 22.10.21, 27.04.22, 01.11.22, 27.04.23, 25.10.23
0g 13.05.24.

| alle de syv mgtene har innkalling og saksliste blitt godkjent av representantskapet. Revisor har
gjennomgatt disse dokumentene samt protokollene. Det framstar som at for alle de syv avholdte
representantskapsmgtene disse fire ovennevnte ar har mgtene blitt annonsert og medlemmene
innkalt i henhold til de frister som er angitt i eieravtalen. Innkallinger er signert av organets leder
og administrerende direktgr (daglig leder). Selskapet har opplyst at fra og med 2024 skal
representantskapsmgtene bli annonsert og protokoller bli publisert pa nettsidene til VEFAS.

Eieravtalen til VEFAS IKS angir at faglgende saker skal behandles og avgjeres av
representantskapets mate:
e Godkjenne arsmelding og regnskap
Vedta bindende budsjettrammer for neste kalenderar
Vedta priser pa avfallstjenester og fremme dette som forslag til eierkommunene
Godkjenne rammer for laneopptak og fremme dette for eierkommunene
Vedta investeringsplan og gkonomiplan for de neste 4 ar
Anbefale endringer i selskapsavtalen og fremme dette som forslag for eierkommunene og
endre eieravtalen ved behov
Godkjenne pantsettelse eller salg av selskapets faste eiendommer
Vedta godtgjarelse til styret
Velge styre
Velge styrets leder og styrets nestleder
Velge leder og nestleder i representantskapet
Velge revisor
Andre saker som er meldt inn til representantskapet

Representantskapets varmgte i VEFAS IKS har med enstemmig vedtak godkjent revisjonsberetning,
styrets arsberetning, resultatregnskap og balanse samt oppgjer av resultat selvkostregnskap for
husholdning og slam for alle de fire ovennevnte arene i tidsrommet fra 2021 til 2024. Det samme
gjelder for valg av styre samt godkjennelse av fastsetting av styrehonorar. Valgkomiteen bestar av
ordfgrerne i de fire eierkommunene og har konstituert seg selv for de respektive periodene samt
utarbeidet sin innstilling overfor representantskapet i trad med retningslinjer for valgkomite.
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Revisjonen har gjennomgatt dokumentasjon pa at valg av styre er foretatt for periodene 21-23 og
23-25.

Representantskapets hgstmgte i VEFAS IKS har i samme ovennevnte tidsperiode med vedtak
behandlet faste gkonomisaker gjeldende for det kommende ar, herunder;

- Budsjettforslag

- Renovasjonsavgift

- Investeringsplan

- @konomiplan

- Laneopptak

Eierrepresentant og styremedlem fra Hasvik kommune svarte begge pa spersmal i
egenerkleringsskjema at de var kjent med budsjettprosessen i selskapsorganene og at
representantskapet som gverste eierorgan skal behandle selskapets budsjett som egen sak. Selskapet
orienterer ogsa til eierniva gjennom administrerende direktar.

Revisor registrerer at Hasvik kommune har hatt eierrepresentant til stede i representantskapet ved
alle de syv ovennevnte motene 1 tidsperioden fra 2021 til medio 2024.

Representantskapet ble i alle de syv mgtene vurdert beslutningsdyktig i henhold IKS-loven § 9.

Revisors vurdering
Revisor vurderer at KS sin anbefaling nr. 8 er oppfylt, ved at bestemmelser om innkallingsfrist til
representantskapsmater er tatt inn i selskapets vedtekter.

Videre vurderer revisor at IKS-loven § 8 farste ledd er oppfylt ved at krav om at representantskapets
leder innkaller til representantskapets mater er ivaretatt.

Vi finner i var gjennomgang det godtgjort at IKS-loven § 8 annet ledd er oppfylt ved at innkalling
til representantskapsmete er gjort med minst fire ukers varsel og den har inneholdt saksliste. De
enkelte deltakerne blir varslet med samme frist om innkallingen og sakslisten. Revisor registrerer at
Hasvik kommune har hatt eierrepresentant til stede i representantskapet ved alle de syv ovennevnte
metene 1 tidsperioden fra 2021 til medio 2024.

Bestemmelser angitt i eieravtalen om hvilke saker som skal behandles av representantskapet, er blitt
overholdt for alle de syv matene vi har undersgkt. Nar det gjelder innkalling og saksliste, viser alle
protokollene fra mgtene at disse er godkjent.

IKS-loven §§ 18 og 20 om at representantskapet behandler budsjett og ekonomiplan er oppfyit.
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3.1.10 Styrets sammensetning og kompetanse

Eier bar gjennom selskapets eierorgan sgrge for at styrets kompetanse samlet sett er tilpasset det enkelte selskapets
formal og virksomhet. Habilitetssparsmél bgr vurderes ved valg av styremedlemmer. Det anbefales ogsa at
selskapet sikrer oppleering av styremedlemmene.

Eierorganet bar tilstrebe balansert kjgnnsrepresentasjon i styret. Kjgnnsbalansen bgar sikres bade blant de faste
medlemmene til styret og blant varamedlemmene.

Eier bar anbefale styret jevnlig & vurdere egen kompetanse ut fra eiernes formal med selskapet. Styret bar etablere
rutiner for a sikre ngdvendig kompetanse.

Styremedlemmer i morselskaper bgr som hovedregel ikke sitte i styret i datterselskap.

Jf. KS-anbefaling nr. 9, 11, 12 og 13

Revisors funn
Hasvik kommune har ikke igjennom Eierskapsmelding 2023-2027 vedtatt feringer om
styresammensetninger og kompetanse i kommunalt eide selskaper.

Revisor har gjennomgatt eieravtalen og selskapsavtalen samt retningslinjer for valgkomiteen og
retningslinjer for styrets arbeid i VEFAS IKS. Eieravtalen omtaler valg av styre som
representantskapets viktigste oppgave. Det presiseres at det er styret som driver VEFAS IKS mellom
representantskapets mgter. Om styrets arbeid framgar det av eieravtalen blant annet at styrets
oppgave er a utvikle VEFAS IKS til det beste for alle eierne og at selskapets organisering, drift og
forvaltning er gjenstand for betryggende kontroll.

Ifglge eierskapsmeldinger generelt til kommuner som har det, omtales eiermgter pa forskjellige
mater, for eksempel kan en kommune ha fastsatt at eiermgter skal avholdes annethvert ar eller for
eksempel at det opplyses i eierskapsmeldingen om at eiermgter avholdes ved behov eller at dersom
styret mangler rammer til & utfare sine forvaltningsoppgaver gitt av eierne, ma styret ettersparre
det, for eksempel ved a innkalle til eiermgte.

Styret i VEFAS IKS fikk i sitt mgte nr. 3/22 en orientering fra representantskapets varmgte som ble
avholdt 27.04.22. Fglgende framgar av protokoll fra styresak 19/22;
«Styret fikk skryt fra representantskapet —har skapt trygge rammer»

Det framgar av den vedtatte eieravtalen av juni 2023, pkt. 2.3 om VEFAS-systemet, at
eierkommunene kan pavirke utviklingen i morselskap og datterselskap igjennom vedtakelse av
formalet for VEFAS IKS og igjennom vedtak i representantskapet, herunder farst og fremst ved
valg av styremedlemmer. Formalet med eieravtalen er angitt i eieravtalens pkt. 1 og selskapets
formal framgar av selskapsavtalen § 2.

Ifalge selskapsavtalen § 5 skal styret besta av atte medlemmer med fem varamedlemmer, hvorav
syv medlemmer og fire varamedlemmer velges av representantskapet etter innstilling fra
valgkomiteen. Ett av styrets medlemmer og en observater med varamedlemmer velges av og blant
de ansatte. Eieravtalen angir at det skal velges personlige varamedlemmer. Styret rapporterer sitt
arbeid til representantskapet.

Ifelge eieravtalen pkt. 4.1.1 framheves det at representantskapets viktigste oppgave er valg av styre
og i pkt. 4.1.2 framgar det at medlemmer av styret bar veere villige til 4 tilegne seg kompetanse som
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styret har behov for. VEFAS IKS skal tilby opplering til styremedlemmene og styret skal evaluere
sitt arbeid samt utvikle seg som et team og kollegium.

Styreleder svarte i egenerklaringsskjema til revisjonen at styret ikke regelmessig evaluerer sitt
arbeid. Vi finner imidlertid at arsberetning for 2023 inneholder falgende relevant informasjon om
evaluering av styresammensetning og kompetanse;

Det har i 2023 veert avholdt 9 styremgter og styret har behandlet 58 saker. Styret i Vefas er et
kollegialt organ, og medlemmene har utfyllende kompetanse. Sentrale fag som gkonomi, ledelse,
marked og nettverk er dekket opp.

Styrets oppgaver er a:

- Utvikle selskapet til beste for alle eierkommuner og deres innbyggere.

- Serge for en tilfredsstillende organisering av selskapets virksomhet.

- Pase at virksomheten drives i samsvar med selskapets formal, selskapsavtalen, lover, regler,
forskrifter, arsbudsjettet, handlingsplanen, strategiplanen og retningslinjer fastsatt av
representantskapet.

Det opplyses fra selskapets styre at strategiplanen falges opp gjennom styremgtene og en arlig
strategisamling med administrasjonen og styret. Administrasjonen arbeider etter en handlingsplan
som arlig avstemmes mot gjeldende strategiplan og budsjettet. Revisjonen registrerer ved
gjennomgang av mateprotokoller at styret holdes faglig oppdatert pa forhold relevant for driften og
at handlingsplanene fglges opp som beslutningssak i mgtene.

Eierrepresentant og styremedlem for Hasvik kommune svarte begge pa spgrsmal i
egenerklaringsskjema at det blir gitt opplering til styremedlemmer i selskapet.

Det framgar av representantskapets mgteprotokoll av 13.05.24 sak 3/24, orientering fra direktar,
felgende; - Samarbeid med Alta Museum. Felles styreopplaering 7.11.2024.

Revisjonen har gjennomgatt innkallinger og mateprotokoller fra alle styremgatene i VEFAS IKS for
arene 2021, 2022, 2023 og fram til medio 2024. Gjennomgangen viser at Hasvik kommune sin
representant i styret har deltatt i 15 av 23 avholdte styremgter i denne perioden.

Det foreligger retningslinjer for valgkomiteen. Valgkomiteen bestar av eierkommunenes fire
ordfgrere og er uavhengighet av selskapets styre og selskapets ledelse. VValgkomiteen konstituerer
seg selv og velger selv sin leder.

Valgkomiteen har fglgende mandat;

Valgkomiteen skal i forbindelse med representantskapets valg av medlemmer og varamedlemmer
til styret i VEFAS IKS (VEFAS) i henhold til selskapsavtalen § 5 foresla kandidater til disse
vervene, samt levere forslag til honorar for disse medlemmene.

Valgkomiteens arbeid med sammensetning av styre og rekruttering av kandidater er underlagt
falgende faringer;

Styret skal veere et kollegium som skal vaere en ressurs for virksomheten gjennom utgvelsen av
styrets oppgaver. Valgkomiteen skal legge vekt pa de foreslatte kandidatenes erfaring,
kvalifikasjoner og deres evne til & arbeide som medlemmer av VEFAS styre pa en tilfredsstillende
mate.

Styremedlemmene velges for 2 ar i henhold til IKS-loven § 10, 5. ledd.
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| sitt arbeid ber valgkomiteen kontakte folkevalgte organ, samt administrativ leder i
deltakerkommunene. Valgkomiteen bar ogsa kontakte styremedlemmer og ledelsen i selskapet.
Valgkomiteen setter selv grensen for sitt arbeid. Eksterne radgivere kan kontaktes ved behov.

Ved valg av medlemmer til styret skal det legges vekt pa fglgende:

e At styret far den kompetansen som er ngdvendig

¢ At medlemmene har gode samarbeidsevner

¢ En representativ alderssammensetning

¢ 40 % representasjon av hvert kjgnn

e lvaretakelse av selskapets interkommunale eierskap gjennom a tilstreve faglgende
sammensetning i styret: 3 medlemmer anbefalt av Alta kommune, 2 medlemmer anbefalt av
Kautokeino kommune, 1 medlem anbefalt av Loppa kommune og 1 medlem anbefalt av Hasvik
kommune.

Seerlige egenskaper som kan vektlegges ved valg av medlemmer:

e Styreleder bar ha ledererfaring og et godt omdemme for & gi virksomheten entydighet

e Medlemmer av styret bar ha og/eller veere villige til & tilegne seg ulik kompetanse som styret
har behov for

¢ Medlemmene bgr ha egenskaper og/eller erfaring som vil styrke styrets totalkompetanse

Hasvik kommunes eierrepresentant i VEFAS IKS svarte pa sparsmal i egenerkleeringsskjema at han
ikke er kjent med om eierne har definert kriterier for valg og sammensetning i styret. Kommunens
representant i styret svarte at styret settes i henhold til norsk lovgivning.

Om styrets arbeid og oppgaver

Administrerende direktar skal én gang i aret sammen med styreleder sette opp forslag til mgteplan
og hovedagenda for kommende styremgter for styreperioden. Det skal avholdes minimum ett mgte
pr. kvartal. Dette framgar ogsa av vedtatte mgtearsplaner for styrets mgter og arbeid. Sakene
behandles av styret som beslutningssak. Revisor har gjennomgatt dokumentasjon pa ovennevnte.

Styremedlemmene skal i henhold til instruks innkalles skriftlig og med tilstrekkelig varsel, avhengig
av styresakenes omfang og karakter. Innkallingen skal inneholde en dagsorden som angir hvilke
saker som skal behandles. Styremedlemmer/administrerende direktgr som er forhindret fra delta pa
styremgtene, skal sa snart som mulig varsle administrasjonen eller styrets leder som innkaller
eventuelle vararepresentanter.

Styret far videre i instruksen faringer for forberedelse, gjennomfgring og saksgang i tilknytning til
styremgter, saker som skal settes pa dagsorden, om innkallelse og om protokollen. Styrets
beslutningsmyndighet og hvilke saker som er tillagt styrets oppgaver og ansvar defineres. Av
styreinstruksen framgar ogsa hvilke saker som krever styrebehandling i eget mgte med hensyn til
vesentlighet. Grensegangen til saker som kan behandles utenfor styremgte defineres ved at dette
gjelder saker som betryggende kan behandles uten mgte og som kan behandles i for eksempel
telefonkonferanse eller pa den maten styrets leder bestemmer i samrad med administrerende
direkter.

Administrerende direktar er ansvarlig for forsvarlig forberedelse og dokumentasjon av saker styret
skal behandle. Saksdokumentene skal veere styremedlemmene i hende i tilstrekkelig tid far
styremgtene, med mindre sarlige forhold foreligger. Saksdokumentene skal inneholde et
tilfredsstillende beslutningsgrunnlag samt administrasjonens forslag til vedtak.
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Daglig leder er tilrettelegger for styrets mater og skal kalle inn valgkomiteen tre maneder for
representantskapets arsmgte (varmgte). Valgkomiteen kommer med skriftlig fremlegg il
representantskapet pa kandidater til verv som styreleder og styremedlemmer. Valgkomiteen skal
legge frem sitt forslag og grunngi dette. Ved representantskapets varmgte 27.04.23 ble det som
tidligere nevnt foretatt valg av styre ved behandling av sak 6/23. Pa det tidspunktet var ikke ny
eieravtale og selskapsavtale av juni 2023 vedtatt.

Styreleder har svart at det ikke gjgres noen formell evaluering av styrets arbeid, men at selskapet
styrer etter skriftliggjorte og definerte rammer gitt direkte fra eierkommunene igjennom
selskapsavtale og eieravtale. | tillegg falges strategiplan og arlige handlingsplaner opp. Revisjonen
registrerer at handlingsplanenes definerte formal er a sikre at planlagte tiltak blir fulgt opp og
gjennomfart. Selskapet har ogsa utarbeidet retningslinjer for styret og etiske retningslinjer. Det
sistnevnte samt forvaltningslovens bestemmelser sees hen til nar en star ovenfor habilitetsspgrsmal.

Styringsdokumenter for styrets arbeid og oppgaver

Dokumentet som gjelder retningslinjer for valgkomiteen, er sist revidert i 2012 og angir at styret i
VEFAS IKS bestar av syv medlemmer og fire numeriske varamedlemmer som velges av
representantskapet i henhold til selskapsavtalen § 5. Dette bygger pa tidligere eieravtale og
selskapsavtale som ble endret med likelydende vedtak av kommunestyrene i samtlige eierkommuner
I lgpet av juni 2023.

Bade daglig leder og styreleder viser til at det er utarbeidet retningslinjer for styrets arbeid i form
av styreinstruks. Dokumentet innledes med at styrearbeidet i VEFAS IKS skal som hovedregel falge
styreinstruksen, men at styret kan i enkeltsaker vedta a fravike instruksen.

Det framgar av styreinstruksen informasjon om styrets plikter og faringer for arbeidsmater som
styret skal fglge herunder arbeidsdelingen i forholdet mellom styret og administrerende direktar.
Styreinstruksen definerer styrets ansvar og oppgaver samt hvilke forventninger som stilles til
styremedlemmer i VEFAS IKS. Om kompetanse framgar det av et eget vedlegg generelle faglige
krav til et styremedlem, uavhengig av verv.

Det er ogsa et vedlegg i instruksen som pa generell bakgrunn angir seks saertrekk som ma ivaretas
for at styret skal lgse sine oppgaver.

Revisor har gjennomgatt protokoller fra avholdte representantskapsmater i 2021 og 2023 med valg
av styre i VEFAS IKS. I forbindelse med gjennomgangen registrerer revisjonen at kjgnnsbalansen
i styret etterstrebes nar valgkomiteen legger fram sine forslag til representantskapet. Kjgnnsbalansen
ivaretas bade for faste medlemmer og for varamedlemmene som velges. | arsberetningen har styret
inntatt likestillingsredegjarelse som et eget punkt.

Alle de fire eierkommunene er representert i styret til VEFAS IKS der hver kommune til enhver tid
har sine representanter inne enten som leder, nestleder eller styremedlem. Styrets sammensetning
for perioden 2023-2025 er presentert i pkt. 1.2.3 i denne rapporten.

Revisor registrerer at nar valg av styre foretas og nytt styre konstitueres i morselskapet VEFAS IKS,
sa er videre praksis at et utvalg pa fem av de syv valgte kandidater i morselskapet ogsa blir valgt
som styre til datterselskapet VEFAS Retur AS. Dette er en beslutning som er tatt for VEFAS-
konsernet.
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Revisors vurdering
Hasvik kommune har ikke igjennom Eierskapsmelding 2023-2027 vedtatt feringer om
styresammensetninger og kompetanse i kommunalt eide selskaper.

Vi finner det godtgjort at Hasvik kommune sammen med eierkommunene har gitt faringer til
VEFAS IKS om & sgrge for god sammensetning og kompetanse i styret, herunder at selskapet
Ivaretar tilpasning av kompetanse med hensyn til sittende styre og ved rekruttering av nye kandidater
til styret. Revisor vurderer pa bakgrunn av de mottatte opplysninger i forbindelse med denne
undersgkelsen at KS sine anbefalinger nr. 9, 11 og 12 er oppfylt.

Nar det gjelder kjennshalansen, ivaretas ogsa dette i trad med KS sine anbefalinger i tillegg til at vi
finner det godtgjort at eierkommunene har utgvd sin myndighet i en utstrekning som gjear at styret
vurderer egen kompetanse ut fra eiernes formal med selskapet.

Revisor vurderer imidlertid at KS sin anbefaling nr. 13 ikke fullt ut er oppfylt, dette da
styremedlemmer i morselskaper som hovedregel ikke ber sitte i styret i datterselskap.

3.1.11 Bruk av valgkomité

Bruk av valgkomité ved valg av styrer i kommunalt eide selskaper bgr fastsettes i vedtektene.

Jf. KS-anbefaling nr. 10

Revisors funn

Eieravtalen pkt. 4.1.1 og 4.1.2 angir bruk av valgkomite og oppfyller ordlyden i selskapsavtalen §
5 ved at representantskapet velger styret etter innstilling fra valgkomiteen. Det framgar av begge
styringsdokumentene at det skal benyttes valgkomite som blant annet forbereder valg av styre og
kandidater. VValgkomiteen arbeider etter egne retningslinjer og rapporterer til representantskapet.
Revisors gjennomgang av innkallinger og protokoller fra representantskapets varmgater i 2021 og
2023, viser at VEFAS IKS har en valgkomite som legger fram sin innstilling ved valg av styre.

Revisors vurdering

Revisor vurderer at KS sin anbefaling nr. 10 er oppfylt. Hasvik kommune har igjennom vedtatt
selskapsavtale fastsatt bruk av valgkomite ved valg av styre i VEFAS IKS. Revisor vurderer at
formalet blir ivaretatt og registrerer at det er utarbeidet retningslinjer for valgkomiteens arbeid.
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3.1.12 Bruk av numeriske vararepresentanter

Det anbefales at det oppnevnes varamedlemmer til styret i selskaper. Ordningen med numeriske varamedlemmer
bar benyttes for & sikre kontinuitet og kompetanse i styret.

Jf. KS-anbefaling nr. 14

Revisors funn

Selskapsavtalen 8 5 og Eieravtalen pkt. 4.1.2 som er vedtatt av kommunestyrene i eierkommunene
juni 2023, gir fgringer for at det skal velges personlige varamedlemmer til styret i VEFAS IKS.
Alle eierkommunene skal vere representert i styret.

Det framgar av tidligere og opphevet selskapsavtale at det skal velges fire numeriske
varamedlemmer til styret.

Hasvik kommunes eierrepresentant svarte at det brukes personlig varamedlem i styret. Styremedlem
i VEFAS IKS svarte at det brukes numeriske varamedlemmer til styret.

Revisors vurdering

VEFAS IKS har ikke numeriske varamedlemmer slik som KS anbefaler. Det er imidlertid ikke
direkte relevant for dette selskapet ettersom hver av de seks eierkommunene har sin representant i
styret. Ordningen med personlig varamedlem er ngdvendig for a sikre kommunenes tilstedeverelse
i styret.

3.2  Styret

3.2.1 Rutiner for habilitetskonflikter

Det anbefales at styrene etablerer faste rutiner for & handtere mulige habilitetskonflikter. Ordfarer og
kommunedirektgr bar ikke sitte i styrer i selskaper.

Jf. KS-anbefaling nr. 15

Revisors funn

Representantskapets varmgter i 2021 og 2023 behandlet sak om Valg av styre for henholdsvis
perioden 2021-2023 og 2023-2025. Det ble i begge mgtene fattet enstemmig vedtak pa
valgkomiteens innstilling.

Revisor registrerer at det ikke er noen av eierkommunenes ordfgrere eller kommunedirektarer som
er blitt valgt inn til styret i VEFAS IKS.

I egenerkleeringsskjemaet til styreleder stilte revisor spgrsmal om hvordan forholdet til mulig
narstaende og inhabilitet handteres. Det var ogsa spgrsmal om det er etablert faste rutiner for a
handtere mulige habilitetskonflikter. Ny eierskapsmelding for Hasvik kommune perioden 2023-
2027 tematiserer ikke faringer pa omradet.

Styreleder svarte at styret pa dette omradet forholder seg til forvaltningslovens bestemmelser om
habilitet og de etiske retningslinjene for hele selskapet som ble vedtatt i 2019 og gjennomgatt i
selskapet ved implementering av Simployer. Dette er et personalsystem som ogsa brukes til
avvikshandtering. De etiske retningslinjene viser til falgende som hvis etterlevelse kan bidra til a

34
85 /227



Sak 29: KUSEK01611 - Rapport etter eierskapskontroll av Vefas IKS- Hasvi...
Vedlegg 2 i sak 29: Hasvik kommune Eierskapskontroll i Vefas IKS.pdf

KomRev NORD IKS Eierskapskontroll Vest-Finnmark Avfallsselskap 1KS

bade forebygge mulige habilitetskonflikter samt veare et rammeverk en skal avstemme mot dersom
konkrete tilfeller oppstar:

» Alle ansatte plikter & overholde de lover, forskrifter og reglement som gjelder for selskapets
virksomhet. Dette innebaerer ogsa at alle forholder seg lojalt til vedtak som er truffet.

* Alle ansatte skal i kontakt med kunder og samarbeidspartnere fremme eerlighet, integritet, lojalitet
og redelighet i alle forhold.

» Den ansatte skal ikke utnytte sin stilling for & oppna personlige fordeler, som upassende gaver
eller betaling av arrangementer eller reiser.

*» Ansatte skal unnga personlige fordeler av en art som kan pavirke eller vaere egnet til & pavirke
handlinger, saksforberedelse eller vedtak.

*» Den ansatte skal ikke delta i aktiviteter der det kan oppsta interessekonflikt mellom virksomhetens
og den ansattes interesser eller noen av den ansattes naerstaendes interesser.

» Han/hun skal heller ikke pa vegne av virksomheten ta beslutninger som kan pavirke den ansattes
egen eller noen av den ansattes naerstaendes gkonomiske interesser.

Selskapet har i tillegg etablert rutiner for varsling av kritikkverdige forhold.

Det er ogsa som tidligere nevnt utarbeidet og vedtatt instruks for styrets arbeid, der forholdet til
seerinteresser og tilknytninger mellom neerstaende eller bindinger mellom eiere, styret og ledelsen
blir omtalt. Det blir ogsa i styreinstruksen gitt faringer for habilitetsaspektet, herunder tematiseres
seerinteresser i et eget punkt. Styremedlemmer i VEFAS IKS er valgt av eiere for & ivareta foretaket.
Det betyr at det ikke er rom for” sarinteresser” i styrets forhandlinger. Det er hele tiden foretakets
beste etter en samlet vurdering som er det overordnede syn. Konsekvensen av dette syn er at styrets
medlemmer ma vaere frie og uavhengige, uten personlige bindinger til eier og ledelsen i selskapet.
Selskapet formaliserer dette videre i eget styringsdokument med etiske retningslinjer.

Revisors gjennomgang av protokoller fra styremgter i VEFAS IKS viser at styremedlemmers
habilitet er blitt vurdert ved behandling av sak. Daglig leder har svart nei pa sparsmal i
egenerklaringsskjema om det er tilknytninger mellom narstaende blant selskapets administrasjon,
styre og eiere.

Revisors vurdering
Hasvik kommune har ikke per hgsten 2024 en eierskapsmelding som gir feringer for at styrene i
kommunalt eide selskaper ma etablere faste rutiner for handtering av mulige habilitetskonflikter.

Revisor vurderer imidlertid at Hasvik kommune igjennom eierskapet sammen med de andre
deltakerne i VEFAS IKS, i sum har definert forventninger til selskapet pa et grunnleggende niva og
I en utstrekning som gjar at det utarbeides styreinstruks og etiske retningslinjer for selskapsdriften.
Det er i tillegg etablert systemer for avvikshandtering og rutiner for varsling av kritikkverdige
forhold. Videre vurderer revisor at selskapet har etablert rutiner for a handtere mulige
habilitetskonflikter i tilpasning til virksomhetens starrelse, omfang og kompleksitet.

Revisor finner det godgjort at habilitetsvurderinger gjares der det er relevant og registrerer ogsa at
verken ordfgrere eller kommunedirektgrer er styremedlemmer i VEFAS IKS.

Revisor vurderer at KS sin anbefaling nr. 15 er oppfylt.
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3.2.2 Registrering av styreverv

Alle som patar seg styreverv og som sitter i ledelsen for kommunale foretak og selskaper bar registreres i KS sitt
styrevervregister.

Jf. KS-anbefaling nr. 17

Revisors funn

Styreleder svarte i egenerklaringsskjema at styret ikke er registrert i KS Styrevervregister, men at
styreleder selv er registrert. Hasvik kommunes eierskapsmelding vedtatt 10.09.2024 omtaler ikke
registrering i styrevervregisteret.

Revisjonens undersgkelse viser at det ikke har veert gjort en kollektiv registrering fra selskapets side,
men at flere av styremedlemmene de tre siste arene fram til 2024 er registrert i styrevervregisteret.

Revisors vurdering

Hasvik kommune har ikke per medio 2024 en eierskapsmelding som gir fgringer for at
styremedlemmer i selskaper der kommunen deltar som eier eller medeier skal foreta registrering i
styrevervregisteret. Flere av medlemmene av styret i VEFAS IKS har i de senere ar vert registrert
I styrevervregisteret til KS.

Kommunen har ikke gitt faringer om registrering i styrevervregisteret og selskapet selv har ikke
tilsluttet seg styrevervregisteret. Ikke alle styremedlemmene har vert registrert. Revisors samlede
vurdering blir av denne grunn at KS sin anbefaling nr. 17 ikke fullt ut er ivaretatt.

KS opplyser pa nettsidene til styrevervregisteret at «<For kommunalt eide selskaper/foretak kan bade
eiere og styre vedta & slutte seg til styreregisteret. Dette kan gjeres gjennom styringsdokumenter
(eierskapsmeldinger, eierstrategier, vedtekter/selskapsavtaler, styreinstrukser el.l.) eller i vedtak i
eierorgan eller styre».

3.2.3 Etiske retningslinjer for selskapsdriften

Kommunens selskaper bar ha en aktiv og bevisst holdning til etiske sparsmal. Selskapet kan utarbeide, benytte og
jevnlig revidere etiske retningslinjer for selskapsdriften.

Jf. KS-anbefaling nr. 19

Revisors funn

VEFAS IKS har utarbeidet etiske retningslinjer for selskapsdriften som ble vedtatt i 2019. Ifglge
opplysninger gitt i denne undersgkelsen er utarbeidelsen av retningslinjene ikke initiert igjennom
direkte faringer fra Hasvik kommune, for eksempel pa bakgrunn av en eierskapsmelding som legger
faringer for at styrene i kommunalt eide selskaper skal foreta etiske refleksjoner om aktuelle tema
ut fra selskapets formal og egenart. Herunder utarbeide etiske retningslinjer for selskapsdriften.

Den vedtatte eieravtalen som ble oppdatert i juni 2023 inneholder en rekke faringer for
selskapsdriften og styringen av VEFAS IKS. Eieravtalen som er behandlet av representantskapet og
vedtatt av kommunestyrene i alle eierkommunene star i denne sammenhengen sentralt for
eierstyringen i selskapet.

VEFAS IKS sine etiske retningslinjer er et resultat av styrets arbeid og daglig ledelse igjennom
operasjonalisering av eieravtalen. Selskapet har jobbet med strategier, visjon, verdier og definert
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satsningsomrader ut ifra virksomhetens formal og for ivaretakelse av eierkommunenes interesser
med eierskapet.

Det er pa flere omrader en sammenheng mellom strategiplan, handlingsplan og etiske retningslinjer.
Ved punktet organisasjon og kompetanse i handlingsplan 2023, er malet & sikre en kultur som
bygger selskapets verdier. Rolleavklaring, skape klarhet og organisasjonsgjennomgang er blant de
konkrete oppgavene som skal gjennomfgres. Ved punktet helse, velferd og arbeidsmiljg er malet a
tilrettelegge for et trygt og godt arbeidsmiljg der konkrete oppgaver er oppfalging av alle ansatte
igjennom arlig medarbeidersamtale, i tillegg til at personalhandboken skal revideres og oppdateres.

VEFAS IKS folger bestemmelser i henhold til ISO-sertifisering 9001 og 14001.

Selskapet har som tidligere nevnt ogsa utarbeidet stillingsheskrivelse for administrerende direktar
(daglig leder) i tillegg styreinstruks. Styringsdokumentene skal virke sammen og i sum utfylle
hverandre.

Av de etiske retningslinjene kan man slutte at formalet med disse er & skape felles holdninger til
hvordan selskapet skal drives og oppgaver utfgres, slik at eiere, kunder, ansatte, offentlige
myndigheter og samarbeidende/konkurrerende selskaper til enhver tid har tillit til selskapets
profesjonalitet og integritet.

Begreper som tematiseres i en etisk kontekst er blant annet forhold knyttet til habilitet,
interessekonflikter, verv, eksterne engasjement, fortrolighet, tillit, respekt, lojalitet, gaver,
representasjon, taushetsplikt, kunder, leveranderer, samarbeidspartnere, innbyggere, samfunn og
miljg. Retningslinjene skal gi stette ved utfgrelsen av oppgaver og i forhold til beslutninger som
skal

tas. Hvis noe er uklart, skal rad og veiledning sgkes hos naermeste leder.

Til slutt omtales det ansvar som pahviler alle i styret og enhver ansatt med hensyn til a etterleve de
etiske retningslinjene.

Det er styret, via daglig leder, som har det overordnede ansvaret for de etiske retningslinjene og for
at disse blir fulgt. Den enkelte ansatte plikter & gjere seg kjent med de bestemmelser og instrukser
som til enhver tid gjelder for vedkommende stilling og har et personlig ansvar for & falge
retningslinjene.

Ledere har ansvaret for a sikre at retningslinjene er kjent og fulgt innenfor sine ansvarsomrader.
De etiske retningslinjene gjelder for alle ansatte i VEFAS IKS, og alle plikter a gjgre seg kjent med
og folge selskapets etiske retningslinjer.

Eierrepresentant og styremedlem for Hasvik kommune svarte begge pa spgrsmal i
egenerklaringsskjema at selskapsavtale, eieravtale og etiske retningslinjer for selskapsdriften utgjar
malformuleringer, verdidokumenter og etiske retningslinjer som selskapet skal etterfalge.

Revisors vurdering
VEFAS IKS har utarbeidet etiske retningslinjer for selskapsdriften og revisor finner det godtgjort at
styringsdokumentet blir revidert med en viss jevnlig hyppighet.

Revisor vurderer i et eierskapsperspektiv at KS sin anbefaling nr. 19 er oppfylt av Hasvik kommune.
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3.3 Avtalemessige og juridiske forhold. Daglig leders fullmakter
I egenerklaringsskjemaet til styret og daglig leder har revisor stilt spgrsmal i tilknytning til
avtalemessige og juridiske forhold som er relevante for VEFAS IKS.

Fullmakter som er gitt internt i virksomheten framgar av firmaattest, rekvisisjonssystem,
gkonomireglement og stillingsbeskrivelse for administrerende direktgr som er retningslinjer for
daglig leder. Igjennom instruksen far daglig leder fgringer fra styret om a etterleve de til enhver tid
gjeldende styringsdokumenter utarbeidet for VEFAS IKS.

Forsikring av virksomheten og styreansvarsforsikring

Virksomheten har ifglge styreleder og daglig leder alle lovpalagte forsikringer i KLP. Dette gjelder
forsikring av personal og skadeforsikringer. Styreleder og daglig har opplyst at forsikringer knyttet
til renovasjonsanlegg, bygg, materiell som biler og maskiner, eiendeler ute, driftstap, produksjons-
og virksomhetsansvar ligger i KLP. Da VEFAS IKS er i avfallsbransjen sa utgjer forsikringspremier
hgye kostnader for selskapet. Det er kun KLP som per 2024 tilbyr helhetlige forsikringsdekninger
av aktgrer i avfallsbransjen. Daglig leder har ogsa opplyst om at ved arsskifte 23/24 mistet VEFAS
forsikringen pa et av selskapets bygg pa Stengelsen avfallsanlegg i Alta, da selskapet ikke oppfylte
de nye sikkerhetskravene til KLP. VEFAS sgker etter alternative lgsninger for a oppfylle kravene,
men forelgpig har kostnaden pa dette veert for hay.

Styreleder har opplyst at VEFAS IKS ikke har styreansvarsforsikring.

Regelverket om offentlige anskaffelser og offentlighet
Styreleder og daglig leder har opplyst at selskapet falger regelverket for offentlige anskaffelser ved
alle innkjgp relevant for driften.

Selskapet foretar anskaffelser gjennom Kkjgp av driftstilbeher, produksjonsutstyr,
produksjonsmateriell, gkonomi og radgivningstjenester, revisjonstjenester og nedstremslgsninger
for avfall.

Styreleder har opplyst at selskapet falger reglene i offentleglova. Selskapets hjemmeside skal
utvikles ved at publisering av innkallinger og protokoller fra mater i selskapets organer skal skje pa
vefas.no. Revisor registrerer at det er tatt uttrykkelig inn i selskapsavtalen at selskapet skal felge de
regelverk som gjelder for selskapet.

Bestemmelser om helse, miljg og sikkerhet

Styreleder og daglig leder har opplyst at selskapet overholder bestemmelser som gjelder HMS for
avfallsselskaper. Systemer og rutiner er i henhold til sertifisering av datterselskap jf. 1SO 9001 og
14001.

Om handtering av varsler og konflikthandtering, har styreleder opplyst at VEFAS IKS har utarbeidet
av egne rutiner for varsling av kritikkverdige forhold i tillegg til system for avvikshandtering. Dette
dekkes opp igjennom personalsystemet Simployer.

Videre igjennom avtale med HEMIS (bedriftshelsetjeneste) har VEFAS IKS tilgang til bistand for
oppfelging av alle relevante behov innen HMS-omradet.

Oppfelging av daglig leder

Styreleder fglger opp daglig leder gjennom opptil ni styremgter per ar i tillegg til arlig

evalueringssamtale mellom daglig leder og styreleder. Ellers gjennomfares det jevnlige mater og
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samtaler mellom daglig leder og styreleder i forbindelse med arbeidsdelingen mellom styre og
administrasjon.

Forpliktelser til offentlige instanser og tvister for domstolene

VEFAS IKS har ikke uoppgjorte skatte- eller merverdiavgiftskrav. Det er ingen tvister for
domstolene eller konflikter med samarbeidspartnere. Det er imidlertid pagaende konflikter med
egne ansatte.

Selskapet har per primo 2024 ingen mottatte palegg eller andre plikter fra offentlige instanser.

3.4  @konomiske forhold og fremtidsutsikter
| egenerklaringsskjemaet som revisor sendte til styreleder og daglig leder inngikk det ogsa sparsmal
om gkonomiske forhold og fremtidsutsikter for VEFAS IKS.

Revisjonshonoraret til selskapets revisor Enter Revisjon Finnmark AS kostnadsfagres i
driftsregnskapet og revisor fakturerer sitt arbeid etter medgatt tid. Utover a utfere pliktig revisjon
av selskapets regnskap, utfarer revisor teknisk utarbeidelse av arsregnskap samt gir bistand ved
regnskapsspgrsmal. Det har ikke veert avdekket forhold under revisjonen de siste 3 ar som har krevd
nummererte brev.

VEFAS IKS har ikke bonusordninger og det foreligger ikke per primo 2024 noen uavklarte
ansettelsesforhold i selskapet.

Det framgir av Arsberetning 2023 for VEFAS IKS at selskapet forer regnskapet og lager
okonomirapporter selv. Budsjett og etterkalkyle selvkost utarbeides i1 samarbeid med Momentum
Solutions AS.

Videre er VEFAS IKS som de fleste avfallsselskaper 1 Nord-Norge registrert partner 1
Avfallsmegling Nord AS. Dette selskapet ble etablert i 2020, og har som formal & megle
avfallstjenester for sine eiere og andre kunder, samt selge konsulenttjenester.

Daglig leder opplyser videre til revisjonen at VEFAS IKS har all gjeld bokfgrt i Kommunalbanken
innenfor de belgpsbegrensninger som er satt for selskapet og som etterleves.

Selskapet har ikke heftelser i fast eiendom per primo 2024.

Det er per primo 2024 ikke gjennomfart helhetlig risikoevaluering av virksomheten med hensyn til
drift, gkonomi og misligheter. Styret behandler budsjett, perioderegnskap, arsregnskap med
resultat/balanse samt arsberetning og revisjonsberetning far dette forelegges representantskapet.
Daglig leder presiserer at risikovurderinger relaterer seg til drift ved at ISO etterfalges med de krav
som stilles. Det er ogsa gjennomfart risikoevalueringer av gkonomiomradet med hensyn til
selvkostregnskap og etterkalkyle samt arsregnskapet for VEFAS IKS.

Styreleder har opplyst at det er gjort operative risikovurderinger knyttet til selvkostomradet og av
plikten til & ta imot avfall fra selskapets husholdningskunder.

Videre har styreleder svart at formalsparagrafen til VEFAS IKS begrenser risikomomentet og at
selskapet ikke har misligheter.
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Pa sparsmal om hvilke faktorer som er sentrale for selskapets forutsetninger for videre drift, viste
daglig leder til;

God drift av datterselskap
Engasjerte eiere

Motiverte ansatte

God styring og effektiv drift

Daglig leder svarte til slutt i egenerklaeringsskjemaet at selskapet per primo 2024 anser at nye
miljgkrav 1 form av EU-krav og at den norske forurensningsloven avviker fra EU-krav, er
identifiserte forhold som tilsier at driftsforutsetningen kan bli svekket.

VEFAS IKS har identifisert fglgende gkonomiske forhold som tilsier en forverring av selskapets

drift;
[ ]
[ ]

Sentrale retningslinjer/forskrifter medfarer en kraftig gkning av selskapets kostnader
Finanskostnader i form av renter pa lan

Forsikringskostnader da ingen bortsett fra KLP er villig til a tilby forsikring av aktarer i
avfallsbransjen
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3.5 Oppsummering og samlet konklusjon

Konklusjon:

P& grunnlag av revisors funn og vurderinger gjores folgende konklusjoner pa problemstillingene
for denne eierskapskontrollen:

1. Hasvik kommune forer ikke fullt ut kontroll med sine eierinteresser i Vest-Finnmark
Avfallsselskap IKS

2. Hasvik kommunes eierinteresser utoves ikke fullt ut i samsvar med kommunestyrets
vedtak og forutsetninger, aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god
eierstyring og selskapsledelse

Revisors konklusjoner bygger pa vare vurderinger av Hasvik kommune som eier av VEFAS
IKS malt opp mot kriterier fastsatt fra bade lovverk og anbefalinger som retter seg mot
kommunen som selskapseier.

Folgende av KS sine anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll som vi har benyttet
som kriterier, er vurdert oppfylt:

Anbefaling nr. 1 - Velge selskapsform ut fra formal og behov
Anbefaling nr. 2 - Skille mellom skjermet virksomhet og virksomhet i konkurranse med private
Anbefaling nr. 6 - Holde jevnlige eiermgater

Anbefaling nr. 7 - Som hovedregel bar sentrale folkevalgte oppnevnes som representanter i
eierorganet

Anbefaling nr. 8 - Sgrge for bestemmelser om innkallingsfrist til generalforsamlinger og
representantskapsmater

Anbefaling nr. 9 - Sgrge for god sammensetning og kompetanse i styret
Anbefaling nr. 10 - Vedtektsfeste bruk av valgkomité ved styreutnevnelser
Anbefaling nr. 11 - Sgrge for balansert kjgnnsrepresentasjon i styrene

Anbefaling nr. 12 - Lage rutiner for a sikre ngdvendig kompetanse i selskapsstyrene

Anbefaling nr. 14 om numeriske vararepresentanter er ikke oppfylt, men det er ikke vektlagt i samlet
konklusjon da det ikke er relevant for VEFAS IKS.

Anbefaling nr. 15 - Etablere rutiner for vurdering og handtering av habilitet
Anbefaling nr. 19 - Sgrge for at selskapsstyrene utarbeider og jevnlig reviderer etiske

retningslinjer for selskapsdriften
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Folgende av KS sine anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll som vi har benyttet
som kriterier, er vurdert i liten grad, til dels eller ikke fullt ut oppfyit:

Anbefaling nr. 5 - Revidere styringsdokumenter og avtaler jevnlig. Vi registrerer at Hasvik
kommune har utarbeidet lovpalagt eierskapsmelding og vedtatt denne i kommunestyret 10.09.2024.

Anbefaling nr. 13 - Som hovedregel bgr styremedlemmer i morselskapet ikke sitte i styrene i
datterselskaper

Anbefaling nr. 17 - Registrere styreverv i KS styrevervregister

Folgende av KS sine anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll som vi har benyttet
som kriterier, er vurdert ikke oppfyit:

Anbefaling nr. 3 - Sgrge for god kunnskap til folkevalgte om eierskap

Anbefaling nr. 4 - Utarbeide en arlig eierskapsmelding eller rapport om selskapene for
kommunestyret

Felgende bestemmelser 1 lov om interkommunale selskaper (IKS-loven) er vurdert oppfylt:

Revisor vurderer at gjeldende selskapsavtale for VEFAS IKS inneholder opplysninger i henhold til
IKS-loven § 4. Vurderingen videre er at det foreligger en revidert og oppdatert skriftlig
selskapsavtale som omfatter alle eierkommunene som til enhver tid deltar som eiere. Hasvik
kommune har som deltaker i selskapet gjennom kommunestyret selv vedtatt avtalen og revisor
vurderer dermed at IKS-loven § 4 er oppfylt.

Videre vurderer revisor at Hasvik kommune har oppfylt IKS-loven § 6 ved at oppnevnelse av
eierrepresentant og vararepresentant er blitt behandlet og vedtatt av kommunestyret.

Revisor vurderer at IKS-loven 8 8 farste ledd er oppfylt ved at krav om at representantskapets leder
innkaller til representantskapets mater er ivaretatt.

Vi finner i var gjennomgang det godtgjort at IKS-loven § 8 annet ledd er oppfylt ved det blir ivaretatt
at innkalling til representantskapsmete skal skje med minst fire ukers varsel og skal inneholde
saksliste. De enkelte deltakerne blir varslet med samme frist om innkallingen og sakslisten.

Bestemmelser angitt i eieravtalen om hvilke saker som skal behandles av representantskapet, er blitt
overholdt for alle de syv mgtene vi har undersgkt. Nar det gjelder innkalling og saksliste viser alle
protokollene fra matene at disse er godkjent.

Nar det gjelder den videre etterlevelsen av IKS-loven, vurderer revisor at IKS-loven §§ 18
og 20 om at representantskapet behandler budsjett og ekonomiplan ogsé er oppfyit.

Som det framgar av var rapport, har det ikke for hgsten 2024 veert en politisk vedtatt
eierskapsmelding for Hasvik kommune. En eierskapsmelding er nylig vedtatt, og kommunen
oppfyller nd kommunelovens § 26-1 om a vedta eierskapsmelding minst én gang i valgperioden.
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4 ANBEFALINGER

Revisor skal i eierskapskontroller gi anbefalinger til selskapseier nar det er hensiktsmessig. Vi
anbefaler Hasvik kommune a videreutvikle sine rutiner for oppfelging og kontroll av eierinteresser
og eierstyring, herunder bgr Hasvik kommune pase at det gis opplaring til folkevalgte om eierskap.
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S UTTALELSER

Revisor sendte 09.10.2024 et rapportutkast til faktagjennomgang og uttalelse til Hasvik kommune
og VEFAS IKS:

VEFAS IKS ved daglig leder Jargen Masvik ga i e-post 17.10. og 18.10.2024 noen tilbakemeldinger
som farte til enkelte presiseringer i rapporten knyttet til informasjon om selskapet og dets drift.
Videre svarte daglig leder at dokumentets oppbygging er logisk og at funnene er godt beskrevet.

Ordfgrer i Hasvik kommune Lars Adler Hustad, svarte revisjonen i e-post 16.10.2024, med en
presisering om at kommunen vedtok sin eierskapsmelding i kommunestyret 10.09.2024, ved
behandling av sak 59/24. Videre i sin uttalelse svarte ordfarer at foreliggende rapport er grundig og
god.

Kommunedirektgr Erik Arnesen presiserte ogsa med sitt svar i e-post 09.10.2024, at Hasvik
kommune vedtok sin eierskapsmelding i kommunestyret 10.09.2024, ved behandling av sak 59/24.
Videre svarte kommunedirektgr at han har deltatt pd de fleste eiermgtene som er blitt avholdt i
VEFAS IKS siden disse ble innfart.

Revisor har etter & ha mottatt uttalelser til rapporten innarbeidet informasjon om kommunens
eierskapsmelding vedtatt av kommunestyret 10.09.2024. | skrivende stund er eierskapsmeldingen
nylig vedtatt, og vi har derfor ikke gjort undersgkelser av oppfalgingen av eierskapsmeldingen.
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6 REFERANSER

Lov 29. januar 1999 nr. 6 om interkommunale selskaper (IKS-loven)

Lov 22. juni 2018 nr. 83 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)
Anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll, KS (2020)°
Selskapsavtale for VEFAS IKS

Eieravtale for VEFAS IKS

Hasvik kommune - Eierskapsmelding for perioden 2023-2027

Relevante vedtak i kommunestyret, representantskapet og styret

5> Samtlige av KS sine anbefalinger er inntatt i vedlegg i denne rapportens kapittel 7
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2

VEDLEGG

KS anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll:

NS

N O

20.

21.

Velge selskapsform ut fra formal og behov

Skille mellom skjermet virksomhet og virksomhet i konkurranse med private

Sarge for god kunnskap til folkevalgte om eierskap

Utarbeide en arlig eierskapsmelding eller rapport om selskapene for kommunestyret eller
Fylkestinget

Revidere styringsdokumenter og avtaler jevnlig

Holde jevnlige eiermater

Som hovedregel bgr sentrale folkevalgte oppnevnes som representanter i eierorganet
Serge for bestemmelser om innkallingsfrist til generalforsamlinger og
representantskapsmater

Sarge for god sammensetning og kompetanse i styret

. Vedtektsfeste bruk av valgkomité ved styreutnevnelser
11.
12.
13.
14,
15.
16.
17.
18.
19.

Serge for balansert kjgnnsrepresentasjon i styrene

Lage rutiner for a sikre ngdvendig kompetanse i selskapsstyrene

Som hovedregel bar styremedlemmer i morselskapet ikke sitte i styrene i datterselskaper
Oppnevne numeriske vararepresentanter

Etablere rutiner for vurdering og handtering av habilitet

Foreta en prinsipiell avklaring av godgjgring av styreverv

Registrere styreverv i KS styrevervregister

Serge for at selskapene melder seg inn i en arbeidsgiverorganisasjon

Serge for at selskapsstyrene utarbeider og jevnlig reviderer etiske retningslinjer for
selskapsdriften

Avklare forholdet mellom kommunedirektaren og daglig leder av foretaket ved opprettelse
av kommunale eller fylkeskommunale foretak

Sgrge for at kontrollutvalget sikres god nok rammebetingelser for & utgve sin funksjon pa
en god mate
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KomRev NORD har tidligere gjennomfegrt felgende
forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller i Hasvik

kommune:

Awvik og varsling, 2024
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Sak 30: KUSEKO01612 - Forslag til plan for forvaltningsrevisjoner i perio...
Vedlegg 1 i sak 30: Utsatt mgte Saksframlegg-KU-Hasvik- plan for forvalt...

Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Hasvik kommune Saksbehandler:  Anne Berit Baehr
Mgotedato: 4. desember 2024 J.nr: KUSEK01612
Sak 30/24

FORSLAG TIL PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJONER | PERIODEN
2025- 2028 - HASVIK KOMMUNE

Saksdokumenter:
. Plan for eierskapskontroll i Hasvik kommune i perioden 2025- 2028 (vedlagt)
. Risiko- og vesentlighetsvurdering for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll i Hasvik

kommune 2025-2028 (vedlagt)
Sekretariatets forslag til vedtak - innstilling til kommunestyret:

Kontrollutvalget oversender sak om forslag til plan for forvaltningsrevisjoner i perioden 2025-
2028 til kommunestyret med felgende innstilling:

Kommunestyret i Hasvik kommune viser til oversendt sak 30/24 fra kontrollutvalget, med
de fremlagte dokumenter «Risiko- og vesentlighetsvurderinger for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll for planperioden 2025-2028 — Hasvik kommune» og «Plan for
forvaltningsrevisjon for planperioden 2025-2028 for Hasvik kommune.

Kommunestyret godkjenner fremlagte plan for forvaltningsrevisjon 2025- 2028 for
Hasvik kommune, med fglgende forvaltningsrevisjoner i prioritert rekkefglge:

Rekruttering, bemanning og kompetanse

Helse, pleie og omsorg

Grunnskole

Apenhet, innsyn og informasjon- offentlighetsloven
Vannkvalitet i kommunale anlegg

A L

e For a sikre ngdvendig fleksibilitet i forhold til behov som kan dukke opp,
delegerer kommunestyret myndighet til kontrollutvalget til a foreta endringer i
planen i lgpet av planperioden. | denne sammenheng legges til grunn at
kontrollutvalget fgr oppstart av det enkelte forvaltningsrevisjonsprosjekt
underspker om det under tiden kan ha skjedd vesentlige endringer i risiko- og
vesentlighetsbildet som aktualiserer omprioriteringer i planen.

lav3

100 / 227



Sak 30: KUSEKO01612 - Forslag til plan for forvaltningsrevisjoner i perio...
Vedlegg 1 i sak 30: Utsatt mgte Saksframlegg-KU-Hasvik- plan for forvalt...

e Kommunestyret legger videre til grunn at hver enkelt forvaltningsrevisjon
gjennomfgres innenfor en gjennomsnittlig timeramme pa 200-300 timer.
Eventuelle avvik fra dette vil gke eller redusere antall forvaltningsrevisjoner som
skal gjennomfgres i denne planperioden.

Saksopplysninger:

Kontrollutvalget har i henhold til kommuneloven ansvar for d utarbeide en plan for gjennomfering
av forvaltningsrevisjoner. For innevaerende valgperiode skal plan for forvaltningsrevisjoner
utarbeides innen utgangen av 2024.

Kommuneloven § 23-3 sier falgende om forvaltningsrevisjon:

«Forvaltningsrevisjon innebaerer & giennomfare systematiske vurderinger av ekonomi,
produktivitet, regeletterlevelse, mdloppndelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller
fylkestingets vedtak.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av dret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan som viser pg hvilke
omrdder det skal gjennomfares forvaltningsrevisjoner. Planen skal baseres pd en risiko- og
vesentlighetsvurdering av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet og virksomheten i
kommunens eller fylkeskommunens selskaper. Hensikten med risiko- og
vesentlighetsvurderingen er @ finne ut hvor det er starst behov for forvaltningsrevisjon.

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget
kan delegere til kontrollutvalget G gjore endringer i planen.»

Kontrollutvalget i Hasvik kommune vedtok i sak 26/23 a starte arbeidet med en risiko- og
vesentlighetsvurdering som grunnlag for planlegging av forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll
for perioden 2025-2028. Sekretariatet har pa vegne av kontrollutvalget koordinert prosessen og
utarbeidet plandokumentene i henhold til risiko- og vesentlighetsvurderinger for omradene.
Kontrollutvalget har aktivt deltatt i prosessen, kontrollutvalget har blant annet gitt innspill til valg
av omrader for risiko - og vesentlighetsvurderinger og innspill til prioritering av omrader som skal
innga i planen. | planprosessen er det gijennomfert to prosessmater i kontrollutvalget, et apent
meate for innbyggere og naeringsliv, samt innspill fra kommunedirektgren og revisjonen.

I henhold til Hasvik kommunes avtale om revisjonstjenester med KomRev NORD IKS, har Masay
kommune fatt tildelt 580 timer til forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for perioden 2024-2027.
Planforslaget bygger pa den forutsetning at hver enkelt forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll
gjennomfares innenfor en gjennomsnittlig timeramme pd 200-300 timer, jf. kapittel 2.1
plandokumentet. Det innebaerer at det kan gjennomfares 2- 3 prosjekter i en 4 ars periode.
Eventuelle avvik fra timerammen vil gke eller redusere antall forvaltningsrevisjoner som skal
gjennomferes i denne planperioden.

Kontrollutvalget har planprosessen i sak 11/ 24 behandlet sekretariatets risiko- og
vesentlighetsvurderinger og pa bakgrunn av det foreslatt falgende prioritering av omrader for
forvaltningsrevisjon i perioden 2025-2028:
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Rekruttering, bemanning og kompetanse

Helse, pleie og omsorg

Grunnskole

Apenhet, innsyn og informasjon- offentlighetsloven
Vannkvalitet i kommunale anlegg

ok wnNE

Planforslaget er basert pa kontrollutvalgets vurderinger og prioriteringer gjiennom planprosessen.
Kontrollutvalget har fleksibilitet til a justere prioriteringene, legge til nye eller fjerne
forvaltningsrevisjoner og eller eierskapskontroll i planforslaget. Dette gjelder ogsa for
kommunestyret. De prioriteringene som vedtas av kontrollutvalget vil bli innarbeidet i
plandokumentet og oversendt til kommunestyret for behandling. Endelig oppdatering av planen
vil bli gjort i henhold til kommunestyrets vedtak. Kommunestyret kan ogsa gjore endringer i
planen far den vedtas, og disse endringene vil bli inkludert i det endelige plandokumentet.

Sekretariatets vurdering:

Sekretariatet viser til giennomfart planprosess, og viser til dokumentene «Risiko- og
vesentlighetsvurderinger for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for planperioden 2025 -
2028 Hasvikkommune» og «Plan for forvaltningsrevisjon for planperioden 2025-2028 for Hasvik
kommune», utarbeidet av sekretariatet (Kusek IKS).

Sekretariatet har lagt kontrollutvalgets prioriteringer i sak 11/24 til grunn for prioriteringene i
forslaget til plan for eierskapskontroll.

Den foreslatte planperioden varer ett ar lenger enn perioden ressursene er tildelt for, og det
forutsettes at det tildeles ressurser som tilsvarer arsgjennomsnittet ogsa for 2028. Dette forholdet
kan skape en usikkerhet i forhold til ressurstilgangen i 2028, og som vil kunne pavirke
gjennomfering av planen. Det er tatt hgyde for det i forbeholdet om at kontrollutvalget kan gjore
endringer i planen. Det gir en viss fleksibilitet og rom for justeringer, dersom tildelingene for 2028
ikke blir som forventet. Kontrollutvalget vil kunne vurdere situasjonen og tilpasse ressursbruk eller
aktiviteter deretter for a sikre at planen kan gjennomferes pa en realistisk og ansvarlig mate.
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1. OM FORVALTNINGSREVISJON

1.1 Formadlet med forvaltningsrevisjon

Hensikten med forvaltningsrevisjon er blant annet a bidra til en bedre og mer effektiv
kommunal forvaltning.

Behovet for forvaltningsrevisjon er stort, ettersom kommunene star overfor betydelige
utfordringer. Innbyggerne stiller krav til kvalitet, mens sentrale myndigheter krever
gkonomisk effektivitet. Ofte er det et misforhold mellom kommunenes malsetninger og de
tilgjengelige ressursene.

Ved utgvelse av forvaltningsrevisjon bidrar kontrollutvalget blant annet til:

e 3 pavise forbedringsomrader som bidrar til gkt produktivitet, maloppnaelse i forhold
til politiske vedtak og forutsetninger, og regeletterlevelse.

e 3 bidra med informasjon til kommunens beslutningstakere som er til nytte for
o astyrke kommunestyrets grunnlag for styring
o kontrollutvalgets pase-ansvar med forvaltningen
o ledelsens vurderinger av muligheter for mer sparsom/gkonomisk drift, gkt
produktivitet, stgrre effektivitet og bedre maloppnaelse
o rasjonell, malrettet og kostnadseffektiv drift

1.2 Risiko- og vesentlighetsvurdering

Det fremgar av kommuneloven at plan for forvaltningsrevisjon skal baseres pa en risiko- og
vesentlighetsvurdering av kommunens virksomhet og virksomheten i kommunens selskaper.
Hensikten med vurderingen er at den skal identifisere mulige avvik, svakheter og ugnskede
hendelser i forhold til gkonomi, produktivitet regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger
ut fra kommunestyrets vedtak.

Kontrollutvalget i Hasvik kommune vedtok i sak 26/23 pa mgte 7. desember 2023 3
igangsette arbeidet med risiko- og vesentlighetsvurdering som grunnlag for planer for
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for perioden 2025-2028. Sekretariatet har
gjiennomfgrt planprosessen i trad med vedtaket, og kontrollutvalget har deltatt i hele
prosessen og blant annet gitt innspill til omrader for risiko- og vesentlighetsvurdering og
innspill til prioritering av temaer og omrader som skal innga i planen for
forvaltningsrevisjoner.

| planprosessen er det giennomfgrt:

1. To prosessmgter i kontrollutvalget
o Kontrollutvalget har hatt to mgter med risiko- og vesentlighetsvurdering som
tema, og har blant annet har gitt innspill til prioritering og valg av omrader og
valg.
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2. Innspill fra kommunedirekt@r og revisjonen
o Bade kommunedirektgren og kommunens revisjon har gitt innspill i
planprosessen.

1.3 Plan for forvaltningsrevisjon

Det fremgar av kommuneloven at det er kontrollutvalget som har ansvar for at det blir
utarbeidet en plan for giennomfgringen av forvaltningsrevisjon. For planperiode 2025 — 2028
vil det si innen utgangen av 2024.

Kommuneloven § 23-3 sier fglgende om forvaltningsrevisjon:

«Forvaltningsrevisjon innebzerer a gjennomfgre systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, regeletterlevelse, mdloppndelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller
fylkestingets vedtak.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av dret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan som viser pa hvilke
omrdder det skal giennomfares forvaltningsrevisjoner.

Planen skal vedtas av kommunestyret selv.

Kommunestyret kan delegere til kontrollutvalget G gj@re endringer i planen.
Denne planen legger til grunn at kommunestyret delegerer slik myndighet til
kontrollutvalget. »

1.4 Gjennomforing av forvaltningsrevisjon

Kontrollutvalget har ifglge kommuneloven § 23-2 et paseansvar med at det gjennomfgres
forvaltningsrevisjon.

Kontrollutvalget bestiller forvaltningsrevisjon fra kommunens revisor, basert pa vedtatte
plan for forvaltningsrevisjon. Kontrollutvalget velger tema og definerer formal og
problemstillinger i bestillingen.

1.5 Rapportering om gjennomfgrt forvaltningsrevisjon

Kontrollutvalgets innstilling i behandling av rapporter etter forvaltningsrevisjon sendes
fortlgpende til kommunestyret i Hasvik for behandling der, og rapporteres ogsa til
kommunestyret gjennom kontrollutvalgets arsmelding.

1.6 Oppfelging av gjennomfort forvaltningsrevisjon

Det fremgar av kommuneloven at kontrollutvalget skal pase at kommunestyrets vedtak i
tilknytning til behandling av rapporter om forvaltningsrevisjon fglges opp.
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Det er ikke tidsbestemte lovkrav til nar giennomfgrte prosjekter skal oppfglges, men det
naturlige vil vaere 1- 1 % ar etter kommunestyrets behandling av den aktuelle
forvaltningsrevisjonen som skal fglges opp.

2. RAMMER FOR PLANEN

2.1 Tidshorisont og ressurser

Tidshorisont
Denne planen for forvaltningsrevisjoner har en tidsramme pa fire ar, og gjelder for
planperiode 2025- 2028.

Ressurser

I henhold til Hasvik kommunes avtale om revisjonstjenester med KomRev Nord IKS, har
Hasvik kommune fatt tildelt 580 timer til forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroll for
firearsperioden 2024-2027. Dette utgjgr et gjiennomsnitt per ar pa 145 timer. Med en
gjennomsnittlig timeramme pa 200-300 timer per forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll,
innebaerer det mellom 2-3 prosjekter i denne planperioden. Planperioden varer ett ar lenger
enn perioden ressursene er tildelt for, og det forutsettes i denne planen at det tildeles
ressurser i 2028 som tilsvarer ndvaerende arsgjennomsnitt.

Forventet ressursbruk i antall timer til hvert prosjekt, foreslas i revisjonens overordnede
prosjektskisse, og vedtas av kontrollutvalget. Prosjektskissen legges frem for kontrollutvalget
f@r igangsettelse av prosjektet, og eventuelle avvik meldes til kontrollutvalget. Det gir
kontrollutvalget en oversikt over tids- og ressursbruken for de enkelte prosjektene, og i
forhold til giennomf@ring av planlagte prosjekter i planperioden.

2.2 Behandling i kontrollutvalget

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide plan for forvaltningsrevisjon.

Forslag til plan for forvaltningsrevisjon skal i denne valgperioden (2023-2027) behandles i
kontrollutvalget innen utgangen av 2024.

2.3 Behandling i kommunestyret

Plan for forvaltningsrevisjon skal vedtas av kommunestyret selv etter innstilling fra
kontrollutvalget.
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3. PRIORITERTE OMRADER

3.1 Forslag til prioriterte omrdder for forvaltningsrevisjon

Sekretariatets forslag til plan for forvaltningsrevisjoner i perioden 2025-2028, er basert pa
kontrollutvalgets innspill til prioriteringer i planprosessen (sak 11/24).

Kontrollutvalget har behandlet forslag til plan for forvaltningsrevisjoner i perioden 2025-
2028 i sak 30/24 og sender saken til kommunestyret med fglgende innstilling:

Kommunestyret i Hasvik kommune viser til oversendt sak 30/24 fra kontrollutvalget, med
de fremlagte dokumenter «Risiko- og vesentlighetsvurderinger for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll for planperioden 2025-2028 — Hasvik kommune» og «Plan for
forvaltningsrevisjon for planperioden 2025-2028 for Hasvik kommune.

Kommunestyret godkjenner fremlagte plan for forvaltningsrevisjon 2025- 2028 for
Hasvik kommune, med fglgende forvaltningsrevisjoner i prioritert rekkefglge:

Rekruttering, bemanning og kompetanse

Helse, pleie og omsorg

Grunnskole

Apenhet, innsyn og informasjon- offentlighetsloven
Vannkvalitet i kommunale anlegg

A o

e For a sikre ngdvendig fleksibilitet i forhold til behov som kan dukke opp,
delegerer kommunestyret myndighet til kontrollutvalget til a foreta endringer i
planen i lgpet av planperioden. | denne sammenheng legges til grunn at
kontrollutvalget fgr oppstart av det enkelte forvaltningsrevisjonsprosjekt
underspker om det under tiden kan ha skjedd vesentlige endringer i risiko- og
vesentlighetsbhildet som aktualiserer omprioriteringer i planen.

e Kommunestyret legger videre til grunn at hver enkelt forvaltningsrevisjon
gjiennomfgres innenfor en gjennomsnittlig timeramme pa 200-300 timer.
Eventuelle avvik fra dette vil gke eller redusere antall forvaltningsrevisjoner
som skal giennomfgres i denne planperioden.

3.2 Kommunestyrets vedtatte prioriteringer for omrdder for
forvaltningsrevisjon

Kommunestyret vedtok i sak xx/24 at fglgende omrader prioriteres i planperioden 2025-
2028:
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FORORD

Denne risiko- og vesentlighetsvurderingen er utarbeidet av Kusek IKS pa oppdrag for
kontrollutvalget i Hasvik kommune. Dokumentet danner grunnlaget for henholdsvis plan
for forvaltningsrevisjon og plan for eierskapskontroll. Planene vedtas av kommunestyret
etter innstilling fra kontrollutvalget.

8. mai 2024

KUSEK IKS

Kate M. Larsen Anne Berit Baehr
Daglig leder/prosjektleder Radgiver
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1.INNLEDNING

1.1  Bakgrunn og hensikt med risiko og vesentlighetsvurdering

| forbindelse med bestilling fra kontrollutvalget i mgte 07.12.2023 har Kusek IKS
gjennomfart risiko- og vesentlighetsvurdering av Hasvik kommune sin virksomhet og i
selskaper der kommunen har eierinteresser. Formalet med ROV-vurderingene har vaert a
skaffe relevant informasjon om de delene av virksomhetene i kommunen og selskapene
der kommunen har eierinteresser som det kan vaere aktuelt & gijennomfere
forvaltningsrevisjon og/eller eierskapskontroll.

ROV-vurderingene er systematisert og fremstilt i dette dokumentet pa et overordnet niva.
ROV-vurderingene danner grunnlaget for kontrollutvalget sitt arbeid med planer for
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for denne planperioden.

Kontrollutvalget er palagt a utarbeide slike planer.* Planene skal vedtas av
kommunestyret. Kommunestyret kan delegere til kontrollutvalget a gjere endringer i
planene.

Forvaltningsrevisjon innebaerer & giennomfaere systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets
vedtak.

Eierskapskontroll innebaerer a kontrollere om den som ut@ver kommunens eierinteresser,
gjor dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og
anerkjente prinsipper for eierstyring. Fokuset i en eierskapskontroll er hvordan
kommunen forvalter eierskapene sine, enten enkeltvis eller som en portefelje. Kriteriene
som Kusek IKS legger til grunne er blant annet regelverket knyttet til ulike typer selskap,
det kan veere kommuneloven, aksjeloven, lov om interkommunale selskaper,
eierskapsmeldinger, vedtak og retningslinjer. Fokus i en forvaltningsrevisjon av selskapet
er pa selve selskapet, om det drives i samsvar med kommunestyret sine vedtak og
betingelser, og om det drives i samsvar med lover og regler samt pd en gkonomisk
forsvarlig mate.

| kommunelovens bestemmelser om egenkontroll framgar det at kontrollutvalget minst én
gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at kommunestyret er
konstituert, skal utarbeide henholdsvis en plan som viser pa hvilke omrader det skal
gjennomfgres forvaltningsrevisjoner, og en plan for hvilke eierskapskontroller som skal
gjennomfares.

| kapittel 2 presenteres kommunens organisasjon og ngkkeltall. | kapittel 3 gjores det rede
for valg avtema/omrader det skal gjeres risiko- og vesentlighetsvurdering av. Den

1 Kommuneloven § 23-2 fgrste ledd.
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konkrete vurderingen presenteres i kapittel 4-6. | kapittel 7 er det en oversikt over
giennomfarte forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller, statlige tilsyn. | kapittel 8 er
det forslag til kommende forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller.

1.2  Elementer irisiko- og vesentlighetsvurderingen

Risiko- og vesentlighetsvurderingene som gjeres, er inspirert av COSO-rammeverket.
COSO -rammeverkene er utarbeidet med tanke pa ledelse og styring i alle typer
virksomheter, og som kan anvendes bade i privat og offentlig sektor.>

Elementer i risiko- og vesentlighetsvurderinger er folgende:

Mal for kommunens virksomhet
Risikofaktorer
Risikovurderinger
Vesentlighetsvurderinger
Prioritering

YV VYV

Elementene inngar i den helhetlige planprosessen for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll og kan skisseres pa denne maten:

Identifisere mal for
den

¢ Dokumentanalyse
kommunale

virksomheten

* Dokumentanalyse

* Intervjuer

* Spprreundersgkelse

* 1. prosessmgte i kontrollutvalget

Identifisere

mulige
risikoomrader

* Faglige risiko- og
vesentlighetsvurderi
nger

* Dokumentanalyse

Analysere
risiko- og

vesentlighet

® 2. prosessmgte i
kontrollutvalget

Prioritere
tiltak

Plan for
forvaltnigns-

revisjon/ eierskaps-
kontroll

* Kontrollutvalget utarbeider forslagtil plan for
forvaltningsrevisjon og plan for eierskapskontroll

* Kommunestyret vedtar plan for
forvaltningsrevisjon og plan for eierskapskontroll

Figur 1 Skisse for planprosess

2 Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission - en frivillig organisasjon i privat sektor
som har som formal a forbedre kvaliteten pa finansiell rapportering gjennom fokus pa etikk i forretningslivet,
effektiv intern kontroll og corporate governance.

1 2004 la COSO fram et nytt rammeverk — Enterprise Risk Management (ERM) — Integrated Framework.
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1.2.1 Identifisering av mal for kommunens virksomhet

Kusek IKS har valgt 4 identifisere mal for kommunens virksomhet ut ifra felgende:

>

>
>
>

Gjeldende lover og forskrifter (krav som er palagt a levere til innbyggere kan forstas
som mal for den kommunale virksomhet)

Kommunale plandokumenter (mal oppnaelse)

Vedtak og forutsetninger i kommunestyret

Utnytte ressursene pad best mulig mate i et kortsiktig og et langsiktig perspektiv

Identifiserte mal behandles i kapittel 4 til 6.

1.2.2 Identifisering av risikofaktorer og risikoomrader

Utgangspunktet for risikovurderingene er ugnskede hendelser/ mangler / avvik -
risikofaktorer - som kan inntreffe og true maloppnaelsen i kommunen.

Ugnskede hendelser kan blant annet inntreffe med hensyn til felgende omrader:

YV VY

Overholdelse av lover og bestemmelser
@konomi

Produktivitet

Maloppnaelse

| identifiseringen av risikoomrader har Kusek IKS lagt felgende kriterier til grunn for valg av
tema/omrader det skal gjores risiko- og vesentlighetsvurdering av:

1.

Kommunebarometeret - omradene hvor karaktersettingen indikerer at tilstanden
ikke er tilfredsstillende

Andre temaer/omrader med risiko for avvik, mangler eller ugnskede hendelser
Temaer/omrader foreslatt av kontrollutvalg, folkevalgte, revisor eller andre

Identifisering av risikoomrader behandles i kapittel 3.

1.2.3  Risikovurderinger

Risikovurderinger er sammensatt av tre ulike elementer, og vurderes i betydningen av de
mulige framtidige hendelsene og sannsynlighet:

>
>
>

Vurdering av konsekvens
Vurdering av sannsynlighet
Risikoreduserende tiltak
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Vurdering av konsekvens

Med konsekvens menes den betydning det vil ha for kommunens maloppnaelse, dersom
de ulike risikofaktorene inntreffer og som kan utgjere en risiko for at kommunen ikke nar
sine mal.

Vurdering av sannsynlighet

Med dette menes sannsynlighet for at en risikofaktor kan inntreffe. Ved vurdering av
sannsynlighet er det tatt utgangspunkt i tidligere hendelser og endringer i omgivelsene
som kan ha pavirkning for sannsynligheten.

Risikoreduserende tiltak

Risikoreduserende tiltak er eventuelle tiltak som kommunens ledelse har iverksatt for a
redusere muligheten for at maloppnaelse ikke inntreffer, og som reduserer virkningene
dersom risikofaktorene likevel slar til. Pa et overordnet niva er det kartlagt hvilke tiltak
som er etablerti kommunen og vurdert i hvor stor grad disse har risikoreduserende effekt,
sett mot konsekvens av og sannsynlighet for at ugnskede hendelser inntreffer.

Risikovurderinger beskrives i kapittel 4 til 6.

1.2.4 Vesentlighetsvurderinger

Vesentlighetsvurderinger innebaerer en samlet vurdering av alvorsgraden som den enkelte
faktor representerer i forhold til maloppnaelse. Aktgrer med ulikt stasted kan ha svaert ulik
oppfatning av hva som er vesentlig.

Vesentlighet vurderes ut fra ulike perspektiv:

Fra brukerperspektiv, vurdert ut fra hva brukerne av kommunale tjenester anser som
vesentlig.

Fra medardeiderperspektiv, vurdert ut fra hva de ulike medarbeiderne innenfor et
tjenesteomrade anser som vesentlig.

Fra et samfunns- og miljeperspektiv, vurdert ut fra hva som er vesentlig ved kommunens
virksomhet sett i forhold til samfunnet og miljeet, herunder omdegmme.

Fra et skonomisk perspektiv, vurdert ut fra omfanget av tjenesteomradets driftsutgifter sett
i forhold til kommunens totale driftsutgifter, samt forskjeller i forhold til sammenlignbare
kommuner med mer.

Fra et organisatorisk perspektiv, vurdert ut ifra elementer som styring, kontroll, ledelse og
rapportering.
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Fra et politisk perspektiv, vurdert ut ifra ulike tjenesteomrader som har sterst vesentlighet
sett fra de folkevalgtes perspektiv (oppfatning av vesentlighet kan variere mellom politiske

grupperinger)
Vesentlighetsvurderinger beskrives i kapittel 4 til 6.

1.2.5 Prioritering av risiko-omrader

Prioriteringen av risikoomrader gjgres ut fra trafikklysmodellen etter en faglig-
/skjgnnsmessig vurdering, og brukes som et utgangspunkt til prioritering av tiltak.

~

Hoy Pa omrader som er merket radt mener Kusek IKS pa bakgrunn av
fremlagte data og analyser, at det kan vaere hay risiko for enten
manglende produktivitet, maloppnaelse, regeletterlevelsen eller
effektivitet.

ﬁ Pa omrdder som er merket gult mener Kusek IKS pa bakgrunn av
fremlagte data og analyser, at det kan veere middels risiko for enten
manglende produktivitet, maloppnaelse, regeletterlevelsen eller
effektivitet.

Lav Pa omrader som er merket grgnt mener Kusek IKS pa bakgrunn av
fremlagte data og analyser, at det kan veere lav risiko for enten
manglende produktivitet, maloppnaelse, regeletterlevelsen eller
effektivitet.

N

Figur 2 Trafikklysmodell

1.3  Datainnsamling

Statistikk og diverse malinger

Offentlig statistikk er hentet fra offentlige tilgjengelige databaser som for eksempel
KOSTRA, kommunebarometer, dpenhetsindeksen, effektivitetsanalysen, kommunetesten
og KS sin statistikk om sykefraveer.

Statistikk gir mulighet for 8 sammenligne tall som gjelder for Hasvik kommune med andre
kommuner av tilsvarende starrelse og skonomiske rammebetingelser.

Kommunale dokumenter
Dokumentene som er gjennomgatt er i hovedsak informasjon fra Hasvik kommunes
hjemmeside, herunder arsberetning, budsjett og handlingsprogram.

Intervju og innspill

| prosessmatene til kontrollutvalget kan for eksempel ordferer, gruppeledere,
kommunedirektgr, andre administrative ledere, tillitsvalgte, mv. inviteres til mgtene. De
inviterte far tilsendt forrige ROV og spgrsmal til forberedelse for mgtet. Spersmal kan blant
annet veere:

a. Pa hvilke omrader er det risiko for at kommunen og selskaper der
kommunen har eierandeler ikke nar sine malsettinger, ikke oppfyller
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lovkrav, eller utnytter ressursene darlig?

b. Pahvilke tjenesteomrader/kommunalt eide selskaper er det
behov for forvaltningsrevisjon?

Det kan ogsa veere aktuelt & gijennomfgres intervju runder/spgrreundersekelser.

Kontrollutvalg
Det er gjennomfert prosessmgter hvor kontrollutvalget har drgftet valg av omrader/tema
for risiko- og vesentlighetsvurderinger som tas med i de videre vurderinger.

Kontrollutvalget diskutere informasjonen som kommer frem under prosessmgtene og
informasjonen systematiseres ved hjelp av trafikklys-modellen. Kontrollutvalget
prioriterer tema/omrdader for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.

Kommunens revisor
Kommunens revisor sine lopende rapporteringer til kontrollutvalget tas med i
vurderingene samt konkrete innspill pa omrader de anser det kan vaere risiko pa.

1.4 Datagrunnlag

| arbeidet med innhenting av informasjon har Kusek IKS blant annet sett til felgende kilder:

Arsrapporter/arsmeldinger og drsregnskap

Arsbudsjett og ekonomiplaner

Kommuneplanens samfunnsdel og planstrategier

Fag- og temaplaner (for eksempel kompetanseplan)
Kommunedelplaner

Retningslinjer og reglement

Eierskapsmelding

Protokoller fra mgter i kommunestyret

Drefting i kontrollutvalg/intervju/sperreundersgkelser

Offentlig statistikk

Kommunebarometeret

Statsforvalterens kommunebilde med analyse av den enkelt kommune
Tidligere gjennomfgarte revisjoner

Tidligere gjennomfarte eierskapskontroller

Sekretariatets generelle kjennskap til kommunen og erfaring pa omradene
Saker i media

Kommunens hjemmeside

Relevant lovverk

Statlige tilsyn

VVVVVVVVYVYVVYVYVYVVYYYVYY
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2. GENERELT OM KOMMUNEN

Her presenteres generell informasjon om kommunen, analysedelen er i kapittel 4.

2.1 Politisk og administrativ organisering

Hasvik kommune styres etter formannskapsmodellen, som for gvrig er den mest vanlige
modellen i kommunene. Dette innebaerer at formannskapet som utevende politisk organ
velges av kommunestyret etter partienes forholdsmessige representasjon i
kommunestyret. Delegasjon til formannskap, utvalg, rdd og nemnder er gitt i kommunens
delegasjonsreglement.

Formannskapet er ogsd skonomiutvalg, planutvalg, skatteutvalg, havnestyre,
naeringsutvalg, dispensasjonsutvalg, skiltutvalg, valgstyre og klageutvalg. Kommunestyret
har oppnevnt levekdrsutvalg og utvalg for helse og omsorg med seerskilt ansvar.
Kommunen har ogsa administrasjonsutvalg, eldrerdd, ungdomsrad, og rad for personer
med funksjonsnedsettelse hvor medlemmene er politisk utnevnt.

2.1.1 Organisasjonskartet politisk organisering

Rad for mennesker

Kommestyret

15 medlemmer

med nedsatt
funskjonsevne

Eldreradet

Utvalg for helse og
omsorg

5 medlemmer

Kontrollutvalg Ungdomsradet

7 medlemmer:

5 medlemmer

Administrasjons-

utvalg

7 medlemmer

Formannskap

5 medlemmer

Leverkarsutvalg

5 medlemmer

Figur 3 Politisk organisering i Hasvik kommune, Kilde: Hasvik kommunes reglement for styrer, rad og utvalg, vedtatt
22.11.2023.

Side 10
119/ 227



Sak 30: KUSEKO01612 - Forslag til plan for forvaltningsrevisjoner i perio...
Vedlegg 3 i sak 30: Vedlegg 2 av 2 ROV Hasvik 2025-2028 (2).docx

2.1.2  Organisasjonskartet administrativ organisering

Pleie og omsorg FFR n“::‘::: °9 PP-tjenesten

Sykehjem Fysicterapi Hasvik barnehage

Hiamemasykeplaia Ergoterapd E::::I:;;:

Hjermmehjelp og R Saremr
aviastning "y Barmahage

Saltun Hagvik akole of
arcimiar -
omsargsbolig darc SFO

— = ¥ Brasivikbatn skole
Instibusjonsyaskern Rus of peykatni o SFO

stitusjonskjekhen Friskivasentral "““"','.i;:]'d" o8

Degravelsosijereste Eulturskobe

Voksenopplmring

2.2 Antall ansatte

Kommunen hadde ved inngangen av aret 165 arsverk.>

2.3 Finansielle ngkkeltall *

Teknisk boredskap

o aervice

Kommunale weier

Kommunale
[y

Teknisk adm. og
eigndom

Landbrukskontor

Kart og
opprrbling

Bygeesaker

Beskrivelse Maltall
Netto driftsres. i % av driftsinnt. Minst 2 % 6,5 % 4 %
Lanegjeld* 1 % av driftsinnt. Maks 60 % 42 % 34 %
Disp.fond 1 % av driftsinnt. Minst 10 % 32 % 28 %

* Lanegjeld minus ubundet inv. fond.

Folgende handlingsregler er vedtatt av kommunestyret:

Netto driftsresultat minst 2 % av driftsinntekter
Gjeldsgrad pa maksimalt 60 % av driftsinntekter
Disposisjonsfond minst 10 % av driftsinntekter

3 Arsmelding 2022 Hasvik Kommune
4 Arsmelding 2022 Hasvik kommune
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Handlingsregelnr. 1:

Netto driftsresultat uttrykker andelen av arets driftsinntekter som ikke er blitt benyttet til
dekning av arets driftsutgifter, og som derfor er avsatt til fond, til finansiering av
investeringer, eller er ubrukt. Det er netto driftsresultat som er det viktigste maltallet for
kommunene. Sammen med andre indikatorer brukes det til & analysere kommunens
gkonomi. Generelt er et godt netto driftsresultat en indikator pa at kommunen har
gkonomisk handlefrihet.

Tidligere var det anbefalt av teknisk beregningsutvalg at giennomsnittlig netto
driftsresultat burde vaere pa minst 3 % av driftsinntektene. Det anbefalte niva er senere
endret til 1,75 %. Hasvik kommune har som mal at netto driftsresultat skal vaere pa minst 2
%. 12023 var netto driftsresultat - 0, 7 % av driftsinntekter, som er vesentlig lavere enn
vedtatt maltall for Hasvik kommune.

Kommunedirekteren skriver i arsmeldingen at med unntak av 2023 og pandemidret 2020,
har Hasvik kommune de siste 10 arene driftet med vesentlig hgyrere margin enn anbefalt
minimum.

Handlingsregel nr. 2: Netto lanegjeld

Anbefaling fra teknisk beregningsutvalg er at netto lanegjeld ikke skal overstige 80 % av
brutto driftsinntekter. Maltallet for nettolanegjeld er pa 60 %. | 2023 utgjorde netto
l[dnegjeld 59 % av driftsinntektene. Hasvik kommune er innenfor maltallet.

Kommunedirekter skriver i arsrapporten at kommunestyret har i desember 2023 vedtatt a
justere maltallet. Nytt maltall gjeldende fra 2024 gjeldsgrad pa 100 % av brutto
driftsinntekter.

Hasvik kommune har over tid hatt lav gjeld og gode fondsreserver. Gjelden er imidlertid
raskt skende, og kommunedirektgren antyder at dersom denne utviklingen fortsetter vil
gjeldsgraden ved utgangen av gkonomiperioden bli svaert krevende a handtere.

Handlingsregel nr. 3: Disposisjonsfond

Disposisjonsfond er frie fond og star til kommunestyrets frie disposisjon. Kommunen bar
til enhver tid ha en ”buffer” til 8 mate uforutsette hendelser, som svikt i inntekter eller gkte
utgifter. Kommunen vil automatisk sikre denne "bufferen” dersom store deler av et
positivt netto driftsresultat arlig avsettes til disposisjonsfond. Nar disposisjonsfondet har
nadd en viss sterrelse, kan fondet bidra til at kommunen i sterre grad kan egenfinansiere
investeringene sine.

Anbefaling for kommuner er at disposisjonsfondet bar vaere pa mellom 7 - 10 %.

Hasvik kommune har et mal om at disposisjonsfondet skal vaere over 10 % av
driftsinntekter. 1 2023 var disposisjonsfondet pa 30 %. Disposisjonsfondet har hatt en liten
nedgang fra aret for.

Side 12
121 /227



Sak 30: KUSEKO01612 - Forslag til plan for forvaltningsrevisjoner i perio...
Vedlegg 3 i sak 30: Vedlegg 2 av 2 ROV Hasvik 2025-2028 (2).docx

2.4  Befolkningsutvikling

KOSTRA- tall for Hasvik viser falgende befolkningsutvikling i Hasvik kommune for 2021-
2023:

Befolkning ved utgangen av kvartalet
2021K4 2022K4 2023K3

K-5616 Hasvik 964 970 967

Kilde: SSB (tabell 01222)

2.5 Selskaper og eierskap

Eierskap i folgende heloffentlige eide selskap:

Selskapsnavn Selskapets Eierandel
formal
Interkommunalt Arkiv IKS Arkiv 1,30%

(IKA FINNMARK IKS)

Vest-Finnmark Renovasjons- 6,86%
avfallsselskap IKS (VEFAS tjenester
IKS)
Kontrollutvalgssekretariatet Sekretariats- 7,69%
i Vest-Finnmark IKS tjenester
(Kusek IKS)
Vefik IKS Revisjon - under

awvikling
Komrev Nord IKS Revisjon 0,37%
Hammerfest Energi Holding  Utvikle 10%
AS kostnadseffektiv

energi lgsninger
Kilde: intern statistikk
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3.VALG AV RISIKOOMRADER

3.1 Kommunebarometeret

Kommunebarometeret (KB) er en maling som publiseres av Kommunal Rapport hvert ar.
Her rangeres 356 kommunene etter 155 ngkkeltall, pa tvers av 12 ulike sektorer. Hasvik

kommune er rangert pa plass:

#

Figur 5 Rangering av Hasvik kommune i kommunebarometeret. Kilde Kommunalrapport

| de fleste tilfeller er malingene knyttet til kvalitet eller kapasitet pa kommunens
tjenestetilbud, men det kan ogsa dreie seg om overgripende forhold som gkonomisk
tilstand og utvikling. Det er i den sammenheng naturlig a gjore en naermere vurdering av
omradene hvor kommunen ifglge Kommunebarometeret presterer svakt, samt om det
skal gjores en risiko- og vesentlighetsvurdering av sektoren eller spesifikke deler av den.>
Kusek IKS presenterer i dette kapittelet i sin helhet slik den er framstilt i
Kommunebarometeret.

Kusek IKS anser i denne sammenhengen en karakter lavere enn 3 som indikasjon pa at
kommunens prestasjon er utilfredsstillende. Karakterer som er knyttet til mer generelle
forhold i kommunen, og ikke ngdvendigvis sier sa mye om kvalitet eller kapasitet pa
kommunens tjenester (for eksempel kinobesgk per innbygger), er ikke vektlagt i risiko- og
vesentlighetsvurdering.

5 I noen tilfeller har det ikke veert mulig & beregne ngkkeltall fordi det ikke er publisert tall av personvernhensyn eller fordi

kommunen ikke har rapportert noen tall pa omradet. Pa disse omradene er det ikke satt karakter.
R ——————————
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3.1.1 Grunnskole

Tabell 1: Kommunebarometeret, Hasvik kommune, Grunnskole 337 plass
2018 2019 2020 2021 2022
GSKOL Snitt grunnskolepoeng, siste fire &r 4.07 398

GSKO2 Snitt grunnskolepoeng (10. trinn) siste 3r

G5KO3 Andel elever som har fullfert og bestatt videregaende innen fem ar 231
GSKO4 Andel elever pd laveste mestringsniva. 5. trinn, snitt siste fire ar 2
G5KOS5 Andel elever pd laveste mestringsniva, 8. trinn, snitt siste fire ar *
3

GSKO6 Andel elever pa laveste mestringsniva, 9. trinn, snitt siste fire ar

GSKO7 Andel lzrere med kompetanse til 3 undervise i norsk, engelsk og 3.59 2.63 2.28
matematikk, 1.-7. trinn

GSKOE Andel lzrere med kompetanse til & undervise i norsk, engelsk og 275 198 293
miatematikk, 8.-10. trinn
GSKO9 Andel lzrere som oppfyller kravene til undervisning. 1-7. trinn 2.62 336 - _ -

GSK10 Andel lzrere som oppfyller kravene til undervisning, 8.-10. trinn ENE] 19 297 2.49 _

GSK11 Trivsel, 7. trinn, snitt siste fom ar
GSK12 Trivsel, 10. trinn, snitt siste fem ar
G5K14 Andel elever med spesialundervisning 1.-4. trinn, snitt siste fire 3r 400 342 248 301

GSK15 andel elever med spesialundervisning 5.-7. trinn, snitt siste fire ar 316 319 _ 2.54

GSK16 Andel elever med spesialundervisning 8.-10. trinn, snitt siste fire ar 278 27 _ -
GSK17 Andel elever som far leksehjelp, 1.-4. trinn 335 341 _ 364 312

G5K18 Andel elever som far leksehjelp, 5.-7. trinn - _ - _ -
GSK19 Andel elever som far leksehjelp. 8.-10. trinn _ 2.05 _--

Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen viser at Hasvik kommune scorer lavt pa andel lzerere med kompetanse til
undervise i norsk, engelsk og matematikk pa 1-7 trinn. Samt andel lzerere som oppfyller
kravene til undervisning i 1-7 trinn, fysisk aktivitet pa 5-7 trinn. Videre andel elever med
spesialundervisning 8-10 trinn, snitt siste ar og andel elever som far leksehjelp, 8-10. trinn.

Kusek IKS vurdering

Hasvik kommune scorer lavt pa flere omrader i grunnskolesektoren, spesielt pa
barnetrinnet. Pa enkelte ngkkeltall er det ikke fart opp statistikk i kommunebarometeret,
enten som folge av at Hasvik kommune ikke har gjennomfert Ungdata undersgkelse de
siste drene eller at det er utilstrekkelig data. | oppvekstprofilen for Hasvik kommune 2023,
utarbeidet av Folkehelseinstituttet, kommer det fram at Hasvik kommune har ligger
signifikant darligere enn landet og fylket for gvrig nar det gjelder de laveste mestringsniva i
lesing i 5.trinn (31 %) og skriving i 5. Trinn (41%). Det ble gjennomfart forvaltningsrevisjon
pa omradet spesialundervisning i 2022.

Kusek IKS vil pa bakgrunn av dette gjennomfar en ytterligere risiko- og
vesentlighetsvurdering av omradet. | tillegg Rekruttering, bemanning og kompetanse som
er et giennomgaende tema i alle sektorene.
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3.1.2 Pleie og omsorg

Tabell 2: Kommunebarometeret, Hasvik kommune, Pleie og omsorg 347 plass

2018 2019 2020 2021 2022
POOL Andelen av ansatte (brukerrettete drsverk) som har fagutdanning - - - -
POOZ Andel av beboere i institusjon totalt med omfattende bistandshehow 21 _ - -
POO3 Andel plasser i skjermet enhet, malt mot beboere pd sykehjem over 80 ar 197 203 195 2.06 2.25
PoO4 Andel av opphold pa sykehjem som er korttidsopphold 3.66 3.61 361 3.51 3.62
POOS Tid med lege pa sykehjem, minutter pr. uke 3.66 229 _ 272 _
PO Tid med fysioterapeut pa sykehjem, minutter pr. uke - 275

234 234 28
POOT Andel brukertilpasset enerom pa sykehjem med bad/fwe -- -- -
P08 Andel personer med demens som har tilbud om dagaktivitet ©
P00 Rehabilitering plasser mot innbyggere 67 ar og over -- ---
POL10 Hjemmesykepleie gjennomsnittlig antall timer i uka - _ - _ a4.04

Po11 Andel vedtak om helsetjenester | hjemmet, som iverksettes innen 15 dager
PO12 Degn pd sykehus for utskrivningsklare pasienter pr. 10.000 innbyggere
P13 Andel trygghetsalarmer blant hjemmeboende eldre enn 80 ar

PO14 Arsverk av ergoterapeut per 1000 innbyggere over 80 ar

P15 Arsverk av geriatrisk sykepleier per 1000 innbyggere over 80 ar

PO16 Mottakere av matombringing. gruppa over 80 ar som ikke bor pa institusjon

P17 Andel som fullt ut far dekket opplevd behov for bistand til & delta i arbeid og
studier

PO18 Andel som fullt ut far dekket opplevd behov for bistand til 3 delta i
fritidsaktiviteter

PO19 Mottakere av BPA, stattekontakt og omsorgslann per 1000 innbyggere 3863 355 3.88 41 373

Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen viser at Hasvik kommune scorer spesielt lavt pd andel ansatte med fagutdanning,
andel beboere i institusjon med omfattende bistandsbehov, tid med lege pa sykehjem.
Samt andel vedtak om helsetjenester i hjemmet og dagn pa sykehus for utskrivningsklare
pasienter.

Kusek IKS vurdering

Hasvik kommunes karakterer innenfor pleie- og omsorgssektoren er giennomgdende lave.
Kommunedirekteren skriver i arsmeldingen at det har veert utfordrende a rekruttere
ansatte i helsesektoren. Pleie og omsorg var vurdert og prioritert som ett risiko omrade for
forvaltningsrevisjon i forrige planperiode, blant annet fordi terskelen for a fa
hjemmetjenester er blitt hgyere. Dette forholdet indikerer at det er risiko for at ikke alle
som har behov for hjemmetjenester far det. Det lave generelle kompetansenivaet tilsier at
det er risiko for at kvaliteten pa tilbudet ikke er tilfredsstillende. Det er ikke gjennomfert
forvaltningsrevisjon pa omradet i forrige periode.

Kusek IKS vil gjore en ytterligere risiko- og vesentlighetsvurdering av tjenesteomradet, og i
tillegg Rekruttering, bemanning og kompetanse som er et giennomgaende tema i alle
sektorene.
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3.1.3 Barnevern

Tabell 3: Kommunebarometeret, Hasvik kommune, Barnevern 290 plass

2018 2019 2022

EVO3 Andel undersakelser gjennomfart innenfor 3 maneder, 4-arsserie
BVO4 Andel barn i institusjon og fosterhjem

BWV05 Andel barn i institusjon og fosterhjem, 4-arsserie

BVO6 Fagutdannet per 1000 barn

BEVOT Antall barn med underspkelse eller tiltak per arsverk (f244)

BVOE Andel barn under omsorg som har omsorgsplan

294
BV09 Andel barn under omsorg som har tiltaksplan -_
T L

335 357 3165 36 3.57

BV10 Andel barn under omsorg som har emsorgsplan, snitt siste 4 ar
BV11 Andel barn under omsorg som har tiltaksplan, snitt siste 4 ar
BWV12 Netto utgift forebygging per innbygger, 0-5 ar

BV13 Hvor mange av de siste fire arene har kommunen hatt brukerundersgkelse i
barnevernet?

Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen viser at Hasvik kommune scorer jevnt over godt pa barnevern med unntak pa
andel barn i barnevernet, andel undersgkelser giennomfert innenfor 3 maneder, og andel
barn under omsorg som har omsorgsplan samt brukerundersgkelser.

Kusek IKS vurdering

Hasvik kommune har til dels jevnt over gode score med noen unntak. Statsforvalterens
tilsyn fra 26.05. 21, konkluderte med at Hasvik kommune ikke sikrer at alle undersgkelser
er tilstrekkelig og forsvarlig giennomfert. Barneverntjenesten skriver i tilstandsrapport for
2022 at de jobber med a lukke avvikene i tilsynet i henhold til en plan som godkjent av
statsforvalteren.

Kusek IKS vil derfor ikke gjore en ytterligere risiko- og vesentlighetsvurdering av omradet.
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3.1.4 Barnehage

Tabell 4: Kommunebarometeret, Hasvik kommune, Barnehage 303 plass
2018 2019 2020 2021 2022

BHOL Antall barn per arsverk, kommunale barnehager i3 372 - 377 -

BHO2 Antall barn per arsverk, private barnehager

EHO3 Andel kommunale barnehager som opplyller pedagognormen 251 203 - - -

BHO4 Andel private barnehager som appfyller pedagognormen

BHOS Andel ansatte | kemmunale barnehager med pedagogisk utdanning 29 - - - -

BEHOG Andel ansatte i private barnehager med pedagogisk utdanning

323 379 2.85 2.88 313

BHOS Andel av minaritetsspraklige barn som gar i barnehage siste ar

BHO9 Andel av minaritetsspraklige barn som gir i barnehage siste fire 3r

358 356 3.08 268 27
BH11 Leke- og oppholdsareal per barn i kommunale barnehager 37 - - - -

BH12 Leke- og oppholdsareal per barn i private barnehager

Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen viser at Hasvik kommune scorer jevnt over godt pa omradet, men sveert lavt pa
formell kompetanse, andel av minioritetsspraklig barn som gar i barnehage og andel barn
med barnehageplass.

Kusek IKS vurdering

Hasvik kommune har sveert lave karakter pa sentrale ngkkeltall nar det gjelder pedagogisk
kompetanse i barnehagen. Kommunedirekteren skriver i arsmeldingen 2023 at
barnehagen drives med dispensasjon fra pedagognorm, pa tre av fem.

Statsforvalteren i Troms og Finnmark planlegger a giennomfere tilsyn av
barnehagemyndighetens veiledning og tilsyn i 2024.

Kusek IKS vil derfor ikke gjore en ytterlig risiko- og vesentlighetsvurdering av
barnehagetjenesten. Rekruttering, bemanning og kompetanse er et giennomgaende tema
i alle sektorer, og Kusek IKS skal gjore en risiko- og vesentlighetsvurdering av temaet for
hele organisasjonen.
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3.1.5 Helse

Tabell 5: Kommunebarometeret, Hasvik kommune, Helse 333 plass

2018 2019 2022

---- 55

HEO1 Avtalte legedrsverk per 10000 innbyggere

HEO2 Andel av fastlegelistene som er 3pne

HEO3 Andel av fastlegelistene som mangler lege - _ 24
HEOS Andel helsesykepleier-arsverk per 10 000 innbyggere under fem ar
HEO& Arsverk av psykiatriske sykepleiere. per 10 000 innbyggere - _ _ _ _

HEO7 Arsverk av jordmadre per 10 000 fudte

HEDS Antall sykehusopphold per 1000 innbyggere '© 247 192 201 2.66 -

HEDD Andel med fullfart helseundersgkelse innen 1. skoledr 2.65 - 347 315 332

HE11 Vaksine, 2-aringer 295 294 279 255

HEL2 Vaksine, 9-aringer

HEL3 Legemiddelbruk per 10000 innbyggere '! - _ - _

HEL4 Netto utgifter til forebygging (funksjon 233) per innbygger over 4 ar 277 344 3.62 3.58 344

Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen viser at Hasvik kommune scorer jevnt over godt pa helse. Unntak er andel av
fastlegelistene som mangler lege, arsverk av psykiatriske sykepleiere og antall
sykehusopphold per 1000 innbyggere.

Kusek IKS vurdering

Karakterene pa helse-omradet i Hasvik kommune indikerer at tilstanden er jevnt over
tilfredsstillende. Kommunedirektgren skriver arsmeldingen at kommunen opplever at det
er vanskelig a rekruttere kommuneleger og kommunen leier inn vikarleger. Rekruttering,
bemanning og kompetanse er et giennomgangstema i flere sektorer.

Kusek IKS vil derfor kun gjennomfare en risiko- og vesentlighetsvurdering av rekruttering,
bemanning og kompetanse for hele organisasjonen.
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3.1.6  Sosialtjenesten

Tabell 6: Kommunebarometeret, Hasvik kommune, Sosialtjenesten 99 plass

2018 201% 2022

50501 Snitt stanadslengde i antall maneder for mottakere av sosialhjelp, 18-24 ar 292 --- 3.06
50502 Snitt stanadslengde i antall maneder for mottakere av sosialhjelp. 25-66 ar 3.03 _ _ 3133 _
T ETTEET— o 237 _—

50504 Andel 25-67 pa sosialhjelp, korrigert 15

oy ey T

50506 Andel sosialhjelpsmottakers med sosialhjelp i 10 méneder eller mer 326 241 265 3.4 _

sttt s ot e o [ I N I

50508 Mottakere av kvalifiseringsstanad, andel av dem som gar over & mnd pa
sosialhjelp

50509 Arsverk til skonomisk radgivning per 1000 langtidsmottakere av stanad
50510 Andel seknader om kommunal bolig som blir innvilget

50511 Mottakere med individuell plan, mélt mot mottakere som gar mer enn 6
maneder pa stenad

Kilde: Kommunal Rapport

Hasvik kommune scorer gjiennomsnittlig bra pa sosialtjenester, unntak er mottakere av
kvalifiseringsstenad.

Kusek IKS vurdering

| 2024 skal statsforvalteren gjennomfere landsomfattende tilsyn som skal undersgke om
Nav- kontorene tilbyr gkonomisk radgiving til personer som er i en vanskelig gkonomisk
situasjon. Den totale karakteren pa omradet tilsier at det ikke er ngdvendig & gjennomfere
risiko- og vesentlighetsvurdering av omradet.

3.1.7 Kultur

Tabell 7: Kommunebarometeret, Hasvik kommune, Kultur 291 plass

2018 2019 2022

PT— I N |
o
319 289 33 292 248

SN ——— e e T

KULOS Andel av elevene som gar pd kommunens musikk- og kulturskole - - - 258 -
K09 Attt s, o e = P -

KUL10 Kommunale fritidssentre, Arlige bessk per 1000 innbyggere 6-20 ar

KULO2 Andel av voksne som er aktive linere pi biblioteket **
KULO3 Utlan per innbygger

KLLO4 Netto driftsutgifter til aktivitetstilbud for barn og unge
KLLOS Netto driftsutgifter til idrett og idrettsanlegg per innbygger

KULOS Kinobesgk per innbygger

KUL11 Andel av kulturutgiftene som er overfart til frivillige

Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen viser at Hasvik kommune scorer jevnt over lavt pa kultur-sektoren. Unntaket der
de har hay score er andel av kulturutgifter som er overfert til frivillige.
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Kusek IKS vurdering

De mange lave karakterene i kommunebarometeret pa dette omradet tilsier at omradet
burde ses naermere pa. | folkehelseinstituttets oppvekstprofil og folkehelseprofil for 2023
foreligger det ikke noen data for indikatorer for fritid og nsermilje. | skonomiplan for 2023-
2026 er det budsjettert med arlige belep pa kr. 279.500 i en 4 arsperiode for a legge til rette
for lek, aktiviteter, kulturtilbud, naturopplevelser og fritidstilbud, bade pa kulturmidler og
stotte til idrettslag/frivillighet.

Vi vil derfor ikke gjgre en ytterligere risiko- og vesentlighetsvurdering av omradet.

3.1.8 Klima og natur

Tabell 8: Kommunebarometeret, Hasvik kommune, Klima og natur 258 plass

2018 2019 2022
KLNO2 Endring, totale klimagassutslipp i kemmunen siste fire &r (prosent) 27 3.32
KLMO3 Endring i kli lipp (tonn CO2 ekvival ) fra veitrafikk i 274 - -
kommunen siste fire ar 2

KLNO4 Hvor mange av de siste fire drene kommunen har sgkt om midler fra
Klimasats

KLNOS Antall offentlige ladepunkt for elbiler per 1000 innb.

KLNOT Andel husholdningsavfall levert til gjenvinning og biogassproduksjon - 216 - 326

KLNOD Andel av alle sterkt modifiserte vannforekomster med godt skologisk
potensial =

KLN10 Gjeldende overordnede planer nyere enn 5 &r som angar natur og milje 2°

321
KLM11 Antall byggesgknader innvilget med dispensasjon i LNF-omrader, langs
ferskvann og i strandsone
KLM12 Vernet areal km2 pd land og til havs, i forhold til kommunens totale areal 12 - _ 398

KLN13 Jordbruksareal omdisponert siste fire ar (dekar)

KLN14 Endring i antall km2 nedbygd areal (sum av bebygd areal og vegareal) siste 4
ar

KLN15 Brutto driftsutgifter til naturforvaltning og friluftsliv per innbygger (krd

Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen viser at Hasvik kommune scorer jevnt over godt pa omradet med unntak pa
omradene: areal formalsbygg per innbygger, avfallsgjenvinning og andel km av
kommunale veier som er tilrettelagt for syklende.

Kusek IKS vurdering
At kommunen har jevnt over gode score og det tilsier at omradet ikke ber ses naermere pa.
Kusek IKS vil derfor ikke gjare en risiko- og vesentlighetsvurdering av omradet.
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3.1.9 Saksbehandling

Tabell 9: Kommunebarometeret, Hasvik kommune, Saksbehandling 318 plass

2018 2019 2020 2021 2022

SAKO1 Andel bygeesaknader der kommunen har overskredet lovpalagt
saksbehandlingstid

SAKO2 Gjennomsnittlig saksbehandlingstid, byggesaker med 3 ukers frist

SAKO3 Gjennomsnittlig saksbehandlingstid, byggesaker med 12 ukers frist -
Sk Andel v vecate bygpeslar mad ki e I

SAKO6 Andel av byggesgknader innvilget ved dispensasjon fra plan _

5AKO7 Andel byggesaknader innvilget | omrader med restriksjoner

Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen viser at Hasvik kommune har jevnt over gode karakterer pd omradene som er
besvart, men Hasvik kommune har ikke innrapportert/mangler data for plan- og
byggesaksbehandling for de siste arene.

Kusek IKS vurdering

Karakterene pa ngkkeltall som er innrapportert indikerer en jevnt over tilfredsstillende
tilstand pa saksbehandlings-omrddet. Nekkeltall om saksbehandlingstid og oppfalging av
byggesaker er ikke oppgitt, men ifelge SSB®, behandles det om lag 6-10 byggesaknader i
aret i perioden 2020-2022 og det er ikke behandlet noen dispensasjonssgknader i
perioden. Ingen byggesgknader er avslatt eller at klage er sendt videre til Statsforvalteren
i Trom og Finnmark ut fra innrapporterte tall.

Kusek IKS vil derfor ikke gjennomfare en risiko- og vesentlighetsvurdering av det
spesifikke omradene.

6 SSB tabell 12676
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3.1.10 Vann, avlgp og renovasjon

Tabell 10: Kommunebarometeret, Hasvik kommune, Vann, avlep og renovasjon 139 plass
2018 2019 2020 2021 2022

vanl Arsgebyr for vann, aviap, renovasjon og feiing

o on S e |
VADZ2 Andel abonnenter tilknyttet vannforsyning med tilfredsstillende

ecoli-praveresultater

VAD3 Andel abonnenter tilknyttet vannforsyning med tilfredsstillende

IE-praverasultater

VAD4 Andel abonnenter tilknyttet vannforsyning med tilfredsstillende farge -- 309 - -
vADS Andel abennenter tilknyttet vannforsyning med tilfredsstillende pH-verdi -
. - ---

VAaDe Brudd | vannleveransen, snitt timer per ar per innbygger
VAOT Andel av vannet som gar tapt pa grunn av lekkasjer
VADE Andel fornyet vanniedningsnett siste tre ar

VADD Beregnet giennomsnittsalder for det kommunale vannledningsnett med kjent
alder

VA10 Andel fornyet spillvannsnett siste tre ar, avigp 3.84 218 _

Vall Alder pa spillvannsnettet

259 2.56 263 26 255

\VA13 Antall stopp i kloakken per 100 km spillvannsnett

Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen viser at Hasvik kommune scorer jevnt over godt pa dette omradet. Unntakene er
spillvann og antall stopp i kloakken per 100 km spillvannsnett.

Kusek IKS vurdering

Karakterene pa omradet indikerer en jevnt over tilfredsstillende tilstand pa omradet.
Samtidig har det vaert flere medieoppslag pa oversvemmelse av kloakk og vannkvalitet i
Hasfjorden. Hasvik kommune har 5 forskjellige vannverk ifalge Helseoversikt 2023-2027.

| drsmelding 2022 sies fglgende:

«Hasvik vannverk driftes uten driftsforstyrrelser og produserer drikkevann av hey kvalitet.
Breivikbotn vannverk produserer drikkevann av god kvalitet. Sarvaer vannverk har stabil
produksjon av drikkevann med god kvalitet. Kommunen eier i tillegg to sma
vannforsyningsanlegg pd Breivik og i Hasfjord. Disse anleggene tilfredsstiller ikke dagens
krav».

| skonomiplan for 2023-2026 skal det i 2023 gjores utbedringer ved Breivikbotn
renseanlegg for & bedre vannkvaliteten. | @konomiplan 2024-2027 kan vi ikke se at det er
planlagt utbedringer ved vannforsyningsanlegg i Hasfjord.
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4.2 Drikkevannskvalitet

Andelen personer tilknyttet vannverk (vannforsyningssystem) med ulik kvalitet pa
drikkevannsforsyningen med hensyn til E. coli og leveringsstabilitet (ikke-planlagte avbrudd i
vannforsyningen) i prosent av befolkningen tilknyttet vannverk som forsyner minst 50 personer.
2017 2018 2018 2020 2021

hygienisk kvalitet | 100 100 100 100 100
leveringsstabilitet | 100 100 52 52 100

Kilde: Kommunehelsa statistikkbank

Tallene er arlige og omfatter badde private og kommunale vannverk. | vurderingen av befolkningens
drikkevannskvalitet, ma det derfor tas hensyn til hvor stor andel av befolkningen som er tilknyttet
slike vannverk og som man da har informasjon om.

| Hasvik kommune har man fem forskjellige vannverk:

Sgrvaer vannverk = Dekker alle heldrsboliger pa S@rvaer.

Breivik vannverk = Dekker alle helirsboliger pa Breivik. Ikke renset vann.
Breivikbotn vannverk = Dekker alle heldrsboliger i Breivikbotn.

Hasvik vannverk = Dekker alle heldrsboliger utenom baliger pa Skippernes.
Hasfjord vannverk = Dekker alle heldrsboliger med ett unntak. Ikke renset vann.

Lo wm e

Vi vil derfor ikke gjennomfare en ytterligere risiko- og vesentlighetsvurdering av de
spesifikke omradene under forutsetning av at kommunene jobber med a
utbedre/tilfredsstille dagens krav til drikkevann. I tillegg fores det statlig tilsyn med
vannkvalitet av Mattilsynet.

3.1.11 @konomi

Tabell 11: Kommunebarometeret, Hasvik kommune, @konomi 69 plass

2018 2019 2020 2021 2022

@KO01 Korrigert netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter 3.58 3.01 224 383 237
@KO2 Korrigert netto driftsresultat | prosent, snitt 4 siste ar 346 352 231 349 368
@KO3 Brutto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter 3.65 233 - 332 373
BKOA Disposisjonsfond i prosent av brutto driftsinntekter 40 398 3.85 379 379 386
BKO5 Endring disposisjonsfond. prosentpoeng 3.69 3 4.03
417

13 3.29 3.65
@KO6 Netto renteeksponert gjeld i prosent av brutto driftsinntekter - - - _
365 32 34 366

@KO7 Endring i netto renteeksponert gjeld (andel av brutto driftsinntekter) 3.2

@KOS Netto finansutgifter. | prosent av brutto driftsinntekter, eksl. avdrag

386 383 394 357 4
@KO9 investeringer, som andel av brutto driftsinntekter. Snitt siste fire ar - - - - -
@K10 Andel av investeringene som finansieres av |an, siste fire ar - - - _ -
342 342 2.69 353 2.64

@K11 Oppsamlet beldp i balansen, | prosent av brutto driftsinntekter

Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen for Hasvik kommune viser tilfredsstillende karakterer pa de fleste ngkkeltall.
Unntakene er driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter og oppsamlet belep i
balansen, i prosent av brutto driftsinntekter.
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Kusek IKS vurdering

Kommunedirektgren skriver i arsmeldingen for 2022 at kommunen har god gkonomi.
Kommunedirektaren papeker i arsmeldingen for 2023 at driftsresultatet i 2023 viser hvor
raskt gkonomien kan endre seg, fra et mindreforbruk i 2022 til et negativt netto
driftsresultati 2023.

Finansielle nekkeltall pa omradet viser at Hasvik var godt innenfor pa vedtatte maltall i
2022, men utviklingen i 2023 viser en negativ tendens. Kusek IKS mener derfor det ikke er
grunn til 3 gjere en risiko- og vesentlighetsvurdering av omradet.

3.1.12 Kostnadsniva

Tabell 12: Kommunebarometeret, Hasvik kommune, Kostnadsnivd 277 plass

2018 2019 2020 2021 2022
ENHOL Metto utgifter til grunnskole per innbygger, korrigert for utgiftsbehovet 348 322 3.02 324 3.2
ENHOZ2 Netto utgifter til pleie og omsorg per innbygger, korrigert for utgiftsbehovet 3.2 296 298 316

ENHO3 Netto utgifter til barnehage per innbygger, korrigert for utgiftshehovet 4.04 4.15 - _ 4.62

EMHO4 Netto utgifter til barnevern per innbygger, korrigert for utgiftsbehovet 319 _

288 313
ENHOS Netto utgifter til sosialhjelp per innbygger, korrigert for utgiftsbehovet 339 33 3.04 345 a7
ENHO& Netto utgifter til kommunehelse per innbygger, korrigert for utgiftsbehovet 2.55 258 - 2.82 3.05
ENHO? Netto utgifter til administrasjon per innbygger. korrigert for utgiftsbehovet 336 328 3.29 3.86 39

Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen viser at Hasvik kommune scorer gjennomsnittlig bra for kostnadsniva.

Kusek IKS vurdering

Dette omradet er etter vart syn lite hensiktsmessig a overfegre direkte til en risiko- og
vesentlighetsvurdering. Vi anser det mer formalstjenlig a trekke kostnadsnivaet inn i
vurderingen av risiko pa de respektive tjenesteomradene.

3.2  Andre omrdder med mulig risiko

Andre omrader med mulig risiko knyttet til blant annet sektorovergripende funksjoner er
vurdert av Kusek IKS, og falgende omrdder og tema fremheves:

Omrade og tema Risikofaktorer Aktuelt
Rekruttering, bemanning og Vanskelig a rekruttere fagfolk til de X
kompetanse ulike sektorene

Folkehelse Stor andel unge mellom 15-24 ar som X

faller utenfor
Stor andel unge som far stgnad til
opphold
Stor andel barn pa barnevernstiltak
Bosetning av flyktninger Leerer i voksenopplaering X
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3.3  Andre innspill

3.3.1 Forslag fra kontrollutvalget

Kontrollutvalget i Hasvik kommune er opptatt av bruker perspektivet i de kommunale
tjenestene, og at dette vektlegges i kommende forvaltningsrevisjoner:

e Leveresde lovpalagte tjenestene

e Kvalitet pa tjenestene

e Ressursbruk og effektivitet

e Helse ogomsorg
Dette er omrader, temaer og perspektiv som alt er vurdert som risiko-omrader av
sekretariatet.

3.3.2  Forslag fra revisor
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3.3.3 Andre forslag

Vi har den 19. mars 2024 mottatt innspill fra Ordfgrer pa fglgende omrader og tema:

Omrade og tema Aktuelt Vurderinger

Pleie- og X Vivurderer at risiko bildet tilsier at
omsorgstjenesten dette prosjektet bgr giennomfgres og
generelt, praktisk tas med i analysen for omradet.
bistand og (prosjekt pa plan fra forrige periode
institusjonsplasser som ikke er gjennomfort)
Bemanning, X Vivurderer at risiko bildet tilsier at
rekruttering og dette prosjektet bgr giennomfgres og
kompetanse tas med i analysen for omradet.

(prosjekt pa plan fra forrige periode
som ikke er gjennomfort)

3.4  Prioriterte omrdder for risiko og vesentlighetsvurdering

Prioriteringer er basert pa innspill og vurdering av omradene ut fra innhentet
informasjon/faglige vurderinger og er grunnlag for valg av omrader det skal gjeres risiko-
og vesentlighetsvurdering av.

ROV avgrenses til kun G gjelde prioriterte omrader som det er definert middels eller hay risiko
pd. Det betyr at omrdder det ikke eksplisitt er knyttet risiko ikke er omtalt.

Prioriterte omrader presenteres under analysedelen fra kapittel 4. Nar det gjelder
selskaper kommunen har eierinteresser i framgar det av kapittel 5-6 hvilke av selskapene
det gjores en risiko- og vesentlighetsvurdering av.

Side 27
136 /227



Sak 30: KUSEKO01612 - Forslag til plan for forvaltningsrevisjoner i perio...
Vedlegg 3 i sak 30: Vedlegg 2 av 2 ROV Hasvik 2025-2028 (2).docx

4. FORVALTNIGSREVISJON - ANALYSE AV
RISIKOOMRADER | KOMMUNENS VIRKSOMHET

4.1 SEKTOROVERGRIPENDE OMRADER

Sektorovergripende omrader er kommunes virksomhet som bergrer flere deler av
kommunen organisering, virksomhet, forvaltning og tjenesteproduksjon.

Reformer:

» Tillitsreformen- utvikle tjenester til beste for brukerne for hele sektoren. Hovedgrepene
er mindre detaljstyring og ekt handlingsrom for de som jobber ut mot brukerne.
(16.05.23)

Sentrale sektorovergripende funksjoner i Hasvik kommune ligger plassert i direkte linje
under kommunedirektgren som stabsomrade. Omrade omfatter Personal/lgnn, @konomi
og IKT, Plan og naering og Servicetorg/arkiv.

Administrasjonen er ansvarlig for organisering, koordinering, ledelse, drift, forvaltning og
iverksettelse av vedtak fra politiske organer. Herunder organisasjonsutvikling,
personalbehandling, kvalitetssikring, drift og stotte.

Administrasjonen er ogsa saksbehandler og sekretariat for kommunestyret, formannskap

og andre ulike utvalg.
Kilde: hasvik.kommune.no
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4.1.1 Risiko- og vesentlighetsvurderinger

| tabellen under vil vi giennomga identifiserte risikoer knyttet til sektorovergripende funksjoner og tema.

Tabell 13: Identifiserte risikoomrdder knyttet til sektorovergripende omrdder

Omrade og tema Observasjoner

Vurderinger/mulige konsekvenser

Risikoreduserende tiltak

Risiko

Rekruttering, bemanning og Vanskelig a rekruttere fagfolk til de
Kompetanse ulike sektorene

Folkehelse oversikten’ viser at en
gkende andel unge faller utenfor
arbeidslivet, og at det er en stor andel
unge som far stgnad fra Nav.

Bosetning av flyktninger kan bidra til
a fa ansatti de ulike sektorene og
befolkningsvekst.

Kommunen har en del tilflyttere fra
Polen og Litauen 11,6 % av
befolkningen.t Men det er
hovedsakelig menn som jobber i
fiskerinzeringen.

Sykefraveeret i 2022 var pa 7,2%°
Sykefravaeret i 2023 var pa 6, 8 %'°
Merforbruket knytter segi all
hovedsak til kjop av vikartjenester

e Omdemmeperspektiv-at
kommunen ikke fremstar
som en attraktiv
arbeidsgiver/godt
arbeidsmiljg

e Haye kostnader og mindre
kontinuitet/stabilitet i
tjenesten

e Manglende gjennomfgring av
arbeid og oppgaver

e Befolkningsperspektiv/
Befolkningsnedgang og
fraflytting, ikke lykkes med
integrering

e Manglende effektivitet og
maloppnaelse

e  @ktrisiko for ugnskede
hendelser

Delmal for mer inkludering og
reduksjon av sykefraveeret. **

Planlegging av kompetansetiltak
Personalpolitiske retningslinjer
Rekrutteringstiltak-Stipendordninger
Bolystfond

Bygdevektavtale

7 Helhetlig folkehelseoversikt 2020-2023.pdf (custompublish.com)
8 Kommuneplanstrategi 2020-2023, utviklingstrekk befolkning s. 10
9 Arsmelding 2022 s. 4

10 Arsmelding 2023, s. 4

11 Arsmelding 2022's. 3
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som fglge av vakanser og sykefraveer,
spesielt innenfor helsesektoren

Varslersaker

Kan ikke se at det er gjennomfert
medarbeiderundersgkelser

Politisk og administrativt Bosetning av flyktninger, mangler e Brudd paregelverk
Saksbehandling og vedtak om bosetning i 2023 og 2024
effektuering av politiske vedtak e Omdemme
Folkehelse oversikt 2020-2023,
manglende planverk. e Manglende gjennomfering av
arbeid og oppgaver

Dispensasjoner som fglge av ikke

oppdatert planverk e Manglenderealisering av
vedtak fattet i folkevalgte
Folkevalgtopplaering per mars 24 er organer

ikke gjennomfart

Arealplan er ute pa hegring

Reglement for politiske styrer, rad og
utvalg er behandlet i november 2023

Delegasjonsreglement

Apenhet, innsyn og Lav score i apenhetsindeksen? e Brudd pa regelverk
informasjon-Offentlighet Offentlig postjournal i perioden e Omdemme
21.3.23-20.3.24 viser 86
innsynsbegjaeringer, herav er det 3
klager pa avslag om innsyn, purringer
pa sent svar

12 Resultater-landsoversikt.pdf (presse.no)

Offentlig postjournal tilgjengelig- og
hjemmesiden til kommunen har
opplysninger/regelverk/lenker til a
sgke om innsyn
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4.2 HELSE OG OMSORG

4.2.1 Generelt

Overordnet rammeverk for helse og omsorg

Kommunen skal serge for at personer som oppholder seg i kommunen, tilbys nadvendige
helse- og omsorgstjenester. Det skal sikres likeverdige helse- og sosialtilbud til hele
befolkingen, uavhengig av geografisk, spraklig og kulturell bakgrunn.
Pasientrettighetsloven$§ 3-5 pdpeker at pasienter har krav pd informasjon, som er tilpasset
mottakerens individuelle forutsetninger, som alder, modenhet, erfaring og kultur-og
sprékbakgrunn. Sameloven gir innbyggere i samiske forvaltningsomrdder rett til G bruke
samisk i mate med helsevesenet og rett til G bli betjent pG samisk.

Kommunens ansvar omfatter blant annet:

1.

&

7.

Helsefremmende og forebyggende tjenester, herunder:
a. helsetjeneste i skoler og

b. Helsestasjonstjeneste

Svangerskaps- og barselomsorgstjenester

Hjelp ved ulykker og andre akutte situasjoner, herunder:

a. legevakt,

b. heldogns medisinske akuttberedskap,
C. medisinsk nadmeldetjeneste, og

d. psykososial beredskap og oppfelging.

Utredning,  diagnostisering og  behandling,  herunder
fastlegeordning

Sosial, psykososial og medisinsk habilitering og rehabilitering
Andre helse- og omsorgstjenester, herunder:

a. helsetjenester i hjemmet,

b. personlig assistanse, herunder praktisk bistand og
oppleering og stottekontakt og

C. plass i institusjon, herunder sykehjem.

Dagaktivitetstilbud til hiemmeboende personer med demens.

For G oppfylle ansvaret skal kommunen ha knyttet til seg lege, sykepleier, fysioterapeut,
jordmor, helsesykepleier, ergoterapeut og psykolog.

Helse- og omsorgstjenester som tilbys eller ytes etter loven her skal vaere forsvarlige.
Kommunen skal tilrettelegge tjenestene slik at:

>

>
>

>

den enkelte pasient eller bruker gis et helhetlig og koordinert helse- og
omsorgstjenestetilbud

den enkelte pasient eller bruker gis et verdig tjenestetilbud

helse- og omsorgstjenesten og personell som utferer tjenestene blir i stand til é
overholde sine lovpdlagte plikter

tilstrekkelig fagkompetanse sikres i tjenestene

Kilde: Lov om kommune helse- og omsorgstjenester m.m., Lov om pasient- og brukerrettigheter, Lov

om sametinget og andre samiske rettigheter, Meld. St. 31 (2018-2019)
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Reformer:
Helse og omsorg er et omrdde som er gjenstand for flere reformer. Eksempler pé dette er
blant annet:

» Fremtidens primaerhelsetjeneste (2014-2015), Neerhet og helhet

» Folkehelsemelding (2018-2019), Gode liv i eit trygt samfunn. Tidlig innsats for barn
og unge.

Kvalitetsreform for eldre (2017-2018), Leve hele livet

Samhandlingsreformen (2012)

Tillitsreformen- utvikle tjenester til beste for brukerne for hele sektoren.
Hovedgrepene er mindre detaljstyring og ekt handlingsrom for de som jobber ut
mot brukerne. (16.05.23)

Y V V

4.2.2 Hasvik kommune

Beskrivelse av omradet®

Kommunens helse- og omsorgstjenester er organisatorisk delt mellom
Legestasjonen, Pleie- og omsorg, og Familie, forebygging og rehabilitering (FFR).
Pleie- og omsorg omfatter sykehjemsavdelingen ved Hasvik helsesenter, Soltun
omsorgsboliger og hjemmebaserte tjenester.

FFR omfatter tjenestene innenfor rus, psykiatri, helsestasjon, fysioterapi,
ergoterapi, folkehelse og barnevern. Det er var ambisjon at virksomheten i FFR skal
ha hey faglighet og benytte moderne arbeidsmetoder med utstrakt bruk av
tverrfaglige team.

Legetjenesten er dimensjonert slik at det skal veere en kommuneoverlege i 100 %
stilling, en kommunelege i 100 % stilling og to kommuneleger i 50 % stilling. Det har
dessverre blitt stadig vanskeligere a rekruttere kommuneleger. Kommunen
mangler for tiden leger til en 100 % og to 50 % stillinger. Inntil videre kompenseres
detinedvendig grad med & innleie vikarleger.

Hasvik kommunes sosiale tjenester ivaretas gjennom NAV-Hasvik. Kontoret har to
statlige og en kommunal stilling. NAV-leder er kommunalt ansatt.

13 Arsmelding 2022, s. 5->
——————————————————————————————————————————————
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Risiko- og vesentlighetsvurderinger

| tabellen under vil vi giennomga identifiserte risikoer knyttet til Helse og omsorg

Tabell 14: Identifiserte risikoomrdder knyttet til Helse og omsorg

Omrade og tema

Observasjoner

Vurderinger/mulige konsekvenser

Risikoreduserende tiltak

Risiko

Helse,

hjemmetjenester/praktisk

bistand og institusjoner

Kapasitet og
kompetanse
Sykefraveer
Endret demografi
(Eldre bolgen)
Omsorgstrappen
(helhetlig tilbud)

I arsmeldingen for 2022 pekes det
pa utfordringer med a rekruttere
ansatte i helsesektoren.

Andel ansatte med fagutdanning
ifalge kommunebarometer for
pleie og omsorg er 59,4 i2023.
Helse sine tall er ikke oppgitt, men i
arsmeldingen for 2022 nevnes
utfordringer med a ansette
kommuneleger.

Terskel for a fa hjemmetjenester er
blitt hgyere, samtidig far vi flere
pasientgrupper som gnsker
tilrettelegging for a kunne bo
lengst mulig hjemme, samt at det
er en nedgangiandel innbyggere
med institusjonsopphold, men de
har et gskende/omfattende
bistandsbehov nar de har behov
for institusjonsopphold. 42,1 %
2023 (KOSTRA-
tall/kommunebarometeret)

Hasvik kommune har et totalt
sykefraveeri2022 pa 7,2 %

Brudd pa regelverk

Manglende maloppnaelse
Mangelfullt tjenestetilbud

@kt risiko for ugnskede hendelser
Haye kostnader/hayt
tjenesteniva og at tjenester pa
andre omrader ma reduseres
Budsjettoverskridelser

Ikke tilrettelegges for tverrfaglig
koordinerte og
sammenhengende tjenester

At innbyggere med behov for
hjemmetjeneste/institusjonsplass
ikke blir innvilget det

At ikke alle vedtak blir iverksatt
innen rimelig tid

At personellressursene ikke
utnyttes godt nok

Kvaliteten pa tjenesten blir
darligere

Mye innleie av vikarer og
merforbruk i tjenesten

Flere rad og utvalg for omradet.

Forsterket med a ansette nye ledere
ved Soltun omsorgsboliger og
hjemmesykepleien fatt nye ledere
ifolge drsmeldingen 2022.

Det jobbes med sykefraveer og
kompetansehevning, arsmelding
2022.

Elektronisk HMS-system for a
registrere hendelser

2022 er samtlige sykepleierstillinger i
pleie og omsorg besatt
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Hjemmetjenesten har om lag 8,7
timer i uken per bruker. Til
sammenligning har Loppa 5,4
timer i uken.

KOSTRA-Tall:*

Utgifter per innbygger for helse og
omsorgstjenester er langt lavere
enn sammenlignbare kommuner.
Kan skyldes at antall arsverk ogsa
er lavere enn sammenlignbare
kommuner. Det samme gjelder for
arsverk med fagutdanning

14 12209: Utvalgte ngkkeltall for helse og omsorg, etter statistikkvariabel, region og ar. Statistikkbanken (ssb.no).
I
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4.3 OPPVEKST OG KULTUR

4.3.1 Grunnskole

Overordnet rammeverk for grunnskolen

Grunnskolen er en obligatorisk skolegang for barn i alderen 6-16 dr. Det er kommunen som har
ansvaret for grunnskoleopplaeringen. Opplaeringen er gratis, og eleven far nedvendige
leeremidler pd skolen. Grunnskolen er delt i to nivder, det vil si barnetrinn (1.-7. trinn), og
ungdomstrinn (8.-10. trinn).

Elever i grunnskolen med annet morsmél enn norsk og samisk har rett til seerskilt
norskopplzering slik at de kan falge den vanlige oppleeringen i skolen. Om nedvendig har slike
elever ogsd rett til morsmdlsoppleering, tosprdklig fagopplaering eller begge deler. Elever i
grunnskolen i Troms og Finnmark har rett til opplaering i finsk som andresprék hvis minst tre
elever med kvensk-finsk bakgrunn krever det. Minoritetssprdklige elever har rett til saerskilt
norskoppleering, og kan ha rett til morsmdlsoppleering og innferingstilbud. Tilbudet skal vaere
tilpasset det enkelte barnet og eleven, og ta utgangspunkt i deres spréklige og faglige
forutsetninger.

Tilsatte som skal undervise, md ha relevant kompetanse i de fagene de skal undervise i
Oppleeringen skal tilpasses evnene og forutsetningene til den enkelte eleven, leerlingen,
praksisbrevkandidaten og leerekandidaten (tilpasset opplaering). Pa 1. til 4. trinn skal skolen
sarge for at elever som stdr i fare for G bli hengende etter i lesing, skriving eller regning, raskt far
egna intensiv oppleering slik at forventet progresjon blir nddd (tidlig innsats). Elever som ikke har
eller som ikke kan 14 tilfredsstillende utbytte av det ordinaere opplzeringstilbudet, har rett til
spesialundervisning.

Alle elever har rett til et trygt og godt skolemiljo som fremmer helse, trivsel og leering. Skolen
skal ha nulltoleranse mot krenking som mobbing, vold, diskriminering og trakassering. Alle som
arbeider pd skolen, skal falge med pG om elevene har et trygt og godt skolemilja, og gripe inn
mot krenking som mobbing, vold, diskriminering og trakassering dersom det er mulig. Ved
mistanke om eller kiennskap til at en elev ikke har et trygt og godt skolemiljo, skal skolen snarest
undersoke saken.

Skolene skal i lopet av hastsemesteret gjennomfare Elevunderseokelsen pd 7. og 10. trinn. Dette er
en underspkelse hvor elevene fdr si sin mening om leering og trivsel i skolen. I undersekelsen er
det sparsmdl om eleven utsettes for mobbing av medelever, mobbet digitalt (pd skolen) og/eller
mobbet av voksne pd skolen 2-3 ganger i mdneden eller oftere. Resultatene vil av
personvernhensyn ikke veere offentlig tilgjengelig hvis 1-4 elever har svart at de opplever
mobbing. Elevundersokelsen for 2023 viser en stor gkning i hvor mange elever som opplever at
de blir mobbet. Det er 0gsd feerre elever som er motiverte for G gé pd skolen. Samtidig sier
elevene i stor grad at de trives godt pd skolen.

Kilde: Lov om grunnskole og videregdende skole, www.utdanning.no , udir.no, Statsforvalteren for Troms
og Finnmark
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4.3.2 Hasvik kommune

Grunnskolen er en del av tjenesteomradet under oppvekst og kultur. Det er tre
grunnskoler i Hasvik kommune:** Hasvik kommune har et regionalt samarbeid med Alta
kommune.®

Hasvik med 1.-7.trinn og for skolearet 2022/23 er det 35 elever og ca. 7 arsverk til
undervisning. Breivikbotn med 1.-10. trinn. Skolearet 2022/23 er det 41 elever og omtrent 8
arsverk til undervisning, og skolen i Sgrveer med 1.-7.trinn. Skolearet 2022/23 er det 14
elever og omtrent 3 arsverk til undervisning i Sgrveer skole.

Det er foretatt en tilstandsvurdering av Hasvik skole i juni 2022 V. Det er i februar 2023
vedtatt 4 starte forprosjektering av en ny skole i Hasvik, skisseprosjektet er ferdig i
desember 2023, og administrasjonen skal gjgre en naermere vurdering av prosjektet for det
legges frem til kommunestyret.

15 Grunnskole - Hasvik Kommune
16 Kommuneplan samfunnsdel 2019-2031
17 Tilstandsvurdering+Hasvik+skole.pdf (custompublish.com) juni 2020
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4.3.3 Risiko- og vesentlighetsvurderinger

| tabellen under vil vi giennomga identifiserte risikoer knyttet til grunnskole.

Tabell 15: Identifiserte risikoomrdder knyttet til grunnskole

Omrade og tema Observasjoner

Vurderinger/mulige konsekvenser

Risikoreduserende tiltak

Risiko

Grunnskoleoppleering Leerertetthet ifglge helseoversikt
e Kompetanse 2023-2027 er pa om lag 5-5,99 i Hasvik
e |varetakelse av plikt kommune. God laerertettheti alle tre

og rett til skolene.'® Samtidig viser
grunnskoleopplaering ~ kommunebarometeret at andel
for alle leerere som oppfyller

e Skolemiljo, kompetansekravet er lavt i Hasvik
sprakoppleering og kommune pa 1.-7. trinn.*®
aktivitetsplikt

Hasvik kommune sgker etter laerere
og mangler lzerere ved
voksenopplaringen® Det er
utfordrende a tiltrekke seg rett
kompetanse.

Elevundersgkelsen -mobbing for 7.
trinn - viser at Hasvik kommune
scorer mellom 4-4,6 pa medvirkning,

trivsel av hgyeste mulige score som er

5‘21

Planer og tilstandsrapporter er ikke
offentlig tilgjengelig, eller at vi kan se
at dette er behandlet i

Brudd pa regelverk og
manglende maloppnaelse
Barn og unge ikke far
tilfredsstillende
grunnskoleoppleering
Darlig skolemilje
Arbeidspress pa lzerere
@kt sykefraveer
Darligomdemme/bolyst
@kte utgifter og darlig
kvalitet pa tjenesten

Samarbeid med grunnskole i Alta
kommune

Forsterket med & ansette
mellomleder pa Serveer skole og

oppvekstsenter

Statlige tilsyn

18 Helseoversikt 2023-2027 s.21

19.12919: Leerere i grunnskole, etter kignn, region, lsererkompetanse, statistikkvariabel og ar. Statistikkbanken (ssb.no)

20 Sgik etter ledige stillinger i Norge | Jobbnorge.no
21 Analysebrettet - Ngkkeltall for grunnskole (udir.no)
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kommunestyret i perioden 2023-mars
2024

Elevtalleti grunnskolene har gatt ned
det siste tiaret, noe som gjenspeiler
segilave fgdselstall og fraflytting av
barnefamilier.2

Elever som far saerskilt norsk
oppleering, er ikke publisert pa SSB

Grunnskolepoeng er tilnaermet som
gjennomsnittet i landet 42,4 for
avgangsklassene. Hasvik skole har
42,72 Men pa barnetrinnet ligger
signifikant darligere enn landet og
fylket for gvrig bade pa lesing og
skriving.*

Netto driftsutgifter i grunnskolen er
en del hayere enn sammenlignbare
kommuner som Loppa (KOSTRA-
Gruppe 15) i perioden 2020-2023%

22 Kommuneplanstrategi 2020-2023-utviklingstrekk
23 Grunnskolepoeng | udir.no
24 Oppvekstprofil Folkehelseinstituttet

25 12255: Utvalgte ngkkeltall for grunnskole, etter statistikkvariabel, region og ar. Statistikkbanken (ssb.no)
I
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5. FORVALTNINGSREVISJON -ANALYSE AV
RISIKOOMRADER | KOMMUNENS FORETAK OG
SELSKAPER

5.1 KOMMUNALE FORETAK

Overordnet rammeverk for kommunale foretak \

Det er kommunestyret selv som skal treffe vedtak om opprettelse av kommunale foretak, velge styre
og fastsette vedtekter for foretaket.

Kommunale foretak er ikke en egen juridisk enhet, men en del av kommunen som rettssubjekt.
Kommunen hefter for foretakets forpliktelser. | motsetning til utskilling ved bruk av aksjeloven og lov
om interkommunale selskaper, vil de ansatte fortsatt ha kommunen som arbeidsgiver.

Foretaket ledes av et styre og en daglig leder. Styret skal pdse at virksomheten drives i samsvar med
lover og forskrifter, foretakets formdl og vedtekter, kommunens skonomiplan og drsbudsjett og
andre vedtak eller retningslinjer som er fastsatt av kommunestyret.

Styret er direkte underlagt kommunestyret.
Kilde: Lov om kommuner og fylkeskommuner

Organisasjonsformen kommunale foretak er beregnet for de deler av kommunens
virksomhet som har et forretningsmessig preg, men som skal drives som en del av
kommunen. Organisasjonsformen benyttes i de tilfeller hvor kommunen gnsker a gi
virksomhetens ledelse noe starre frihet enn det kommuneloven ellers gir rom for innenfor
kommunen som juridisk person, men hvor kommunen ikke gnsker a gi virksomheten sa stor
grad av frihet som aksjeselskapsformen innebaerer.

5.1.1 Hasvik kommune

Hasvik kommune har ingen kommunale foretak.

5.1.2 @vrige kommunale selskap jf. Kap. 2.5

Det er ikke fremkommet innspill eller indikatorer i prosessen, pa gvrige selskap som tilsier
at vi skal gjore en risiko og vesentlighetsvurdering av selskapene.
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6. EIERSKAPSKONTROLLER-ANALYSE AV
RISIKOOMRADER | KOMMUNENS UT@VELSE AV
EIERINTERESSER

Oversikt over Hasvik kommunes eierskap i heloffentlige eide selskap er presentert i kapittel
2.5.

Overordnet rammeverk for selskaper og eierstyring

Kommuneloven stiller krav til kommunen om @ fare kontroll med at kommunens interesser i
selskap kommunen har eierskap i blir ivaretatt pd en betryggende mdte.? Kommuneloven gir
videre kommunen anledning til G giennomfare forvaltningsrevisjon i selskaper som kommunen har
eierinteresser i.

I ny kommunelov er det nd lovfestet at kommunene skal ha utarbeidet eierskapsmelding for sin
eierstyring.*

Kommuner og fylkeskommuner kan utfere felles oppgaver giennom et interkommunalt
samarbeid, herunder som interkommunalt selskap.’Den enkelte deltaker hefter ubegrenset for en
prosent- eller brokdel av selskapets forpliktelser. Til sammen skal delene utgjore selskapets
samlede forpliktelser. Den enkelte deltakers ansvar for selskapsforpliktelser svarer til deltakerens
eierandel i selskapet med mindre annet kommer frem av selskapsavtalen. En selskapskreditor ma
forst gjore sitt krav gjeldende mot selskapet. Dersom kreditor ikke oppndr dekning av selskapet
innen 14 dager regnet fra pdkrav, kan kreditor kreve den enkelte deltakeren direkte for
deltakerens andel av forpliktelsen. En deltaker som helt eller delvis har dekket en fordring pd
selskapet, kan straks soke tilbake sitt utlegg av selskapet.

Et aksjeselskap er et selvstendig rettssubjekt hvor eierne ikke personlig svarer for selskapets
forpliktelser. Organisasjonsformen reguleres av aksjeloven.

Kilde: kommuneloven, Lov om aksjeselskap, Lov om interkommunale selskaper

Eierskapskontroll innebzerer a kontrollere om den som utever kommunens eierinteresser,
gjor dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og
anerkjente prinsipper for eierstyring.
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Risiko- og vesentlighetsvurderinger

Fokuset i en eierskapskontroll er hvordan kommunen forvalter eierskapene sine, enten enkeltvis eller som en portefglje. Kriteriene som
legges til grunne er blant annet regelverket knyttet til ulike typer selskap, eierskapsmeldinger, vedtak og retningslinjer.

Typiske risikoomrader som blir undersgkt og vurdert i en eierskapskontroll inkluderer system og rutiner for oppfalging av eierskap, rutiner
for valg til styret og representantskapet, opplaering av representantskapet og styret. Samt rapporteringsrutiner til kommunestyret.

| tabellen under vil vi giennomga identifiserte risikoer knyttet til selskaper.

Tabell 16: Identifiserte risikoomrdder knyttet til selskaper

Omrade/selskap
e  Overordnet
eierskapsforvaltning i
eierkommunene

Observasjoner

Kommunestyret skal vedta
eierskapsmelding minst en gangii
valgperioden. Det er ikke behandlet
eierskapsmelding eller revidert
eierskapsmelding i kommunestyret
fra september 2019-april 2024

Det er observeres ikke rutiner for &
sende ut eierskapsmeldingen eller
vedtekter ved nyvalg av medlemmer
til representantskapet

Det er observeres ikke rutiner for &
gjore vurderinger av videre eierskap,
og om selskapsformen er det riktige
ut fra nasituasjonen

Risikoomrader

e System og rutiner for
oppfalging av eierskap pa et
overordnet niva.

e Opplering av folkevalgte nar
det gjelder
eierskapsoppfelging

e Rapportering til
kommunestyret

e Valgav selskapsform setti
forhold til for eksempel
gkonomisk risiko,
opprettelse av datterselskap
uten medvirkning fra
kommunestyret

e Sentral malsetninger i
kommunen for eksempel

Risiko
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Hammerfest Energi AS

Stor gkning i pris ut til forbruker

Utbetalt utbytte tidligere ar til
eierkommunen, Hasvik kommune har
en liten eierandel i selskapet med
10% og en eierskapskontroll bgr da
samordnes med andre eierkommuner

Medieoppslag, arbeidsrettssaker pa
montgrsiden

planer for klima og miljo ikke
er kjent i selskapene

Brudd pa regelverk

Ikke far kostnadseffektive

energilasninger O
Samfunnsmessige og

gkonomiske perspektiv ikke

etterleves

Miljghensyn ma vike for

kostnadseffektive

energilasninger

Maloppnaelse
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7.GJIENNOMF@RTE OG FORVALTNINGSREVISJONER, EIERSKAPSKONTROLLER OG
STATLIGE TILSYN
7.1  Gjennomfgrte forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller

Tabell 17 Gjennomfgrte FR og EK i perioden 2020-2024

- Forvaltningsrevisjoner [ eierskapskontroll

Rus og psykiatri 2021
c l¢ o
s o N
a & |

Sikkerhet og beredskap 2023
o
N
S
c X Spesialundervisning 2023
©
o &

I innevaerende perioden er det vedtatt oppstart av FR Awik og varsling prosjektet er ikke levert per mars 2024. | tillegg er det vedtatt
eierskapskontroll av VEFAS IKS med oppstart i mars 2024.
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7.2  Prioriterte og ikke gjennomforte forvaltningsrevisjoner i perioden 2021-2024

Bemanning, rekruttering og kompetanse
Omprioritering i rekkefelge -kontrollutvalget valgte a starte Avvik og varsling

Pleie og omsorgstjenester, praktisk bistand og institusjonsplasser
Naeringsarbeid

Vefik IKS
Vedtatt utsettelse i 2021 som felge av virksomhetsoverdragelse
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7.3 Varslede statlige tilsyn >

Fagomrade
Arbeidsmiljo

Arbeidsmiljo
Arbeidsmiljo

Milje og klima

Grunnopplaering

Emne

Tilsyn arbeidsvilkar - lanns- og
arbeidsvilkar i offentlige
kontrakter

Muskel- og skjelettplager og
psykiske plager - stedlig tilsyn
Muskel- og skjelettplager og
psykiske plager - stedlig tilsyn
Kommunetilsyn med
kommunens
forsgplingsmyndighet (§ 28)
Barnehagemyndighetens
veiledning og tilsyn
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Dato til
23.02.24

12.06.24

12.06.24

05.04.24

02.09.24

Status
Gjennomfert

Planlegging
Planlegging

Samordnet

Planlegging

| tillegg er det varslet fglgende tilsyn pa Helsetilsynet sine nettsider:?’

Tilsynsetat
ARBEIDSTILSYNET

ARBEIDSTILSYNET
ARBEIDSTILSYNET

STATSFORVALTEREN

STATSFORVALTEREN

Hvem far tilsyn
SENTRALADMINISTRASJON

SOLTUN OMSORGSBOLIG
RUS-, PSYKIATRI-, OG FOREBYGG TJ

HASVIK KOMMUNE

OPPVEKST OG KULTUR

| 2024 vil Statens helsetilsyn og Statsforvalterne fare landsomfattende tilsyn med felgende tjenesteomrader:

e Bruk av medisindispensere hos hiemmeboende eldre

e folkehelsearbeidet til kommunen for & fremme god psykisk helse hos barn og unge
e Ansvaret til Nav-kontoret for G tilby tjenesten skonomisk rédgiving til personer som er i en vanskelig skonomisk situasjon
o |tillegg vil det fares tilsyn med selvmordsforebygging i spesialisthelsetjenesten.

26 Statsforvalterne-tilsynskalender (statsforvalteren.no)

27 Dette skal statsforvalterne fgre tilsyn med i Igpet av dret ¢ Kommunal Rapport (kommunal-rapport.no)
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8. FORSLAG TIL FORVALTNINGSREVISJONER OG
EIERSKAPSKONTROLLER

8.1 IPRIORITERT REKKEFOLGE

Pa bakgrunn de risikovurderinger som er giennomfert er det identifisert/indikatorer pa
flere omrader som etter sekretariatets vurdering kan representere middels-/hgy risiko, og
hvor kontrollutvalget ber vurdere a gjennomfgre forvaltningsrevisjon av omradene i
Hasvik kommune.

Forslag til prioritering av felgende tema/omrader forforvaltningsrevisjoner i perioden 2025 —
2028:

Helse, pleie og omsorg

Rekruttering, bemanning og kompetanse
Grunnskole

Apenhet, innsyn og informasjon- offentlighetsloven
Vannkvalitet Hasfjorden

A o

Forslag til prioritering av felgende tema/omrader for eierskapskontroll 2025-2028:
1. Hammerfest Energi Holding As
2. Overordnet eierskap

8.2 KONTROLLUTVALGETS VEDTAK1SAK 11/24

Kontrollutvalget viser til arbeidet med utarbeiding av planer for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll 2025-2028.

Kontrollutvalget prioriterer fglgende tema/omrader i Plan for forvaltningsrevisjon 2025-
2028:

Rekruttering, bemanning og kompetanse

Helse, pleie og omsorg

Grunnskole

Apenhet, innsyn og informasjon- offentlighetsloven

Vannkvalitet i kommunale anlegg

ok wNRE

Kontrollutvalget prioriterer fglgende tema/omrader i Plan for eierskapskontroll 2025-2028:
1. Hammerfest Energi Holding AS
2. Overordnet eierskap
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Kontrollutvalget ber sekretariatet fremme sak til kontrollutvalget med forslag til planer for
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 2025-2028.
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Hasvik kommune Saksbehandler:  Anne Berit Baehr
Mgotedato: 4. desember 2024 J.nr: KUSEK01613
Sak 31/24

FORSLAG TIL PLAN FOR EIERSKAPSKONTROLL | PERIODEN 2025-
2028 - HASVIK KOMMUNE

Saksdokumenter:
. Plan for eierskapskontroll i Hasvik kommune i perioden 2025- 2028 (vedlagt)
. Risiko- og vesentlighetsvurdering for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll i Hasvik

kommune 2025-2028 (vedlagt i sak 30/24)
Sekretariatets forslag til vedtak - innstilling til kommunestyret:

Kontrollutvalget oversender sak om forslag til plan for eierskapskontroll for perioden 2025- 2028 til
kommunestyret med felgende innstilling:

Kommunestyret i Hasvik kommune viser til oversendt sak 31/24 fra kontrollutvalget, med de
fremlagte dokumenter «Risiko- og vesentlighetsvurderinger for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll for planperioden 2025-2028 - Hasvik kommune» og «Plan for eierskapskontroll
for planperioden 2025-2028 for Hasvik kommune.

Kommunestyret godkjenner fremlagte plan for eierskapskontroll 2025- 2028 for Hasvik kommune,
med felgende tema for eierskapskontroll:

. Hammerfest Energi AS

Vedtaket bygger pa den forutsetning at hver enkelt forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll
gjennomfares innenfor en timeramme pa 200 - 300 timer, jf. kapittel 2.1. Eventuelle avvik fra dette
vil gke eller redusere antall forvaltningsrevisjoner/eierskapskontroller som skal giennomfere i
denne planperioden.

Vedtaket bygger videre pa den forutsetning at kontrollutvalget planlegger gijennomfgring av
eierskapskontrollen i lgpet av planperioden, basert pa tilgjengelige ressurser, tid og andre
prioriterte revisjonsomrader.
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Saksopplysninger:

Kontrollutvalget har i henhold til kommuneloven ansvar for & utarbeide en plan for gijennomfaring
av eierskapskontroll. For innevaerende valgperiode skal plan for eierskapskontroll utarbeides
innen utgangen av 2024.

I kommuneloven § 23-4 sies det falgende om eierskapskontroll:

«Eierskapskontroll innebaerer G kontrollere om den som utaver kommunens eller
fylkeskommunens eierinteresser, gjor dette i samsvar med lover og forskrifter,
kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring.
Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av dret etter at
kommunestyret utarbeide en plan for hvilke eierskapskontroller som skal giennomfares.

Planen skal vedtas av kommunestyret selv.

Kommunestyret kan delegere til kontrollutvalget G gjere endringer i planen.
Denne planen legger til grunn at kommunestyret delegerer slik myndighet til
kontrollutvalget.»

Kontrollutvalget i Hasvik kommune vedtok i sak 26/23 & starte arbeidet med en risiko- og
vesentlighetsvurdering som grunnlag for planlegging av forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll
for perioden 2025-2028. Sekretariatet har pa vegne av kontrollutvalget koordinert prosessen og
utarbeidet plandokumentene i henhold til risiko- og vesentlighetsvurderinger for omradene.
Kontrollutvalget har aktivt deltatt i prosessen, kontrollutvalget har blant annet gitt innspill til valg
av omrader for risiko - og vesentlighetsvurderinger og innspill til prioritering av omrader som skal
innga i planen. | planprosessen er det gijennomfart to prosessmater i kontrollutvalget, samt
innhentet innspill fra kommunedirekteren og revisjonen.

| henhold til Hasvik kommunes avtale om revisjonstjenester med Komrev NORD IKS, har Hasvik
kommune fatt tildelt 580 timer til forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for perioden 2024-2027.
Planforslaget bygger pa den forutsetning at hver enkelt forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll
giennomfares innenfor en gjennomsnittlig timeramme pa 200-300 timer, jf. kapittel 2.1
plandokumentet. Det innebaerer at det kan gjennomfares 2-3 prosjekter i en 4-ars periode.
Eventuelle avvik fra timerammen vil gke eller redusere antall revisjoner som skal gjennomfgres i
denne planperioden.

Kontrollutvalget har i sak 11/24 behandlet sekretariatets risiko- og vesentlighetsvurderinger og pa
bakgrunn av det foreslatt felgende prioritering av omrdder for eierskapskontroll i perioden 2025-
2028:

. Hammerfest Energi AS

Planforslaget er basert pa kontrollutvalgets vurderinger og prioriteringer giennom planprosessen.

Kontrollutvalget har fleksibilitet til a justere prioriteringene, og kan legge til nye eller fjerne
forvaltningsrevisjoner/eierskapskontroll i planforslaget. Dette gjelder ogsa for kommunestyret.
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De prioriteringene som vedtas av kontrollutvalget vil bli innarbeidet i plandokumentet og
oversendt til kommunestyret for behandling. Endelig oppdatering av planen vil bli gjort i henhold
til kommunestyrets vedtak. Kommunestyret kan ogsa gjere endringer i planen fgr den vedtas, og
disse endringene vil bli inkludert i det endelige plandokumentet.

Sekretariatets vurdering:

Sekretariatet viser til giennomfert planprosess, og viser til dokumentene «Risiko- og
vesentlighetsvurderinger for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for planperioden 2025 -
2028 Hasvik kommune» og «Plan for eierskapskontroll for planperioden 2025-2028 for Hasvik
kommune», utarbeidet av sekretariatet (KUSEK IKS).

Sekretariatet har lagt kontrollutvalgets prioriteringer i sak 11/24 til grunn for prioriteringene i
forslaget til plan for eierskapskontroll. Sekretariatet understreker at giennomfaring av
eierskapskontroll ma planlegges i forhold til tilgjengelige ressurser, tid og andre prioriterte
revisjonsomrader.

Den foreslatte planperioden varer ett ar lenger enn perioden ressursene er tildelt for, og det
forutsettes at det tildeles ressurser som tilsvarer arsgjennomsnittet ogsa for 2028. Dette forholdet
kan skape en usikkerhet i forhold til ressurstilgangen i 2028, og som vil kunne pavirke
gjennomfering av planen. Det er tatt hgyde for det i forbeholdet om at kontrollutvalget kan gjere
endringer i planen. Det gir en viss fleksibilitet og rom for justeringer, dersom tildelingene for 2028
ikke blir som forventet. Kontrollutvalget vil kunne vurdere situasjonen og tilpasse ressursbruk eller
aktiviteter deretter for a sikre at planen kan gjennomfares pa en realistisk og ansvarlig mate.

I henhold til kommuneloven § 23-3 oversender kontrollutvalget saken til kommunestyret for
endelig behandling, med innstilling om vedtak i trad med det som er beskrevet innledningsvis i
saksfremlegget.
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November 2024

PLAN FOR EIERSKAPSKONTROLL
2025-2028

HASVIK KOMMUNE

Vedtatt av kommunestyret i Hasvik kommune i sak xx/24, den ...2024

Behandlet i kontrollutvalget i sak 31/24, den 20 november 2024
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1. OM EIERSKAPSKONTROLL

1.1 Formalet med eierskapskontroll

Hensikten med eierskapskontroll er blant annet a bidra til en bedre og mer effektiv
eierstyring.

1.2 Risiko- og vesentlighetsvurdering

Det fremgar av kommuneloven at plan for eierskapskontroll skal baseres pa en risiko- og
vesentlighetsvurdering av kommunens eierskap. Hensikten med vurderingen er a finne ut
hvor det er stgrst behov for eierskapskontroll

Kontrollutvalget i Hasvik kommune vedtok i sak 26/23 pa mgte 7.desember 2023 3
igangsette arbeidet med risiko- og vesentlighetsvurdering som grunnlag for planer for
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for perioden 2025-2028. Sekretariatet har
gjiennomfgrt planprosessen i trad med vedtaket, og kontrollutvalget har veert aktivt involvert
i hele prosessen og blant annet gitt innspill til omrader for risiko- og vesentlighetsvurdering
og innspill til prioritering av temaer og omrader som skal inngd i planen for
forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller.

| planprosessen er det gjennomfert:

1. To prosessmgter i kontrollutvalget
o Kontrollutvalget har hatt to mgter med risiko- og vesentlighetsvurdering som
tema, og har blant annet har gitt innspill til prioritering og valg av omrader og
valg.

2. Innspill fra kommunedirektgr og revisjonen
o Bade kommunedirektgren og kommunens revisjon har gitt innspill i
planprosessen.

1.3 Plan for eierskapskontroll

Det fremgar av kommuneloven at det er kontrollutvalget som har ansvar for at det blir
utarbeidet en plan for giennomfgringen av eierskapskontroll. For planperiode 2025-2028 vil
det si innen utgangen av 2024.

| kommuneloven § 23-4 sies det fglgende om eierskapskontroll:

«Eierskapskontroll innebaerer G kontrollere om den som utgver kommunens eller
fvlkeskommunens eierinteresser, gjor dette i samsvar med lover og forskrifter,
kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring.
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Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av dret etter at
kommunestyret utarbeide en plan for hvilke eierskapskontroller som skal gjennomfgres.

Planen skal vedtas av kommunestyret selv.

Kommunestyret kan delegere til kontrollutvalget G gjgre endringer i planen.
Denne planen legger til grunn at kommunestyret delegerer slik myndighet til
kontrollutvalget.»

1.4 Gjennomforing av eierskapskontroll

Kontrollutvalget har ifglge kommuneloven § 23-2 et paseansvar med at det gjennomfgres
eierskapskontroll.

Kontrollutvalget bestiller eierskapskontroll fra kommunens revisor, basert pa vedtatte plan
for eierskapskontroll. Kontrollutvalget velger tema og definerer formal og problemstillinger i
bestillingen.

1.5 Rapportering om gjennomfart eierskapskontroll

Kontrollutvalgets innstilling i behandling av sak om rapporter etter eierskapskontroll sendes
fortlgpende til kommunestyret i Hasvik for behandling der, og rapporteres ogsa til
kommunestyret gjiennom kontrollutvalgets arsmelding.

1.6 Oppfolging av gjennomfgrt eierskapskontroller

Det fremgar av kommuneloven at kontrollutvalget skal pase at kommunestyrets vedtak i
tilknytning til behandling av rapporter om eierskapskontroll fglges opp.

Det er ikke tidsbestemte lovkrav til nar gjennomfgrte eierskapskontroller skal oppfalges,

men det naturlige vil veere 1 til 1 % ar etter kommunestyrets behandling av den aktuelle
eierskapskontrollen som skal fglges opp.
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2. RAMMER FOR PLANEN

2.1 Tidshorisont og ressurser

Tidshorisont
Denne planen for eierskapskontroll har en tidsramme pa fire ar, og gjelder for planperiode
2025- 2028.

Ressurser

| henhold til Hasvik kommunes avtale om revisjonstjenester med KomRev Nord IKS, har
Hasvik kommune fatt tildelt 580 timer til forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroll for
firedrsperioden 2024-2027. Dette utgjgr et giennomsnitt per ar pa 145 timer. Med en
gjennomsnittlig timeramme pa 200-300 timer per forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll,
innebaerer det mellom 2-3 prosjekter i denne planperioden. Planperioden varer ett ar lenger
enn perioden ressursene er tildelt for, og det forutsettes i denne planen at det tildeles
ressurser i 2028 som tilsvarer ndvaerende arsgjennomsnitt.

Forventet ressursbruk i antall timer til hvert prosjekt, fastsettes i revisjonens overordnede
prosjektskisse. Prosjektskissen legges frem for kontrollutvalget fgr igangsettelse av
prosjektet, og eventuelle avvik meldes til kontrollutvalget. Det gir kontrollutvalget en
oversikt over tids- og ressursbruken for de enkelte prosjektene, og i forhold til
gjennomfgring av planlagte prosjekter i planperioden.

Det legges opp til giennomfagring av én eierskapskontroll i denne planperioden, og
kontrollutvalget vil selv tilpasse gjennomfgringen. Kontrollutvalget vurderer nar og hvordan
eierskapskontrollen skal gjennomfgres i Igpet av planperioden, basert pa tilgjengelige
ressurser, tidsrammer og andre prioriterte revisjonsomrader

2.2 Behandling i kontrollutvalget

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide plan for eierskapskontroll.

Forslag til plan for eierskapskontroll skal i denne valgperioden (2023-2027) behandles i

kontrollutvalget innen utgangen av 2024.

2.3 Behandling i kommunestyret

Plan for eierskapskontroll skal vedtas av kommunestyret selv etter innstilling fra
kontrollutvalget.
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3. PRIORITERTE OMRADER

3.1 Forslag til prioritering av eierskapskontroll

Sekretariats forslag til plan for eierskapskontroll 2025- 2028 er basert pa kontrollutvalgets
vurderinger og prioriteringer i planprosessen (sak 11/24).

Kontrollutvalget har behandlet forslag til plan for eierskapskontroll i perioden 2025- 2028
i sak 31/24 og sender saken til kommunestyret med fglgende innstilling:

Kommunestyret i Hasvik kommune viser til oversendt sak 31/24 fra kontrollutvalget, med
de fremlagte dokumenter «Risiko- og vesentlighetsvurderinger for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll for planperioden 2025-2028 — Hasvik kommune» og «Plan for
eierskapskontroll for planperioden 2025-2028 for Hasvik kommune.

Kommunestyret godkjenner fremlagte plan for eierskapskontroll 2025- 2028 for
Hasvik kommune, med prioritering av fglgende tema for eierskapskontroll:

e Hammerfest Energi AS

Vedtaket bygger pa den forutsetning at hver enkelt forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll
gjiennomfgres innenfor en timeramme pa 200 - 300 timer. Eventuelle avvik fra dette vil gke
eller redusere antall forvaltningsrevisjoner/eierskapskontroller som skal giennomfgre i
denne planperioden.

Vedtaket bygger videre pa den forutsetning at kontrollutvalget planlegger gjennomfgring av

eierskapskontroll i Igpet av planperioden, basert pa tilgjengelige ressurser, tid og andre
prioriterte revisjonsomrader

3.2 Kommunestyrets vedtatte prioriteringer av eierskapskontroll

Kommunestyret fattet i sak xx / xx fglgende vedtak om plan for eierskapskontroll i
perioden 2025-2028:
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Hasvik kommune Saksbehandler:  Anne Berit Baehr
Mgotedato: 4. desember 2024 J.nr: KUSEK01615
Sak 32/24

RAMMER FOR KONTROLLUTVALGETS VIRKSOMHETSBES@K |
HASVIK KOMMUNE

Sekretariatets tilradning:

Kontrollutvalget vedtar de foreslatte rutinene som rammeverk for kontrollutvalgets
virksomhetsbesgk i Hasvik kommune, med de endringene som ble besluttet i mgtet.

Saksopplysninger:

I henhold til kommuneloven har kontrollutvalget ansvar for @ utgve kontroll pa vegne av
kommunestyret. Lovpalagte oppgaver inkluderer behandling av saker knyttet til
regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll, samt den lgpende kontrollen med
kommunens forvaltning og virksomheter.

Kontrollutvalgsboken' fremhever at kontrollutvalget ber ta opp saker bade pa eget initiativ og
gjennom innspill fra andre, for a sikre en grundig og relevant kontroll. Virksomhetsbesgk anses
som en effektiv og lite ressurskrevende metode for a fa innsikt i driften og maloppnaelsen i
kommunal forvaltning og kommunale virksomheter. Kontrollutvalgsboken? anbefaler at
kontrollutvalget utarbeider prosedyrer for slike besgk, slik at det etableres fast praksis og tydelige
rammer for gjennomferingen av virksomhetsbesgk.

Kontrollutvalget har i sak 21 /24 dreftet virksomhetsbesgk som metode for innhenting av
informasjon om kommunal forvaltning og kommunale virksomheter. Leder i kontrollutvalget har
pa bakgrunn av det, satt rammer for virksomhetsbesgk pa sakslista.

Sekretariatets vurdering:

! Kontrollutvalshoka - regjeringen.no i kap. 4

2 Kontrollutvalsboka - regjeringen.no, s. 33
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Sekretariatet foreslar at kontrollutvalget vedtar interne rutiner for virksomhetsbesgk av
kontrollutvalget i Hasvik kommune, og har utarbeidet et forslag til rutiner.

Formalet med virksomhetsbesgk er a gi kontrollutvalget innsikt i kommunal forvaltning og
kommunens virksomheter, som tjenesteproduksjon, drift, mal, utfordringer og etterlevelse av
lovverk og retningslinjer. Besgket skal bidra til at kontrollutvalget far et helhetlig bilde av
virksomheten og kan folge opp pa en konstruktiv mate.

Sekretariatets forslag til rutiner for virksomhetsbesgk i Hasvik kommune
1. Formal og malsetting

a. Virksomhetsbesgk skal gi kontrollutvalget en grunnleggende forstaelse av
virksomhetens funksjon og rolle i kommunen.

b. Gjennom virksomhetsbesgk far kontrollutvalget innsikt i hvordan virksomheten
drives, samt hvordan den sikrer kvalitet, effektivitet og etterlevelse av relevante
lover og retningslinjer.

c. Slike besgk gir kontrollutvalget et solid grunnlag for a identifisere viktige
fokusomrader og mulige problemstillinger som kan veere aktuelle for fremtidige
kontrolltiltak.

2. Forberedelser

a. Kontrollutvalget fastsetter virksomhetsbesgk i arsplan for kontrollutvalget.

b. Sekretariatet planlegger virksomhetsbesgk i forhold til vedtatt arsplan og
fastsetter dato og tidspunkt i samarbeid med virksomhetsledelsen.

c. Sekretariatet kan bestille relevant dokumentasjon fra virksomheten, som
arsplaner, budsjett, rapporter og eventuelle tidligere tilsynsrapporter. Eventuell
dokumentasjon sendes til medlemmer i kontrollutvalget.

d. Kontrollutvalget definerer spesifikke temaer kontrollutvalget ensker a sette
sgkelys pa under besagket.

3. Rammer for besgket

a. Introduksjon: Presentasjon av kontrollutvalget og formalet med besgket.

b. Orientering og samtale: Ledelsen orienterer om virksomhetens hovedoppgaver,
organisering, ressursbruk, oppnadde resultater og utfordringer.

c. Eventuell omvisning: Ledelsen viser kontrollutvalget rundt i virksomheten, og gir
en innfering i daglig drift.

d. Spersmal og dialog: Kontrollutvalget stiller spgrsmal og drefter temaer med
virksomhetsledelsen.

4. Generelle fokusomrader for virksomhetsbesgk

a. Organisering og ressursbruk: Hvordan er virksomheten organisert, og hvordan
fordeles ressursene?

b. Mal og resultater: Hva er virksomhetens viktigste mal, og i hvilken grad oppnas
de?
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c. Kvalitet og brukertilfredshet: Hvordan sikres kvalitet i tjenesten, og hvordan
males brukertilfredshet?

d. Utfordringer: Hvilke utfordringer mater virksomheten, og hvilke tiltak vurderes for
a handtere disse?

e. Samsvar med lov og retningslinjer: Hvordan sikrer virksomheten at drift og
tjenester oppfyller lover, forskrifter og kommunens retningslinjer?

5. Etterarbeid

a. Sekretariatet utarbeider en kort oppsummering av besgket.

b. Kontrollutvalget giennomgar og behandler oppsummeringen i et mote, og sender
deretter sin oppsummering fra besgket til virksomheten og kommunen.

c. Eventuelle spersmal eller funn som oppstar, falges opp videre i kontrollutvalgets
arbeid og settes pa saklisten til et kommende mate i kontrollutvalget.
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnméarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Hasvik kommune Saksbehandler:  Anne Berit Baehr
Mgotedato: 4. desember 2024 J.nr: KUSEK01606
Sak 33/24

KONTROLLUTVALGETS FORSLAG TIL BUDSJETT FOR
KONTROLLARBEIDET 1 2025 - HASVIK KOMMUNE

Sekretariatets tilradning:

Med henvisning til forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 2 oversender kontrollutvalget
budsjettforslaget til Hasvik kommunestyre med kopi til formannskapet.

Kontrollutvalget viser til foreslatt budsjett for kontrollarbeidet i Hasvik kommune for 2025
med en netto ramme pa kr 1 161 600,-

Saksopplysninger:

Ifalge forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 2 skal kontrollutvalget utarbeide forslag til budsjett
for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen.

Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll- og revisjonsarbeidet skal folge
formannskapets innstilling til kommunestyret. Kontrollutvalgets budsjettforslag falger uendret
saken. Det skal vaere klart og tydelig for kommunestyret hva kontrollutvalget har foreslatt.

Kommunestyret skal vedta et samlet budsjett for kontrollarbeidet i kommunen, blant annet
utgifter til kontrollutvalget, sekretariatsbistand og revisjon.

Budsjettforslaget fra kontrollutvalget kan bare endres av kommunestyret. Grunnen til dette er at
kontrollutvalget skal veere fritt og uavhengig av de organene som utvalget skal kontrollere.
Tilstrekkelige budsjettrammer er en forutsetning for at kontrollutvalget skal kunne utfere alle
oppgavene utvalget har ansvaret for.

Budsjettets utgiftsposter kan generelt sett deles inn i tre hovedomrader: kontrollutvalgets interne
drift, kjop av sekretariatstjenester og kjep av revisjonstjenester.

Intern drift
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Budsjettet for kontrollutvalgets interne drift er for 2025 foreslatt med utgangspunkt i erfaringstall ,
forskrift om godtgjaerelse til folkevalgte og planlagte aktiviteter. De postene som justeres med
antatt prisgkning, skes med kommunal deflator, som av KS forelgpig er anslatt til a bli pa 4,3 %.

Sekretariatstjenester
Kusek IKS bistdr blant annet med folgende sekretariatstjenester til kontrollutvalget i Hasvik
kommune:

Forsvarlig utredning av saker som skal til behandling i kontrollutvalget
Praktiske og faglige oppgaver tilknyttet kontrollutvalgenes matevirksomhet
Oppfelging av vedtak i kontrollutvalg/kommunestyre

Risiko- og vesentlighetsvurderinger (RWV)

Utarbeidelse av forslag til Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll
Oppfelging av Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll

Oppfelging av giennomfarte forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller
@konomi- og budsjettarbeid for kontrollarbeidet i kommunen

Bista ved valg av revisjonsordning og valg av revisjonsenhet

Bista kontrollutvalgene i ivaretakelse av pase-ansvar med forvaltningen og revisjonen
Ivareta kontrollutvalgenes arkiv

Budsjettanslaget for kjep av sekretariatstjenester i 2025 er pa kr 362 351,- noe som utgjer en
gkning pa 8,7 %.

Revisjonstjenester
Hasvik kommunes kjgp av revisjonstjenester framgar av inngatt avtale mellom KomRev NORD IKS
og Hasvik kommune.

| avtalen framgar det at avtalen omfatter kommunens behov for lovpalagte revisjonsoppgaver:

e Oppmgte i kommunestyret og kontrollutvalget hvor revisjonssaker blir behandlet
Forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll (avtalte revisjonsprosjekter iht. plan fra
kontrollutvalget)

e Revisjon avkommunens hovedregnskap

e Sarattestasjoner

e Eksisterende legater

Andre tjenester som ogsa inngar i avtalen, er falgende:

e Radgivning i regnskapsspersmal og lepende radgivning vedrerende fortolkning av
lovverk, forskriftsverk
e Kommunikasjon mot ledelsen

KomRev NORD IKS har oversendt budsjettanslag for 2025. For bade kommunene og KF-ene har
KomREV NORD brukt anslatt deflator pa 4,3 %. For Hasvik kommune vil dette utgjere anslatte
utgifter til revisjonstjenester pa kr. 691 000,- i 2025.

Felgende tjenester vil bli fakturert szerskilt basert pa timepris i henhold til de enhver tid
gjeldende timesatser i selskapet dersom Hasvik kommune bestiller disse:

e Granskninger

e Underslag/misligheter

e Forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll utover kommunens andel av ressursene
skissert ipkt. 3
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Utarbeidelse av gkonomiske analyser

Radgivning i forbindelse med organisasjonsomlegginger
Gjennomfgring av brukerundersgkelser

Radgivning i forbindelse med utarbeidelse av styringssystemer
Revisjon av kommunale foretak

Nye legater

Kontrollutvalgets forslag til budsjett for kontrollarbeidet Hasvik kommune i 2025 er som falger:
Kontrollutvalgets forslag til budsjett for 2025 er som falger:

Kontrollutvalgets forslag til budsjett for 2025 er som falger:

Funksjon 110 Kontroll og revisjon Budsjett 2024 Budsjett 2025
10800 | Godtgjarelse folkevalgte 27 800 29000
10800 | Mgtegodtgjorelse 5500 18 000
10802 | Tapt arbeidsfortjeneste 5500 5500
11003 | Faglitteratur/aviser / tidsskrifter (NKRF) 2800 2700
11156 | Bevertning personell, mgter, kurs mv. 1200 0
11505 | Kurs/konferanser/opplaering 44500 25000
11600 Utgiftsgod’ngc.arelse for reiser, 500 2000

oppgavepliktig
11703 | Reiseutgifter til fly 0 22000
11950 | Avgifter , gebyrer, lisenser ( FKT) 0 4000
13800 | Kjap tjenester fra IKS (revisjon) 668 000 691 000
13800 | Kjap av tjenester fra IKS (sekretariat) 333400 362 400
1375x Kjop av undersgkelser, granskninger etc

utover lovpalagt revisjon
14290 | Merverdiavgift som gir rett til kompensasjon 0 1600

Merverdiavgiftkompensasjon i -1600
17290 | . 0

driftsregnskapet

1089200 1161600
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Hasvik kommune Saksbehandler:  Anne Berit Baehr
Mgotedato: 4. desember 2024 J.nr: KUSEK01610
Sak 34/24

ARSPLAN OG M@TEPLAN 2025 FOR KONTROLLUTVALGET |
HASVIK KOMMUNE

Sekretariatets tilradning:

1. Kontrollutvalget i Masay kommune vedtar arsplan for 2025, som inneholder lovpalagte og
planlagte oppgaver og aktiviteter. Utvalget vil ogsa behandle andre aktuelle saker som
vurderes fortlepende og innarbeides i &rsplanen ved behov. Arsplanen gjennomfares
innenfor rammen av budsjett for kontrollarbeid i 2025 vedtatt av kommunestyret.
Kontrollutvalgets arbeid gjennom aret rapporteres i utvalgets arsmelding og kan i ogsa
sendes som egne saker til kommunestyret.

2. Kontrollutvalget i Hasvik kommune vedtar forelgpig mateplan for 2025:

e Onsdag5. februar 2025

e Onsdag 7. mai 2025

e Onsdag 3. september 2025
e Onsdag 12. november 2025

Kontrollutvalgets leder har fullmakt til a gjere nedvendige endringer i mgteplanen i samrad
med sekretariatet dersom det er behov for justeringer.

Saksopplysninger:

For a planlegge aktivitetene til kontrollutvalget anbefales* utvalget a utarbeide en
virksomhetsplan eller arsplan hvor ogsa viktige aktiviteter legges inn.

! Kontrollutvalgsboka kap. 4 Arbeid i kontrollutvalget-Planlegging s. 27

lav7
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Kontrollutvalget er kommunestyrets kontrollorgan og skal har et ansvar for lapende kontroll med
forvaltningen i kommunen og samt & se til at kommunen har en forsvarlig revisjonsordning.
Kontrollutvalgets oppgaver er regulert i lov og forskrifter.

Etter kommunelovens § 23-2 skal kontrollutvalget pase at:

e kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate

e det fares kontroll med at den gkonomiske forvaltningen foregdr i samsvar med gjeldende
bestemmelser og vedtak

o det utfares forvaltningsrevisjon av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet, og av
selskaper kommunen eller fylkeskommunen har eierinteresser

o detfares kontroll med forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens eierinteresser
i selskaper mv. (eierskapskontroll)

e vedtak som kommunestyret eller fylkestinget treffer ved behandlingen av
revisjonsrapporter, blir fulgt opp.

Kontrollutvalget skal ogsa:

e Gjennomfare risiko - og vesentlighetsvurdering som grunnlag for valg av mulige
forvaltningsrevisjonsprosjekter i perioden

e Avgiuttalelse til drsregnskapet

e Folge opp merknader fra revisor (i nummererte brev, eller i arsregnskapet)

e Rapportere resultatene av sin virksomhet til kommunestyret

e Folge opp kommunestyrets vedtak i saker som er rapportert

Kontrollutvalget kan fglge opp andre saker ut fra sitt mandat for kontrollarbeid. | lepet av aret bgr
kontrollutvalget planlegge ulike kontrolloppgaver for a etterleve sitt kontrollansvar:

- Orientering fra kommuneledelsen

- Orienteringer fra revisor

- Gjennomgang av mgtebgker

- Gjennomgang av KOSTRA rapporteringer, andre rapporter og statistikk

- Virksomhetsbesgk

I tillegg til de palagte og planlagte oppgavene, kan kontrollutvalget fa
- innspill eller palegg fra kommunestyret om tilsyn og kontroll
- innspill fra medlemmer i kontrollutvalget, kommunaldirekter og ansatte i kommunen,
- henvendelser fra innbyggere
- sakerimedia
- orientering om statlige tilsyn
- varslinger

Slike innspill og henvendelser vurderes fortlepende av sekretariatet i forhold til kontrollutvalgets
mandat. Saker som skal behandles av kontrollutvalget handteres i trad med vanlig
saksforberedelse og legges til behandling i kontrollutvalget.

Sekretariatets vurdering:

Sekretariatet foreslar at det lages en arsplan for kontrollutvalget i Hasvik kommune som med
utvalgets palagte og planlagte oppgaver.Aktivitetene/ oppgvane i planen planlegges med
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utgangspunkt i vedtak fra kommunestyret, lovfestede frister og revisors overordnede strategi. Det
legges opptil at kontrollutvalget i Hasvik avholder fire mater i dret, og slik at utvalgets aktiviteter
kan tilpasses kontrollutvalgets mgtefrekvens.

Mgtedatoer tilpasses til kommunestyremgter med tanke pa tidsmarginer for oversendelse av saker
fra kontrollutvalget som skal behandles i kommunestyret.

Sekreatiatet forslar folende motedatoeri 2025

Onsdag 5. februar 2025
Onsdag 7. mai 2025
Onsdag 3. september 2025
Onsdag 12. november 2025

Sekretariatet foreslar folgende strukturering av kontrollutvalgets lovpalagte og planlagte
aktiviteter og oppgaver:

Kontrollutvalgets interne virksomhet og kompetanseheving:

Kontrollutvalgets oppgaver knyttet til sitt overordnede kontrollansvar planlegges med
utgangspunkt i utvalgets mandat, lov- og forskriftsfestede oppgaver, rapporteringer fra revisor, og
rapporteringskrav til kommunestyret. Kontrollutvalget bar informere om og synliggjere arbeidet
sitt.

Kontrollutvalget kan planlegge intern opplaering av relevante temaer etter behov, i tilknytning til
kontrollutvalgets mgter. Sekretariatet foreslar kursbolker pa 1- 2 timer. Temaer som kan vaere
aktuelle for intern opplaering:

. Roller og samspill

. Gjennomfaring av forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroll
. @konomiforvaltning

. Kontrollutvalgets paseansvar

. Kontrollutvalgets handtering av henvendelser

Kontrollutvalgets medlemmer anbefales ogsa delta pa eksterne kurs / opplaering. Aktuelle
eksterne kurs/ fagseminarer i 2025:

o FKT Fagkonferanse 3. og 4. juni 2025 pa Gardermoen arrangert av Forum for kontroll og
tilsyn

o Kontrollutvalgslederskolen del 3, 15. og 16. oktober 2025 pa Gardermoen arrangert av
Forum for kontroll og tilsyn.

o NKRF Kontrollutvalgskonferanse 2025, 29. 01 til 30.01 25 pa Gardermoen (Ikke medlemspris
kr. 9200, pamelding 17.12.2024)

o NKREF tilbyr nettbaserte kurs og e- kurs som kan vaere aktuelle for medlemmer i

kontrollutvalget. Kursavgift mellom 3000- 4000 pr. deltaker

Regnskapsrevisjon og kontroll av gkonomiforvaltning
Aktiviteter innen gkonomiforvaltning og regnskapsrevisjon planlegges i trad med revisors
overordnede strategi og lovpalagte oppgaver og frister som er fastsatt i lover og forskrifter.

Forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll:
Bestilling, behandling og oppfelging av prosjekter innenfor forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll giennomferes i samsvar med kommunestyrets vedtatte planer for 2025-2028.
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Dette inkluderer vedtak om oppstart, bestilling av rapporter, behandling av rapport, rapportering
til kommunestyret, og oppfalging av kommunestyrets vedtak.

Informasjonsinnhenting og orienteringer:

Kontrollutvalget planlegger og igangsetter kontrollaktiviteter basert pa kunnskap og tilgjengelig
informasjon om kommunens forvaltning og virksomheter som kommunen eier. Utvalget skal holde
seg oppdatert og kan be om szerskilte orienteringer fra ordferer, kommunedirektgren og/ eller
andre relevante akterer, delta pa meter, gjennomfere virksomhetsbesgk, lese arsmeldinger til
kommunen, selskap og regionrad eller gjennomfare heringer. | tillegg kan kontrollutvalget be om
orientering om rapporter fra statlige tilsyn og andre dokumenter som belyser omrader med behov
for oppfolging. Sekretariatet har ikke foreslatt spesifikke fokusomrader i 2025. Kontrollutvalget
kan definere spesifikke fokusomrader for kontrollarbeidet i 2025.

Uplanlagte oppgaver

I tillegg til de lovpalagte og planlagte oppgavene og aktivitetene kan kontrollutvalget ta opp saker
som blir foreslatt av kommunestyret, kommer som henvendelser fra innbyggere, eller far
oppmerksomhet i media. Disse sakene vurderes fortlepende og innpasses i arsplanen etter behov.

Sekretariatet har utarbeidet et forslag til arsplan for 2025 som viser lovpalagte oppgaver og
planlagte oppgaver innenfor rammen av foreslatt budsjett for 2025. Denne arsplanen vil vaere et
utgangspunkt for planlegging av mater i kontrollutvalget.

4av7
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark 1KS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

Forslag til arsplan 2025 for kontrollutvalget Hasvik kommune

Arsmelding 2024 Oppstartsvedtak Orientering fra
Forvaltnings-revisjon - kommunedirekeren om

Reglement for bestilling av barnevernet.

kontrollutvalgets prosjektskisse iht plan

arbeid 2025-2028 Orientering fra

kommunedirektgren om

Rutiner for bestilling av arbeidsmiljgutvalg

forvaltnngsrevisjoner/

eierskapskontroll

Vedtak om deltakelse i

FKT fagkonferanse 3.-4.

Juni 2025 pa

Gardermoen

Vedtak om deltakelse i

arsmgte i FKT 3. Juni

Kontrollutvalgets Uttalelse til kommunens Revisjonsberetning Overordnet prosjektkisse  Orientering fra politiske og/

kommunikajsons- arsregsnkap og 2024, arsoppgjernotat eller administrativ ledelse

strategi arsberetning 2024 Evt. Nummerert brev
Andre orienteringer
Intern kurs /oppleering
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Forslag til budsjett for
kontrollarbeid i 2026

Vedtak om deltakelse i
kontrollutvalgsleder
skolen del 3, 15.- 16.
oktober 2025 pa
Gardermoen

Intern kurs/ oppleering

Arsplan /Mgteplan 2026

Intern kurs/ oppleering

Arsmelding 2025

Sak 34: KUSEK01610 - Arsplan og mateplan 2025 for kontrollutvalget i Has...
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Rapport fra forenklet
etterlevelses kontroll 2024

Innspill til risiko og
vesentlighetsvurdering av
gkonomiforvaltning og
plan for
etterlevelseskontroll, 2025

RevirOppsummeringsbr
ev revidering av
arsregnskap

Vurdering av revisors
uavhengighet

Revisjonsplan
revisjonsstrategi 2025

b

Oppsummering
Interimsrapport 2025

6av7

Oppfelging av FR-
sikkerhet og beredskap

Vurdering av revisors
uavhengighet

Rapport
forvaltningsrevisjon

Oppfelging av FR -
spesialundervisning

Oppfelging av FR - avvik
ogvarsling

Referater fra
reprensentantskapsmater /
arsmger i selskap som
kommunen er medeieri.

Orientering fra politisk og/
eller administrativ ledelse

Andre orienteringer

Orientering fra politisk og/
eller administrativ ledelse

Andre orienteringer

Orientering fra politisk og/
eller administrativ ledelse

Andre orienteringer
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO
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5

Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Hasvik kommune Saksbehandler:  Anne Berit Baehr
Mgotedato: 4. desember 2024 J.nr: KUSEK01616

Sak 35/24: REFERATSAKER

Saksopplysninger og sekretariatets tilradninger:

Folgende referatsaker foreligger til motet:

1.

Referatsak 13/24
Representantskapsmote i Vefas IKS 25.10.24

Sekretariatets tilradning:
Referatsak 13/24 tas til orientering.

Referatsak 14/24

Presentasjon Tor Dalvik pa kurs Hasvik kontrollutvalg den 1.11.24

Sekretariatets tilrddning:
Referatsak 14/24tas til orientering.

Referatsak 15/24
Oversendelse av presentasjoner fra FKT den 1.11.24

Sekretariatets tilrddning:
Referatsak 15/24 tas til orientering.

Referatsak 16/24
Oversendelse av budsjettforslag fra kontrollutvalget til kommunedirekteren 11.11.24

Sekretariatets tilrddning:
Referatsak 16/24 tas til orientering.

Referatsak 17/24
Ny anbefaling for god skikk og praksis i kontrollutvalgssekretariatene - orienteringer
fra kommunedirektoren, datert 08.11.24

Sekretariatets tilrddning:
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Referatsak 17/24 tas til orientering.
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Vest-Finnmark Avfallsselskap IKS

Amtmannsnesveien 101

9515 Alta

Telefon 78 44 47 50

Org. nr. 977079404

E-post: firmapost@ vefas.no
www.vefas.no

MOTEPROTOKOLL
Behandlingsorgan: Representantskapet i Vefas IKS
Behandlede saker: 7-13/24
Sted: Stengelsmoen Alta
Dato: 25.oktober 2024
Tid: 09.00 - 13.00
Til stede:

Alta kommune:

Loppa kommune:
Hasvik kommune:
Vefas IKS styret:

Fra Adm:

Forfall:

Referent:

Monica Nielsen
Tore Gratte

Claus Jarstad
Lena Johansen
Tommy Heggernes

Stina Beathe Lorentzen Pedersen
Lars A. Hustad
Monika Olsen

Jorgen Masvik, adm.dir. Vefas IKS
Raymond Kames, adm.dir, Vefas Retur as
Dagfinn Nilsen, adm.sjef

Linn Knudsen, sekreteer

Anders S. Buljo, Kautokeino

Ellen Inga Kristine Haetta, Kautokeino
Jan Martin Rishaug, Alta

Bengt Rune Strifeldt, Alta

Geril Rydheim Henriksen, Loppa

Linn Knudsen

Representantskapet er beslutningsdyktig i henhold til Lov om interkommunale

selskap § 9.
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Amtmannsnesveien 101

Vest-Finnmark Avfallsselskap IKS 9515 Alta

Sak 7/24

Sak 8/24

Sak 9/24

Telefon 78 44 47 50

Org. nr. 977079404
E-post: firmapost@vefas.no
www.vefas.no

Godkjenning innkalling og saksliste

Vedtak:
Representantskapet godkjenner innkalling og saksliste.

(Enstemmig)

Valg av to representanter til & underskrive protokollen

| tillegg til moteleder velges to representanter til & underskrive
protokolien.

Forslag fra meteleder:

1.Lars Adler Hustad
2.Tore Grotte

Vedtak:

1.Lars Adler Hustad
2.Tore Grotte

(Enstemmig)

Orientering fra styreleder

Adm. direkter informerer om:

- Sidelaster er innfart og under preve kjgring i Kautokeino.
- Poser leveres kun ut i butikk i Kautokeino

- Informasjon om Vefas konferansen, som ble en suksess.
- Baerekraftspris 2024

- Nedstrams lgsninger — ngkkelen til suksess.

- Mate lukkes ihht. § 11-5 i kommuneloven. Dette i forbindelse med
orientering vedr. padgdende personalsak.

Orienteringen tas til orientering.
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Amtmannsnesveien 101

Vest-Finnmark Avfallsselskap IKS 9515 Alta
Telefon 78 44 47 50

Org. nr. 977079404

E-post: firmapost @ vefas.no

www.velas.no

Sak 10/24 Revisjon av selskapets strategiplan

Styret i Vefas IKS har | sak 46/24 vedtatt strategiplanen for 2024-2030.
Denne ble lagt frem i mgtet.

Vedtak:
Representantskapet vedtar revidert strategiplan 2024-2030

(enstemmig)

Sak 11/24 Revisjon av kommunal avfallsforskrift

Revidert kommunal forskrift foreligger som et utkast, og er til haring hos
den kommunale arbeidsgruppen. Det er enskelig at eierkommunene
vedtar den reviderte forskriften med retningslinjer med samme ordlyd i
de respektive kommunene.

Vedtak.

Fremdriftsplan.

Dato: Handlinger:

03.10.2024 | Mete mellom arbeidsgruppen og Deloitte Advokatfirma
for gijennomgang av forskrifter og retningslinjer
15.10.2024 | Deloitte Advokatfirma oversender oppdaterte forskrifter
og retningslinjer

31.12.2024 | Styret i VEFAS fatter vedtak om fastsettelse av
forskrifter og retningslinjer

15.02.2025 | Representantskapet behandler forskrifter og
retningslinjene. Mete gjennomferes pa teams.
1.6.2025 Representanskapet oppfordrer eierkommunene a
giennomfgare vedtak om fastsettelse av forskrift og
retningslinjene.

(Enstemmig)
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Amtmannsnesveien 101

Vest-Finnmark Avfallsselskap IKS 9515 Alta
Telefon 78 44 47 50

Org. nr. 977079404

E-post: firmapost@vefas.no

www.vefas.no

Sak 12/24 Budsjett 2025 og ckonomiplan 2025-2028

Budsjett 2025 og @konomiplan 2025-2028 ble gjennomgétt i mate.

Vedtak:
Representantskapet vedtar:

. Budsjett 2025 som fremlagt

. Laneopptak for 2025 pa kr. 14.000.000 i Kommunalbanken.

. Nedbetalingstid settes til 7 &r p4 maskiner og utstyr.

. Nedbetalingstid settes til 10 ar pa mindre kjoretay.

. Nedbetalingstid settes til 20 ar pa bygg.

. Investeringsplan 2025-2028 som fremlagt

. @konomiplan 2025-2028 som fremlagt

. Renovasjonsavgiften for 2025 som fremlagt oker med 14,8 %
. Slamavgjiften for 2025 som fremlagt gker med 6,5%

Qo0 N =

(Enstemmig)

Sak 13/24 Eiersamling og arsmote 2025.

Arsmate der representantskapet vedtar arsregnskapet og arsberetning skal
holdes far 30. juni.

Vedtak:
Representantskapet vedtar & gjennomfere arsmate 26.mai 2025 kl. 10.00 —

14.00.

(enstemmig)
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Amtmannsnesveien 101

Vest-Finnmark Avfallsselskap IKS 9515 Alta
Telefon 78 44 47 50

Org. nr. 977079404

E-post: firmapost @vefas.no

www.vefas.no

Mote ferdig kl. 12.00.

Underskrifter:

Alta, 25,10.2024

HOIMt/Ca /O ;f/ﬂ‘—‘——“—

Linn Knudsen, sekreteer Monica Nielsen, leder

Tore Grotte Lars AdlerHusta

186 / 227



Sak 35: KUSEK01616 - Referater mate 4-24

% ) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
\[0]3{€]=

Etikk og habilitet

Seminar for Hasvik kontrollutvalg
Spesialradgiver Tor Dglvik

1. november 2024
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Temaer for dagen

» Hvorfor er fokus pa etikk viktig?

* Etiske spgrsmal og etiske
dilemmaer

« Apenhet og habilitet
* Ytringskultur

Alt dette star sentralt i arbeidet med a:

Transparency.no
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Etiske retningslinjer i Hasvik kommune

Mal
* Virksomheten i Hasvik kommune skal veere basert pa strenge krav
til redelighet, forretnings- og forvaltningsmoral.

Forholdet til innbyggerne og kollegaer og mellom over- og
underordnede skal veere basert pa etiske grunnverdier som gjelder
for offentlig forvaltning og for Hasvik kommune spesielt.

Organisasjonen skal giennom verdistyring veere preget av kvalitet,
profesjonalitet og effektivitet med evne til utvikling og vilje til a
tilpasse seg endringer i samfunnet.

Fundamentet skal veere et arbeidsmiljg basert pa apenhet og
trygghet hvor den enkelte stimuleres til a sgke utfordringer og
personlig utvikling.

Transparency.no
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Hverdagskorrupsjon

Transparency.no lllustrasjon: Sven Tveit
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Ressurssterke med innflytelse

. ::'.; lﬂ\yﬂ

Transparency.no lllustrasjon: Sven Tveit
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Infiltrasjon

Transparency.no lllustrasjon: Sven Tveit
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Hvor kan det ga galt i kommunen?

* Politiske beslutningsprosesser

* Myndighetsutgvelse

* Tjenesteyting

* Lokale og regionale utviklingsoppgaver

* Eierstyring av kommunale foretak og
selskaper

 Anskaffelser
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Hay tillit til institusjonene

og best i klassen, men
Ikke fri for korrupsjon

Global Corruption Barometer i Norge
sammenlignet med EU-landene

APENHET, FOLKGD

OVER HELE LIN)A! LA DET
G)ENNOMSYRE ALT DERE
Q)OR.
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Hvor stor tillit og tiltro har du til at fglgende
institusjoner gjar en god jobb i Norge?
@ omasermiges |5 I G s ‘
o Nasjonale myndigheter 14 _ 23
(@) roitie 8 s 2

€ vonstoen s s 7
I

07% 20% 407% 60 % 80% 100 7%

o [ngenftilliti det hele tatt Ganske litentillit ~ » Ganske stor tillit Svertstortillit o Vetikke
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Hva er korrupsjon?

Straffeloven

Tls visjon
J § 387 Korrupsjon
«..for seg eller andre krever, mottar eller aksepterer

En ve rden hVOr mynd|gh eter, n&ringS”V Og et tilbud om en utilbgrlig fordel i anledning av

utevelsen av stilling, verv eller utfgringen av

sivilsamfunn og den enkeltes liv er fri for oppdrag,
Korrupsjon eller

gir eller tilbyr noen en utilbgrlig fordel i anledning av

TIS d efl n ISJ 0 n utavelsen av stilling, verv eller utfgringen av

oppdrag. (....)»

Korrupsjon er misbruk av makt i betrodde
stillinger for privat gevinst.

§ 388 Grov korrupsjon
§ 389 Pavirkningshandel

Bade den som tilbyr en utilbarlig fordel (aktiv
korrupsjon) og den som aksepterer et slikt
tilbud (passiv korrupsjon), kan straffes.

Transparency.no




Sak 35: KUSEKO01616 - Referater mote 4-24
Vedlegg 3 i sak 35: Hasvik kontrollutvalg 01.11.2024 TD.pdf
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the global coalition against corruption

CORRUPTION
PERCEPTIONS
INDEX 2023

The perceived levels of public sector
corruption in 180 countries/territories
around the world.

SCORE
. t FepL2023
04 1019 029 30-39 4049 5059 6069 TO-79  80-B9  90-100 NoData Disputed  Lines of www.transparency'org/cpl

Boundaries® Central®
*The designatians employed and the presentation of material on this map follow the UN practice to the best of our knowledge This work from Transparency International (2024) is licensed under CC BY-ND 4.0 @ @ @'

and as of january 2024, They do not imply the expression of any opinion on the part of Tran Ir | comece rming th
legal status of any country, territory, ity or area or of its authorities or concerning the delimitation of s frontiers or boundaries.

Transparency.no




Innbygger-
undersgkelsen

2024

Korrupsjon

| hvilken grad tror du ulike
former for korrupsjon, slik
som bestikkelser/«smgring»
skjer i staten/kommunen
din?

Nepotisme

| hvilken grad tror du offentlig
ansatte favoriserer familie og
venner nar saker behandles i
staten/i kommunen din?

Transparency.no
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2,1 mill @

innbyggere

5 kommune Rz s
g
>
=
¢ so DN o 8o
2 kormune [INEIEIE Y o § -
K2
S
o
g s I o §

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %

W | stor grad B | noen grad
m | verken liten eller stor grad | liten grad
m |[kke i det hele tatt Vet ikke / Har ingen mening

Kilde: DF@ 2024
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Kommunedirektgrene har opplevd mange forsgk ©

Forventning om a favorisere

Forventning om a omga regelverk
Forventning om a bruke midler uriktig
Tiloud om gaver, arrangement, reiser
Forventning om a tilbakeholde informasjon
Tilbud om andre fordeler

Tiloud om penger

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Transparency.no Kilde: KS 2022. Undersgkelse av uetisk atferd og korrupsion 12
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Forsgk pa utilbgrlig pavirkning pa kommunale ledere ®

Hvor kommer forsgkene fra?
1. Grunneiere/privatpersoner

2. Neeringsdrivende i bygg og anlegg
3. Organisasjoner og foreninger i lokalsamfunnet

Hvilke kommunale ledere

@9 , ) o ) o har opplevd minst ett
forsgk?

48 % 65 % 65 % 62 % —

Ledere gjennomsnitt  Naering/landbruk Areal, plan og Samferdsel
(n=896) (n=103) byggesak (n=102)
=

Transparency.no Kilde: KS 2022. Undersgkelse av uetisk atferd og korrupsor. 13
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Tjome-saken

Ulovlig bygging i strandsonen

Korrupsjonssaken gjaldt tette
band og vennetjenester mellom

arkitekt og lokal byggesaksleder.

Tingretten: Skyldig
Lagmannsretten: Frikjent.

Hoyesterett: Frikjenningen
opphevet

Lagmannsretten: Skyldig.
Begge har anket.

Hoyesterett forkastet anken.

Transparency.no
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©

Firmaer bygget uten tillatelse i strandsonen -
far tilsammen 1,1 millioner kroner i bot

Tre firmaer har fatt boter pa til sammen 1,1 millioner kroner etter bygging av
svemmebasseng i strandsonen. @kokrim mener det skulle vaert spkt om forst.

Feerder kommune gar i dag gjennom en rekke saker der det har veert bygget ulovlig i strandsonen.
FOTO: PER-KARE SANDBAKK / NRK LUFTFOTO

Rune Christoffer Holm
Journalist

Publisert 5. jan. kl. 14:06
Oppdatert 5. jan. kl. 16:48
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Gave med ©

pavirkning? Laksemilliardzer gir milliongave viss
* Kan ressurssterke kjgpe kommunen gjersom han vil
Ta nf|yte|se? Ein av Noregs rikaste tilbyr 40 millionar til ny symjehall, men
berre om den blir bygd i den vesle heimbygda hans. -
Hvordan péVI rkes Problematisk a takka ja, meiner ekspert.

kommunestyrets
innstilling til framtidige
saker fra giveren?

B4 Eli Bjelland
Journalist

é

B4 Oddgeir @ystese

Journalist

Hvordan pavirkes
kommunens egne
lokaliserings- og
Investerings-
beslutninger?

Vi rapporterer fra Tysnes

Publisert 28. apr. kl. 08:48
Oppdatert 28. apr. kl. 11:14

Transparency.no Kilde: Nrk 202 /2276




Dobbeltroller?

Ordfgrer i @yer, Jon Halvor Midtmageli
(Sp) sier at (representanten, NN)
alltid har veert sveert ngye med a
melde fra om egne
forretningsinteresser.

- Han sier gjerne fra en gang for mye
enn en gang for lite, sier han.

Forsker Gro Sandkjeser Hansen ved
Oslo Met mener det ikke er nok at
politikere med dobbeltroller kun
avstar fra a delta i behandlingen.

- De er en del av beslutningsmiljget
og har store muligheter til a pavirke
utenom selve behandlingen og
avstemningen, sier hun.

Transparency.no

Sak 35: KUSEKO01616 - Referater mote 4-24
Vedlegg 3 i sak 35: Hasvik kontroIIutvaIlglOI.‘I 1.2024 TD.pdf

Lokalpolitiker og Hafjell-investor meldte seg @

o o
inhabil 31ganger pa to ar
Partiene ber forebygge uheldige dobbeltroller i Hytte-
Norge, sier forskere.

Publisert 15. feb. kL. 12:04
Oppdatert 15. feb. kl. 12:34

Utbyggingsfelt pa Mosetertoppen i Hafjell.

Kunne ikke deltai politisk mete pa grunn av
dobbeltroller - motte som utbyggere

«Rent informasjonsmete» svarer de to utbyggerne.
Diskusjon om dobbeltroller i Hafjell splitter na det politiske
miljoet i Dyer.

Journalist

Publisert 28. feb. kl. 18:21
Oppdatert 1. mars kL. 13:58

203 /2277
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ilitetsreglane.

- Inhabilitetsreglane vil berre kunne fange opp
VASiEEEs  toppen av dette isfiellet, altsa dei klaraste
& eksempla pa eigeninteresser og klare band til
el bl L private aktgrar i neeringslivet. Vi ma fa eit
x sterkare etisk medvit om farane ved stolskifte
fra engasjement for private interesser, noko
som gjeld bade pa vegen inn og nar ein forlét
offentlege verv. Og vi ma stille krav om at alt
rundt dette, er heilt ope, og vi ma ha eit kritisk
sgkjelys pa slike rolleskifte og nettverk.

DAG OG TID (6. oktober 2023)

Transparency.no




Habilitet

Nar er inhabilitet
korrupsjon?

Transparency.no
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«Dersom en inhabil person lar veere a melde fra om de
grunnene som gjor ham eller henne inhabil, og likevel
behandler saken og oppnar eller gir en utilbarlig fordel, kan
det etter omstendighetene rammes av reglene om gave i
tienesten eller om korrupsjon.»

(NOU 2019:5 Kap 16.1) 205 / 2279
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Kommunenes apenhet kan bli bedre

TRANSPARENCY
: - Delna 4
Innsyn i norske kommuner @ T T plaRL LS

LATVIAS NODALA
Apenhetsbarometeret 2023
ll Norges offentlige utredninger 2022:9 Pressens offentlighetsutvalg og Kommunal Rapport
September 2023

En apen og opplyst
offentlig samtale

Ytringsfrihetskommisjonens utredning

APENHETSINDEKS
FOR KOMMUNER

Kartlegging av kommunenes praksis
med a publisere informasjon pa hjemmesidene

2021

‘D PRESSENS
CFFENTUGHETSUTVALG
Kommunal Rapport

Transparency.no
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En norsk-latvisk kartlegging av apenhet

37 indikatorer

1) Politikk og beslutningsprosesser (5)

41 latviske

Organisasjonsstruktur og forvaltning (3) 10 norske

)
)
)  @konomi og finans (5)

) Innbyggerdeltakelse og medvirkning (4)
)

)

)

Etikk og antikorrupsjon (10)
Anskaffelser (5)
Kommunalt eide selskaper (9)

M 0-8

W 8.5-15
15.5-22

W 22.5-29

Maks score: 37 poeng ,
(tildelte poeng pr indikator: O - 0,5 - 1) |

Transparency.no




Norske
resultater

Bra: Organisering,
beslutninger og
medvirkning

Darlig: Anskaffelser,
antikorrupsjon,
kommunale selskaper

Transparency.no
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Gjennomsnitt for hvert tema
(maks=1 min=0)

Organisasjonsstruktur o forvalting

Politikk og beslutningsprosesser 0,72
Innbyggerdeltakelse og medvirkning
@konomi 4

Anskaffelser 0,3

I!
o
o
~l

Etikk og antikorrupsjon 27

Kommunale selskaper 0,19

0,0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9

208 /2272
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Utrygt a varsle
om korrupsjon

oz | 4o

Frykt for
giengjeldelse er
like utbredt i

Norge som i EU Sverige | 26

Norge 447

panmar | 151

Finand — 122

0% 10% 20% 30% 40%

Transparency.no Kilde: Global Corruption Barometer 2021, Tl Norge 209/2223



Viktig a drive dile

Dilemmatrening er et
EFFEKTIVT VERKTOY som
kan hjelpe ansatte med a

navigere i etiske
avveininger.

4

Guro
Slettemark ¢

\‘
v \!

lings- og kunnskapsbehov i din kom-
mune/ditt selskap?

Helti tet av svaralternativene tro-
ner «Risikoanalyser for & avdekke
sarbare omrader og prosesser», der
hele 41 prosent av respondentene
mener det er storst kunnskapsbe-

realistiske scenarioer som avdek-
ker ulike former for korrupsjon,
som for eksempel bestikkelser,
smeoring og urettferdige anbuds-
prosesser.

Ved a simulere konkrete situasjo-
ner kan ansatte lettere gjenkjenne

AR

f;?)
> =P

(G

3. Forberede beslutningstaking
under press.

Mange korrupsjonstilfeller hand-
ler om beslutninger under press.
Ansatte kan fole seg tvunget til &
baye reglene pa grunn av pkono-
misk, politisk eller sosialt press.

Sak 35: KUSEK01616 - Referater mate 4-24

bidra til en dypere forpliktelse til a
folge regler og retningslinjer som
hindrer korrupsjon.

5. Fremme apen kommunikasjon
og varslingskultur.
En av de viktigste fordelene med

mmatrening

ILLUSTRASJON: SVEN TVEIT

Gjennom a utforske virkelige
eksempler pa korrupsjon som har
rammet andre kommuner, kan del-
takerne fa innsikt i hvilke konse-
kvenser feilaktige handlinger kan
ha for kommunens omdgmme,
ekonomi og troverdighet.

Kommunal Rapport 17.10.24 lllustrasjon: Sven Tveit
Transparency.no
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24 eksempler for refleksjon om etikk og antikorrupsjon i
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Diskusjon - utvalgte case

* Varsel om folkevalgt i etisk grasone

* Fotballpatriot i lokalpolitikken

* Gruppeleder og lobbyist

« Kommunal bolig pa billigsalg uten budrunde
* Oppdrag pa si

©
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Varsel om folkevalgt i etisk grasone ©

Kommunestyret har tidligere vedtatt etiske retningslinjer som skal gjelde bade for
ansatte og folkevalgte. Formannskapssekreteeren i kommunen mottar et varsel fra
en kommuneansatt som mener at en av de folkevalgte har opptradt i strid med de
etiske retningslinjene.

Under en innbyggerhgring om ulike alternativer for ny riksvegtrasé gjiennom
kommunen, arrangert av Statens vegvesen, skal den folkevalgte ha deltatt sveert
aktivt som padriver for ett av alternativene, og fatt innbyggermgtet med seg i en
klar anbefaling overfor Vegvesenet. Varsleren mener at den folkevalgte har
utnyttet sin autoritet som lokalpolitiker til a pavirke innbyggermgtet slik at det gikk
inn for et trasévalg som var i hans egeninteresse som privatperson.

Resultatet av innbyggerharingen skal innga som ett av flere premisser for
Vegvesenets endelige forslag til trasévalg og regulering overfor kommunen, som til
slutt skal endelig vedtas av kommunestyret.

Transparency.no
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Varsel om folkevalgt i etisk grasone

* Hvilke bestemmelser, verdier eller prinsipper i kommunens etiske
retningslinjer eller antikorrupsjonsprogram settes i spill her?

* Hvilke aktgrer er involvert og bergrt i denne situasjonen?

* Hva kan eventuelt veere problematisk i at en folkevalgt gjiennom et
innbyggermgate pavirker premissene i en sak som senere skal
behandles i kommunestyret der den folkevalgte selv er medlem?

* Hvordan bgr formannskapssekretaeren handtere varselet?
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Fotballpatriot i lokalpolitikken L~

En av kommunens sentrale politikere har tidligere veert styreleder i idrettslaget til
byens eliteserielag i fotball.

|drettslaget eier en nybygd stadion, men sliter med gkonomien etter overskridelser |
byggeprosessen.

Kommunen eier et tilgrensende friareal inntil stadion og skal na regulere dette
arealet til utbyggingsformal. lldsjeler i fotballmiljget har foreslatt at idrettslaget skal
overta arealet vederlagsfritt og disponere eventuell verdigevinst pa a utvikle arealet.

Sparsmalet skal opp til politisk behandling i kommunestyret.

Transparency.no
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Fotballpatriot i lokalpolitikken

1. Huvil
etis
SJell

Ke bestemmelser, verdier eller prinsipper | kommunens
ke retningslinjer eller antikorrupsjonsprogram settes i

her?

2. Hvilke aktgrer er involvert og bergrt | denne situasjonen?

3. Ved

vurdering av habilitet i en sak som beskrevet her, hvilke

elementer er relevante a drgfte naermere?

©
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Gruppeleder og lobbyist ©

Kommunens planutvalg er pa befaring i en byggesak for a vurdere en sgknad om a bygge et
leilighetsbygg i et etablert boligomrade. Naboene til det foreslatte leilighetsprosjektet er imot nybygget
som de mener vil forringe egne bokvaliteter.

En av naboene er gruppeleder for et av partiene i kommunestyret. Gruppelederen fgrer ordet pa vegne
av naboene under planutvalgets befaring og argumenterer sterkt imot prosjektet. Han er ikke selv
medlem av planutvalget, men partifellene - som er vurdert a veere habile - stemmer imot prosjektet
nar det behandles i utvalget.

Leilighetsprosjektet godkjennes med et knapt flertall i planutvalget og skal na legges ut pa haring far
det endelig skal opp til behandling i kommunestyret.

Etter planutvalgets befaring og behandling har det oppstatt debatt om relasjonen mellom
gruppelederen og hans partifeller i planutvalget. Partifellene i planutvalget har varslet at de vil be om
en ny habilitetsvurdering nar saken skal behandles i kommunestyret.

Transparency.no
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Gruppeleder og lobbyist ©

1. Hvilke bestemmelser, verdier eller prinsipper i kommunens etiske retningslinjer
eller antikorrupsjonsprogram settes i spill her?

Hvilke aktarer er involvert og bergrt i denne situasjonen?

Hvordan kan en situasjon som beskrevet her, best handteres? Er det for
eksempel noe gruppelederen burde ha gjort annerledes?

| hvilke situasjoner kan forholdet mellom en gruppeleder og medlemmer i et
politisk utvalg med samme partitilhgrighet vurderes som et «saeregent forhold
som er egnet til a svekke tilliten til disses upartiskhet», jfr forvaltningslovens
bestemmelser om habilitet?

Transparency.no




Sak 35: KUSEK01616 - Referater mate 4-24

Kommunal bolig pa billigsalg uten budrunde ©

& BESKRIVELSE

Boligkontoret 1 kommunen hadde en uhensikismessig perioden. Kommunens salgsinstruks apner for direktesalg
leilighet som stod ubenyttet og bestemte seg for a leie til leietakere nar de har bodd der i fem ar, uten utlysning
den ut i det apne markedet. Fgr boligen ble annonsert | markedet. Slike leiligheter selges ofte betydelig under

til leie pa Finn, tipset en ansatt pa kundesenteret en markedspris. Vennen til den ansatte pa kundesenteret
boligsgkende venn om at leiligheten snart ville bli far dermed mulighet til 4 kjgpe leiligheten etter a ha vaert
annonsert. Vennen var raskt ute da annonsen ble leietaker | fem ar, uten at leiligheten har vaert tildelt ut fra
offentliggjort og fikk tilslaget pa leiekontrakt. Na er det sosiale kriterier og uten budrunde | markedet.

gatt fem ar og leietakeren har bodd der i hele denne

Transparency.no
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Kommunal bolig pa billigsalg uten budrunde ©

Eﬁ OPPGAVER

o Hvilke bestemmelser, verdier eller prinsipper i kommunens etiske retningslinjer eller
antikorrupsjonsprogram settes i spill her?

Hvilke aktgrer er involvert og bergrt i denne situasjonen?

Diskuter hvorvidt den ansatte pa kundesenteret opptradte i trad med din kommunes
etiske retningslinjer.

Hvordan bgr kommunens salgsinstruks praktiseres for a forhindre usaklig forskjellsbehandling
mellom boligkjgpere i kommunen?

Transparency.no



Sak 35: KUSEK01616 - Referater mate 4-24

Oppdrag pa si L~

Du er rektor pa en ungdomsskole og mottar en henvendelse fra en far som opplyser
at sgnnens mattelaerer tilbyr privatundervisning mot betaling pa fritiden. Faren er
opprart og mener skolen legger til rette for ulovlig forskjellsbehandling og at
lzereren misbruker sin stilling til a tjene penger privat. Faren sier at han vil varsle
kommunens ledelse for a fa stoppet praksisen.

* Hvilke bestemmelser, verdier eller prinsipper i kommunens etiske retningslinjer
eller antikorrupsjonsprogram settes i spill her?

* Hvilke aktarer er involvert og bergrt i denne situasjonen?
» Er detiorden at laererne gir privatundervisning pa fritiden?

* Under hvilke omstendigheter vil det veere problematisk av leereren a gi
privatundervisning?

* Hva bar du som rektor gjare?

Transparency.no




Sak 35: KUSEK01616 - Referater mgte 4-24
Vedlegg 4 i sak 35: Presentasjoner med mer fra webinar 1. november - Ko...

Fra: Anne-Karin Femanger Pettersen

Til: Forum for Kontroll og Tilsyn

Emne: Presentasjoner med mer fra webinar 1. november - Kontrollutvalgets mgter og det som skjer mellom mgter
Dato: mandag 4. november 2024 10:48:57

Vedlegg: Presentasioner FKT webinar 1. hovember.pdf

Bernt svarer — Selvsagt nyttig for beg...pdf
Huskeliste for kontrollutvalgsleder.pdf
Huskeliste for mgter i kontrollutvalg.pdf

Til pameldte og deltakere pa FKT sitt webinar 1. november

Vedlagt er
® samlefil med presentasjonene til Bjgrn Halvor Wikasteen, Ketil Solbraekken og Yngve
Haugstvedt
® Jan F Bernt sin artikkel i Kommunal Rapport 8. april: “Selvsagt nyttig for begge parter
a ha en plan for kontrollutvalgets virksomhet»
® «Huskeliste for mgter i kontrollutvalg»
® «Huskeliste for kontrollutvalgsleder»

Huskelistene er ment som eksempler pa hvordan prosessen i forbindelse mater kan veere.
Praksis kan variere, for eksempel hvordan protokollen godkjennes og nar i mgtet
orienteringssaker behandles.

Opptaket fra webinaret far dere i en egen e-post.

Med vennlig hilsen

Anne-Karin Femanger Pettersen

Generalsekretaer

Forum for kontroll og tilsyn / Postboks 41 Sentrum, 0101 Oslo / fkt@fkt.no / +47 414
71166 / www.fkt.no

Hold deg oppdatert med vart nyhetsbrev

2211227
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http://www.fkt.no/
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I .& I Forum for
. kontroll og tilsyn

Velkommen til WEBINAR

«Kontrollutvalgets mgter — praktiske og rettslige rammer»

4. november 2024
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Webinar

Kort presentasjon

K- Se krel’a r I{]TeT Seniorradgiver

Fylkeshuset, Strandvegen 13, Tromsg
Postboks 6600, 9296 Tromso
459 60 475

bhw@k-sek.no

04.11.2024
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. WEBINAR

«Rettslige rammer»

v' Relevante kilder / regler for gjennomfgring av mgater |
folkevalgte organer og kontrollutvalget:

e Kommunelovens regler, seerlig kap. 11 og kap. 23
e Forskrift om kontrollutvalg og revisjon.

e Forvaltningslovens regler

e Lokale regler

e \eiledere og uskrevne regler

04.11.2024
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Fra lovtekst til rettsregel

ﬂ Kommunal- og
distriktsdepartementet

Saksbehandling i folkevalgte
organer i koommuner og
fylkeskommuner

Webinar

Veileder

AU N N NN

<

Lovtekst

Lovforarbeider

Rettspraksis

Juridisk teori /lovkommentarer

Kommunal og
distriksdepartementets veileder

Etterarbeider: «Tolknings-
uttalelser fra departementet»

04.11.2024
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Grunnprinsipper

« Apne (offentlige) mogter i
kontrollutvalget

e Offentlige saksdokumenter
i kontrollutvalget

|  Unntak krever klar
|

lovhjemmel

. WEBINAR

04.11.2024
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Webinar

Lokale regler kan veere lovstridig

Kontrollutvalgets moter er apne, men kan selv velge a lukke motet eller en sak uten
begrunnelse. I tillegg lukkes motet nar lovbestemt taushetsplikt hjemler det.

04.11.2024





WEBINAR

Kapittel 11. Saksbehandling i folkevalgte organer

§ 11-1. Virkeomrade

§ 11-2. Mgte — «mgteprinsippet»

§ 11-3. Innkalling og saksliste — «med rimelig varsel»
§ 11-4. Magtebok — «skal inneholde» (ikke mgtereferat)
§ 11-5. Mgteoffentlighet — «skal lukkes og kan lukkes»
§ 11-6. Lyd- og bildeopptak — «mgteleders myndighet»
§ 11-7. Fjernmgter — «<hjemmel i lokalt regelverk)

§ 11-8. Hastesaker

§ 11-9. Vedtaksfgrhet og avstemninger

§ 11-10. Inhabilitet for folkevalgte — «fvl § 6»

§ 11-11. Fritak av personlige grunner

§ 11-12. Reglement for saksbehandling — «lokale regler, ikke i strid med lov»

§ 11-13. Utvidet innsynsrett for folkevalgte organer

04.11.2024
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. WEBINAR

«Avklaringer fgr mgtet»

v' Fgr motet

Sakslisten: Lederen av et folkevalgt organ setter opp saksliste for hvert
enkelt mgte

Mgtested og tid: Mgte utenfor kommunen?

Mulig inhabilitet draftes fgr mgtet, avgjares | matet.
Frist for innkalling? Med rimelig varsel.
Partsrettigheter | kontrollutvalget?

Gode forberedelser, spgr om noe er uklart far matet.

04.11.2024
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. WEBINAR

v Avklaringer ved mgtestart

Mgatet trinn for trinn:

Opprop (hvem er tilstede i mgtet)

Fraveer (medlem kommer for sent), falge opp ulovlig fraveer?
Eventuelt? (melde inn sak)

Godkjenning av innkalling og saksliste

Vedtaksfar og erkleere mgtet lovlig satt

Hvem er innkalt ? Nar? Lunsj / pauser?

Habilitet (er vara innkalt / tilstede?)

Skal det vurderes lukking av mgte i noen sak (tas under aktuelle sak)

Utforming av vedtak og votering (protokollen oppe pa tavia?)

04.11.2024
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Webinar

v Under mgtet

« Kommunedirektgren / byradsleder/ fylkesradsleder er innkalt:

Hvem stiller? (navn og stilling inn i matebok)

Presenter for kommunedirektgren hvem som er til stede | mgtet!
NB ! Viktig.

Formal: Opplyse en sak, kan redegjgrelsen gis i apent mgte?

Ingen «eksaminasjon», start med «apne spgrsmal» eller vis til
sparsmal i saksfremlegg

Ikke «kast dere» over kommunedirektgren med detaljer om
saken, kronologisk eller tematisk oppbygging

Be om etterfglgende skriftlig redegjarelse?

04.11.2024

10
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Webinar

§ 11-5 Apent eller lukket mgte?

Prosessuelle reqgler:

v Forst ma mgteleder bestemme om debatten om lukking av
mote skal ga i lukket mgte (anbefales a gjgre det)

Materielle reqler:

v/ SKAL-lukkes:
a) lovbestemt taushetsplikt eller b) tjenstlige forhold
v/ KAN-lukkes:

a) personvern b) tungtveiende offentlige interesser + opplyser fra
dokumenter som er unntatt offentlighet.

04.11.2024

11
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Webinar

§ 11-6 Opptak av lyd og bilde | mater

Kommunelovens § 11-6:

v Hvis noen ber om det, og hvis det ikke virker forstyrrende pa
giennomfaringen av matet, skal mgtelederen gi tillatelse til a
gjere opptak av eller overfgre lyd eller bilde fra apne mgter.

v Mgteleder bestemmer.

<

Avgjarelse kan ikke paklages (ikke et enkeltvedtak)
v Hoy terskel for a nekte pressen a ta bilder og lyd av deler av sak

04.11.2024

12
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Webinar

Habilitet §11-10, fvl § 6 annet ledd

N N N N

<

Skjgnnsmessige regler i § 6 annet ledd —
«saeregne forhold»

Hva mener medlemmet selv?
Varamedlem deltar
Sekretariatet veileder om jussen
Votering og innfaring i matebok

Kan den som er inhabil vaere til stedet |
mg@gterommet?

Det er ikke kritikkverdig a veere inhabil,
men a ikke tre til side er det.

04.11.2024

13
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. WEBINAR

v Etter mgtet

Blir vedtak sendt ut i tide? (Melding om vedtak)
Kommer saken pa sakskartet i neste kommunestyremgate

Hvor pa sakslisten til kommunestyret kommer sakene fra

kontrollutvalget?

Forvaltningsrevisjonsrapporten havner feilaktig |

formannskapet

Avklare taletid i kommunestyret pa forhand med ordfarer

04.11.2024

14
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KONTROLLUTVALGET OG SOSIALE

MEDIA

» Ytringsfrihet innenfor rammen av lovgivning (lokale regler)
> «Apent diskusjonsforum» pé& Facebook

» Kan bli inhablil i en sak som fglge av sterke uttalelser i

sosiale media
» Kommunens bruk av sosiale media. Er det greit?

» Publiseringsansvar for bilder (Snap fra mgate)

PowerPoint mal for FKT

04.11.2024

15
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MEDIA RINGER PA D@REN

> Rett til sitatsjekk far publisering
» Shakk om prosess, ikke sakens realitet
» Sterke ord og fordgmmelser

» Medier vil ha videoopptak med lyd og bilde! (meget

krevende)

> Ha en mediestrategi i kontrollutvalget (hvem, hva, nar?)

PowerPoint mal for FKT

04.11.2024

16
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Kontroll og tilsyn | mange ledd

STATLIGE
TILSYN
KOFA DOMSTOL
Kommune
Stats- Sivil-
forvalter ombudet

SKATT ESA





Credo-Heidi fikk 14
kontrollorer pa dora under
Michelin-besok

14 representanter for politi. kemneren, Skatteetaten og Arbeidstilsynet motte
opp pa Credo sist torsdag. Restauranten hadde besok fra Michelin-guiden og
fullsatte lokaler. - Vi ble behandlet som kriminelle. sier eier og ildsjel Heidi
Bjerkan til DN.

\71

JORDN/R: De sa ot det var et bokettersyn, men det ble det tkke apurt om regnsikap cler bdag, sd da vet jog lide hait hva de egentlig var ute etter,
sier restauranteler Heddl Bjerkan | Imtervjuet med DN, POTO: GLEN MUK
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. WEBINAR

Evaluere mgtene?

v Learning by doing.

v Evaluere mgter og
mgteledelse?

19
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Andre veiledere for praktiske tips

KS FOLKEVALGTPROGRAM 2019-2023

Motet er satt!

Handbok i maeteskikk, meteledelse og voteringsteknikk

Kontrollutvalgslederskolen

C L K X

KS veileder «Mgtet er satt!»
Mange nyttige tips
Mgatet trinn for trinn.

Nettkilde:

https://www.ks.no/globalassets/fagomrader/for-

deg-som-folkevalgt/HaandbokMoetetErSatt.PDF

04.11.2024

20
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Takk for oppmerksomheten
bhw@Kk-sek.no

4. november 2024
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Dialogen mellom
sekretariatet og
kontrollutvalgefts leder

Case: Vestre Toten kommune

Kjetil Solbrcekken, sekretcer for kontrollutvalget i Vestre Toten
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Kommunevalget 2023 | Vestre Toten
«100 ar med Ap-styre kan vcere oven

Overtar etter sin far: Dorthe (36) Jubler over valgresultatet: - Et
er ny ordfererkandidat dremmeresultat

NYE KOSTER: Vestre Toten Senterparti stiller seg bak Dorthe @degaard Benckert som sin nye ordfererkandidat. Her star hun
sammen med bak f.v. Bjern Iversen, Kristin Naeperud, Jorunn Signe Ballangrud og Einar William Wiklund. Foto: Henning Raae

JUBLET: Kjetil Sangnes kunine juble da samtlige stemmer var talt opp i Vestre Toten kommune. Foto: Henning Raae

Av Henning Raae Fosslien Publisert: 12.09.23 01:03 Del

Artikkelen er over 1 &r gammel

Kjetil Sangnes (H) er i posisjon til a kunne bli Vestre Totens neste ordfarer.





Drama | Vestre Toten

Bjorn Iversen er dod - avlyser
valgvake

iy A
0O
SO

.

murer  ([@politiinnlandet - Falg

#VestreToten #Einavoll KI. 1223: Meldt om trafikkuhell
langs fv. 2380, Einastranda ned mot Rv.4. Enslig syklist av
vegen. Det er utfart HLR p& stedet og pasient er flydd
Ulleval Sykehus i luftambulanse,

W a1 ® swar 2 Kopierlenke

Les 1 svar

D@DE: Bjern Iversen dede etter en sykkelulykke pa Eina for helga. Den profilerte Senterpartimannen og tidligere lederen av

Norges Bondelag ble 75 &r gammel. Foto: Arkivbilde u k | a rtr Dg h aom hJ =) | p I-'ra even t e I I oy | tner.

i Politiet i Innlandet b4

2:05 p.m. - & sep. 2023 o

Her er Sangnes-meldingene:
«Hadde jeg veaert bitte litt full
sa hadde jeg kastet Bjorn
Iversen ned steintrappa pa
radhuset»

Senterpartiets ordfgrerkandidat Dorthe @degaard Benckert og lokallagsleder
Helge Testad legger frem meldingene som er bakgrunnen for mistilliten i Heyre
mot Kjetil Sangnes.

Etter ulykken pa Eina fredag opplyste politiet at hendelsesforlepet var





Drama | Vestre Toten forts.

Sp til Heyre 20 dager for valget: Endte opp i posisjon med partiet
«Vi kommer ikke til & stotte han ville vippe av tronen: - Jeg
deres ordfererkandidat» sa ikke den kOG |

SER FRAMOVER: Kjetil Sangnes (uavhengig tidligere H) vil nd se framover etter en turbulent periode etter valget. Foto: HENNING
RAAE FOSSLIEN / ARKIV

MOTTOK MELDINGER: Etter at Senterpartiets ordfererkandidat Dorthe @degaard Benckert og gruppeleder Arild @degard
mottok tekstmeldinger med et innhold de reagerte pa fra Hoyres ordfererkandidat Kjetil Sangnes (t.h.) gikk Sp til Heyre med en
klar beskjed: «Vi har ikke tillit til deres ordfererkandidat». Na er det Sp's @degaard Benckert og ikke Hayres Sangnes som blir
Vestre Totens nye ordferer. Foto: ARKIV

Av Thomas Amlien Publisert: 04.10.23 06:00 Del

Artikkelen er over 1 3r gammel

Kjetil Sangnes (uavhengig, tidligere H) ville gjgre slutt pa 100 ar med ordfgrer
fra Arbeiderpartiet. Na blir han varaordferer med Tonje Bergum Jahr (Ap)
som ordfarer.






Nytt drama — konftrollutvalgets leder
kastes

MISTILLIT KONTROLLUTVALGET VESTRETOTEN POLITIKK OG SAMFUNN  VALG 2023

Nytt drama i Vestre Toten -
kastes som utvalgsleder

- Vivar usikre pa om leder var skikket til a inneha
vervet, da vi fryktet at rollen som utvalgsleder
Vestre Toten: Derfor fremmer de skulle brukes til politiske omkamper for «ta»
mistillit politiske motstandere, kommunedirekter eller

] andre, sier Karlsen til Toten ldag og legger til:

MISTILLIT KONTROLLUTVALGET VESTRETOTEN POLITIKK OG SAMFUNN  VALG 2023

- Sett i lys av dette, mener vi det er ekstra uheldig
at utvalgsleder har et naert familizert forhold til
leder av opposisjonen.

Karlsen sikter til Dorthe @degaard Benckert, som
er datteren til Arild @degaard.

TOK ORDET: Venstres Hanne Narten fremmet mistillit til Arild @degaard pa vegne av posisjonen. Her i samtale med uavhengig
representant Lars Solheim. Foto: JORGEN PEDERSEN





«Hemmelig mateyn - mate mellom
sekretcer og utvalgsleder

KONTROLLUTVALGET VESTRETOTEN  POLITIKK OG SAMFUNN  DEMOKRATISKE PRINSIPPER E ks perte r o m vestre Tote“ -

Anklaget for & holde «<hemmelig braket: - Har misforstatt
mote»: - Her taler alt dagens lys styringssystemet

David Erland Isaksen
'_ “‘ Farsteamanuensis ved Universitet | Sarast-Norge. Forsker blant annet
@ innen politisk debartt, argumentasjon og retorikk.
By <«
Mistenkelig

Isaksen mener hvert av punktene listet opp kan leses og forstas med
godvilje eller mistenksomhet, men sier at det samlede inntrykket er at
formatet etablerer en struktur for videre arbeid i utvalget og denne
strukturen ble etablert uten det samlede utvalgets godkjennelse eller
innspill.

- Samlet sett kan referatet leses og forstds som et forsek pa a etablere en
maktstruktur i utvalget der leder og sekretaer far myndighet til 4 sammen
sette agenda og representere utvalgets vedtak og synspunkter utad.
Samtidig vil dette kunne begrense handlingsrommet og makten til
nestleder og til det samlede utvalget.

HADDE FORM@TE: - Vi hadde et helt vanlig formete, som det ble skrevet referat fra. Her er alt offentlig, sier kontrollutvalgsleder
Arild @degaard (t.v.) om et mate han som nyvalgt kontrollutvalgsleder hadde med utvalgssekretaer Kjetil Solbraekken (t.h.). Foto:
SAMUND MOSHAGEN





Ncoermere om matet mellom sekretcer
og utvalgsleder

Motereferat Sekretaren i kontrollutvalget: -

Maeotedeltakere: Kontrollutvalgets leder Arild N. @degaard og : H P
kontrollutvalgets sekretaer Kjetil Solbrakken Kjenner meg Ikke Igen

Sted: Vestre Toten Ridhus

Dato: b november 2023

Tema: Kontrollutvalget — oppstart av ny valgperiode

Folgende tema ble berert:

Sekretariat for kontrollutvalget

Opplegg for forste mote

Henvendelser til kontrollutvalget

Habilitet

- Temaet vil bli omtalt 1 oppstartmaetet den 5/12-23 (generell opplaring).

- Kontrollutvalget ma veere forberedt pa saker innenfor dette temaet 1 neste
valgperiode. Er derfor viktig 4 veere godt kjent med regelverket.

- Handtering av habilitetsspersmal intern 1 kontrollutvalget —
kontrollutvalgets leder og evrige medlemmer.

Maeoteplan 2024

Servering pa meter:

Dialog i forkant av meter — leder og sekretzr:

- Det ble avialt at leder og sekreteer har en prat 1 forkant av metene. | starien
et fysisk mete.

Moateledelse og forholdet mellom utvalgsleder og sekretzaer

Utvalgsleders oppfelging overfor kommunestyret

- Det er avklart at kontrollutvalgets medlem 1 kommunestyret ikke ensker 4
ha noen rolle pa vegne av kontrollutvalget, men at utvalgsleder (som ikke
sitter 1 k styret) felger opp aktuelle saker og deltar 1 kommunestyret ved
behov.

LEDER OG SEKRETAR: - Det er helt vanlig at jeg og utvalgsleder har forberedende mater. Det eneste uvanlige her er at leder
Arild Bdegaard (t.v.) ansket at det ble skrevet referat, sier kontrollutvalgsleder Kjetil Solbraekken (t.h.). Her er de to avbildet
sammen i kontrollutvalgsmatet i Vestre Toten i januar i &r. Foto: SEMUND MOSHAGEN/ARKIV

Av Szmund Moshagen Publisert: 16.03.24 07:01 Del

Kjetil Solbraekken er sekretaer for kontrollutvalgene i dtte kommuner. Han
stiller seg undrende til det som skjer i Vestre Toten.





Tema:

Tiltak for god dialog og samhandling

med kommunestyret / fylkestinget.

{ & 1 Forum for Yngve Haugstvedt, leder av kontrollutvalget i Vestby kommune
. kontroll og tilsyn





Hvorfor er det viktig a ta opp dette temaet?

Kontrollutvalget er valgt av kommunestyret.
Kontrollutvalget er, og skal veere kommunestyrets

redskap i forhold til alt kontrollarbeid.

Kontrollutvalget legger frem innstillinger for

kommunestyret innen sine oppgaver.

Derfor: Det er gnskelig med et godt samarbeid og innspill

til hvordan samarbeidet skal veere.

I & 1 Forum for )
. kontroll og tilsyn Yngve Haugstvedt, leder av kontrollutvalget i Vestby kommune





Hvilke oppgaver har kontrollutvalget?

Jeg velger a rubrisere oppgavene pa fglgende mate:

A) «Skal-oppgaver»:. (Kommunelovens § 23-2, fgrste ledd)

Se til at:
regnskap blir revidert pa en betryggende mate,

det fores kontroll med at den gkonomiske forvaltningen foregar
| samsvar med gjeldende bestemmelser og vedtak,

det utfgres forvaltningsrevisjoner av virksomheten, og av
selskaper en har eierinteresser |,

det fares kontroll med forvaltningen av eierinteresser i
selskaper mv. (eierskapskontroll), og

vedtak som treffes ved behandlingen av revisjonsrapporter blir
fulgt opp.

Se ogsa neste side.

I '& 1 Forum for .
. kontroll og tilsyn Yngve Haugstvedt, leder av kontrollutvalget i Vestby kommune





forts...Hvilke oppgaver har kontrollutvalget?

B) «Kan-oppgaver»: (Kommunelovens § 23-2, tredje ledd)

1. Kontrollutvalget kan kreve a fa lagt fram enhver opplysning,
redegjarelse eller dokumentasjon som utvalget finner ngdvendig
for a utfgre sine oppgaver.

. Kontrollutvalget kan ogsa foreta undersgkelser som det mener er
nagdvendige. (Taushetsplikt er ikke til hinder for a gjennomfare
kontrolltiltak etter dette leddet.)

. (fjerde ledd): Kontrollutvalget har rett til a veere til stede i lukkede

mater i folkevalgte organer.
(Kommunestyret / fylkestinget kan selv bestemme at denne retten ikke
gjelder magter i kommunestyret (-radet) og fylkestinget (radet).

Dialog er ngdvendig!

I '& 1 Forum for .
. kontroll og tilsyn Yngve Haugstvedt, leder av kontrollutvalget i Vestby kommune





«Skal-oppgavene» er forutsigbare.

De er hjemlet og er mer rutinepreget. Likevel kreves det
god dialog med kommunedirektgr / administrasjon, og
dialog mot politisk ledelse i forhold til behandling.

«Kan-oppgaver» er mer ad-hoc preget.

(De bygger pa initiativ, informasjon og planlegging).
Krever god informasjon er og opplegg (herunder rutiner)
bade mot administrativ og politisk ledelse.

I & 1 Forum for .
. kontroll og tilsyn Yngve Haugstvedt, leder av kontrollutvalget i Vestby kommune





Det kreves

» Gensidig tillit,

 apenhet,

* 0g dialog.

{ & 1 Forum for .
. Kontroll og tilsyn Yngve Haugstvedt, leder av kontrollutvalget i Vestby kommune





Hvorfdan fa en god samhandling og dialog mellom
kommunestyret og kontrollutvalget?

(Litt kronologisk og litt rutinemessig)?

Det fglgende bar veere avtalt mellom ordfgrer og
kontrollutvalgets leder rette etter valget!

I & 1 Forum for .
. kontroll og tilsyn Yngve Haugstvedt, leder av kontrollutvalget i Vestby kommune





Ved gtarten av en ny periode:

1. Kontrollutvalgets medlemmer deltar pa
folkevalgtoppleeringen.

2. Pa oppleeringen bar kontrollutvalgets oppgaver og
arbeidsrutiner veere tema.
(Sekretariatet, KS, tidligere leder, ordfarer.
Ma kunne loven godt.)

3. Eget sekretariat.

I & 1 Forum for .
. kontroll og tilsyn Yngve Haugstvedt, leder av kontrollutvalget i Vestby kommune





Arlig

evenfuelt gruppelederne).

dialogmgte med politisk ledelse (ordfgrer, - og

Tema:

. Forventninger fra kommunestyret til kontrollutvalget.
. Forventninger fra kontrollutvalget til kommunestyret.

. Orientering fra kontrollutvalget om planer og generelle

oppfelginger som det arbeides med.

. Samarbeid- / samvirkerutiner drgftes og evalueres, her under

rapportering og oppfelging. (Ikke bare om saker som utvalget
fremmer, men ogsa om muligheter for at leder har en generell
orientering i kommunestyret nar dette er aktuelt.)

. @nsker fra kommunestyret om tema som kontrollutvalget bar
ta tak i.

) Forum for .
I «_ 1 Yngve Haugstvedt, leder av kontrollutvalget i Vestby kommune

kontroll og tilsyn





oller fra kontrollutvalget.

1. Protokollene (de offentlige) fra kontrollutvalgets mgter
folger som referatsak til kommunestyret pa det
kommende mgte der.

(Dette gjelder alle sakene, ogsa de som skal behandles
der pa vanlig mate pa samme kommunestyret eller pa
senere mgte.)

I & 1 Forum for .
. kontroll og tilsyn Yngve Haugstvedt, leder av kontrollutvalget i Vestby kommune





Ordfagrer, kommunedirektgr og gruppelederne bar
inviteres til kontrollutvalget nar kontrollutvalget
drafter risiko- og vesentlighetsvurderinger.

(Ordfgrer og gruppelederne bgr en gang midt i perioden ha
en dialog med kontrollutvalget om eventuelle endringer |
arbeidsplanene for utvalget.)

I & 1 Forum for .
. kontroll og tilsyn Yngve Haugstvedt, leder av kontrollutvalget i Vestby kommune





Arsrapporten for kontrollutvalget bgr ha en

form som engasjerer kommunestyret.

f & 1 Forum for .
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| forbindelse med kontrollutvalgets behandling av
arsregnskapet, kan utvalget legge inn en uttalelse om
ulike tema (f.eks.): Kommunal gkonomisk baerekraft,
grgnn profil, forvaltning, eierstyring mm.

Ma vekke interessen og bevissthet i
kommunestyret for kontrollarbeidet.

I & 1 Forum for )
. kontroll og tilsyn Yngve Haugstvedt, leder av kontrollutvalget i Vestby kommune





TAKK for meg!

-& 1 Forum for .
. kontroll og tilsyn Yngve Haugstvedt, leder av kontrollutvalget i Vestby kommune





		Bjørn Halvor møter i kontrollutvalget siste

		Lysbilde 1: Velkommen til WEBINAR

		Lysbilde 2: Kort presentasjon

		Lysbilde 3

		Lysbilde 4: Fra lovtekst til rettsregel 

		Lysbilde 5

		Lysbilde 6

		Lysbilde 7

		Lysbilde 8

		Lysbilde 9

		Lysbilde 10

		Lysbilde 11: § 11-5 Åpent eller lukket møte?

		Lysbilde 12: § 11-6 Opptak av lyd og bilde i møter

		Lysbilde 13: Habilitet §11-10, fvl § 6 annet ledd

		Lysbilde 14

		Lysbilde 15: KONTROLLUTVALGET OG SOSIALE MEDIA 

		Lysbilde 16: MEDIA RINGER PÅ DØREN

		Lysbilde 17: Kontroll og tilsyn i mange ledd

		Lysbilde 18

		Lysbilde 19: Evaluere møtene?

		Lysbilde 20: Andre veiledere for praktiske tips

		Lysbilde 21: Takk for oppmerksomheten 



		Ketil Dialogen mellom sekretariatet og kontrollutvalgets leder Case Vestre Toten

		Lysbilde 1: Dialogen  mellom sekretariatet og kontrollutvalgets leder

		Lysbilde 2: Vestre Toten  kommune

		Lysbilde 3: Kommunevalget 2023 i Vestre Toten «100 år med Ap-styre kan være over»

		Lysbilde 4: Drama i Vestre Toten

		Lysbilde 5: Drama i Vestre Toten forts.

		Lysbilde 6: Nytt drama – kontrollutvalgets leder kastes

		Lysbilde 7: «Hemmelig møte» - møte mellom sekretær og utvalgsleder

		Lysbilde 8: Nærmere om møtet mellom sekretær og utvalgsleder



		Yngve Kontrollutvalgets forhold til kommunestyret (002)

		Lysbilde 1: Tema:  Tiltak for god dialog og samhandling med kommunestyret / fylkestinget. 

		Lysbilde 2:    Hvorfor er det viktig å ta opp dette temaet? 

		Lysbilde 3:   Hvilke oppgaver har kontrollutvalget? 

		Lysbilde 4:   forts…Hvilke oppgaver har kontrollutvalget? 

		Lysbilde 5:  «Skal-oppgavene» er forutsigbare.

		Lysbilde 6:  For at kontrollutvalget skal kunne gjøre jobben sin skikkelig:

		Lysbilde 7:  Hvordan få en god samhandling og dialog mellom kommunestyret og kontrollutvalget?

		Lysbilde 8:  Ved starten av en ny periode: 

		Lysbilde 9:   Årlig dialogmøte med politisk ledelse (ordfører, - og eventuelt gruppelederne).   

		Lysbilde 10: Protokoller fra kontrollutvalget.

		Lysbilde 11

		Lysbilde 12

		Lysbilde 13

		Lysbilde 14
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Bernt svarer: — Selvsagt
NVELie Tor begge parter a
Naen plan for
controllutvalegets
virksomnet

Gjorde lederen av kontrollutvalget fell, da han
hadde et eget formgte med utvalgets sekretaer
for adiskutere utvalgets arbeid fremover?

PUBLISERT Mandag 08. april 2024 - 12:28

SIST OPPDATERT Mandag 08. april 2024 - 12:28

SP@RSMAL: Flertallet i kommunestyret har vedtatt nyvalg av kontrollutvalget som fglge av mistillit til
utvalgsleder. Slik jeg forstar det, begrunnes mistilliten blant annet ved at utvalgsleder i forkant av fgrste mgte i
det nyvalgte kontrollutvalget hadde et eget mgte med utvalgssekretzeren. Hensikten med matet skal ha veert at
utvalgsleder og utvalgssekretaer ville avklare noen praktiske forhold og diskutere utvalgets rolle og arbeid
fremover. Det ble skrevet et referat fra formgtet.

En etterfglgende debatt reiser noen spgrsmal om slike forberedende mgter mellom utvalgsleder og
utvalgssekretaer. Blant annet har noen oppfattet at referatet inneholdt beslutninger som bare et samlet
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kontrollutvalg kan ta, blant annet med tanke pa hvem som skal representere utvalget utad og at leder og
sekretaer forsgkte a etablere en maktstruktur ved a sette agendaen for utvalget.

Ifalge kommuneloven er det vel utvalgsleder som skal sette opp sakslisten for mgter og det falger vel ogsa av
loven at det er utvalgsleder som har mgte- og talerett i kommunestyret?

Sier kommuneloven noe om slike formgter mellom utvalgsleder og sekretzer? Hva slags status har et slikt
«mgte»? Er det krav om, eller bgr det skrives referat fra slike formgter? Vil da et slikt referat vaere et offentlig
dokument etter offentlighetslovens bestemmelser?

SVAR: | kommuneloven § 23-2 siste avsnitt er det fastsatt at kommunestyret «kan nar som helst velge
medlemmer til utvalget pa nytt», og at da «skal alle medlemmene velges pa nytt». Det er en rent politisk
beslutning, og kommunestyret behgver ikke oppgi noen saerlig grunn for dette. Et lovlig foretatt nyvalg av
kontrollutvalget kan ikke overpraves, heller ikke om det er basert pa uriktig eller urimelig forstaelse av
utvalgslederens rolle og myndighet. Bakgrunnen for denne konflikten er imidlertid interessant, og vi skal derfor
se naermere pa forholdet mellom utvalgsleder, sekretariat og utvalg.

Kontrollutvalget er et «folkevalgt organ» etter kommuneloven, se § 5-1 andre avsnitt, bokstav d. Det betyr at
reglene i kapittel 11 gjelder for utvalgets virksomhet, se § 11-1 farste avsnitt. Dette gjelder da ogsa
bestemmelseni § 11-3 farste setning, om at «Lederen av et folkevalgt organ setter opp saksliste for hvert enkelt
mgten». | tillegg kan etter § 11-3 farste avsnitt, siste setning, en tredel av medlemmene av et folkevalgt organ
kreve at en sak «skal settes pa sakslisten» i et kommende mgte.

Sekretariatet til kontrollutvalget er et saerskilt administrativt organ som etter § 23-7 tredje avsnitt skal vaere
uavhengig av kommunens eller fylkeskommunens administrasjon og av den eller dem som utfarer revisjon for
kommunen eller fylkeskommunene. Det er, sies det i femte avsnitt, «direkte underordnet kontrollutvalget og
skal fglge de retningslinjer og palegg som utvalget gir», og skal, sies det i andre avsnitt, «pase at de sakene som
behandles av kontrollutvalget, er forsvarlig utredet, og at utvalgets vedtak blir iverksatt».

Sekretariatet har altsa ingen formell myndighet verken til & sette en sak opp til behandling i det enkelte mate,
eller til a nekte dette. Lederen setter opp saklisten, og nar den er sendt ut, et det bare utvalget som kan endre pa
denne, ved formelt vedtak i mgtet.

| praksis vil det imidlertid matte vaere Igpende kontakt mellom leder og sekretariat, bade ved forslag fra
sekretariatet om saker som det mener ma eller bgr behandles, og ved beskjed fra leder om hvilke saker
sekretariatet ma ha gjort klar til behandling pa et bestemt tidspunkt. Begge deler er administrative meddelelser
som ikke krever noen form for formalisert saksbehandling eller dokumentasjon, men det vil selvsagt nyttig for
begge parter & ha en plan for utvalgets virksomhet som man har som utgangspunkt i det videre arbeidet.

Denne planen er ikke bindende verken for utvalgsleder eller utvalget. Den er ma anses som et internt
arbeidsdokument for kontrollutvalgssekretariatet, men hvis utvalget gnsker informasjon om det som her er
avtalt, kan det be om & bli orientert og gi uttrykk for sitt syn pa dette. Og hvis det foreligger et notat eller referat
fra disse samtalene, kan utvalget kreve a fa det, og da blir det som alminnelig utgangspunkt et offentlig
dokument.

Det er klart nok ikke en feil at utvalgsleder og sekretariatsleder organiserer virksomheten pa denne maten. Men
hvis kommunestyret er misforngyd med maten dette gjares p3a, kan det altsa skifte ut hele utvalget.
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HUSKELISTE FOR KONTROLLUTVALGSLEDER

Innledning

Dette er en huskeliste for arbeidsoppgaver for kontrollutvalgsleder fgr, under og etter

mgter i kontrollutvalg.

Definisjoner

Rolle/funksjon Beskrivelse

Ordfarer Kommunens gverste politiske leder

Mateleder Kontrollutvalget leder

Mgtesekreteer Nar kontrollutvalgssekreteer opptrer i rollen som matesekretaer
FOR M@TET

Aktivitet Ansvar/rolle Frist Merknad

Sette opp dagsorden for mgtet

Mgtesekretaer

0g
moteleder

2 uker far matet

Ta utgangspunkt i saker til
behandling/mgteplan.
Orienteringer fra eksterne
bgr behandles tidlig i mgte
slik at de som ikke skal
delta i resten av mgtet kan
forlate matet etter at de er
ferdig

Sende invitasjoner

Sekreteer og
mgteleder

1 uke far matet

Avklare hvem som skal
inviteres (ordfgrer,
kommunedirektgr, revisor,
daglig leder i kommunale
selskap) og sende
invitasjoner

NB! Det er mulig & fremme
gnske til kommunedirektar
dersom det er andre i
kommunen som utvalget
gnsker skal mgte. Men KD
bestemmer

Ha formgte med sekretaer hvor
det legges plan for
giennomfgring av mgtet og for
hver sak

Mgteleder i
samarbeid
med
matesekretaer

Helt frem til
mgtestart

Gjerne foresla
tidsangivelser for nar saken
skal behandles eller
tidsestimat pa hver av
sakene

UNDER M@TET

Aktivitet

Ansvar

Frist

Merknad

1. | Apne motet

Mgteleder

| starten av mgtet | sjekke at utvalget er

beslutningsdyktig

2. @nske eksterne velkommen

Mgteleder

| starten av mgtet | be dem presentere

seg under de
sakene de er der for
a presentere eller
redegjgre for

3. | Godkjenne innkalling og
sakliste

Utvalget

| starten av mgtet | Spgrre om noen har

noe til innkalling og
sakliste. Eventuelt






foresla & endre
behandlingsrekkefal
gen av sakene

Eventuelt

Utvalget

| starten av mgtet

Spgrre om noen har
noe til under
eventuelt

Behandle sak (referere til
saksnummer og sakstittel)

Mgteleder

Under hver sak

gi ordet til den/de
som skal redegjgre
for saken

Lede ordskifte

Mgteleder

Under hver sak

Styre debatten ved
a sette opp
talerliste. Nar noen
ber om replikk sa
skal det tas far
neste innlegg eller
spgrsmal.

NB! Pass pa
sprakbruken!

Sette strek / taletid

Mgateleder

Under hver sak

Foresla a begrense
tiden pa saken ved
a sette strek etter
at en av talerne har
ordet

Oppsummering

Mgateleder

Under hver sak

Refere til
innstillingen i
saken, eventuelle
forslag fremmet
under saken

Voteringsrekkefglge

Mgteleder og
mgtesekreteer

Under hver sak

Forslag behandles i

falgende

rekkefglge:

1. utsettelsesforsl
ag

2. motforslag/alter
nativt forslag

3. endringsforslag

4. tilleggsforslag

5. oversendelsesfo
rslag

10.

Pauser

Mgteleder

Under hele mgtet

Foresla pauser nar
debatten eller
mgtet drar ut i tid

11.

Behandle spgrsmal om f.eks.
lukking av mgtet,
habilitetsspgrsmal, utvalgets
rolle og oppgaver inkl.
begrensning i myndighet

Mgteleder og
mgtesekreteer

Under hele mgtet

og under saker
hvor det er
relevant

Votering og
hjemmel for a)
lukking av mate
eller b)
habilitetsspgrsmal
bgr komme klart
frem i protokollen

12.

Planlegge neste mgte

Utvalget

Ta utgangspunkt i
saker til
behandling/mgtepl
an

13.

Godkjenne protokoll

Mgatesekretaer
og utvalg

far matet heves
eller snarest

Fa mgatesekreteer ta
opp protokoll pa
skjerm. Alternativt






mulig i etterkant
av mgtet

referere behandling,
votering og vedtak

14.

Evaluering

Utvalget

Etter hvert mgte,
halvar, ar,
halvveis i
valgperioden, pa
slutten av
valgperioden

Ta initiativ til &
evaluere mgte/r,
kontrollutvalgets
arbeid eller
arbeidsform

15.

Heve mgatet

Mgteleder

Pa slutten av
hvert mate

Takke alle som var
til stede. Dersom
noen bare deltok
under deler av
mgtet, sa bgr leder
takke dem for
deltakelse etter at
de er ferdig med
sine redegjgrelser
eller presentasjoner

ETTER M@TET

Aktivitet

Ansvar

Frist

Merknad

Sende forespgrsler

Kontrollutvalgsl
eder og
mgtesekretaer

Etter hvert
mgte

Avklare om hvilke
forespgarsler/saker/
besgk som
planlegges for neste
mgte og hvem
foresparslene skal
sendes til

Ha kontakt med media

Kontrollutvalgsl
eder

Fortlgpende

Uttale seg pa vegne
av utvalget i saker
som media
etterspar eller
gnsker svar
pa/innsyn i

Dialog med ordfgrer

Kontrollutvalgsl
eder

Fortlgpende

Ha dialog om nar
utvalgets saker kan
behandles i
kommunestyre
(gjerne sa tidlig som
mulig i pa saklisten)

Mgte- og talerett i kKommunestyre

Kontrollutvalgsl
eder

Hvert ar

Be om ordet i
kommunestyre nar
saker fra utvalget
skal behandles.
Gjerne ogsa be om
tid til & orientere om
kontrollutvalgets
rolle og arbeid
utenom ordinaere
saker fra utvalget

Dialog med folkevalgte

Kontrollutvalgsl
eder

Hvert ar

Ha dialog med
gruppeledere om
kontrollutvalgets
rolle og arbeid
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HUSKELISTE FOR M@TER | KONTROLLUTVALG

Innledning

Dette er en huskeliste for arbeidsoppgaver far, under og etter mgter i kontrollutvalg.

Definisjoner

Rolle/funksjon Beskrivelse
Kommunedirektgr | Kommunens gverste administrative leder
Mgteleder Kontrollutvalget leder
Matesekreteer Nar kontrollutvalgssekreteer opptrer i rollen som matesekretaer
Revisor Oppdragsansvarlig revisor; det kan veere regnskapsrevisor eller
forvaltningsrevisor
Saksbehandler Nar kontrollutvalgssekreteer opptrer i rollen som saksbehandler
FOR MOTET
Aktivitet Ansvar/rolle Frist Merknad
Sette opp dagsorden for mgtet | Mgtesekreteer | 2 uker fgr mgtet | Ta utgangspunkt i saker til
og behandling/mgateplan.
mgteleder Orienteringer fra eksterne
bgr behandles tidlig i mgte
slik at de som ikke skal
delta i resten av mgtet kan
forlate matet etter at de er
ferdig
Reservere mgterom Mgtesekreteer Arlig eller Unntak: ved digitale mgter
halvarlig og virksomhetsbesgk
Bestille mgtemat Mgtesekreteer Arlig, halvarlig Ta hensyn til eventuelle

eller fgr hvert
mgate

allergier og gnsker fra
utvalgets medlemmer.
Fa bekreftet hvor mange
det skal bestilles for

Sende/publisere innkalling Mgtesekreteer | En uke far matet
Sende invitasjoner Sekreteer og Avklare hvem som skal
mgateleder inviteres (ordfgrer,
kommunedirektgr, revisor,
daglig leder i kommunale
selskap) og sende
invitasjoner
NB! Det er mulig a fremme
gnske til kommunedirektar
dersom det er andre i
kommunen som utvalget
gnsker skal mgte. Men KD
bestemmer
Registrere forfall og innkalle Mgtesekreteer | Helt frem til
vara mgtestart
Lage utkast til protokoll Mgtesekreteer | Helt frem til
mgtestart
Tilrettelegge matelokalet Mgtesekreteer | Senest 30 min Unntak: digitale mgtet og
fgr matet virksomhetsbesgk
Ha formgte med mgteleder hvor | Mgteleder i Helt frem til
det legges plan for samarbeid mgtestart






giennomfgring av mgtet og for med
hver sak mgtesekretaeer
UNDER M@TET
Aktivitet Ansvar Frist Merknad
1. Registrerer oppmate Mgtesekreteer | Ved mgtestart Oppmgate er
grunnlag for
godtgjgrelse
2. Bista mateleder Mgtesekreteer | Under hele mgtet
3. | Gisaksopplysninger som f.eks. | Mgtesekreteer | Under hele mgtet
oppklare uklarheter, svare pa
spgrsmal
4. | Girad om f.eks. lukking av Mgtesekreteer | Under hele mgtet | Votering og
mgtet, habilitetsspgrsmal, hjemmel for a)
utvalgets rolle og oppgaver inkl. lukking av mate
begrensning i myndighet eller b)
habilitetsspgrsmal
bgr komme klart
frem i protokollen
5. Fare protokoll, herunder hva Mgtesekreteer | Under hele mgtet | Alle som mgter med
som skal veere med under en eller annen rett
a) formalia, (mgaterett, talerett,
b) mgtebehandling, forslagsrett,
c) votering, og mgteplikt og
d) vedtak stemmeplikt) bar
komme klart frem i
protokollen
6. Gjgre egne notater om det er Mgtesekreteer | Under hele mgtet | Bar ses i
forhold/saker som tas opp i sammenheng med
mgtet, men som ikke oversikt over saker
protokolleres. til
behandling/mgatepl
an for fremtidige
mgter dersom
utvalget gnsker at
noe blir sjekket ut
eller fulgt opp i et
senere mgte
7. Godkjenne protokoll Mgtesekreteer | far mgtet heves
og utvalg eller snarest
mulig i etterkant
av mgtet
ETTER M@TET
Aktivitet Ansvar Frist Merknad
1. Publisere protokoll og vedtak Mgtesekreteer Fortlgpende
2. | Sende saksutskrifter til den som skal Mgtesekreteer Fortlgpende NB! Nar saker skal

falge opp saken; f.eks.
a) kommunestyre,

b) kommunedirektgr,
C) revisor eller

utvalget

d) eksterne som har henvendt seg til

sendes til
kommunestyre, sa
kan det i tillegg
veere greit a sende
over en word-
versjon av
saksutskriften som






grunnlag for
saksframlegg.

Unntak: i
forbindelse med
kontrollutvalgets
uttalelse til
arsregnskap og
arsberetning sa
holder det med a
sende over selve
uttalelsen til
formannskap og
kommunestyre

Sende forespgrsler om orienteringer,
saker og dokumenter til

a) kommunedirektgr,

b) revisor

Saksbehandler

Fortlgpende

Viktig a sende
forespgrsler i god
tid far neste mate
slik at det blir en
forsvarlig
behandling av
foresparsel. Sett
gjerne tidsfrist nar
notater eller
dokument ma
sendes over

Oppdatere oversikt over behandlede
saker/saker til oppfalging

Mgtesekreteer

Fortlgpende

Listen fungerer som
en status for
vedtaksoppfalging

Oppdatere oversikt over saker til
behandling/mgateplan

Mgtesekreteer

Fortlgpende

Listen fungerer som
en huskeliste for
hvilke saker som
skal behandles i
fremtidige mgter
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Annebb

From: Annebb@kusek.no

Sent: 11 November 2024 10:21

To: radmann@hasvik.kommune.no

Cc: th90988708 @hotmail.com

Subject: Kontrollutvalgets forslag til budsjett for kontrollarbeidet i 2025 - Hasvik kommune
[KUSEK01606]

Attachments: Saksframlegg-KU-Hasvik Budsjettforslag 2025.pdf

Hei !

Som avtalt sender jeg budsjettforslaget som legges til behandling i kontrollutvalget den 20. november.

med vennlig hilsen

|e.logo Invo.jpg Anne Berit Bahr

Radgiver

Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotte Céllingoddi SGO
Altaveien 97, pb. 80, 9501 Alta

Annebb@kusek.no

TIf: 48308377
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark 1KS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Hasvik kommune Saksbehandler:  Anne Berit Baehr
Mgotedato: 20. november 2024 J.nr: KUSEK01606
Sak 33/24

KONTROLLUTVALGETS FORSLAG TIL BUDSJETT FOR
KONTROLLARBEIDET 1 2025 - HASVIK KOMMUNE

Sekretariatets tilradning:

Med henvisning til forskrift om kontrollutvalg og revisjon & 2 oversender kontrollutvalget
budsjettforslaget til Hasvik kommunestyre med kopi til formannskapet.

Kontrollutvalget viser til foreslatt budsjett for kontrollarbeidet i Hasvik kommune for 2025
med en netto ramme pa kr 1 161 600,-

Saksopplysninger:

Ifalge forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 2 skal kontrollutvalget utarbeide forslag til budsjett
for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen.

Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll- og revisjonsarbeidet skal folge
formannskapets innstilling til kommunestyret. Kontrollutvalgets budsjettforslag falger uendret
saken. Det skal veere klart og tydelig for kommunestyret hva kontrollutvalget har foreslatt.

Kommunestyret skal vedta et samlet budsjett for kontrollarbeidet i kommunen, blant annet
utgifter til kontrollutvalget, sekretariatsbistand og revisjon.

Budsjettforslaget fra kontrollutvalget kan bare endres av kommunestyret. Grunnen til dette er at
kontrollutvalget skal veere fritt og uavhengig av de organene som utvalget skal kontrollere.
Tilstrekkelige budsjettrammer er en forutsetning for at kontrollutvalget skal kunne utfere alle
oppgavene utvalget har ansvaret for.

Budsjettets utgiftsposter kan generelt sett deles inn i tre hovedomrader: kontrollutvalgets interne
drift, kjgp av sekretariatstjenester og kjgp av revisjonstjenester.

Intern drift

lav3
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Budsjettet for kontrollutvalgets interne drift er for 2025 foreslatt med utgangspunkt i erfaringstall ,
forskrift om godtgjerelse til folkevalgte og planlagte aktiviteter. De postene som justeres med
antatt prisgkning, gkes med kommunal deflator, som av KS forelepig er anslatt til 4 bli pa 4,3 %.

Sekretariatstjenester
Kusek IKS bistar blant annet med falgende sekretariatstjenester til kontrollutvalget i Hasvik
kommune:

Forsvarlig utredning av saker som skal til behandling i kontrollutvalget
Praktiske og faglige oppgaver tilknyttet kontrollutvalgenes matevirksomhet
Oppfelging av vedtak i kontrollutvalg/kommunestyre

Risiko- og vesentlighetsvurderinger (RVV)

Utarbeidelse av forslag til Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll
Oppfelging av Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll

Oppfelging av gjennomfarte forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller
@konomi- og budsjettarbeid for kontrollarbeidet i kommunen

Bista ved valg av revisjonsordning og valg av revisjonsenhet

Bista kontrollutvalgene i ivaretakelse av pase-ansvar med forvaltningen og revisjonen
Ivareta kontrollutvalgenes arkiv

Budsjettanslaget for kjop av sekretariatstjenester i 2025 er pa kr 362 351,- noe som utgjgr en
gkning pa 8,7 %.

Revisjonstjenester
Hasvik kommunes kjgp av revisjonstjenester framgar av inngatt avtale mellom KomRev NORD IKS
og Hasvik kommune.

| avtalen framgar det at avtalen omfatter kommunens behov for lovpalagte revisjonsoppgaver:

e Oppmgte i kommunestyret og kontrollutvalget hvor revisjonssaker blir behandlet

e Forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll (avtalte revisjonsprosjekter iht. plan fra
kontrollutvalget)

e Revisjon av kommunens hovedregnskap

e Szrattestasjoner

e Eksisterende legater

Andre tjenester som ogsa inngdr i avtalen, er falgende:

e Radgivning i regnskapsspegrsmal og lapende radgivning vedrarende fortolkning av
lovverk, forskriftsverk
e Kommunikasjon mot ledelsen

KomRev NORD IKS har oversendt budsjettanslag for 2025. For bade kommunene og KF-ene har
KomREV NORD brukt anslatt deflator pa 4,3 %. For Hasvik kommune vil dette utgjere anslatte
utgifter til revisjonstjenester pa kr. 691 000,- i 2025.

Folgende tjenester vil bli fakturert saerskilt basert pa timepris i henhold til de enhver tid
gjeldende timesatser i selskapet dersom Hasvik kommune bestiller disse:

e Granskninger
Underslag/misligheter

e Forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll utover kommunens andel av ressursene
skissert ipkt. 3
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Utarbeidelse av gkonomiske analyser

Radgivning i forbindelse med organisasjonsomlegginger
Gjennomfering av brukerundersgkelser

Radgivning i forbindelse med utarbeidelse av styringssystemer
Revisjon av kommunale foretak

Nye legater

Kontrollutvalgets forslag til budsjett for kontrollarbeidet Hasvik kommune i 2025 er som fglger:
Kontrollutvalgets forslag til budsjett for 2025 er som falger:

Kontrollutvalgets forslag til budsjett for 2025 er som folger:

Funksjon 110 Kontroll og revisjon Budsjett 2024 Budsjett 2025
10800 | Godtgjarelse folkevalgte 27 800 29 000
10800 | Mgtegodtgjarelse 5500 18 000
10802 | Tapt arbeidsfortjeneste 5500 5500
11003 | Faglitteratur/aviser / tidsskrifter (NKRF) 2 800 2700
11156 | Bevertning personell, mater, kurs mv. 1200 0
11505 | Kurs/konferanser/opplaering 44500 25000

Utgiftsgodtgjerelse for reiser, 2000
11600 - 500

oppgavepliktig
11703 | Reiseutgifter til fly 0 22 000
11950 | Avgifter, gebyrer, lisenser ( FKT) 0 4000
13800 | Kjap tjenester fra IKS (revisjon) 668 000 691 000
13800 | Kjop av tjenester fra IKS (sekretariat) 333400 362 400
1375¢ Kjop av undersgkelser, granskninger etc

utover lovpalagt revisjon
14290 | Merverdiavgift som gir rett til kompensasjon 0 1600

Merverdiavgiftkompensasjon i -1600
17290 | . 0

driftsregnskapet

1089200 1161600
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Fra: Kate M. Larsen

Til: Anne Berit Baehr; Tom @yvind Heitmann

Emne: Fw: Ny anbefalingen for god skikk og praksis i kontrollutvalgssekretariatene - orienteringer fra
kommunedirektgren

Dato: fredag 8. november 2024 18:19:54

Sendt fra Outlook for i0S

Fra: Anne-Karin Femanger Pettersen <anne-karin@fkt.no>

Sendt: Friday, November 8, 2024 1:06:56 PM

Til: Forum for Kontroll og Tilsyn <fkt@fkt.no>

Emne: Ny anbefalingen for god skikk og praksis i kontrollutvalgssekretariatene - orienteringer fra
kommunedirektgren

Til FKT sine medlemmer v/daglig leder sekretariat og kontrollutvalgsleder

Forum for kontroll og tilsyn (FKT) og NKRF — kontroll og revisjon i kommunene (NKRF)
har samarbeidet om & utarbeide anbefalingen, som har veert pa ekstern hgring.

Det er nedsatt en felles styringsgruppe for dette arbeidet, og det er ulike
arbeidsgrupper - sammensatt av medlemmer fra begge organisasjonene, som
utarbeider forslagene til anbefalinger.

Felgende anbefaling er na fastsatt av styrene i FKT og NKRF:
® Anbefaling for god skikk og praksis i kontrollutvalgssekretariatene —

orienteringer fra kommunedirektgren

Formalet med anbefalingene er a gi relevant veiledning til
kontrollutvalgssekretariatene om hvordan kontrollutvalget kan bestille og behandle
orienteringer fra kommunedirektgren som ledd i kontrollarbeidet. Anbefalingene skal
bidra til god praksis i kontrollutvalgssekretariatene utover lovkrav og lokale
regler/bestemmelser.

Samarbeidet om utarbeidelse av anbefalinger fortsetter videre, og det igangsettes na
et arbeid med a utarbeide anbefalinger for tilrettelegging og gjennomfgring av
virksomhetsbesgk for kontrollutvalget.

Med vennlig hilsen

Anne-Karin Femanger Pettersen
Generalsekreteer

Forum for kontroll og tilsyn / Postboks 41 Sentrum, 0101 Oslo / fkt@fkt.no /
+47 41471166 / www.fkt.no

Hold deg oppdatert med vart nyhetsbrev
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