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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
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SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Hammerfest kommune Saksbehandler: Tom @yvind Heitmann
Motedato: 25. mars 2025 J.nr: KUSEK01856
Sak 14/25

NY VURDERING AV PRIORITERTE FORVALTNINGSREVISJONER -
PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON 2025-2028

Saksdokumenter:
e Vedtatt Plan for forvaltningsrevisjon 2025-2028 - Hammerfest kommune (vedlagt)
Sekretariatets tilradning:

Pa bakgrunn av kontrollutvalgets vedtak i sak 5/25 innarbeides falgende prioriterte rekkefolge
med forvaltningsrevisjoner i Plan for forvaltningsrevisjon 2025-2028:

1. Hammerfest Havn KF (2025)

2. Pleie og omsorg - Institusjon/Hjemmetjenesten (2025)
3. Bemanning og sykefravaer (2026)

4. Grunnskole (2027)

5. @konomi (2027)

6. Klima og natur - vernede omrader (2028)

Saksopplysninger:

Kommunestyret i Hammerfest kommune vedtok pa mate den 28. november 2024 i sak 189/24 -
Plan for forvaltningsrevisjon 2025-2028.

Kommunestyret vedtok falgende:

o Kommunestyret i Hammerfest kommune viser til oversendt sak 56/24 fra kontrollutvalget, med de
fremlagte dokumenter «Risiko- og vesentlighetsvurderinger for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll for planperioden 2025-2028 - Hammerfest kommune» og «Plan for
forvaltningsrevisjon for planperioden 2025-2028 for Hammerfest kommune.

e Kommunestyret godkjenner fremlagte plan for forvaltningsrevisjon 2025- 2028 for Hammerfest
kommune, med falgende forvaltningsrevisjoner i prioritert rekkefalge:

1. Hiemmetjenesten (2025)
2. Hammerfest Havn KF (2025)
3. Pleie og omsorg - Institusjon (2026)
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4. Bemanning og sykefravaer (2026)

5. Grunnskole (2027)

6. Zkonomi (2027)

7. Klima og natur - vernede omrdder (2028)

e ford sikre nadvendig fleksibilitet i forhold til behov som kan dukke opp, delegerer kommunestyret
myndighet til kontrollutvalget til G foreta endringer i planen i lapet av planperioden. | denne
sammenheng legges til grunn at kontrollutvalget for oppstart av det enkelte
forvaltningsrevisjonsprosjekt undersoker om det under tiden kan ha skjedd vesentlige endringer i
risiko- og vesentlighetsbildet som aktualiserer omprioriteringer i planen.

e Kommunestyret legger videre til grunn at hver enkelt forvaltningsrevisjon gjennomfares innenfor en
gjennomsnittlig timeramme pd 200-300 timer. Eventuelle avvik fra dette vil oke eller redusere antall
forvaltningsrevisjoner som skal gjennomfares i denne planperioden.

e Kommunestyret ber seerlig kontrollutvalget se pd bemanning- og sykefraveer, pleie og omsoryg,
instutisjon, hjemmetjenesten, klima og natur pd den prioriterte lista.

Kommunestyret ber seerlig kontrollutvalget om G se pG om falgende punkt kan prioriteres hayere pa lista.
7. Klima og natur - vernede omrdder (2028)

| kommunestyrets vedtak framgar det at <kkommunestyret ber sarlig kontrollutvalget se pé
bemanning- og sykefraveer, pleie og omsorg, institusjon, hjemmetjenesten, klima og natur pd den
prioriterte lista». | kommunestyrets vedtak framgar det videre at <kommunestyret ber serlig
kontrollutvalget om G se pd om falgende punkt kan prioriteres hayere pd lista - 7. Klima og natur -
vernede omrdder (2028)». | kommunestyrets vedtak framgar det ogsa at kommunestyret delegerer
til kontrollutvalget «a foreta endringer i planen i lapet av planperioden».

Kontrollutvalget behandlet kommunestyrets vedtatte plan for forvaltningsrevisjon 2025-2028 i sak
5/25 pa mgte 24. februar 2025. Kontrollutvalget vedtok falgende:

«Kontrollutvalget tar informasjonen om vedtatt Plan for forvaltningsrevisjon 2025-2028 til
orientering.

Kontrollutvalget ber sekretariatet legge fram sak om oppstart av forvaltningsrevisjonen
«Hammerfest Havn KF» pd neste mete i utvalget.

Kontrollutvalget foresldr at sekretariatet legger fram sak om oppstart av forvaltningsrevisjonen
«Hjemmetjenesten» sammen med forvaltningsrevisjonen «Pleie og omsorg» pd neste mate i
utvalget. Disse to forvaltningsrevisjonene slds sammen til én forvaltningsrevisjon.

I henhold til kommunestyrets vedtak gjor kontrollutvalget en ny vurdering av prioriterte
forvaltningsrevisjoner pd neste mate i utvalget.»

Pa bakgrunn av kontrollutvalgets vedtak i sak 5/25 er den prioriterte rekkefelgen av
forvaltningsrevisjoner i planperioden 2025-2028 per i dag som felger:

1. Hammerfest Havn KF (2025)

2. Pleie og omsorg - Institusjon/Hjemmetjenesten (2025)
3. Bemanning og sykefraveer (2026)

4. Grunnskole (2027)

5. @konomi (2027)

6. Klima og natur - vernede omrader (2028)
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Som fglge av kontrollutvalgets vedtak i sak 5/25 behandler kontrollutvalget oppstart av
forvaltningsrevisjonene «Hammerfest Havn KF» og «Pleie og omsorg - institusjon/
Hjemmetjenesten» pd mate 25. mars 2025.

Sekretariatets vurdering:

Pa bakgrunn av kontrollutvalgets vedtak i sak 5/25 tilrar sekretariatet at folgende prioriterte
rekkefglge med forvaltningsrevisjoner innarbeides i Plan for forvaltningsrevisjon 2025-2028:

1. Hammerfest Havn KF (2025)

2. Pleie og omsorg - Institusjon/Hjemmetjenesten (2025)
3. Bemanning og sykefravaer (2026)

4. Grunnskole (2027)

5. @konomi (2027)

6. Klima og natur - vernede omrader (2028)
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Oktober 2024

PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJONER
2025-2028
HAMMERFEST KOMMUNE

Vedtatt av kommunestyret i Hammerfest kommune i sak 189/24, den 28. november 2024

&

Behandlet i kontrollutvalaet i sak 56/24. den 30. oktober 2024

Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotte Callingoddi SGO

Postboks 80,9501 ALTA

post@kusek.no

www.kusek.no
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1. OM FORVALTNINGSREVISION

1.1 Formdlet med forvaltningsrevisjon

Hensikten med forvaltningsrevisjon er blant annet a bidra til en bedre og mer effektiv
kommunal forvaltning.

Behovet for forvaltningsrevisjon er stort, ettersom kommunene star overfor betydelige
utfordringer. Innbyggerne stiller krav til kvalitet, mens sentrale myndigheter krever
gkonomisk effektivitet. Ofte er det et misforhold mellom kommunenes malsetninger og de
tilgjengelige ressursene.

Ved utgvelse av forvaltningsrevisjon bidrar kontrollutvalget blant annet til:

e 3 pavise forbedringsomrader som bidrar til gkt produktivitet, maloppnaelse i forhold
til politiske vedtak og forutsetninger, og regeletterlevelse.

e 3 bidra med informasjon til kommunens beslutningstakere som er til nytte for
o astyrke kommunestyrets grunnlag for styring
o kontrollutvalgets pase-ansvar med forvaltningen
o ledelsens vurderinger av muligheter for mer sparsom/gkonomisk drift, gkt
produktivitet, st@rre effektivitet og bedre maloppnaelse
o rasjonell, malrettet og kostnadseffektiv drift

1.2 Risiko- og vesentlighetsvurdering

Det fremgar av kommuneloven at plan for forvaltningsrevisjon skal baseres pa en risiko- og
vesentlighetsvurdering av kommunens virksomhet og virksomheten i kommunens selskaper.
Hensikten med vurderingen er at den skal identifisere mulige avvik, svakheter og ugnskede
hendelser i forhold til gkonomi, produktivitet regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger
ut fra kommunestyrets vedtak.

Kontrollutvalget i Hammerfest kommune vedtok i sak 41/23 pa mgte 28. november 2023 3
igangsette arbeidet med risiko- og vesentlighetsvurdering som grunnlag for planer for
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for perioden 2025-2028. Sekretariatet har
gjiennomfgrt planprosessen i trad med vedtaket, og kontrollutvalget har deltatt i hele
prosessen og blant annet gitt innspill til omrader for risiko- og vesentlighetsvurdering og
innspill til prioritering av temaer og omrader som skal innga i planen for
forvaltningsrevisjoner.

| planprosessen er det giennomfert:

1. To prosessmgter i kontrollutvalget
o Kontrollutvalget har hatt to mgter med risiko- og vesentlighetsvurdering som
tema, og har blant annet har gitt innspill til prioritering og valg av omrader og

valg.

Side 3
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2. Innspill fra kommunedirektgr og revisjonen
o Bade kommunedirektgren og kommunens revisjon har gitt innspill i
planprosessen.

1.3 Plan for forvaltningsrevisjon

Det fremgar av kommuneloven at det er kontrollutvalget som har ansvar for at det blir
utarbeidet en plan for gjennomfgringen av forvaltningsrevisjon. For planperiode 2025 — 2028
vil det si innen utgangen av 2024.

Kommuneloven § 23-3 sier fglgende om forvaltningsrevisjon:

«Forvaltningsrevisjon innebarer & giennomfgre systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, regeletterlevelse, mdloppndelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller
fyvlkestingets vedtak.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av dret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan som viser pa hvilke
omrdder det skal giennomfgres forvaltningsrevisjoner.

Planen skal vedtas av kommunestyret selv.

Kommunestyret kan delegere til kontrollutvalget G gjgre endringer i planen.
Denne planen legger til grunn at kommunestyret delegerer slik myndighet til
kontrollutvalget. »

1.4 Gjennomforing av forvaltningsrevisjon

Kontrollutvalget har ifglge kommuneloven § 23-2 et paseansvar med at det giennomfgres
forvaltningsrevisjon.

Kontrollutvalget bestiller forvaltningsrevisjon fra kommunens revisor, basert pa vedtatte
plan for forvaltningsrevisjon. Kontrollutvalget velger tema og definerer formal og
problemstillinger i bestillingen.

1.5 Rapportering om gjennomfort forvaltningsrevisjon

Kontrollutvalgets innstilling i behandling av rapporter etter forvaltningsrevisjon sendes
fortlgpende til kommunestyret i Hammerfest for behandling der, og rapporteres ogsa til
kommunestyret gjennom kontrollutvalgets arsmelding.

1.6 Oppfalging av gjennomfgrt forvaltningsrevisjon

Det fremgar av kommuneloven at kontrollutvalget skal pase at kommunestyrets vedtak i
tilknytning til behandling av rapporter om forvaltningsrevisjon fglges opp.

Side 4
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Det er ikke tidsbestemte lovkrav til nar giennomfgrte prosjekter skal oppfglges, men det
naturlige vil vaere 1- 1 % ar etter kommunestyrets behandling av den aktuelle
forvaltningsrevisjonen som skal fglges opp.

2. RAMMER FOR PLANEN

2.1 Tidshorisont og ressurser

Tidshorisont
Denne planen for forvaltningsrevisjoner har en tidsramme pa fire ar, og gjelder for
planperiode 2025- 2028.

Ressurser

| henhold til Hammerfest kommunes avtale om revisjonstjenester med KomRev Nord IKS,
har Hammerfest kommune fatt tildelt 1601 timer til forvaltningsrevisjoner og
eierskapskontroll for firedrsperioden 2024-2027. Dette utgjgr et gjennomsnitt per ar pa 400
timer. Med en gjennomsnittlig timeramme pa 200—-300 timer per forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll, innebzerer det mellom fem og atte prosjekter i denne planperioden.
Planperioden varer ett ar lenger enn perioden ressursene er tildelt for, og det forutsettes i
denne planen at det tildeles ressurser i 2028 som tilsvarer navaerende arsgjennomsnitt.

Forventet ressursbruk i antall timer til hvert prosjekt, foreslas i revisjonens overordnede
prosjektskisse, og vedtas av kontrollutvalget. Prosjektskissen legges frem for kontrollutvalget
for igangsettelse av prosjektet, og eventuelle avvik meldes til kontrollutvalget. Det gir
kontrollutvalget en oversikt over tids- og ressursbruken for de enkelte prosjektene, og i
forhold til giennomfgring av planlagte prosjekter i planperioden.

2.2 Behandling i kontrollutvalget

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide plan for forvaltningsrevisjon.

Forslag til plan for forvaltningsrevisjon skal i denne valgperioden (2023-2027) behandles i
kontrollutvalget innen utgangen av 2024.

2.3 Behandling i kommunestyret

Plan for forvaltningsrevisjon skal vedtas av kommunestyret selv etter innstilling fra
kontrollutvalget.
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3. PRIORITERTE OMRADER

3.1 Forslag til prioriterte omrdder for forvaltningsrevisjon

Sekretariatets forslag til plan for forvaltningsrevisjoner i perioden 2025-2028, er basert pa
kontrollutvalgets innspill til prioriteringer i planprosessen (sak 29/24).

Kontrollutvalget har behandlet forslag til plan for forvaltningsrevisjoner i perioden 2025-
2028 i sak 56/24 og sender saken til kommunestyret med fglgende innstilling:

Kommunestyret i Hammerfest kommune viser til oversendt sak 56/24 fra
kontrollutvalget, med de fremlagte dokumenter «Risiko- og vesentlighetsvurderinger for
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for planperioden 2025-2028 — Hammerfest
kommune» og «Plan for forvaltningsrevisjon for planperioden 2025-2028 for Hammerfest
kommune.

Kommunestyret godkjenner fremlagte plan for forvaltningsrevisjon 2025- 2028 for
Hammerfest kommune, med fglgende forvaltningsrevisjoner i prioritert rekkefglge:

Hjemmetjenesten (2025)

Hammerfest Havn KF (2025)

Pleie og omsorg — Institusjon (2026)
Bemanning og sykefraveer (2026)
Grunnskole (2027)

@konomi (2027)

Klima og natur — vernede omrader (2028)

NouswnNeE

e For a sikre ngdvendig fleksibilitet i forhold til behov som kan dukke opp,
delegerer kommunestyret myndighet til kontrollutvalget til a foreta endringer i
planen i lgpet av planperioden. | denne sammenheng legges til grunn at
kontrollutvalget fgr oppstart av det enkelte forvaltningsrevisjonsprosjekt
undersgker om det under tiden kan ha skjedd vesentlige endringer i risiko- og
vesentlighetsbildet som aktualiserer omprioriteringer i planen.

o Kommunestyret legger videre til grunn at hver enkelt forvaltningsrevisjon
giennomfgres innenfor en gjennomsnittlig timeramme pa 200-300 timer.
Eventuelle avvik fra dette vil gke eller redusere antall forvaltningsrevisjoner
som skal gjennomfgres i denne planperioden.
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3.2 Kommunestyrets vedtatte prioriteringer for omrdder for
forvaltningsrevisjon

Kommunestyret vedtok i sak 189/24 at fglgende omrader prioriteres i planperioden 2025-
2028:

Plan for forvaltningsrevisjon 2025-2028

Kommunestyret - 189/24, har i mate 26.11.2024 fattet felgende vedtak

+ Kommunestyret i Hammerfest kommune viser til oversendt sak 56/24 fra kontrollutvalget, med
de fremlagte dokumenter «Risiko- og vesentlighetsvurderinger for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll for planperioden 2025-2028 — Hammerfest kommune» og «Plan for
forvaltningsrevisjon for planperioden 2025-2028 for Hammerfest kommune.

+ Kommunestyret godkjenner fremlagte plan for forvaltningsrevisjon 2025- 2028 for Hammerfest
kommune, med felgende forvaltningsrevisjoner i prioritert rekkefalge:

. Hlemmetjenesten (2025)

. Hammerfest Havn KF (2025)

. Pleie og omsorg — Institusjon (2026)

. Bemanning og sykefravaer (2026)

. Grunnskole (2027)

. @konomi (2027)

. Klima og natur — vernede omrader (2028)

+ For a sikre nedvendig fleksibilitet i forhold til behov som kan dukke opp, delegerer
kommunestyret myndighet til kontrollutvalget til & foreta endringer i planen i lapet av
planpericden. | denne sammenheng legges til grunn at kontrollutvalget fer oppstart av det
enkelte forvaltningsrevisjonsprosjekt underseker om det under tiden kan ha skjedd vesentlige
endringer i risiko- 0g vesentlighetsbildet som aktualiserer omprioriteringer i planen.

+ Kommunestyret legger videre til grunn at hver enkelt forvaltningsrevisjon gjennomfares
innenfor en gjennomsnittlig timeramme pa 200-300 timer. Eventuelle avvik fra dette vil eke
eller redusere antall forvaltningsrevisjoner som skal giennomferes i denne planperioden.

~N AWM =

« Kommunestyret ber saerlig kontrollutvalget se pa bemanning- og sykefravaer, pleie og omsorg,
insfutision, hjiemmetjenesten, klima og natur pa den prioriterte lista.

Kommunestyret ber saerlig kontrollutvalget om & se pa om felgende punkt kan prioriteres hayere pa
lista.
7. Klima og natur — vernede omrader (2028)
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Kontrollutvalg: Hammerfest kommune Saksbehandler: Tom @yvind Heitmann
Motedato: 25. mars 2025 J.nr: KUSEK01854
Sak 15/25

OPPSTART AV FORVALTNINGSREVISJON - HAMMERFEST HAVN KF
Saksdokumenter:

e Plan for forvaltningsrevisjon 2025-2028 - Hammerfest kommune (vedlagt i sak 14/25)

e Risiko- og vesentlighetsvurdering som grunnlag for plan for forvaltningsrevisjon 2025-2028
- Hammerfest kommune (ikke vedlagt)

e Kontrollutvalgets behandling og vedtak i sak 5/25 pa mate 24. februar 2025 (ikke vedlagt)

e Lenke til Hammerfest Havn KF sin hjemmeside:
https://hammerfesthavn.no/

e Vedtekter for Hammerfest Havn KF, vedtatt 17. april 2020 (vedlagt)
https://hammerfest.kommune.no/_f[/ilef39abe-1566-4a1f-83e3-cd67ab116871/hammerfest-
havn-kf-vedtekter.pdf

e Ngkkelopplysninger om Hammerfest Havn KF i Enhetsregisteret
- Brenngysundregistrene (vedlagt)

e Ngkkelopplysninger om Hammerfest Terminalen AS i Enhetsregisteret
- Brenngysundregistrene (vedlagt)

e Arsrapport 2023 for Hammerfest Havn KF (vedlagt)
Link til arsrapporten:
https://kusek.no/kontrollutvalgene/hammerfest-kommune/#492-549-mote-2-25-den-25-
mars-2025

e Eierskapsmelding - Hammerfest kommune (vedlagt)
Link til eierskapsmeldingen:
https://kusek.no/kontrollutvalgene/hammerfest-kommune/#492-549-mote-2-25-den-25-
mars-2025

e Rapport etter undersgkelse i Hammerfest Havn KF - Undersgkelse av pastand om
dobbeltavtaler, BDO - datert 13. mars 2023 (ikke vedlagt)
Link til rapporten:
https://kusek.no/kontrollutvalgene/hammerfest-kommune/#492-549-mote-2-25-den-25-
mars-2025

e Rapport etter forvaltningsrevisjon - Hammerfest Havn KF, Vefik IKS
- datert 28. juli 2021 (ikke vedlagt)
Link til rapporten:
https://kusek.no/kontrollutvalgene/hammerfest-kommune/#492-549-mote-2-25-den-25-
mars-2025
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e Diverse saker i kommunestyret om Hammerfest Havn KF med mer

o

Kommunestyremeate 9. desember 2024:

Sak 207/24 - Budsjett 2025- @konomiplan 2025-2028 - Hammerfest Havn KF
https://hammerfest.kommunetv.no/archive/213

Kommunestyremgte 28. november 2024:

Sak 184/24 - 2. Tertialrapport 2024 - Hammerfest Havn KF
https://hammerfest.kommunetv.no/archive/212

Sak 185/24 - Endring av finansiering i Hammerfest Terminalen AS
- Hammerfest Havn KF
https://hammerfest.kommunetv.no/archive/212

Sak 186/24 - Hammerfest Terminalen AS
https://hammerfest.kommunetv.no/archive/212

Kommunestyremgte 7. november 2024:

Sak 169/24 - Havnekvartalet - vedtekter for AS m.m.
https://hammerfest.kommunetv.no/archive/211

Kommunestyremgte 12. september 2024:

Muntlig orientering: Vedtekter og selskapsstruktur i Havnekvartalet
https://hammerfest.kommunetv.no/archive/209

Sak 121/24 - Havnekvartalet - vedtekter for AS m.m.
https://hammerfest.kommunetv.no/archive/209
Kommunestyremgte 20. juni 2024:

Sak 85/24 - Organisering av Havnekvartalet i Hammerfest
https://hammerfest.kommunetv.no/archive/208

Sak 86/24 - Arsrapport 2023 - Hammerfest Havn KF
https://hammerfest.kommunetv.no/archive/208

Sak 87/24 - Arsregnskap 2023 - Hammerfest Havn KF
https://hammerfest.kommunetv.no/archive/208

Sak 88/24 - 1. Tertialrapport 2024 - Hammerfest Havn KF
https://hammerfest.kommunetv.no/archive/208

Kommunestyremgte 11. juni 2024:

Sak 6/24 - Ekstraordinzert lanopptak - Hammerfest Havn KF
https://hammerfest.kommunetv.no/archive/206
Kommunestyremgte 14. desember 2023:

Sak 160/23 - @konomiplan 2024 - 2027 - Hammerfest Havn KF
https://hammerfest.kommunetv.no/archive/200
Kommunestyremgte 7. desember 2023:

Sak 123/23 - Arsrapport 2022 - Hammerfest Havn KF
https://hammerfest.kommunetv.no/archive/199

Sak 124/23 - Regnskap 2022 - Hammerfest Havn KF
https://hammerfest.kommunetv.no/archive/199

Sak 125/23 - Tertialrapport 2.tertial 2023 - Hammerfest Havn KF
https://hammerfest.kommunetv.no/archive/199

Sak 133/23 - Revidering av vedtekter for Hammerfest Havn KF
https://hammerfest.kommunetv.no/archive/199
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Sekretariatets tilradning:

Med henvisning til plan for forvaltningsrevisjon 2025-2028, samt kontrollutvalgets vedtak i sak
5/25, vedtar kontrollutvalget a sette i gang forvaltningsrevisjonen “Hammerfest Havn KF” med de
forutsetninger som framgar av saksframlegget og dette vedtaket.

Kontrollutvalget vedtar falgende tre hovedproblemstillinger for denne forvaltningsrevisjonen:
e Er Hammerfest Havn KF sin aktivitet og eiendomsportefalje i trGd med formdlet til

havneforetaket?

e Skjer innkjop og anskaffelser i trGd med regelverket, samt kommunestyrets vedtak og
forutsetninger?

e Erressursbruk og virkemidler til § lose prosjektoppgaver i samsvar med delegert
myndighet og budsjettrammer?

Kontrollutvalget ber Hammerfest kommunes revisor KomRev Nord IKS om a oversende en
prosjektskisse som viser revisjonens tolkning av oppdraget.

Kontrollutvalget forventer at revisjonen oversender prosjektskissen til kontrollutvalget v/
sekretariatet innen 6 uker etter at bestillingen er formelt formidlet til revisjonen.

Saksopplysninger:

Kontrollutvalget skal pase at det utferes forvaltningsrevisjon av kommunens virksomhet pa
bakgrunn av en plan for forvaltningsrevisjon vedtatt av kommunestyret.

Forvaltningsrevisjon innebaerer a giennomfare systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak.

Kontrollutvalgets vedtak om oppstart av forvaltningsrevisjon skal gi en klar bestilling til revisjonen
med angivelse av forvaltningsrevisjonens formal, hovedproblemstillinger og avgrensninger. Pa
bakgrunn av kontrollutvalgets bestilling utarbeider revisjonen en prosjektskisse som legges fram
til behandling i kontrollutvalget.

Plan for forvaltningsrevisjon 2025-2028:

Kommunestyret vedtok i sak 189/24 pa mate 28. november 2024 at falgende omrader prioriteres i
planperioden 2025-2028:

o Kommunestyret i Hammerfest kommune viser til oversendt sak 56/24 fra kontrollutvalget, med de
fremlagte dokumenter «Risiko- og vesentlighetsvurderinger for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll for planperioden 2025-2028 - Hammerfest kommune» og «Plan for
forvaltningsrevisjon for planperioden 2025-2028 for Hammerfest kommune.

o Kommunestyret godkjenner fremlagte plan for forvaltningsrevisjon 2025- 2028 for Hammerfest
kommune, med falgende forvaltningsrevisjoner i prioritert rekkefalge:

1. Hiemmetjenesten (2025)
2. Hammerfest Havn KF (2025)
3. Pleie og omsorg - Institusjon (2026)
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4. Bemanning og sykefravaer (2026)

5. Grunnskole (2027)

6. Zkonomi (2027)

7. Klima og natur - vernede omrdder (2028)

e ford sikre nadvendig fleksibilitet i forhold til behov som kan dukke opp, delegerer kommunestyret
myndighet til kontrollutvalget til G foreta endringer i planen i lopet av planperioden. | denne
sammenheng legges til grunn at kontrollutvalget for oppstart av det enkelte
forvaltningsrevisjonsprosjekt undersgker om det under tiden kan ha skjedd vesentlige endringer i
risiko- og vesentlighetsbildet som aktualiserer omprioriteringer i planen.

e Kommunestyret legger videre til grunn at hver enkelt forvaltningsrevisjon gjennomfares innenfor en
gjennomsnittlig timeramme pd 200-300 timer. Eventuelle awvik fra dette vil oke eller redusere antall
forvaltningsrevisjoner som skal gjennomfares i denne planperioden.

e Kommunestyret ber seerlig kontrollutvalget se pd bemanning- og sykefraveer, pleie og omsoryg,
instutisjon, hjemmetjenesten, klima og natur pd den prioriterte lista.

Kommunestyret ber seerlig kontrollutvalget om d se pd om falgende punkt kan prioriteres hayere pd lista.
7. Klima og natur - vernede omrdder (2028)

Kontrollutvalget behandlet kommunestyrets vedtatte plan for forvaltningsrevisjon 2025-2028 i sak
5/25 pa meate 24. februar 2025. Kontrollutvalget vedtok falgende:

«Kontrollutvalget tar informasjonen om vedtatt Plan for forvaltningsrevisjon 2025-2028 til orientering.

Kontrollutvalget ber sekretariatet legge fram sak om oppstart av forvaltningsrevisjonen «Hammerfest Havn
KF» pd neste mate i utvalget.

Kontrollutvalget foresldr at sekretariatet legger fram sak om oppstart av forvaltningsrevisjonen
«Hjemmetjenesten» sammen med forvaltningsrevisjonen «Pleie og omsorg» pd neste mate i utvalget. Disse
to forvaltningsrevisjonene slds sammen til én forvaltningsrevisjon.

I henhold til kommunestyrets vedtak gjer kontrollutvalget en ny vurdering av prioriterte
forvaltningsrevisjoner pd neste mate i utvalget.»

Pa bakgrunn av kontrollutvalgets vedtak i sak 5/25 er den prioriterte rekkefelgen av
forvaltningsrevisjoner i planperioden 2025-2028 per i dag som falger:

1. Hammerfest Havn KF (2025)

2. Pleie og omsorg - Institusjon/Hjemmetjenesten (2025)
3. Bemanning og sykefraveer (2026)

4. Grunnskole (2027)

5. @konomi (2027)

6. Klima og natur - vernede omrader (2028)

Risiko- og vesentlighetsvurdering:

Sekretariatet utarbeidet i 2024 en risiko- og vesentlighetsvurdering som grunnlag for kommunens
plan for forvaltningsrevisjon 2025-2028. | risiko- og vesentlighetsvurderingen framgar det at
sekretariatet har vurdert den samlede risiko- og vesentlighet som hag (rad) nar det gjelder

4av12

16 /115



Sak 15: KUSEK01854 - Oppstart av forvaltningsrevisjon - Hammerfest Havn KF
Vedlegg 0 i sak 15: Saksframlegg-Oppstart av forvaltningsrevisjon - Hamm...

Hammerfest Havn KF, og middels (gul) pa tilstatende omrader som etikk, samt anskaffelser,
innkjep og kontraktsoppfelging:

Omrade og tema

Hammerfest Havn KF

Etikk

Anskaffelser, innkjap og
kontraktsoppfalging

Observasjoner

Stor lanegjeld

Drives det i henhold til formalet,
betydelig oppkjep av
naringseiendommer

Asco avtalen-meget omdiskutert

Lennsniva er hayt sett opp mot gvrige
kommunale stillinger

Ledende verv i flere sammentallende
enheter, administrasjonen i Havn har
vaert styret i Hammerfest terminalen

AS

Stey rundt sparsmal om dobbelt
avtaler og avtalen med Asco

Vurderinger/mulige
konsekvenser

+  Omdemme

Risikoreduserende tiltak Risiko

Endret sammensetning i styrene av

¢ Tapspotensial for kommunen datterselskap, Hammerfest terminalen AS

+  Konkurransevridning,
hemmer fri konkurranse

»  Samfunnsansvar

o Etikk

o Atdetikke drives i samsvar
med kommunestyret sine
vedtak og betingelser

o Brudd pd lover og regler

o Detikke drives pa en
ekonomisk forsvarlig mate

Brudd pa regelverk

Korrupsjon

@kt risiko for uanskede hendelser
Omdemme

Tidligere gjennomferte undersokelser i Hammerfest Havn KF:

Kommunestyret har fokus pd selskapet

Styret i Hammerfest terminalen er byttet ut
og bestar ikke lengre av administrasjonen i
Havna,

Revisjon av dobbelt avtaler og
kommunestyret har tatt grep vedrarende
avtalen med Asco

Kontrollutvalget har de siste drene gjennomfert to undersgkelser av Hammerfest Havn KF.

Den ene undersgkelsen (2021) ble gjort som en forvaltningsrevisjon der problemstillingene som
skulle besvares gjaldt gskonomisk internkontroll, samt pastander om inhabilitet og dobbeltavtaler.
Kontrollutvalget behandlet rapport etter denne forvaltningsrevisjonen i sak 20/21 pa mate 15.
oktober 2021. Kontrollutvalget vedtok a sende sak med innstilling til kommunestyret der
kontrollutvalget foreslo at kommunestyret skulle gjore folgende vedtak:

«1. Kommunestyret tar opplysningene fra kontrollutvalget og konklusjonene i rapporten «Hammerfest Havn
KF» til orientering, og ber styret i Hammerfest Havn KF pdse at falgende tiltak iverksettes, falges opp og
rapporteres om til kommunestyret:

- tiltak for @ sikre og dokumentere at foretaket har en skonomisk internkontroll som er tilpasset
virksomhetens starrelse, egenart, aktiviteter og risikoforhold. Det vises for ovrig til kravene i
kommunelovens § 9-13.

- gjortiltak for G sikre at havnestyret fdr tilstrekkelig opplysninger og informasjon om foretakets
internkontroll for G ivareta ansvaret for G pése at virksomheten drives i samsvar med lover forskrifter,

vedtakets formdl mv i samsvar med kommunelovens § 9-8. Det vises for gvrig til kommunelovens § 9-14,
der det fra 2021 er pdlagt G rapportere til styret om intern kontroll og resultat fra statlige tilsyn mist én

gang i dret.
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- vurderer d registrere foretaket som egen enhet i styrevervregisteret og sgrge for at sentrale ansatte og
medlemmene av havnestyret er registrert.

2. Kommunestyret har merket seqg at kontrollutvalget ser behov for G gjore ytterligere undersokelse av noen
pdstander som fremkommer j varsel. Dette gjelder seerlig pdstander om dobbeltavtaler.

Kommunestyret statter kontrollutvalgets vurderinger vedrerende manglende avklaringer om det foreligger
avtaler som kan anses G ha karakter av dobbeltavtaler.

Pa dette grunnlag ber kommunestyret om at kontrollutvalget gjennomferer en undersakelse som tar for seg
pdstander om dobbeltavtaler. Undersekelsen skal giennomfares innenfor falgende rammer:

- Kommunestyret innvilger kontrollutvalget inntil kr 200.000 eks. mva. for gjennomfaring av en slik
undersokelse.

- Kommunestyret forutsetter at kontrollutvalget innhenter tilbud fra flere leveranderer, slik regelverket
om offentlige anskaffelser krever.

- Kommunestyret forutsetter videre at kontrollutvalget avlyser en slik undersgkelse dersom tilbudene
overstiger kr 200.000 eks. mva. Kontrollutvalget rapporterer i sg fall til kommunestyret om dette.

- Kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret ndr ferdig rapport foreligger, og saken er behandlet
i kontrollutvalget.»

Kommunestyret vedtok at kontrollutvalget skulle gjennomfgre undersgkelse av pastand om
dobbeltavtaler. Kontrollutvalget behandlet rapport etter denne undersgkelsen (2023) i sak 11/23
pa mete 17. mars 2023. Kontrollutvalget vedtok a sende sak med innstilling til kommunestyret der
kontrollutvalget foreslo at kommunestyret skulle gjore folgende vedtak:

«Kommunestyret viser til oversendt sak 11/23 fra kontrollutvalget og rapport fra BDO Advokater AS
etter undersokelse av Hammerfest Havn KF - pdstand om dobbeltavtaler, datert 13. mars 2023.

Kommunestyret merker seg at det er BDOs vurdering at det ikke er sannsynliggjort at det er gjort
gjeldende en annen leieavtale enn den som er behandlet av kommunestyret, samt at BDO har
innhentet fakturaer sendt fra Hammerfest Terminalen AS til ASCO, som viser samsvar med det som
fremkommer i avtalen om avtalt pris, inkludert prisjusteringer.

Kommunestyret merker seqg 0gsd de avrige funn som framgdr av rapporten, herunder dem som
framgdr av kontrollutvalgets vedtak.»

Kommunestyret sluttet seg til kontrollutvalgets innstilling.
De gvrige funn i rapporten som kontrollutvalget merket seg var som folger:

o «Hammerfest kommune og dens kommunale foretak har ikke en fast rutine for at avtaler
skal godkjennes av advokatene/juristene i kommunedirektorens stab.

o Ifplge sakspapirene til sak 76/18 pG mate i kommunestyret 18. oktober 2018 skal det
foreligge en ekstern juridisk vurdering som konkluderer med at den inngdtte leieavtalen
ikke innebaerer offentlig subsidiering/offentlig stette etter EU/E@S-regelverket.

BDO har forespurt Hammerfest kommune og Hammerfest Havn KF om G fG oversendt
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denne juridiske vurderingen, men har imidlertid ikke mottatt denne verken fra Hammerfest
kommune eller Hammerfest Havn KF.

e Det ble ikke laget en ny avtale da avtalen mellom ASCO og Hammerfest Havn KF ble
overfart til Hammerfest Terminalen AS. BDO har fdtt bekreftet dette fra Hammerfest Havn.
Endringen ble kun formalisert pd e-post.

e Kommunestyrerepresentantene fikk tilgang til sakspapirene, herunder avtalen, dagen for
matet, ved personlig oppmate pd Servicekontoret i Hammerfest kommune.

e Rddmannens innstilling i saken var at Hammerfest Havn KFs planer om § utvikle Leirvikaomradet ikke
skulle godkjennes, og at man derav ikke skulle behandle leieavtalen.
Radmannens forslag til vedtak var begrunnet med falgende: «Vedtaket begrunnes med den
okonomiske risikoen prosjektet har, hay ldnegjeld og kommunens tidligere foringer om
hvordan store industriomrader skulle utvikles og finansieres.»

e Det fremgdr ikke av avtalen hvordan det skal avgjeres ndr det er aktuelt G benytte punkt 5 i
avtalen om deling av markedsrisiko mht. ndr det kan sies G ha oppstdtt en stor og varig
markedssvingning. Det fremgdr heller ikke hvordan et eventuelt belop for deling skal
fastsettes. Det er BDOs vurdering at dette kan skape en mulig konflikt mellom
avtalepartene dersom punktet skal realiseres. Det er videre BDOs vurdering at det kan
medfere okt risiko for Hammerfest Havn KF og dermed Hammerfest kommune dersom en
uavhengig tredjepart skal avgjere deling av tap ved negative markedssvigninger.

e BDO har etterspurt skriftlig dokumentasjon fra forhandlingene. Ifalge ASCO og Hammerfest
Havn KF foreligger det ikke seerlig skriftlig korrespondanse utover de enkelte avtaleutkast.
Utover dette har BDO fdtt opplyst at det ikke foreligger skriftlig korrespondanse tilgjengelig
for overlevering. Dette skyldes blant annet skifte av IT-system og sletting av eldre e-poster i
Hammerfest Havn KF.»

Nummererte revisorbrev:

Kontrollutvalget behandlet nummerert revisorbrev nr.1-2024 i sak 35/24 pa mete 6. juni 2024.
Kontrollutvalget vedtok a rapportere felgende til kommunestyret:

Kontrollutvalget viser til nummerert revisorbrev nr. 1-2024 fra revisor (datert 15. mai 2024), der det
framgar felgende:

Presisering knyttet til ulovlig utlan

Vi viser til var revisjonsberetning datert 26.04.2024. Revisjonsberetningen har positiv konklusjon om
arsregnskapet, men har en presisering knyttet til utlan av 257 millioner til datterselskapet Hammerfest
Terminalen AS.

Kommunelovens bestemmelser for hva en kommune/kommunalt foretak kan finansiere med utlan
fremkommer i kommunelovens § 14-14 til og med 14-17. Utlanet pa 257 millioner til datterselskapet
Hammerfest Terminalen AS, er finansiert med opptak av lan og datterselskapet driver
naringsvirksomhet. Kommuneloven hjemler ikke opptak av lan for a lane ut til virksomheter som driver
nzering, og Hammerfest Havn KF har derfor satt i gang en prosess med a rette opp dette forholdet. Se
narmere i note 10 til arsregnskapet 2023 for Hammerfest Havn KF.
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Kontrollutvalget merker seg at Hammerfest Havn KF har gjort et utlan til datterselskapet
Hammerfest Terminalen AS, med en finansiering som ikke er hjemlet i kommunelovens
bestemmelser om dette. Kontrollutvalget merker seg imidlertid ogsa at Hammerfest Havn KF har
satt i gang en prosess med a rette opp dette forholdet.

Kontrollutvalget forutsetter at Hammerfest Havn KF retter opp forholdet, samt at revisjonen falger
opp forholdet, og rapporterer til kontrollutvalget slik kommuneloven fortusetter.

Kontrollutvalget vedtar a rapportere det papekte forholdet til kommunestyret.

Kontrollutvalget gir sin tilslutning til at sekretariatet kan sende kontrollutvalgets vedtak i denne
saken til formannskapet/kommunestyret far protokollen fra dette motet er godkjent av utvalget.

Kontrollutvalget behandlet nummerert revisorbrev nr.1-2023 i sak 39/23 pa mate 28. november
2023. Kontrollutvalget vedtok falgende:

Kontrollutvalget tar nummerert brev nr, 1- 2023 fra revisor, datert 11. oktober 2023 til orientering.

Kontrollutvalget ser alvorlig pa at Hammerfest Havn KF ikke har tilfredstillende rutiner for
avstemming og dokumentasjon av enkelte vesentlige balansekontoer slik kommuneloven § 14-6
og bokfaringsloven krever, og at regulert budsjett i regnskapsdokumentet er ikke fullt ut i samsvar
med tilsendt dokumentasjon.

Kontrollutvalget forutsetter at revisjonen felger opp forholdet og rapporterer til kontrollutvalget
slik kommuneloven fortusetter,

Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskap/arsberetning 2023 for Hammerfest Havn KF:

Kontrollutvalget behandlet utvalgets uttalelse til arsregnskap/arsberetning 2023 for Hammerfest
Havn KF i sak 36/24 pa mgte 6. juni 2024. | kontrollutvalgets uttalelse framgar det blant annet
felgende:

«Kontrollutvalget merker seg at det i balanseregnskapet framgdr at den langsiktige gjeld i tilknytning
til Hammerfest Havn KF er pa kr 845 107 676. Kontrollutvalget vil i den sammenheng gjore
oppmerksom pa at ekonomien i Hammerfest Havn KF ogsd kan virke inn pd den akonomiske
situasjonen til Hammerfest kommune. Dette siden Hammerfest Havn KF er en del av kommunen som
rettssubjekt.

Kontrollutvalget har videre merket seg falgende opplysninger i Grsregnskapet:

« «[Netto driftsresultat] bar opp for G kunne mate de utfordringene som vi ser fremfor oss.
Disposisjonsfondet bar ke til 30 % av inntektene i drene fremover.

« Renteutviklingen har pdvirket oss negativt i 2023

« Det ma forventes en ytterligere skning i rentene fremover. Hammerfest Havn KF har hay
gjeld, blant annet som falge av de prosjekter vi har gjennomfert etter vedtak i
kommunestyret. Her kan nevnes utbygging i Leirvika og miljoprosjektet Ren Havn.

« Hammerfest Havn KF har p.t. en nadvendig reserve, men spesielt det siste dret har vist 0ss
hvor sérbar vi kan veere. Det er derfor viktig at vi fortsetter G ha fokus pd kostnader, og
bygger opp en reserve. Kostnader i % av inntekter bar reduseres og det vil vaere begrensede
muligheter for G betale ut utbytte pa kort sikt.

8av12

20/115



Sak 15: KUSEK01854 - Oppstart av forvaltningsrevisjon - Hammerfest Havn KF
Vedlegg 0 i sak 15: Saksframlegg-Oppstart av forvaltningsrevisjon - Hamm...

« @konomiske rammer for Hammerfest kommune kan pévirke muligheten for ekstern
finansiering.

» Inntektene har utviklet seg positivt i 2023. Kostnadene beerer preg av de ekstra utfordringene
vi har hatt pd grunn av Ren Havn. Det ble tidlig i 2023 satt i gang tiltak for G fG dette under
kontroll og kostnadsnivdet videre er betydelig redusert.

Mgte i kontrollutvalget i Hommerfest kommune - 06.06.2024

11av29

« Det er betalt 181 415,00 for lite i avdrag i 2023 pd grunn av feil beregning.

« | tidligere kommunestyrevedtak ble det vedtatt at gjelden skulle refinansieres med kr. 180
mill. i eksterne lGn og resten omgjores til aksjekapital. Dette har vi ikke lyktes med, og ldnet
stdr fremdeles i regnskapet som [Gn til Hammerfest Terminalen AS. Vi ma derfor i samréd
med revisjonen rette dette opp i lopet av 2024. Hammerfest Havn KF kommer tilbake til dette i
en egen sak»

Relevante tema i en forvaltningsrevisjon:

Pa grunnlag diverse kilder (blant annet som nevnt i oversikten over saksdokumenter), velger

sekretariatet 3 oppsummere med at blant annet felgende tema kan veere aktuelle for undersgkelse

i en forvaltningsrevisjon av Hammerfest Havn KF:

e Etterlevelse av regelverk, lovkrav, formal, vedtekter, samt kommunestyrets vedtak og
forutsetninger

e Politisk/folkevalgt/demokratisk kontroll og styring
Organisasjonsstruktur
(kommunestyre, havnestyre, daglig leder, aksjeselskaper)

e Brukav aksjeselskap

e Kjernevirksomhet

e Havneforvaltning

e Forretningsutvikling/naeringsvirksomhet

e Etablering, organisering, drift og oppfelging av prosjekter

e Eiendomsportefalje

e Inngaelse og oppfalging av kontrakter

e Innkjep og anskaffelser

e Utleievirksomhet

e Lanegjeld og renteutgifter

e Finansiering

e Inntekter og utgifter

e Finansiell risiko

e Reisevirksomhet, representasjon med mer

e Forbruk ogtransaksjoner

e @konomistyring

e @konomiske internkontroll

e Saker og beslutningsgrunnlag fra Hammerfest Havn KF til kommunestyret

Alternative problemstillinger i en forvaltningsrevisjon:

Pa grunnlag av det som er nevnt ovenfor presenterer sekretariatet nedenfor noen alternative
problemstillinger for en forvaltningsrevisjon av Hammerfest Havn KF. Vi gjer oppmerksom pa at

listen med tema og problemstillinger ikke er uttemmende, samt at alternativene blant annet kan

kombineres, omformuleres og avgrenses/presiseres/konkretiseres.

9av12
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Problemstilling pd et overordnet niva:

Drives Hammerfest Havn KF sin virksomhet i samsvar med lover og forskrifter, foretakets
formal og vedtekter, kommunens gkonomiplan og arsbudsjett og andre vedtak eller
retningslinjer som er fastsatt av kommunestyret?

(se kommuneloven § 9-8)

Problemstillinger i tilknytning til regelverk, vedtekter, formal med mer:

Drives Hammerfest Havn KF i trad med regelverket?

Drives Hammerfest Havn KF i trad med kommunestyrets vedtatte formal?

Drives Hammerfest Havn KF i trad med vedtektene?

Drives Hammerfest Havn KF i trad med kommunestyrets vedtak og forutsetninger?
Drives Hammerfest Havn KF i trad med regelverk, samt kommunestyrets vedtak og
forutsetninger?

Er Hammerfest Havn KF sin aktivitet i trdd med formalet til havneforetaket?

Problemstillinger i tilknytning til organisering:

Er Hammerfest Havn KF organisert i trdd med regelverket?

Er Hammerfest Havn KF organisert i trdd med kommunestyrets vedtak og forutsetninger?
Er Hammerfest Havn KF organisert i trad med regelverket, kommunestyrets vedtak og
forutsetninger?

Er Hammerfest Havn KF sin organisasjonsstruktur i trad med kommunestyrets vedtak og
forutsetninger?

Er Hammerfest Havn KF organisert slik at det sikrer politisk/folkevalgt/demokratisk
kontroll og styring?

Problemstillinger i tilknytning til gkonomi og ressursbruk:

Har Hammerfest Havn KF en gkonomi som er baerekraftig?

Er Hammerfest Havn KF sin gkonomistyring i trad med regelverket?

Skjer finansieringen av Hammerfest Havn KF i trad med regelverket?

(drift, investering og prosjekter)

Er anvendelse og skonomiske disposisjoner i trad med regelverk, samt kommunestyrets
vedtak og forutsetninger?

Er den gkonomiske internkontrollen i trad med regelverk, samt kommunestyrets vedtak og
forutsetninger?

Er ressursbruken til Hammerfest Havn KF i samsvar med delegert

myndighet og budsjettrammer?

Problemstillinger i tilknytning til eiendomsportefglje:

Er Hammerfest Havn KF sin eiendomsportefelje i trad med formalet til havneforetaket?

Problemstillinger i tilknytning til innkjgp og anskaffelser:

Skjer innkjgp og anskaffelser i trad med regelverket?
Skjer innkjep og anskaffelser i trad med kommunestyret vedtak og forutsetninger?

10av12
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e Skjerinnkjep og anskaffelser i trdd med regelverket, samt kommunestyrets vedtak og
forutsetninger?

Problemstillinger i tilknytning til prosjekter:

e Erressursbruk ogvirkemidler til & lese prosjektoppgaver i samsvar med delegert
myndighet og budsjettrammer?

Problemstillinger i tilknytning til saksbehandling og mgteavvikling:

e Skjer saksbehandlingen til styret i Hammerfest Havn KF i trad med regelverket?

e Avholdes styremgtene i trad med regelverket?

e Blir vedtak i Hammerfest Havn KF som ma godkjennes av kommunestyret, sendt til
godkjenning i kommunestyret?

e Blirkommunedirekterens rettigheter ivaretatt i trad med regelverket?

Problemstillinger i tilknytning til rapportering:

e ErHammerfest Havn KF sin rapportering i trad med regelverket, samt kommunestyrets
vedtak og forutsetninger?

Sekretariatets vurdering:
Det vises til Plan for forvaltningsrevisjon 2025-2028 for Hammerfest kommune, risiko- og
vesentlighetsvurderingen som dannet grunnlaget for denne planen, samt kontrollutvalgets vedtak

isak 5/25.

Formélet med forvaltningsrevisjonen:

Det overordnede formalet med denne forvaltningsrevisjonen vil vaere a belyse om Hammerfest
Havn KF sin aktivitet med mer pa utvalgte omrader eritrdd med formal, regelverk, delegert
myndighet, budsjettrammer, samt kommunestyrets vedtak og forutsetninger.

Problemstillinger:

Sekretariatet foreslar felgende tre hovedproblemstillinger for denne forvaltningsrevisjonen:

e Er Hammerfest Havn KF sin aktivitet og eiendomsportefolje i trdd med formdlet til
havneforetaket?

e Skjer innkjop og anskaffelser i trGd med regelverket, samt kommunestyrets vedtak og
forutsetninger?

e Erressursbruk og virkemidler til G lose prosjektoppgaver i samsvar med delegert
myndighet og budsjettrammer?

Det overlates til revisjonen a utarbeide eventuelle underproblemstillinger i tilknytning til
hovedproblemstillingene, i den grad dette anses nedvendig for gjennomferingen av
undersgkelsen.
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Kilder til revisjonskriterier:

Revisjonskriterier er samlebetegnelsen pa de krav og forventninger som brukes i den enkelte
forvaltningsrevisjon for & vurdere den reviderte virksomhet. Kriteriene holdes opp mot
faktagrunnlaget, og danner grunnlaget for de analyser og vurderinger som foretas og de
konklusjoner som trekkes.

Med de fgringer som ligger i de hovedproblemstillingene og ressursrammen, overlates det til
revisjonen a velge relevante kilder til utarbeiding av revisjonskriterier.

Ressursramme:

Legger man til grunn de tre foreslatte hovedproblemstillingene, anslas det at undersgkelsen kan
gjennomfares innenfor en ramme pa om lag 600 timer, og inngdr i den tildelte ressursrammen for
forvaltningsrevisjoner.

Prosjektskisse:

Pa grunnlag av kontrollutvalgets bestilling utarbeider revisjonen en prosjektskisse som inneholder
en beskrivelse av hvordan forvaltningsrevisjonen tenkes gjennomfart. Det forventes at
prosjektskissen minst inneholder falgende elementer:

e Underproblemstillinger (i den grad revisjonen finner det hensiktsmessig)

e Kildertil revisjonskriterier

e Revisjonskriterier

e Beskrivelse av datainnsamlingen (metoder, utvalgsstarrelse og intervjuobjekter mv)
e Anslatt tidsbruk (arbeidstimer)

e Framdriftsplan

Sekretariatet foreslar at det settes en frist for oversendelse av prosjektskisse pa 6 uker fra utvalgets
vedtak om oppstart er formelt formidlet til revisjonen.

12av12
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VEDTEKTER HAMMERFEST HAVN KF

Fastsatt av Hammerfest kommunestyre 17.04.2020 i medhold av Lov av 22,
juni 2018 nr.83 om kommuner og fylkeskommuner §§ 9-1 og 9-3.

HAMMERFEST

porten til Barentshavet
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VEDTATT 17 APRIL 2020
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§ 1 Organisasjon og kontorkommune

Hammerfest havn KF (heretter Hammerfest havn) er et kommunalt foretak som er en del av
Hammerfest kommune. Hammerfest kommunestyre er havnens gverste organ.

Hammerfest havn ledes av Hammerfest havnestyre. Den daglige driften av havnen forestas av
havneadministrasjonen med en havnedirektgr som leder. Hammerfest kommune er foretakets
kontorkommune.

§ 2 Formdl og ansvarsomrade

Hammerfest havn er Hammerfest kommunes havnefaglige organ, og skal ivareta de administrative og
forvaltningsmessige oppgaver Hammerfest kommune er tillagt etter havne- og farvannsloven, og
bestemmelser gitt i medhold av denne loven.

For a opprettholde og videreutvikle trafikkgrunnlaget for havnens eiendommer og installasjoner, kan
Hammerfest havn engasjere seg i havnetilknyttet virksomhet som finnes hensiktsmessig og fordelaktig
for Hammerfest kommunes havnevirksomhet.

Hammerfest havn skal sgrge for en effektiv og rasjonell havnedrift, fgre tilsyn med trafikken i
Hammerfest kommunes sjgomrdde og forvalte Hammerfest havnekapitals eiendommer, innretninger
og andre aktiva med sikte pa en best mulig ressursutnyttelse til fordel for kommunen og havnens
brukere.

$ 3 Representasjon

Havnestyret representerer Hammerfest havn utad, og kan innenfor Hammerfest havns formal og
ansvarsomrade nnga avtaler pa kommunens vegne. Hammerfest havn forpliktes ved underskrift av
havnedirektgren i forening med havnestyrets leder eller nestleder, eller av havnedirektgren alene
etter naermere bestemmelse av havnestyret.

| saker som etter denne vedtekten, eller etter seerlig beslutning av havnestyret faller inn under

havnedirektgrens myndighetsomrade, representeres Hammerfest havn utad av havnedirektgren, og
forpliktes ved underskrift av havnedirektgren alene.

$ 4 Valg og sammensetning av havnestyret
Hammerfest havnestyre har seks medlemmer med personlige varamedlemmer.

Til Hammerfest havnestyre velger Hammerfest kommunestyre selv fem medlemmer med personlige
varamedlemmer. Hammerfest kommunestyre velger selv havnestyrets leder og nestleder blant
havnestyremedlemmene.

Til havnestyret skal havnens ansatte velge ett medlem med personlig varamedlem.

§ 5 Funksjonstid og suppleringsvalg

Havnestyrets funksjonstid fglger kommunevalgperioden. Nar szrlige forhold foreligger har et
styremedlem rett til a tre tilbake f@r funksjonstiden er over.

Ved endelig uttreden eller varig forfall, skal Hammerfest kommunestyre selv iverksette suppleringsvalg
for gjenveerende del av funksjonstiden. | slike tilfeller skal havnestyret suppleres fra den gruppe som
star bak det havnestyremedlemmet som skal erstattes.
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§ 6 Hammerfest Havn KF’s daglige ledelse og drift

Den daglige ledelse og drift av Hammerfest havn forestas av havneadministrasjonen med en
havnedirektgr som leder. Havnedirektgren er ogsa overordnet kommunens gvrige tjenestemenn nar
disse utfgrer arbeider som kan ha betydning for trafikkavviklingen i kommunens sjgareal og havnens
drift. Havnedirektgren kan ikke veere medlem av havnestyret.

Havnedirektgren skal fglge de retningslinjer og palegg som gis av havnestyret. Havnedirektgren er
regnskapsfaglig ansvarlig og skal pase at havnens regnskapsfgring er i samsvar med lov og forskrifter,
og at havnens formuesforvaltning er tilfredsstillende ordnet.

Daglig ledelse og drift av Hammerfest havn omfatter ikke saker som etter havnens forhold er av
uvanlig art eller stor betydning. Havnedirektgren kan likevel treffe beslutning i slike saker, dersom det i
det enkelte tilfellet er gitt fullmakt til dette, eller havnedirektgren ikke kan avvente havnestyrets
beslutning uten at det kan oppsta vesentlig ulempe eller tap for havnen eller kommunen. | slike
tilfeller skal havnestyret snarest mulig underrettes om saken.

§ 7 Havnestyrets mgter

Havnestyret sammenkalles til mg@te av havnestyrets leder ndr denne finner det pakrevet. Medlem av
havnestyret og havnedirektgren kan ogsa kreve at havnestyret innkalles til mgte.

Normalt innkalles havnestyret skriftlig til m@gte med minst syv dagers varsel. Saksliste og
saksdokumenter til havnestyremgtet sendes sammen med innkallelsen til havnestyrets medlemmer
og andre som har mgterett i havnestyret.

Havnestyrets mgter ledes av havnestyrets leder, eller i dennes fravaer av nestleder. Dersom ingen av
disse er til stede velges en seerskilt mgteleder.

Om havnestyret ikke i det enkelte tilfellet bestemmer annerledes, har havnedirektgren bade rett og
plikt til @ me@te pa havnestyrets mgter, og til 4 uttale seg i saker havnestyret har til behandling.

Hammerfest kommunes ordfgrer og radmann har mgte- og talerett i havnestyrets mgter. Etter
havnestyrets naermere bestemmelse kan ogsa andre, som f.eks., politimester, fiskeridirektoratet og
havnebrukere gis mgte- og talerett ved havnestyrets mgter.

De ansattes representant har ikke rett til & delta i havnestyrets behandling av saker som gjelder
arbeidsgivers forberedelse til forhandlinger med arbeidstakere, arbeidskonflikter, rettstvister med
arbeidstakerorganisasjoner eller oppsigelse av tariffavtaler. De ansattes representanter har heller ikke
rett til a delta i behandlingen av saker som gjelder havnestyrets enkeltvedtak eller fastsettelse av
kommunale forskrifter, jf. forvaltningsloven § 2.

Hammerfest havnestyres mgter avholdes for dpne dgrer, med mindre det foreligger lovhjemmel for &
behandle saken for lukkede dgrer jf. kommuneloven § 11-5. Dersom det treffes avgjgrelse om at en
sak skal behandles for lukkede dgrer skal avgjgrelsen og lovhjemmelen fgres i mgteprotokollen.
Medlem av havnestyret kan kreve at debatten om lukking av et mgte holdes i lukket mgte.
Avstemningen skal skje i apent mgte.

HAMMERFEST
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§ 8 Havnestyrets vedtak og avstemninger

Havnestyret er beslutningsdyktig nar minst halvparten av havnestyrets medlemmer er til stede.
Havnestyret fatter vedtak med alminnelig flertall. Dersom et forslag skal anses som vedtatt ma minst
tre av alle havnestyrets stemmeberettigede medlemmer stemme for forslaget.

Dersom havnestyremgtet er fulltallig kan det fatte vedtak i saker som ikke er oppfgrt pa sakslisten for
mgtet. Mens realitetsavgjgrelse i slik sak treffes etter vanlige avstemningsregler, ma vedtak om 4 ta
saken opp til behandling vaere enstemmig. Kommunens radmann skal varsles f@r havnestyret
behandler en slik sak.

$ 9 Protokoll fra havnestyrets mgter

Havnedirektgren, eller den han bemyndiger, fungerer som havnestyrets sekretaer og skal sgrge for at
det fgres protokoll ved havnestyrets mgter. Protokollen skal godkjennes av havnestyret i pafglgende
megte, og undertegnes av de havnestyremedlemmer som var til stede pa det angjeldende mgtet.

Havnedirektgren og havnestyremedlemmer, bade med og uten stemmerett, kan i enhver sak kreve a
fa sin oppfatning innfgrt i protokollen. Dersom protokolltilfgrselen inneholder et avvikende
standpunkt til et havnestyrevedtak, bar protokolltilfgrselen ogsad inneholde en begrunnelse for den
avvikende oppfatningen.

$§ 10 Havnestyrets oppgaver og myndighet

Hammerfest havnestyre har myndighet til & treffe avgjgrelse i alle saker som gjelder havnen og dens
virksomhet. Havnestyret paser at virksomheten drives i samsvar med havnens formal, vedtekt og
fastsatte gkonomiske rammer, samt vedtak og retningslinjer Hammerfest kommunestyre eventuelt
fastsetter.

Under utgvelsen av sin virksomhet har havnestyret all den myndighet som tilligger Hammerfest
kommune etter Lov av 21.juni 2019 nr.70 om havner og farvann. Havnestyret har det kommunale
ansvaret for planlegging, utbygging og drift av Hammerfest kommunes kaianlegg og
havneinnretninger. Havnestyret skal fgre tilsyn med at kaianlegg, andre anlegg, innretninger og
arealer innen kommunens sjgareal er i forsvarlig stand, og at ferdselen innen kommunens sjgareal pa
sjg og land ikke ungdig hindres eller vanskeliggjgres.

Havnestyret skal fgre tilsyn med havneadministrasjonen, og har overfor denne instruksjons- og
omgjgringsmyndighet. Havnestyret har ansvaret for at palagte oppgaver utfgres i henhold til lov,
forskrifter og eventuelle instrukser. Havnestyret skal pase at saker som skal behandles i Hammerfest
kommunestyret er godt forberedt, og at kommunestyrets vedtak iverksettes.

Havnestyret avgir uttalelse eller innstilling i saker som kan ha betydning for drift og forvaltning av
Hammerfest havn, og ellers i saker som kan ha drifts- eller samferdselsmessig betydning for
havnevirksomheten i Hammerfest kommune nar slike saker behandles av Hammerfest kommunes
gvrige organer.

§ 11 Enkeltvedtak og kommunale forskrifter

Hammerfest havnestyre treffer enkeltvedtak etter Lov av 21.juni 2019 nr.70 om havner og farvann.
Hammerfest havnestyre fastsetter kommunale forskrifter etter Lov av 21.juni 2019 nr.70 om havner
og farvann, herunder ordensforskrifter for kommunens sjpareal og bestemmelser om avgifter,
vederlag for havnens tjenester og om avgiftsomrader jfr. lovens kap.4.
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§ 12 Havnens personalforvaltning

Havnestyret ansetter en havnedirekt@r som leder for havnens administrasjon, og fastsetter dennes
instruks, lgnn og arbeidsvilkar.

Havnestyrets myndighet etter denne vedtektens § 10, fgrste ledd omfatter ogsa myndighet til &
opprette og nedlegge stillinger, og til 3 treffe avgjgrelser i havnens personalsaker. Havnestyret
fastsetter de ngdvendige personalrammer for en forsvarlig drift av Hammerfest havn.

For a forestd forhandlinger med de ansattes arbeidstakerorganisasjoner om avilgnning av havnens
personale, samt for & behandle gvrige Ignnsspgrsmal og lokale arbeidsavtaler, krav om godtgjgrelser
m.v., kan havnestyret nedsette et eget forhandlingsutvalg. Neermere bestemmelser om
forhandlingsutvalgets funksjoner og saksbehandling fastsettes av havnestyret.

Protokoller fra forhandlingsutvalgets mgter med arbeidstakerne skal forelegges havnestyret til
godkjennelse. For gvrige forestdr havnedirektgren havnens personalforvaltning etter retningslinjer
havnestyret fastsetter.

§ 13 Forholdet til kommunens rGdmann

Innenfor Hammerfest havns myndighetsomrade har Hammerfest kommunes radmann ingen
instruksjons- eller omgjgringsmyndighet overfor havnestyret og havnedirektgren. Kommunens
radmann kan imidlertid instruere havnens styringsorganer om utsatt iverksettelse dersom han gnsker
en sak forelagt Hammerfest kommunestyre for behandling.

$ 14 Havnekapitalen

Havnens midler skal holdes adskilt som egen havnekapital, og kan bare brukes til havneformal.
Eiendommer og innretninger anskaffet for havnekapitalens midler skal tilordnes havnekapitalen.

$ 15 Anlgpsavgift og vederlag m.v.

Havnen oppkrever kommunale havneavgifter etter Lov av 21 juni 2019 nr. 70 om havner og farvann,
forskrifter gitt i medhold av denne loven og vederlag i medhold av havnens privatautonomi, jf. Annet
ledd. Det kommunale havneregulativet fastsettes av havnestyret for det enkelte budsjettaret, og skal
omfatte bade anlgpsavgiften og vederlagene.

| samsvar med vanlige formuerettslige regler, og havnenes privatautonomi, kan havnestyret oppkreve
vederlag for varer og tjenester og for bruk av szerlige havneinnretninger, som ikke dekkes gjennom
oppkreving av kommunale havnevederlag. Havnestyret kan ogsa vedta at det skal oppkreves vederlag
for opplag av fartgy.

Anlgpsavgift og vederlag skal, sammen med havnekapitalens eventuelle gvrige inntekter innbringe det
som er ngdvendig for at Hammerfest havn kan dekke sine betalingsforpliktelser, sa som utgifter til
administrasjon, drift, vedlikehold og utbygging, samt i rimelig utstrekning opplegg av fonds til dekning
av fremtidige investeringer.
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§ 16 Havnekapitalens forvaltning

Det paligger Haommerfest havnestyre a sgrge for at Hammerfest havn drives mest mulig
kostnadseffektivt.

Innenfor de gkonomiske rammene Hammerfest kommunestyre har fastlagt for utbygging og drift av
Hammerfest havn, avgjgr havnestyret hvordan havnekapitalens midler skal forvaltes, og treffer
beslutning om plassering av midler, samt bortleie og bortfeste av havnens eiendommer og
innretninger. Innenfor de samme gkonomiske rammer kan havnestyret ogsa treffe beslutning om
anskaffelser og om avhendelse av havnens eiendommer og innretninger.

Havnestyret kan treffe bestemmelse om overfgring av bevilgede midler fra et regnskapsar til det
neste, og kan disponere fondsmidler innenfor de rammer som eventuelt angis ved fondsavsetningen.

§ 17 Lan og kommunale tilskudd

For a finansiere investeringer kan havnestyret, etter Hammerfest kommunestyrets bestemmelser
oppta lan og velge langiver.

Dersom det ytes kommunalt tilskudd til havnens drift eller investeringer, kan det tas forbehold om
havnekapitalens tilbakebetaling av tilskuddet til kommunekassen. Slike forbehold ma komme klart til
uttrykk ved bevilgningen av tilskuddet, og tilbakebetalingen ma ikke medfgre sikkerhetsmessige eller
andre betydelige konsekvenser for havnens forsvarlige drift.

§ 18 Bkonomiplan, budsjett og drsberetning

Etter forslag fra havnestyret vedtar Hammerfest kommunestyre selv gkonomiplanen og de
gkonomiske rammene for havnens drift og investeringer det kommende kalenderaret. Havnestyret
fastsetter selv den neermeste fordelingen av de gkonomiske rammene.

Havnestyret er ansvarlig for at det utarbeides arsberetning for havnen. | arsberetningen skal det gis
opplysninger om forhold som er viktige for 8 bedgmme foretakets stilling og resultatet av foretakets
virksomhet.

$ 19 Regnskapsavslutning og revisjon
Hammerfest havn benytter samme selskap som kommunen ved revisjon av havnens regnskap,
Arsregnskapet avlegges etter kommunelovens regler.

Arsregnskapet skal veere avlagt innen 15 februar pafglgende &r, og veere revidert innen 15 mars.
Arsregnskap med revisjonsberetning og arsberetning skal fastsettes av kommunestyre selv fgr 1. mai.

$ 20 Ikraftsettelse
Vedtektene trer i kraft 17 april 2020
Samtidig oppheves vedtekt for Hammerfest Havn KF av 14 desember 2017
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== Bronneysundregistrene

Nokkelopplysninger fra Enhetsregisteret

Organisasjonsnummer: 974795 027 LD
Navn/foretaksnavn: HAMMERFEST HAVN KF
Organisasjonsform: Kommunalt foretak
Forretningsadresse: Industrigata 5

9601 HAMMERFEST

Kommune: HAMMERFEST

Postadresse:

Internettadresse: www.hammerfest.havn

Registrert i Enhetsregisteret: 11.06.1997

Stiftelsesdato: 28.11.2002

Daglig leder: Per Age Hansen

Vedtektfestet formal: Hammerfest havn er Hammerfest kommunes havnefaglige organ, og skal ivareta de

administrative og forvaltningsmessige oppgaver Hammerfest kommune er tillagt etter
havne-og farvannsloven, og bestemmelser gitt i medhold av denne loven. For &
opprettholde og videreutvikle trafikkgrunnlaget for havnevesenets eiendommer og
installasjoner, kan Hammerfest havn engasjere seg i havnetilknyttet virksomhet som
finnes hensiktsmessig og fordelaktig for Hammerfest kommunes havnevirksomhet.
Hammerfest havn skal serge for en effektig og rasjonell havnedrift, fgre tilsyn med
trafikken i Hammerfest kommunes havnedistrikt og forvalte Hammerfest kommunes
havnedistrikt og forvalte Hammerfest havnekapitals eiendommer, innretninger og andre

aktiva med sikte pa en best mulig ressursutnyttelse til fordel for kommunen og havnens

brukere.
Aktivitet/bransje: Drift av havne- og kaianlegg.
Naeringskode(r): 52.221 Drift av havne- og kaianlegg
Sektorkode: 1510 Kommunale foretak med ubegrenset ansvar
Saerlige opplysninger: Registrert i Foretaksregisteret

Registrert i Merverdiavgiftsregisteret

Registrert i NAV Aa-registeret

Styre:
Styrets leder: Berit Hagensen 35/115
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Nestleder: Kjetil Kvamme
Styremedlem: Tarjei Jensen Bech
Katrine Prydz
Kurt Alfred Methi
Levi Wiik
Varamedlem: Elin Mglmann Holmgren
John Evert Wahl
Roy Ole Strgmme
Dag Eriksen
Heidi Marie Mauno Sletten

Sissel Lorentsen

Signatur: Styrets leder og ett styremedlem i fellesskap.

Daglig leder alene.

Prokura: Daglig leder alene.

Revisor:
Organisasjonsnummer 986 574 689
KOMREV NORD IKS
Sjogata 3
9405 HARSTAD
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== Bronneysundregistrene

Nokkelopplysninger fra Enhetsregisteret

Organisasjonsnummer: 981 384 687 LD
Navn/foretaksnavn: HAMMERFEST TERMINALEN AS
Organisasjonsform: Aksjeselskap
Forretningsadresse: Industrigata 5

9601 HAMMERFEST

Kommune: HAMMERFEST

Postadresse:

Registrert i Enhetsregisteret: 03.01.2000

Stiftelsesdato: 08.12.1999

Daglig leder: Per Age Hansen

Vedtektfestet formal: A erverve, eie, utvikle og forvalte fast eiendom i Hammerfest til industrielle

logistikkformal.

Aktivitet/bransje: Erverve, eie, utvikle og forvalte fast eiendom i Hammerfest til industrielle logistikkformal,

samt naturlig tilherende naeringsvirksomhet.

Naeringskode(r): 68.209 Utleie av egen eller leid fast eiendom ellers
Sektorkode: 1520 Kommunalt eide aksjeselskaper mv.
Saerlige opplysninger: Registrert i Foretaksregisteret

Registrert i Merverdiavgiftsregisteret

Frivillig registrering i Merverdiavgiftsregisteret:
- Utleier av bygg eller anlegg

Sist innsendte arsregnskap 2023

Styre:
Styrets leder: Espen Halvard Hansen
Styremedlem: Katrine Prydz
Berit Hagensen
Fay-Renée Franksdatter Nilsen
Runar Enoksen
Signatur: Styrets leder og ett styremedlem i fellesskap.
Revisor: Godkjent revisjonsselskap

Organisasjonsnummer 934 330 676 37 /115
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FINNMARKSREVISJON AS

Kirkegata 8
9600 HAMMERFEST

Regnskapsforer: Autorisert regnskapsfererselskap
Organisasjonsnummer 910 944 681
KOMPLETT REGNSKAP HAMMERFEST AS
Verkstedveien 39
9602 HAMMERFEST
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Hammerfest RenHavn-prosjektet har preget havneaktiviteten i 2023.

Hammerfest Havn KF
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1 VIRKSOMHETSBESKRIVELSE

Hammerfest havn er organisert som kommunalt foretak (KF) f.o.m. 01.01.2003. Foretaket endret navn til
HAMMERFEST HAVN KF pr. den 06.12.2007, jfr. kommunestyresak 128/07. Daglig leder av foretaket er
havnedirektgren.

Daglig leder er underlagt et havnestyre
sammensatt av representanter oppnevnt av
Hammerfest kommunestyre. Vedtekter for
foretaket ble vedtatt av Hammerfest
kommunestyre den 28.11.2002 og senere
endret 10.11.2011, den 12.11.2015,
14.12.2017 og sist den 17.04.2020.

Malene for virksomheten er 3 bygge,
vedlikeholde og drive effektive og rasjonelle
havneanlegg for alle typer skipstrafikk,
fiskerirelatert virksomhet, godshandtering og
passasjerbefordring. Med dette vil
Hammerfest havn bidra til 3 videreutvikle
kommunens og regionens naeringsliv.

Havnens drift er selvfinansierende.
Inntektene er i hovedsak fra skipstrafikk og
varevederlag, utleie av arealer og bygninger
samt salg av havnetjenester. Inntektene skal
dekke kostnader forbundet med administrasjon, drift- og vedlikehold av kaier, arealer og terminaler. | tillegg
skal inntektene dekke kostnadene ved utbygging av nye havneinnstallasjoner. Ut fra dette er det
havnebrukerne som bekoster havnedriften og havnekassens midler kan derfor i henhold til ogsa den nye
havnelovgivning kun benyttes til havneformal, og skal holdes adskilt i egen kasse — havnekassen.

Havnevirksomhet med hurtigruten og cruiseskip en synlig aktivitet i sentrum.
Foto: Hammerfest Havn KF

2 OVERORDNEDE MAL OG SATSNINGSOMRADER

Hammerfest Havn KF vil gjennom sine planer de neste arene gi sitt bidrag til at vi sammen kan oppna FNs
baerekraftsmal. | var strategi og arbeid de neste arene vil vi spesielt fokusere pa disse malene.

LIVET | INDUSTRI, STOPPE SAMARBEID
14 HAVET INNOVASION 06 1 KLIMAENDRINGENE 1 FOR A NA MALENE

INFRASTRUKTUR

Of &

Overordnede retningslinjer for havnevirksomheten er gitt i lov om havner og farvann. Ny lov om havner og
farvann ble vedtatt 21.06.2019 med ikrafttredelse 01.01.2020.

§ 1. Formadl: «Loven skal fremme sjgtransport som transportform og legge til rette for effektiv, sikker og
miljgvennlig drift av havn og bruk av farvann, samtidig som det skal tas hensyn til et konkurransedyktig
neeringsliv. Loven skal ivareta nasjonale forsvars- og beredskapsinteresser.»

Etableringen av LNG-Melkgya, produksjonsstart pa Goliat, funn pa Johan Castberg (Skrugard, Havis), Alta-Gohta,
Wisting og nyere funn, samt en gkende olje-gassaktivitet i Barentshavet, har gitt grunnlag for en industriell
petroleumsklynge og ekspansjon ved forsyningsbaser i Hammerfest. Det er politiske signaler som kan dempe
denne utviklingen. Det er gkende fokus pa miljg, transport & logistikk, energi, fiskeri og sjpmat. Et komplett og
konkurransedyktig servicetilbudet er under kontinuerlig utvikling. Statlige myndigheters nordomradefokus og
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nye industrielle etableringer i Hammerfest kommune peker i retning av en fortsatt positive utviklingen. Dette
skulle tilsi at Hammerfest havn fortsatt vil ha en internasjonale betydning pa linje med flere” nasjonale havner”.

Hammerfest havn har som en overordnet malsetting a posisjonere seg som internasjonal fiskerihavn bade for
produksjon, landing og servicehavn for fiskeri og sjgmatnaeringer ved siden av @ vaere basehavn for energi og
petroleumsindustrien i Barentshavet, samt stgrre industrielle utbygginger og etableringer.

Fiskeri og sjgmat viktig satsingsomrdde. Foto:Hammerfest Havn.

3 ADMINISTRATIVT OG POLITISK

Etter kommunevalget hgsten 2023 fikk vi et nytt havnestyre. Hammerfest havnestyre bestar na av fglgende
representanter: Runar Enoksen (styreleder), Fay-Renée Franksdatter Nilsen (nestleder), Berit Hagensen
(medlem), Espen Hansen (medlem), Katrine Prydz (medlem), Levi Wiik (ansattes representant).
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Havneservice Foto Hammerfest Havn

Havnestyret hadde i 2023 - 11 mgter og behandlet 63 saker. Foretaket har i perioden hatt 15 ansatte som ved
utgangen av aret representerte 12,25 arsverk, samt 2 prosjektengasjement. Foretaket har hatt en
fravaersprosent i 2023 pa 20,6 % mot 7,6 % 2022 og 5,6 % i 2021. Fravaeret viser en formidabel oppgang ift
aret/arene for. Fraveaeret skyldes hovedsakelig langtidssykemeldinger. Vi har hatt flere personer
langtidssykemeldt store deler av aret og de utgjgr til sammen 18,5%. Det er ingen HMS-relaterte meldinger.
Fraveeret har veert dekket opp ved omdisponering av eget personal og bruk av vikar.

Foretaket tar inn ekstramannskaper i bestemte arbeidssituasjoner og i sommerhalvaret. Havna har hatt en
degnkontinuerlig vaktordning pa 24/7/365 frem til 01.05.2021, da en gikk over til turnus og etter hvert til
dagbemanning fra 31.12.23.

Oppfalging av etablerte interne rutiner skal sikre en hgy etisk standard. Likestillings- og diskrimineringstiltak
er det kontinuerlig fokus p3, bla. ved nyrekruttering.

-
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4 TILTAK OG INVESTERINGER

4.1 LEIRVIKA INDUSTRIOMRADE

JHBUSTRENN. Utbyggingen i Leirvika, med arealopparbeidelse og industrikaier ble ferdigstilt og tatt i bruk

e hgsten 2021. Et nytt logistikkbygg ble ferdigstilt hgsten 2022. Trekaien ved det tidligere
industribygget er renovert og utvidet.

‘V S
&

Over: Animasjoner fra konseptutvikling for Leirvika-prosjektet

"W

Foto: Hammerfest Havn KF.  Leirvika utbyggingen med industri og logistikk arealer.
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Bilder fra Leirvika prosjektet. Foto: Hammerfest Havn KF
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Overlevering av logistikk-bygg i Leirvika
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Skipsmekanisk service Leirvika

Stuves Meridian med Unescos verdensarvstatus gjgr at det blir krevende a utvikle skipsmekanisk service pa
Fuglenes. Det er utarbeidet et konsept for skipsmekanisk virksomhet i Leirvika og sette opp en servicehall for
skipsvedlikehold med en Travel lift som skal ta opp bater og transportere dem inn i en servicehall. En travel lift
krever et banefundament ut i sjg. Dette er tenkt etablert i tilknytning til kai syd i Leirvika som en dykdalbe med
kjgrebane. Nzeringsaktgrer skal sta for investeringene i servicehall og travel lift. Det er et gnske om samarbeid
med Hammerfest havn KF og at havna tar investeringen i dykdalbe med kjgrebane, da det er en kaiinstalasjon.

Etableringen retter seg inn mot fglgende batmarked: Fiskefartgy, sjark og kystflate, oppdrettsfartgy,
hurtigbater, samt gvrige mekaniske serviceoppdrag.

Hammerfest havn KF og Hammerfest kommune v/naeringsavdelingen har kjgrt et utviklingsprosjekt «Marin
verdiskaping» over flere ar med mal a legge til rette for styrking og utvikling av marine naeringer i kommunen,
fiskeri, sipmat/oppdrett og maritime naeringer.

Dette prosjektet vil styrke det samlede servicetilbudet mot sjpmatnzeringer og marine nzringer i kommunen,
fiskeri og oppdrett, samt det maritime service tilbudet i regionen.

Prosjektet er ogsa et meget godt miljgtiltak ved 3 fa denne type virksomhet i kontrollerte former pa land. Bade
utvikling av sjpmatnaeringer og miljg har et sterkt fokus i kommunen. Prosjektet vil generere aktivitet innen
maritim sektor og styrke investeringene i Leirvika.

Det har over flere ar veert arbeidet med a styrke det maritime servicetilbudet i Hammerfest med overbygd
servicehall for a ta batene inn og arbeide med kontrollerte miljgfaktorer. Dette er ogsa ngdvendig mht a kunne
tilby konkurransemessig servicetilbud til sigmatnaeringer med stadig hgyere effektivitetskrav.

Det vises for gvrig til tegningsskisser og illustrasjoner i figurene under.

-

LAN ALT 1A
10207950-06.12

Multiconsult

For gvrig jobbes det kontinuerlig med serviceetableringer i Leirvika og en har lyktes med flere etableringer
rettet mot olje/gass - energi sektoren i Barentshavet og mot sjgmat — fiskeri og oppdrett.
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4.2 LANDSSTROM

Havnas miljgsatsing tar utgangspunkt i FN's baerekraftmal nr. 7 Miljgmal — Ren energi til alle!
Det er na etablert landstrgmsanlegg ved alle havneavsnitt i Hammerfest, ved Polarbase,
kaisameie Polarbase/ Hammerfest havn KF, Leirvika/ ASCO-base og industri-/ og fiskerikaiene
pa Fuglenes.

Miljgsatsing, landstramsanlegg ved vdre kaier. Foto: Hammerfest Havn KF

4.3 FISKERIMARINA | FORS@L, AKKARFJORD, OG FUGLENES

e Stortinget bevilger midler over statsbudsjettet til tiltak i fiskerihavner og farleder som blir
11 fm&gmmm forvaltet av Kystverket. Det bevilges tilskudd til kommunale fiskerihavnetiltak som
flytebrygger, kaier og etablering av nzringsarealer. Dette for at mindre
fiskerihavneprosjekter skal kunne realiseres i lokal regi. Kystverket forvalter
ﬁ E tilskuddsordninger for kommunale fiskerihavnetiltak. Tilskudd krever kommunal
egenfinansiering av minst 50 % av prosjektkostnadene. Tilskuddene blir gitt som bevilgninger
innen budsjettaret (Statsbudsjettet).

Det ble etablert fiskerimarina anlegg i Forsgl i 2019. Akkarfjord fiskerimarina ble i 2021 utvidet med 22 m og
bestar na av ca. 80 meter flytebrygge i betong for a ligge langskips og 13 fortgyningsbaser pa innsiden av
anlegget. Fuglenes fiskerimarina ble etablert i 2022 med ca. 60 liggeplasser for sjark og kystflate. Dette gir
bedre liggeforhold og gkt kapasitet for kystflaten og derigjennom bedre betingelser for industrien ved at
leverandgrer tiltrekkes steder. Flytebryggeanlegg sikrer liv og helse samt materielle verdier.

Fiskerimarina pa Fuglenes ble demontert og remontert i 2023 ifom. RenHavn-prosjektet og utdyping ved
mudring av fiskerihavna pa Fuglenes. Fiskerihavna pa Fuglenes er na restrukturert med ligge plasser for en
differensiert flate jfr. sjark- kyst og havgaende fartgy.

Fiskerimarina i Akkarfjord og Fuglens ble finansiert av Hammerfest Havn KF uten tilskudd fra overnevnte
ordning. Vi sgkte tilskudd til fiskerihavneutvikling i Leirvika i 2023.

Det jobbes med utvikling og styrking av servicetilbud mot fiskeri — og sjgmat. Det er etablert serviceanlegg for
Grieg Seafood i Leirvika og Salmar pa Fuglenes. Utvidelsen av den samlede kai kapasiteten bade i fiskerihavna
pa Fuglenes og i sentrumshavna har gjort at bade fiskefartgy og oppdrettsfartgy har fatt bedre liggefasiliteter i
Igpet av 2023
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lllustrasjonen over med foto fra fiskerihavna péG Fuglenes.

Distriktskaier:

Kaiene pa Lotre og Sletnes er utbedret i 2023, mens kaien i Sandgybotn er besluttet avhendet ved salg. Det er
giennomfgrt befaring og en tilstandsrapport for utbedring av distriktskaiene er under utarbeidelse. Dette for a
fa en samlet oversikt over hele distriktskai-portefgljen mht tilstand, samlet investeringsbehov, en vil her se pa
modeller for organisering mht investering, finansiering og drift.

Kaiene i hhv Lotre og Sletnes fgr utbedring

4.4 OMRADEUTVIKLING FUGLENES OG MARIN VERDISKAPNING

T Prosjekt «Industriell omradeutvikling Fuglenes» viderefgres og er inne i en ny fase ved at en

11 fgﬁmﬂmmm hgsten 2019 startet med arealopparbeidelse og utfyllinger i fiskerihavna pa Fuglenes.
Arbeidet ble viderefgrt i 2020 med utfyllinger i fiskerihavna- og industrihavna pa Fuglenes.

Dette ble fulgt opp med utlegging av flytemolo og flytebrygger som ble ferdigstilt i 2022.

N8

Fiskerinaeringen og fiskerihavneutvikling har vaert og vil ogsa i fremtiden vaere sentral for
Hammerfest Havn KF. 12019 startet Hammerfest havn KF i samarbeid med tidligere
Kvalsund og Hammerfest kommune — «Prosjekt Marin Verdiskapning fase Il» med fokus pa sjpmat og
tilrettelegging for fiskeri og oppdrett, dette er viderefgrt i 2020, 2021, 2022 og 2023. Det har vaert jobbet med
forarbeid for fryserietablering og slippfunksjon, samt arrangert WorkShop med fokus pa utvikling av
sigmatsektoren.

Prosesser for videreutvikling av fiskerihavnefunksjoner pa Fuglenes, Forsgl og Leirvika er viderefgrt i perioden.
Dette har en nzer kopling til arbeidet med Industriell omradeutvikling pa Fuglenes, for & oppna en industriell
serviceklynge.

Fiskerihavneinvestering-I: Det er gjennomfgrt en kapasitetsutvidelse i fiskerihavna pa Fuglenes, i form av
utdyping og liggekaier.
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Fiskerihavneinvestering-1l: Det er gjennomfgrt utdyping av innseiling og havneutdyping i Forsgl. Begge
prosjektene (I og Il) er finansiert og giennomfgrt av Kystverket og samordnes med RenHavn-prosjektet.

lllustrasjoner fra arealopparbeidelse i fiskerihavna pa Fuglenes, plantegninger, bilder fra giennomfgring av
utlegging og reetablering av flytemolo og marinaanlegg pa Fuglenes, samt illustrasjon fra en mulighetsstudie
hvordan omrddet kan bli. Alle foto og illustrasjoner: Hammerfest Havn KF

Bildet under er fra mudring av innseiling og havnemudring i Forsgl.
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Hammerfest har det som skal til for gkte Investeringer
iInnen havbruk, leverandgrindustri og fiskeflate

ert aktiv Hammerfest havn - ngkkelfunksjon
pa s|jgrettet area
/neforhold
erandgrindustri — gode nettverk og klynger (som kar

ttes t gmatnaeringen)

silitetenr

Bildet over er fra en WorkShop i regi av prosjekt Marin Verdiskaping. Foredrag av regionbanksjef
Sparebank1 Nord Norge

Marin verdiskapning,
et program med fokus pa tilrettelegging for
sjomatindustri. Hvitfisk og oppdrett.

Samarbeid med nzeringsakterer og FOU-milje
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Bedre skjerming av Hammerfest havn med forlengelse av moloen pa Fuglenes og bymoloen —
innspill som NTP-prosjekt

Hammerfest havn er en relativt urolig havn med darlig skjerming for vestvendt veer. Det er gnskelig & se pa
mulighetene for bedre fremtidig skjerming av havna, bade Fuglenes og sentrumshavna. Kan og bgr fremtidige
tunell-masser forbeholdes evnt. forlengelse av moloen pa Fuglenes og bymoloen. Fuglenes for bedre skjerming
mot veer fra vest og syd vest. Jfr. Kystverkets mudring - statlig fiskerihavn. Bymoloen for bedre skjerming mot
veer fra vest. | H-sak 07.23 NTP-prosjekt, Hammerfest havn forlengelse av moloen pa Fuglenes og bymoloen,
vedtok havnestyret & utarbeides et mulighetsstudie for forlengelse av moloen pa Fuglenes og ny molo ved
Batteriet for & fa prosjektene inn i NTP.

Oversiktsskisse Hammerfest havn

Det er utarbeidet en mulighetsstudie med modell beregninger av hvilken effekt moloene vil ha ift reduksjon i
signifikant bglgehgyde i ulike omrader av havna. Det er ogsa utarbeidet skisseprosjekt med teknisk beskrivelse
og forelgpig anslag med gkonomisk estimat.

Resultatene fra mulighetsstudien med modellberegninger viser at forlengelse av moloen pa Fuglenes med 110 m
og en ny molo ved Batteriet pa 135 m vil ha en betydelig forbedring av havna ved reduksjon av bglgehgyde pa
deler av havneavsnittene med inntil hhv 40 % pa Fuglenes og 64 % reduksjon av bglgehgyde i sentrumshavna.

Det foreligger et forelgpige anslag ift masseberegning og gkonomi.

Fuglenes moloen: Lengde 110 m, dybder fra 0-38 m(LAT), topp kt +5,5, volum, samlet masse : ca 230.000 kbm
Ved steinkost, 400 kr/kbm netto entreprengrkost 92 mill kr

Ny molo syd for Batterimoloen: Lengde 135m, dybde 0-36 m(LAT), topp kt+5,5
volum, samlet masse: ca 300.000 kbm Ved steinkost, 400 kr/kbm, netto entreprengrkost 120 mill kr

Det er ikke foretatt geotekniske undersgkelser, noe som ma gjeres som en supplering etter at NTP-sgknaden er
sendt inn.

(%)

B
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Figur som viser moloforlengelse pa Fuglenes og bymoloen

oo g e IGEE s
s 7 .. e g 3 3

Ilustrasjonene under viser forlengelse av moloen pa Fuglenes med ca. 110 m med en dreining fra dagens molo
som gar i retning NV - SE til N-S. Samt ny molo pa ca. 135 m ved Batteriet i retning NV. Virkning ift
reduksjon av bglgehgyde fremgar av figurene.

Ilustrasjon med plott av moloforlengelse Fuglenes og Batterimolo
70.672

70.67

70.668

70.664

70.662
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Figuren under illustrerer reduksjon av bglgehgyde pa Fuglenes og sentrumshavna.

_ Opptil 54 %

~ reduksjon

Opptil 38 %
~reduksjon

Opptil 40 %

reduksjon
_ Opptil 27 % _ Opptil 64 %

reduksjon reduksjon

Molo ved Batteriet + forlenget Fuglenesmolo

Reduksjon i signifikant bglgehgyde

Hs Hs H% Hs

vind fra
] 18% 5% - A6 %
SV 8% 9% 13 % &4 %
v 40% 13% 4% 55 %
MY 3% 10% = 3%

4.5 CRUISE

Det har veert jobbet systematisk og malrettet mot cruise over mange ar. | pandemiarene 2020 og 2021 var
cruisetrafikken fullstendig fravaerende. Arbeidet ser na ut til 3 gi resultater i form av en gkning bade i antall
fartgy og passasjerer. Antall cruiseskip og passasjerer var 18 skip og 18 606 passasjerer i 2022 og 28 skip og
30 729 passasjerer i 2023. Som fglge av RenHavn-prosjektet far vi gkt kai kapasitet til cruise.

P 4
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4.6 MILIQPROSJEKTET REN HAVN

LIVET I REKR INDUSTRI,
HAVET BYER 1 INNOVASION 06
LOKALS! INFRASTRUKTUR
[ B |
| B | d
wafgs
an -m
"

Etter mange ars jobbing med miljgprosjektet RenHavn, fikk vi hgsten 2020 oppstarts bevilgning ift finansiering
av RenHavn-prosjektet gjennom Statsbudsjettet for 2021 og prosjektets anleggsvirksomhet startet opp i januar
2022 med Kystverket som byggherre og prosjektleder. Prosjektet ble overlevert fra hoved entreprengr i
desember 2023.

RenHavn-prosjektet: Er et miljgprosjekt for miljgopprydding av forurensede bunnsedimenter i Hammerfest
havn. Prosjektet samordnes - med ny DS-kai i sentrum som er hoved deponi for prosjektet og med Kystverkets
farleds- og fiskerihavneprosjekter i Forsgl og Fuglenes.

Ny Sentrumsterminal: Arbeidet med ny Sentrumsterminal for personer og gods viderefgres og samordnes med
RenHavn-prosjektet og prosjekt Nytt Havnekvartal. Det vises til illustrasjonene under.

lllustrasjoner: RenHavn-prosjektet, sentrumshavna og ny sentrumsterminal

7 a5
e st ;_;;&
/_ ~
9 Del
G . prosjekt C - Fuglenes fiskerihavn
N = \
4 e Delprosjekt B - Fuglenes fiskerikai
A
y
N ’ ;
e Ny sentrumskai // ré 2 . \1
s = = -\
Tegnforklaring &

I Pianiagt mitjemudring

I Fianiagt farledsmudring

- Planlagt tildekking

[ Pianiagt stranckantceponi
Planiagt utfyliing og paeling. fiskerikai
Titaksomrade. delomraderA - G

Illustrasjoner: Hammerfest Havn KF/Multiconsult.

Illlustrasjon: AT Plan & Arkitekter.
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RenHavn-prosjektet og fiskerihavneutvikling, samordnes med Kystverkets prosjekter. Kaier og utdyping av
fiskerihavnene Fuglenes og Forsgl.

RenHavn-prosjektet har preget havnevirksomheten gjennom hele aret 2023. Anleggsaktiviteten har tilneermet
blokkert hele sentrumshavna og store deler av fiskerihavna pa Fuglenes gjennom tilnzermet hele aret.
Marinaanleggene bade i sentrumshavna og pa Fuglenes ble demontert og «stuet vekk».

Vi fikk en betydelig redusert havnekapasitet og en krevende havnelogistikk for i det hele tatt a fa havna a fungere.

Hurtigbattrafikken ble flyttet fra sentrum til Fuglenes og fiskefartgyene ble tilbudt ulike midlertidige Igsninger.
Kystruten ved Hurtigruten og Havila har gjennom hele prosjektperioden anlgpt kai 23 pa Fuglenes.

Boreal flytter anlopssted i
Hammerfest: -
Hurtighattrafikken er planlagt a
ga herfrai et par maneder

VENTEROM: Her er venterommet som passasjerene kan bruke som ligger like ved baigebryterkala pa Fuglenes, Foto: Trond Ivar
Lunga

HAVILA

Miljgopprydding i sentrumshavna i Hammerfest Cellespuntdeponi for forurensede mudringsmasser.

HAMMERFEST 557115
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4.7 PROSJEKT NY SENTRUMSHAVN / NYTT HAVNEKVARTAL

Som fglge av miljgprosjektet RenHavn er det opparbeidet nye havne- og sentrumsarealer i sentrumshavna i
Hammerfest. Dette innrettes mot by- og naeringsutvikling i sentrum av Hammerfest. Det er etablert en
prosjektorganisasjon og tilsatt 2 prosjektledere som har jobbet med konseptutvikling og utarbeidet en
masterplan som grunnlag for regulering av omradet. Reguleringsplan er utarbeidet og oversendt Hammerfest
kommune for behandling. Malsettingen er 3 kombinere ulike funksjoner for a oppna synergier — mereffekt og
tiltrekke seg investeringer som skaper aktivitet i omradet ved & fokusere pa ulike funksjoner som: Havne-
logistikk- og terminalfunksjoner, kontorer og forretning, reiseliv, opplevelser, privat og offentlig tjenesteyting,
boliger etc.

En miljgtrussel mot lokalsamfunnet utvikles til a bli et levende bysentrum for

* alle aldersgrupper

« aktivitet og opplevelser — et levende sentrumsomrader
* med nye boliger

* Igsninger for nzeringslivet — handel og service

*  privat og offentlig tjenesteyting

* gode og estetiske byrom som gker bolyst.

Det hele gjgres med a fjerne gammel forurensning, bruke dette til 3 gke sentrumsarealene. Da kan en helt
ny fremtidsklar bydel bygges med nye energilgsninger.

(2) /o
HAMMERFEST
porten til Barentshavet

Hammerfest sentrum
Levende og beaerekraftig

Digital infrastruktur
Samferdsel
Fleksible utdanningstilbud

Spennende og variert
arbeidsmarked

7 Gode aktiviteter

Varierte boligtilbud

(2) /7
HAMMERFEST
porten til Barentshavet
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Muligheter og synergier i
“. Havnekvartalet

Opplevelses-
senter

Leiligheter
og kontorer

Badeanlegg
Havne-
terminal

(’:@) P 4
HAMMERFEST
porten til Barentshavet

> Trafikk-knutepunkt
Et levende sentrum 4 A > 2 5 Hurtighater — Kystruten — Cruise - Buss
Handel = Aktiviteter - Opplevelseff | | | X ‘t @
|l

Bli- og bolyst

Byutvikling Mgteplasser - Trivsel

Vertskap — Mottakelse — Smarte Igsninger

A Handelsbyen Hammerfest N
” tgrtilbfike.rgllen som regionalt handelssenter"
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4.8 HAVNESERVICE

Tilbudet innenfor havneservice utvides og utvikles kontinuerlig. Hammerfest Havn KF har en voksende
kai portefglje og havneinnretninger som skal driftes og vedlikeholdes. Det er fokus pa gode og
velegnede arbeidsverktgy. Havnebaten «Hamran» er godt utstyrt, med et romslig arbeidsdekk, krane
og er en god arbeidsplattform for kai reparasjoner. Hamran representerer en betydelig HMS
forbedring, vi kan ta mer vedlikehold med eget personell, fremfor innkjgp. Vi patar oss ogsa eksterne
oppdrag med Hamran. Dette er god gkonomi mht effektivitet, innsparinger og inntjening.

Havnebaten Haja er lagt ut for salg.
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4.9 HAVNEINVESTERINGER 2012 - 2023

FAKTABOKS Havneinvesteringer i perioden 2012-2022 -2023

Kaier: Fiskerihavneanlegg:

Arealer & havne-infrastruktur: Logistikk: Havnedrift: - Sum:

Tungleftskal 70-75"  Akkarfjord " Innseiling Polarbase/Lelrvika 70" Brenneriveien 37" Hamran
Riggkai 70"  Forspl 3" Leirvika, arealer & kaier 405" Whgtim service 30-85°  Operativi-
RoRo kai 70-75"  Fuglenes 20" Leirvika, trekai og lager 16~ Fipas= 18" driftsmateriell 10"
Ind.kai Fuglenes 30° Sentrumsmarina 6°  RenHavn 500"  Fuglenes Eiendom 8" Driftsutstyr 10"
Landsstrom 25" Distriktskaier - g ing isti

Marin verdiskapingySigatnznnger nes 10°

Nytt havnekvartal < " Loglstikkbygg -]

> ey NS «Helikopterhangard» 10

NIEASaints

INVESTERINGER / PROSJEKTER FREMOVER:
Ara 01 T :

Trafikkhavn

lilustrasjonen over viser havneinvesteringer for perioden 2012 - 2023. | perioden er det gjort store havneinvesteringer med tilrettelegging for olje- og
dustriell maritime serviceklynger, fiskeri og sigmat, trafikkhavnefunksjoner og havneservice. Belgpene i
illustrasjonen over er ca. belgp. lllustrasjonene under viser nzrings-og samfunnsgkonomiske ringvirkningene av havneinsteringer.

gsssutviklingen, b blering og ii

Havnens betydning for andre naeringer «ide menon 2021
Infrastruktur Inv. 1,5 mrd

Ringvirkninger pa 1. hand ruken @
& havbruk, Maritimt reiseliv, Olje & Gass, maritime
nesringer

¥, Menon-

rapporter
Ringvirkninger ift levrandgrind. @ @

Hiustrasjon av havnenes roll for ulike naeringer.
Kilde: Menon 2021

Havnestyrene avleser hverandre hvert 4. ar ifpm kommunevalgene. Utviklingsarbeid og en del prosjekter
gar over flere perioder som en ytviklingskjede. Illustrasjonen fra Menon over viser havnens betydning for
andre neeringer. Havneinvesteringer utloser store ringvirkninger og synergier.

Figuren over med illustrasjon av Havneinvesteringer i perioden 2012 - 2023

(&) /=
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5 STATISTIKK

5.1 ANL@P
< o =
- £ 3
£ g > = % 2 a
E g £ 2 2 s 3| =
p g & = 5 8| 3
= g 5| & 5 zZl & &
00 25 1090 1293 1 323 20 6 91 111 21 45 985 4041
01 33 990 1280 8 429 n 1 118 113 21 80 1205 4329
02 7 1192 1316 9 373 13 15 85 110 20 28 1257 4425
03 9 1597 1735 11 555 10 29 102 124 10 60 1366 5608
04 1 1662 1542 1 437 57 36 193 19 34 69 1428 5519
05 2 1882 1652 9 40 191 162 160 32 50 53 1389 6027
06 2 1914 1242 11 582 159 95 125 25 36 70 1295 5556
07 3 777 2529 25 1067 9 49 383 133 18 118 374 5570
08 1 473 2483 14 1113 61 190 365 133 a4 121 238 523
09 540 2328 15 1574 10 105 399 128 57 59 198 5413
10 833 1899 14 1813 6 221 398 57 92 93 166 5502
11 3 886 1731 17 1911 12 348 429 52 119 98 196 5802
12 992 1562 17 1999 8 362 391 127 146 96 172 5872
13 1111 1554 19 1837 3 50 392 128 1n 72 158 5985
14 1049 1076 14 1713 10 615 356 123 87 61 182 5286
15 1071 1095 16 1639 7 640 329 15 145 25 19 5291
16 1047 1984 24 1247 673 275 118 223 30 220 5841
17 830 1841 17 1475 1 641 29 128 303 34 195 5761
18 1006 1844 19 1538 3 544 453 - 252 8 188 5945
19 1527 1861 16 1602 2 347 453 2w 31 193 6176
20 1 1221 1496 1787 1 402 398 1 127 52 172 5658
21 1 1355 1423 1726 2 464 470 5 133 16 144 5739
2 2 1015 1068 18 1324 9 332 279 283 65 39 1977 4631
23 1 915 1452 28 1436 3 214 479 495 133 52 209 " 5417
Anlgp fordelt pa type
7000
6000
5000
4000 I I
3000 I I I
2000

S AN NNNNNNEENNNNNNEEEEN

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23

B Ankomsttid M Ikke tilordnet B Andre Andre passasjerskip
B Cruiseskip M Fiskefartoy B Kontainer B Offshorevirksomhet
B @vrige stykkgodsskip B Passasjer/ro-ro skip M Spesialskip H Torrbulk

m Vat bulk
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5.2 TOTAL BRUTTOTONNASIJE

____Ar | Bruttotonn]

00 9575413

01 8662 975 20000000
02 9166 159

03 10 603 643

04 11 520 849 15000000
05 14 281 849

06 11320519

07 12 104 837 20000000
08 15 196 292

09 15042 374

10 17 768 425 15000000
11 18 127 467

12 19829124

13 20690424 10000000
14 22179955

15 23219453

16 24410570 5000000
17 23097571

18 25098 145

19 23755996 1]
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21 10255619

22 18 768 845

23 21494913

5.3 KOMMENTAR TIL STATISTIKKENE

Skipsanlgp og tonnasje:

Antall skipsanlgp er 5417 i 2023 og har steget fra 4631 i 2022. 12021 var antall skipsanlgp pa 5739. 2022 var
sannsynligvis preget av virkninger etter Coronaepidemien, driftsstansen pa Melkgya, mindre leteaktivitet, og
Ren Havn-prosjektet som satte store deler av sentrumskaiene ut av spill. Tonnasjen har gkt fra 2021 og 2022
og kan tilskrives at Melkgya kom i produksjon igjen hgsten 2022.

Passasjerer:
Passasjertallene er i ferd med a ta seg opp igjen etter pandemien, selv om vi fortsatt har et stykke igjen til 2019
- aret fgr pandemien. Det gjelder alle kategorier, bade hurtigruten, cruise og hurtigbater.

Tallene for kystruten- og fjernbusstallene er ikke komplett og vanskelig 8 kommentere, da vi mangler tatt fra
Hurtigruten og Tide Buss som overtok anbudet 01.10.23. Cruise viser en pen gkning og det har aldri tidligere
vaert sa hgye passasjertall for cruise i nyere tid. De samlede tallene er vanskelig 8 kommentere men viser en
gkning til tross for at vi mangler data fra Hurtigruten og Tide.

Gods:

Bulk viser en betydelig gkning fra 2022 til 2023 . Stykkgods som i relativt stor grad er prosjektrelatert viser
fortsatt en betydelig tilbakegang i 2023 som fra 2021 til 2022, mens det var en gkning fra 2020 til 2021.
Fisk/sjgmat viste en tilbakegang i 2023 ift 2022 pa 6 %. Vat bulk (LNG) gker igjen etter at Melkgya er kommet i
produksjon etter driftsstansen.

(&) /=
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5.4 ANTALL PASSASJERER
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* Mangler tall fra Hurtigruten og buss fra 1.oktober for 2023
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39048 16 934
44 748 13 098
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96 139 12 807
79 557 11 964
55 817 9091
54 605 9625
53 402 14 305
46 789 13 442
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27 687 14 949
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Passasjerer
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m Bulklast Stykkgods| Antall TEU* Fiskeprod. Vatbulk| Tonn Totalt

00 61 249 71648 365 3285 231791 365 473
01 56 524 84 325 124 1116 55718 218 519 416 202
02 136 981 66 517 143 1287 65 049 182 740 452 574
03 183 618 124 702 351 3159 40 273 121 896 470 489
04 288 059 130 358 1928 17 352 42 847 163 656 642 272
05 125 333 318 655 2429 24 562 51511 289 337 809 398
06 85578 83 251 2538 25233 45 586 309 550 549 198
07 67 796 91 364 929 9432 40 084 432722 641 398
08 57 399 40 353 1 855 23 854 35693 2 600 677 2 752 457
09 27 985 46 563 261 2327 36 201 3609 216 3686 091
10 28 619 83 254 261 1940 5030 064 5143 877
11 51279 90 403 5057 7 552 4 343 277 4 496 000
12 43 420 117 835 8 662 11 040 4 664 018 4906 246
13 40 736 191 526 3925 33874 3869 642 4139 704
14 42 488 108 283 572 5064 475 5215624
15 11 647 158 240 101 5276 696 5446 583
16 12 358 131 477 72 5737 688 5953 387
17 88 458 161 208 325 56 662 5142 730 5449 320
18 58 519 134 647 189 93 843 5917975 6 204 584
19 44 269 135 049 292 111 057 5718 474 6 008 849
20 56 453 128 123 263 1050 88 000 3421504 3695 130
21 338913 166 168 236 1134 139 159 645 374
22 22 451 92 285 375 1587 85 792 2959 531 3161 646
23 127 083 42 655 193 570 80 247 4 664 203 4914 758

Gods
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6 REGNSKAP 2023

6.1 DRIFTSREGNSKAP

Driftsregnskap Regnskap Regulert Opprinnelig Regnskap

2023 Budsjett Budsjett 2022

Driftsinntekter:

6 Overfgringer og tilskudd fra andre 2 404 582 1206 000 1206 000 3345784
8 Salgs- og leieinntekter 55411 205 56 440 100 56 440 100 47 109 893
9 Sum driftsinntekter 57 815 787 57 646 100 57 646 100 50 455 676
Driftsutgifter:

10 Lgnnsutgifter 13 983 362 13 944 000 13 944 000 13 614 937
11 Sosiale utgifter 2024777 2 352 000 2 352 000 1472596
12 Kjgp av varer og tjenester 17 261 329 11 260 000 11 260 000 15323794
13 Overfgringer og tilskudd til andre 1683735 2 736 000 2 736 000 1512434
14 Avskrivninger 14 072 392 14 072 392 - 13 421 266
15 Sum driftsutgifter 49 025 595 44 364 392 30 292 000 45 345 027
16 Brutto driftsresultat 8790 192 13 281 708 27 354 100 5110 649

Finansinntekter

17 Renteinntekter 16 172 297 7 500 000 7 500 000 7042124
18 Utbytter 160 660 - - 176 236
20 Renteutgifter 27 806 486 24 917 945 24 917 945 13 024 906
21 Avdrag pa lan 15 859 290 9616 692 9616 692 11 415 922
22 Netto finansutgifter - 27 332819 - 27 034637 - 27034637 - 17 222 468
23 Motpost avskrivninger 14 072 392 14 072 392 - 13 421 266
24 Netto driftsresultat - 4470 234 319 463 319 463 1309 447

Disp. eller dekning av netto driftsresultat:

25 Overfgring til investering 65 000 65 000 65 000 63 051
27 Netto avsetninger til eller bruk avdisposis - 4535 234 254 463 254 463 1246 396
29 Sum disponeringer eller dekning av netto drifts - 4 470 234 319 463 319 463 1309 447

For detaljer om de enkelte inntektspostene henvises det til eget dokument som omhandler regnskap 2023
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6.2 INVESTERINGSREGNSKAP

Investeringer 2023

Regnskap
2023

Regulert
Budsjett

HAMMERFEST HAVN KF

Regnskap
2022

Opprinnelig
Budsjett

Bevilgningsoversikt - invest. (regnskap)

1Investeringeri varige driftsmidler 177 787 171,99 163 645 018,00 111 320000,00 212152 001,01
2 Tilskudd til andres investeringer - - - - 5000 000,00
3 Investeringeri aksjer og andeleri selskape 30129 971,00 29 630 000,00 65 000,00 63 051,00
6 Sum investeringsutgifter 207 917 142,99 193 275018,00 111 385000,00 207 215 052,01
8 Tilskudd fra andre 101 828 463,00 112 274 018,00 20 000 000,00 117318 046,79
9 Salg avvarige driftsmidler - - - 230 000,00
10 Salg avfinansielle anleggsmidler 500 000,00
12 Mottatte avdrag pa utlan avegne midler - - - -
13 Bruk avlan 105523 679,99 121 380 000,00 91 320 000,00 76 457 028,94
14 Sum investeringsinntekter 207 852 142,99 233 654 018,00 111 320000,00 194 005 075,73
20 Overfgring fra drift - 65 000,00 - 65 000,00 - 65 000,00 - 63 051,00
23 Avsetningertil ubundetinvesteringsfond - 40 444 000,00 - -
24 Netto avsetningertil eller bruk avubundet - - - - 13146 925,28
24 Sum overfgring fra drift og netto avsetninger - 65 000,00 40 379 000,00 - 65 000,00 - 13209 976,28
25 Fremfert til inndekning i senere ar(udekke - - - - 0
De stgrste investeringene er knyttet opp mot miljgprosjektet RenHavn.
()
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6.3 BALANSE

Balanse (Kommunelovens §5-8) Regnskap Regnskap Regnskap
2023 2022 2021
EIENDELER:
A. Anleggsmidler 1160 515 769 964 332 995 806 216 198
I. Varige driftsmidler 815 256 232 651 541 452 494 373 063
1. Faste eiendommerog anlegg 793 847 878 628 019 459 726 183 478
2. Utstyr, maskiner og transportmidler 21408 354 23521993 25272 585
II. Finansielle anleggsmidler 310 740 496 281 162 525 24 016 474
1. Aksjer og andeler 53 657 496 24 079 525 24 016 474
3. Utlan 257 083 000 257 083 000 257 083 000
IV. Pensjonsmidler 34 519 041 31629018 30 743 661
B. Omigpsmidler 50 875 489 65 809 132 47 910 155
I. Bankinnskudd og kontanter 24 937 316 44 733 638 39539 834
I1. Kortsiktige fordringer 25938173 21075 494 8370321
1. Kundefordringer 19 491 622 13993 149 7 021 071
2. Andre kortsiktige fordringer 5223157 7 082 345 1349 250
3. Premieawik 1223394 - -
SUM EIENDELER: 1211 391 258 1030 142 127 854 126 353
C. Egenkapital 342 671 758 243 170 772 162 670 186
I. Egenkapital drift 6 536 036 11 071 270 9 824 875
1. Disposisjonsfond 6 536 036 11 071 270 9 824 875
II. Egenkapital investering 3 008 666 3 008 666 16 155 591
1. Ubundetinvesteringsfond 3 008 666 3 008 666 16 155 591
IIl. Annen egenkapital 333127 056 229 090 836 136 689 720
1. Kapitalkonto 333127 056 229 090 836 136 689 720
D. Langsiktig gjeld 845 107 676 767 164 802 684 156 150
I.Lan 809 734 222 734 273 512 651939434
1. Gjeld til kredittinstitusjoner 809 734 222 734 273 512 651 939 434
II. Pensjonsforpliktelse 35373 454 32 891 290 32216716
E. Kortsiktig gjeld 23 611 824 19 806 553 7 300 017
I. Kortsiktig gjeld 23611 824 19 747 239 7 300017
1. Leverandgrgjeld 14 600 218 12 353 797 1521990
4. Annen kortsiktig gjeld 9 011 606 7 393 442 5722 458
5. Premieawik 59 314 55 569
Sum egenkapital og gjeld 1211 391 258 1030 142 127 854 126 353
F. Memoriakonti - - -
I. Ubrukte ldnemidler 17 776 311 31979991 14 687 020
Il. Andre memoriakonti - - -
I11. Motkonto for memoriakontiene 17776 311 - 31979991 - 14 687 020
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6.4 KOMMENTARER TIL REGNSKAP 2023

HAMMERFEST HAVN kF  [EE

Regnskapet for 2023 er fgrt etter kommunelovens bestemmelser. Noe reduserte inntekter pa grunn av 8
maneder med redusert trafikk med kystruten.

Brutto driftsresultat eks. avskr.
Netto driftsresultati %

* Justert for minimumsavdrag lan
Disposisjonsfond i % avinntekter
Inntekstsvekst fra aret fgr

Kostnadsendring fra aret for (eks avsk ¢

2019 2020
24,7 % 29,5%
4,1% 10,9 %
52% 11,0 %
9,4 % 19,9 %
2,9% 4,3%
11,0 % -2,5%

2021
26,8 %
2,4%
2,5%
22,0%
-6,7 %
-3,1%

2022
36,7 %
2,6 %
33%
21,9 %
129 %
-2,4%

2023 Mal 2024
39,5 % 47,0 %
-7,7% 5,0 %
-7,7% 50%
11,3 % 25,0 %
14,6 % 18,0 %

9,5% -5,0%

| tabellen ovenfor tredje linje fremgar det hvordan netto driftsresultat ville ha veert dersom kun
minimumsavdrag pa lan var betalt inn. Dette tallet bgr opp pa 15 % av inntektene for @ kunne mgte de

utfordringene som vi ser fremfor oss. Disposisjonsfondet b@r opp pa 25 % av inntektene.
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Regnskap

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

e (I SN NG = N etto finansk ostnader s Brutto driftsresuliat (Eks avsk)

Fordeling inntekter 2023 2022 2021
Farvannsavgift 1780 822 2 609 607 3192579
Kaivederlag 15 755 355 13721222 10 505 391
Vareavgift 4048 766 3521265 7 420 007
Bruk av havnens sjgrelaterte infrastruktur 5635 062 2977 252 30549
Renovasjon 1520377 1355929 1370 808
Havnebatleie 2147 230 1369 067 748 735
Vannlevering 172 814 215874 250134
Strgmlevering 2763574 3625 699 1962 317
Fortgyningsbistand 578 375 510 479 457 821
Andre verderlag 2748 884 3369 768 2719 485
ISPS vederlag 1946 296 2059 883 1779976
Ankring 221235 141 960 -
Loskjgring - 779 232
Leieinntekter grunn/lokale 9722 940 9252 615 7 746 139
Utleie smabathavn 2 448 502 2238 236 1779 254
Andre inntekter 3958 626 141 036 717 379
Refusjoner 2 366 927 3345 784 3237817
57 815 785 50 455 676 44 697 623

HAMMERFEST
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7 KONKLUSJON OG UTFORDRINGER FREMOVER

Havneaktiviteten fglger i vesentlig grad olje-og gassaktiviteten i Barentshavet, i form av produksjonsaktivitet pa
Melkgya, produksjon pa Goliat og leteaktivitet. Denne utviklingen forventes ogsa pa lang sikt a gi Hammerfest
havn et stabilt og godt skonomisk fundament for @ kunne handtere de investeringer som er gjort for a
imgtekomme kravene fra denne industrien. Petroleumsaktiviteten og interesse for Barentshavet og
Nordomradene, baerer bud om et utviklingspotensiale. Det er et gkende fokus pa miljg, energiproduksjon,
fiskeri- og sjgmat.

Havnas prisniva er tilpasset markedet og havnas driftsmodell. Det er viktig 3 fokusere pa drift og aktiviteter for
a opprettholde konkurransekraften og en tilfredsstillende gkonomi. Avgiftsniva, vederlag og gvrige inntekter ma
dekke den daglige drift, kapitalkostnader, samt a yte et rimelig tilskudd for videre utvikling.

Havna spiller en sentral rolle i forbindelse med tilrettelegging for fortsatt maritim- og petroleumsrelatert
aktivitet, fiskeri og sjipmatsektoren, samt maritim naeringsutvikling.

Fiskerinzeringen og fiskerihavneutvikling har veert og vil

ogsa i fremtiden veere sentral for Hammerfest Havn KF.
Y Hammerfest havn KF har i samarbeid med Hammerfest

kommune igangsatt prosjekt Marin Verdiskapning med

fokus pa sjgmat og tilrettelegging for fiskeri og oppdrett.
\ Dette arbeidet viderefgres.

\ Organisasjonen og de gkonomiske ressursene vi har til
radighet er utnyttet til det vi anser for a vaere maksimalt
i forhold til 3 ivareta en effektiv forvaltning og drift av
foretakets havneinnretninger.

Arbeidet med a gjgre Hammerfest attraktiv som

anlgpshavn for internasjonal skipstrafikk,
petroleumsrelatert, fiskeri- og sjpmat, skip/tralere og
cruiseindustri vil fortsatt vies oppmerksomhet
fremover.

Havnas resultater reflekterer aktiviteten i det maritimt
rettede naeringsliv i byen og regionen. Havnestyret samt havneforetakets medarbeidere takkes for innsatsen.
Havnevirksomheten har vaert preget av aktivitet generert av petroleumsrelatert aktivitet og utviklingsprosjekter,
samt miljgprosjektet Hammerfest RenHavn.

RenHavn-prosjektet har satt et sterkt preget pa havnevirksomheten gjennom hele aret 2023. Anleggsaktiviteten
har tilnaermet blokkert hele sentrumshavna og store deler av fiskerihavna pa Fuglenes gjennom tilnaermet hele
aret. Vi har hatt en betydelig redusert havnekapasitet og en krevende havnelogistikk for i det hele tatt a fa
havna a fungere. Anleggsaktiviteten i RenHavn-prosjektet var ferdig medio desember 2023.

Som fglge av miljgprosjektet RenHavn er det opparbeidet nye havne- og sentrumsarealer i sentrumshavna i
Hammerfest. Dette innrettes mot by- og naeringsutvikling i sentrum av Hammerfest. Malsettingen er a
kombinere ulike funksjoner for @ oppna synergier — mereffekt og tiltrekke seg investeringer som skaper
aktivitet i omradet ved a fokusere pa ulike funksjoner som: Havne- logistikk- og terminalfunksjoner, kontorer
og forretning, reiseliv, opplevelser, privat og offentlig tjenesteyting, boliger etc.

Bade eksisterende og nye havnebrukere vil pa sikt nyte godt av den utviklingen som er pa gang.

Hammerfest havn er gjennom LNG Hammerfest og olje- og gassaktiviteten i Barentshavet en betydelig
eksporthavn.
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Del | Eierstyring

11 Innledning

1.1.1 Bakgrunn for eierskapsmeldingen

Det er betydelige verdier og samfunnsoppgaver som blir forvaltet i kommunens selskap, stiftelser,
foretak og gjennom ulike samarbeidsformer. Malet med eierskapsmeldingen er a gi en systematisert
oversikt over alle selskaper som kommunen har eierinteresser i samt drgfte kommunens ulike motiv
for & opprette eller delta i selskap. Videre skal eierskapsmeldingen gi retningslinjer for kommunens
eierstyring. Kommunen har ogsa et kontroll- og tilsynsansvar overfor eierinteressene i de ulike
selskapene.

For enkelthetsskyld brukes her «selskap» som en samlebetegnelse for aksjeselskaper,
interkommunale selskaper, kommunale foretak og samarbeidslgsninger etter kommuneloven.

Eierskapsmeldingen er oppdatert i.h.t. ny kommunelov, som bl.a. stiller krav om at kommunene
minst en gang i valgperioden skal vedta en eierskapsmelding.

Selskapenes strategiske mal blir i stor grad utformet av styrene i selskapene. Derfor er det viktig at
kommunestyret overfor selskap med kommunale eierinteresser aktivt definerer og revurderer motiv,
mal og forventninger. Styrets oppgaver er a arbeide for & videreutvikle strategien samt a realisere
selskapets mal.

1.1.2 Oppbygning av eierskapsmeldingen

Eierskapsmeldingen er delt inn i 4 deler. Del | drgfter de ulike motivene for selskapsdannelse samt
presenterer de ulike selskapsformene. | del Il gis det en definisjon av eierskapspolitikk og det
fastsettes noen prinsipper for godt eierskap. Del Il gir en samleoversikt over de ulike selskapene,
mens del IV gir en naermere presentasjon av enkelte selskap.

KS eierforums anbefalinger for godt eierskap er hensyntatt i meldingen.

1.2  Motiver for selskapsdannelse

Eierskapsmeldingen for Hammerfest kommune gir retningslinjer for hva kommunen gnsker med sine
selskaper. Eierstrategier legger grunnlag for tydeligere retningslinjer til det enkelte selskapet, for
eksempel for utforming av vedtekter.

Denne eierskapsmeldingen tar utgangspunkt i en alminnelig antakelse om at nar kommunen
etablerer et foretak eller selskap, eller gar inn som medeier eller deltaker sammen med andre
kommuner, gjgr kommunen det for & oppna noe.

Hovedideen er at eierskapet deles inn i nedenstaende motiv, og at kategoriene kan bidra til
tydeliggjere kommunens malsetning med selskapene.

1.2.1 Finansielt motivert

Dersom hovedformalet med eierskapet er a oppna gkonomiske resultater, defineres eierskapet som
finansielt. Finansielt formal betyr ikke at eier har en kortsiktig horisont pa sitt eierskap eller at eier
gnsker a selge aksjene i selskapet. Finansielt formal er naturlig for selskaper som er
forretningsmessig orientert og hvor bedriftsgkonomiske lannsomhetskriterier ligger til grunn for
selskapenes arbeid. Avkastningsmalene for hvert enkelt selskap bgr fastsettes ut fra
selskapsspesifikke forhold.

Et aksjeselskap vil normalt vaere mest aktuelt nar kommunen har et rent finansielt motiv for sitt
eierskap.

www.hammerfest.kommune.no
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1.2.2 Politisk motivert

Dersom formalet med eierskapet er & ivareta eller utfare kommunale kjerneoppgaver under politisk
ansvar eller & posisjonere kommunen, defineres eierskapet som politisk. Ved politisk eierskap vil
selskapet veaere et gjennomfaringsorgan for politiske malsettinger, eierskapet vil ha en karakter av
"strategisk” investering for kommunen.

For offentlige eiere kan den samfunnsmessige verdiskapningen vaere formalet bak investeringen.
Det er den samfunnsgkonomiske nytten som representerer det politiske elementet i eierskapet.
Eksempelvis vil eierskap i en attfgringsbedrift vaere politisk motivert.

1.2.3 Effektivisering

Selskapsdannelsen er motivert i at man gnsker & oppna gkt mengde av tjenester for de midler som
er til disposisjon, og/eller hayere kvalitet pa tjenestene. Eksempler kan veere interkommunalt
samarbeid som gir muligheter for tjenester som enkelte kommuner ikke ville kunne klare like godt
alene.

1.2.4 Samfunnsgkonomisk motivert

Selskapsdannelsen er samfunnsgkonomisk motivert dersom formalet med kommunens deltakelse i
selskapet er a oppna totalt sett mer samfunnsgkonomisk gunstige resultater/gjennomfgring av
oppgaver. Her vil offentlig engasjement og styring i oppgavelagsningen sta sentralt.

1.2.5 Regionalpolitisk motivert

Dersom eierskapet er motivert ut i fra at selskapet styrker regionens muligheter og posisjon til a
gjiennomfgre oppgaver i forhold til andre regioner og nasjonalt kan vi si at det er regionalpolitisk
motivert. Her kan ogsa posisjonering for a utlgse statlige midler vaere en del av begrunnelsen.

1.2.6 Blandingsformal

Det kan tenkes selskaper som er opprettet med en blanding av flere motivasjoner. Valg av selskapsform vil kreve
seerlig omtanke i selskaper med blandingsformal. Et utgangspunkt bgr veere at jo stgrre politisk betydning en
virksomhet har, dess stgrre bgr den politiske innflytelsen vaere. | tilfeller med blandingsformal er det sveert viktig
at eieren (kommunestyret) gir selskapet sa klare styringssignaler som mulig.

1.3  Selskapsformer

1.3.1 Kommunale foretak
Opprettelse og drift av kommunale foretak er regulert i Lov om kommuner og fylkeskommuner (Kl)
kap.9, § 9-1 — § 9-18.

Reglene om kommunale foretak er utformet med sikte pa organisering av mer forretningspreget
virksomhet i kommunal regi. Kommunale foretak er ikke egne rettssubjekt men ses pa som en
forholdsvis frittstdende del av kommunens forvaltning. Dette innebeerer at det er kommunen som «til
syvende og sist» er part i foretakets avtaler, og som hefter for de forpliktelser som foretaket har
padratt seg.

Kommunestyret er generalforsamling, oppnevner styre og bestemmer vedtekter, og kan som «eier»
gi retningslinjer i vedtektene i form av relativt vide formuleringer. Siden kommunen som sadan
bestemmer foretakets rammebetingelser gjennom vedtak om kapitalgrunnlag og vedtekter bar
foretaksformen velges nar kommunen gnsker a ha politisk pavirkning pa ulike sider ved en eller
kommersiell drift.

Kommunestyret velger representanter til styret. Foretaksledelsen v/styret handler relativt fritt innenfor
det budsjett kommunestyret har vedtatt. Slikt sett har kommunale foretak noe videre fullmakter og
stgrre handlefrihet enn resultatenheter.
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Radmannen har ikke instruksjonsmyndighet overfor styret, men kan utsette gjennomferingen av
vedtak inntil saken er behandlet i kommunestyret.

Daglig leder i foretaket ansettes av styret i foretaket. Denne har ansvar for daglig drift og rapporterer
direkte til styret. Styret og daglig leder har myndighet til & binde kommunen utad, men ikke lenger
enn den tildelte kompetansen gir grunnlag for.

1.3.2 Interkommunalt samarbeid (kl. kap. 17).
Kommuner og fylkeskommuner kan avtale & utfgre felles oppgaver gjennom et interkommunalt
samarbeid.

Samarbeidet skal forega gjennom et interkommunalt politisk rad, kommunalt oppgavefellesskap,
vertskommunesamarbeid, interkommunalt selskap, aksjeselskap eller samvirkeforetak, en forening
eller pa en annen mate som det er rettslig adgang til.

1.3.3 Interkommunalt politisk rad (kl. kap.18).
To eller flere kommuner eller fylkeskommuner kan sammen opprette et interkommunalt politisk rad.
Radet kan behandle saker som gar pa tvers av kommune- eller fylkesgrensene.

Kommunestyrene og fylkestingene vedtar selv a opprette et slikt rad, jf. § 18-1.
Et interkommunalt politisk rad kan ikke gis myndighet til & treffe enkeltvedtak.

Det er krav til a ha en skriftlig samarbeidsavtale mellom deltakerne i det politiske radet, og det er
enkelte minimumskrav til innholdet i samarbeidsavtalen, jf. § 18-4. Det ma sta i samarbeidsavtalen
om oppgavefellesskapet er et selvstendig rettssubjekt, hvilke oppgaver og myndighet
oppgavefellesskapet skal ha, den enkelte deltakers eierandel og ansvarsandel, innskuddsplikt og
regler for uttreden og opplasning av oppgavefellesskapet.

Deltakerne vil ha ubegrenset gkonomisk ansvar for sin del av oppgavefellesskapets forpliktelser,
tilsvarende som for IKS.

Styrende organ: Samtlige deltakerkommuner ma vaere representert i det gverste (eier)organet i et
interkommunailt politisk rad, representantskapet.

Kommunestyrene oppnevner selv medlemmer og varamedlemmer til representantskapet

1.3.4 Kommunalt oppgavefellesskap (kl. kap. 19).
Kommunale oppgavefellesskap er tilpasset samarbeid om felles kommunale oppgaver.

Det er krav til & ha en skriftlig samarbeidsavtale mellom deltakerne i oppgavefellesskapet, og det er
fastsatt enkelte minimumskrav til innholdet i samarbeidsavtalen. Det ma sta i samarbeidsavtalen om
oppgavefellesskapet er et selvstendig rettssubjekt, hvilke oppgaver og myndighet
oppgavefellesskapet skal ha, den enkelte deltakers eierandel og ansvarsandel, innskuddsplikt og
regler for uttreden og opplasning av oppgavefellesskapet.

Deltakerne/lkommunene vil ha ubegrenset gkonomisk ansvar for sin del av oppgavefellesskapets
forpliktelser, tilsvarende som for IKS.

Styrende organ: Samtlige deltakerkommuner ma vaere representert i det gverste (eier)organet i et
oppgavefellesskap, representantskapet. Kommunestyrene oppnevner selv medlemmer og
varamedlemmer til representantskapet.

Representantskapet kan ogsa selv bestemme a opprette «andre organer til styring av radet». Det vil
i praksis si at representantskapet kan opprette et styre.

www.hammerfest.kommune.no
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1.3.5 Vertskommune (kl. kap.20).
En kommune kan overlate utfgrelsen av offentlig myndighetsutgvelse til en vertskommune etter
kommunelovens §§ 20-1 til 20-10 hvis den aktuelle lov ikke er til hinder for det.

Vertskommunelgsningen er en mulighet til & samarbeide om offentlig myndighetsutavelse. Det
opprettes ikke et nytt organ eller rettssubjekt, men oppgaven blir delegert fra egen kommune til den
aktuelle vertskommunen. Vedtak om slikt samarbeid ma nedfelles i en skriftlig avtale og vedtas av
kommunestyret.

Vertskommunesamarbeid benyttes for lovpalagte oppgaver, jf. § 20-1, 1. ledd. Slikt samarbeid er
dels etablert ut fra gnske om en rasjonaliseringsgevinst ved stordrift, men kanskje seerlig for & dekke
behovet for tilgang til faglig kompetanse som det kan veere vanskelig & rekruttere, og & bedre
kvaliteten av de tjenestene som gis.

Bakgrunnen for at lovgiver apnet for delegasjon av offentligrettslig myndighet var behovet for gkt
samarbeid om kompetansekrevende tjenester og spesielt rettet mot de mindre kommunene.

Styrende organ: Tjenesten eller oppgaven det blir samarbeidet om er lagt til administrasjoneni en
annen kommune (vertskommunen). Samarbeidet bygger pa en skriftlig avtale og har ingen
interkommunal organisatorisk overbygning.

Arbeidsgiveransvaret. Det er ikke snakk om en selvstendig organisatorisk enhet, men om et
forvaltnings- og tjenesteapparat som ligger inn under styringsstrukturen i vertskommunen.

Kommunens gkonomiske ansvar og risiko: Bade faktiske oppgaver og beslutningsmyndighet som
gjelder lovpalagte oppgaver kan delegeres. Oppgaver som ikke er palagt i lov eller ved forskrift kan
alltid overlates til andre — kommuner eller private — sa lenge dette skjer innenfor forsvarlige rammer
nar det gjelder utfgring, gkonomistyring og kontroll.

Selv om en kommune overlater en oppgave til en annen, har den fortsatt ansvaret for at oppgaven
utfgres forsvarlig og i overensstemmelse med lover og regler. Vertskommunen har patatt seg et
oppdrag pa vegne av den andre kommunen, og oppdragsgiver har ansvar for a fgre tilsyn med
hvordan oppdraget utfares, & gi beskjed hvis det er svikt, og om ngdvendig ta saksomradet tilbake
og selv ta ansvaret for det.

Styring, tilsyn og kontroll: Det skilles mellom to typer organisasjonsstrukturer innenfor
vertskommunesamarbeidet.

1. Ved delegasjon av kompetanse som kommunestyret anser a vaere av ikke-prinsipiell
karakter, opprettes et administrativt vertskommunesamarbeid etter § 20-2. Hver av de
samarbeidende kommunene delegerer likelydende kompetanse fra eget kommunestyre
til egen radmann som igjen delegerer til rAddmannen i vertskommunen.

2. Pa omrader der kommunestyret anser tjenesten & veere av prinsipiell betydning, skal det
delegeres likelydende kompetanse til en felles folkevalgt nemnd, jf. § 20-3. R&dmannen i
vertskommunen forholder seg til nemnda som fungerer som et lokaldemokratisk organ for
samarbeidet. Nemnda kan igjen delegere til vertskommunens administrative myndighet &
treffe vedtak i enkeltsaker eller type saker som ikke er av prinsipiell betydning. Vurdering
av hvorvidt tienesten er av prinsipiell eller ikke prinsipiell betydning, avgjeres av hvert
enkelt kommunestyre.

For et vertskommunesamarbeid skal det opprettes en skriftlig samarbeidsavtale som vedtas av
kommunestyret selv og vertskommunen skal orientere Fylkesmannen om etableringen av
samarbeidet. Samarbeidsavtalen skal inneholde en rekke bestemmelser, jf. § 20-4, herunder
uttreden og avvikling av selskapet.
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7
771115



Sak 15: KUSEK01854 - Oppstart av forvaltningsrevisjon - Hammerfest Havn KF
Vedlegg 5 i sak 15: Vedlegg 5 av 5 - Eierskapsmelding 2022.pdf

Eierskapsmelding / styringsdokument Hammerfest kommune

Vertskommunen star fritt til & organisere virksomheten den har fatt delegert. Folkevalgte organer i
vertskommunen har ikke instruksjons- eller omgjgringsmyndighet pa omrader som er underlagt
samarbeidet.

1.3.6 Interkommunale selskap

Denne formen for sammenslutning etableres og drives med utgangspunkt i Lov om interkommunale
selskaper. Med interkommunalt selskap menes selskap hvor alle deltakerne er kommuner,
fylkeskommuner eller interkommunale selskaper.

Hensikten med denne selskapsformen er a gjare det forsvarlig & etablere samarbeid mellom flere
kommuner (interkommunalt) om lovpalagte oppgaver og offentlig myndighetsutegvelse.

Selskapsformen kan ogsa brukes til interkommunalt samarbeid som har et visst forretningsmessig
preg. Da som et alternativ til selskap med begrenset ansvar (aksjeselskap). Interkommunale
selskaper er pa lik linje med aksjeselskaper selvstendige juridiske enheter hvor den enkelte deltaker
kun hefter for en brekdel, tilsvarende eierandelen, av selskapets forpliktelser.

Interkommunale selskap skal ha et representantskap hvor samtlige deltakere / «eiere» er
representert med minst én representant. Representantskapet er selskapets gverste myndighet og
behandler selskapets regnskap, budsjett og skonomiplan og andre saker som etter loven eller
selskapsavtalen skal behandles i representantskapet. Vedkommende kommunestyre [eller
fylkeskommune] oppnevner selv sine representanter.

Kommunestyret i respektive kommuner velger representanter til styret, som pa sin side har til
oppgave a pase at virksomheten drives i samsvar med selskapets formal, selskapsavtalen,
selskapets arsbudsjett og andre vedtak og retningslinjer fastsatt av representantskapet. Styret skal
ogsa sgrge for at bokfgringen og formuesforvaltningen er gjenstand for betryggende kontroll.

Siden interkommunale selskap er selvstendige rettssubjekt har «eierex» fa direkte styringsmuligheter
etter at selskapet er etablert. Selskapets arsmelding og regnskap fremlegges i denne sammenheng
deltakerkommunene til orientering [og ikke til godkjennelse].

Hammerfest kommune engasjerer seg pr 2018 primeert i sammenslutninger som bidrar til utvikling av
faglig miljg innen ulike offentlige oppgaver. Det gjelder bade innenfor tjenesteyting til innbyggerne og
offentlig myndighetsutgvelse.

1.3.7 Aksjeselskap

Med aksjeselskap menes selvstendige rettssubjekter hvor eierne har begrenset personlig ansvar for
selskapets forpliktelser. Denne type sammenslutning etableres og drives med utgangspunkt i Lov
om aksjeselskaper (aksjeloven).

Selskapets gverste myndighet er generalforsamling. Gjennom generalforsamlingen utever
aksjeeierne den gverste myndighet i selskapet, herunder gir signaler til ledelsen av selskapet. | den
grad det stilles prinsipielle krav til styret eller til driften av selskapet ma disse nedfelles i vedtektene.
Slike vedtak ma ha nedvendig flertall.

Formannskapet skal etter innstilling arbeidsgruppe/valgkomite bestaende av ordfarer, gruppeleder
fra det stgrste posisjonspartiet og representant fra opposisjonen, oppnevne medlemmer til styrer i
selskaper hvor kommunen har/skal ha posisjon.

Mellom generalforsamlingene ledes selskapet av styret. Styret skal sgrge for forsvarlig organisering
av virksomheten.

P4 lik linje med interkommunale selskaper er aksjeselskap er selvstendige rettssubjekt hvor
deltakere / «eiere» har fa styringsmuligheter etter at selskapet er etablert. Selskapets arsmelding og
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regnskap fremlegges i denne sammenheng deltakerkommunene til orientering [og ikke til
godkjennelse].

Hammerfest kommune har pr 2018 andeler flere aksjeselskaper med formal a lgse spesielle lokale
eller regionale utfordringer.

1.3.8 Samvirkeforetak (SA)/andelslag (AL)

Med samvirkeforetak menes en sammenslutning med hovedformal a fremme medlemmenes
gkonomiske interesser ved at disse deltar i foretakets virksomhet enten som forbrukere,
leverandgrer eller pa annen lignende mate. Avkastningen, bortsett fra en normal forrentning av
eventuell innskutt kapital, blir stort sett vaerende i virksomheten eller fordelt mellom medlemmene pa
bakgrunn av deres omsetning i foretaket. Ingen av medlemmene baerer personlig ansvar for
foretakets forpliktelser.

Samvirkeloven tradte i kraft 1. januar 2008. Dette innebaerer at samvirkelag/andelslag som stiftes
etter dette tidspunkt, vil falle inn under den nye loven som helhet, mens det for
samvirkelag/andelslag som er stiftet far loven tradte i kraft, vil gjelde enkelte overgangsregler.

Et samvirkeforetak ma alltid stiftes av minst to personer og skal alltid ha minst to medlemmer.

Bade fysiske og juridiske personer kan veere stiftere. Stifterne har plikt til & utarbeide
stiftelsesdokument m/vedtekter. Loven stiller krav til hva stiftelsesdokumentet og vedtektene minst
skal inneholde. Det stilles ingen krav til minstekapital ved stiftelse av et samvirkeforetak. Stifterne
kan likevel bestemme at det skal betales innskuddskapital.

Et samvirkeforetak skal ha et styre pa minst tre medlemmer, med mindre vedtektene bestemmer at
det bare skal vaere

1.3.9 Stiftelser

Det er her tale om en gkonomisk verdi som ved testament, gave eller annen rettslig disposisjon er
stilt til radighet for et bestemt formal av ideell, humaniteer, kulturell, sosial, utdanningsmessig,
gkonomisk eller annen art. Etablering og drift av stiftelser skal skje i medhold av Lov om stiftelser
(stiftelsesloven).

Stiftelser er selvstendige rettssubjekt og kan veere alminnelig stiftelse eller en naeringsstiftelse.

Stiftelser har ingen eiere /medlemmer, og ingen kan i kraft av «eierposisjon» gjgre krav pa en
styringsrett eller gkonomiske utdelinger. Det er stiftelsen selv som eier sine eiendeler, og stiftelsen
skal ha en fri stilling og ikke vaere underlagt kontroll og styring fra andre. Oppretter/e kan imidlertid
sikre seg en viss innflytelse gjennom utformingen av vedtektene, hvor f.eks. stiftelsens virksomhet,
hvem som skal bli tilgodesett med midler fra stiftelsen, og eventuell posisjon i styret fastsettes. Nar
stiftelsen farst er oppretter taper oppretteren radigheten over den formuesverdi som er overfart
stiftelsen. Denne formen er lite egnet til fremme av aktiv neeringspolitikk.

Stiftelser er pa lik linje med aksjeselskaper selvstendige rettssubjekt. Dersom kommunen er i
posisjon er det derfor naturlig & bruke samme fremgangsmate som for aksjeselskap nar eventuelle
styreposisjoner skal besettes av kommunen. Dette innebeerer at det vil tilligge formannskapet - etter
innstilling arbeidsgruppe/valgkomite — & oppnevne medlemmer til styrer i stiftelser.

Hammerfest kommune har vaert med pa a etablere flere stiftelser. Her nevnes som eksempel Nord
Norsk Student og elevhjem i Oslo, og Stiftelsen Barentshavkonferansen.

www.hammerfest.kommune.no
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1.3.10 Ansvarlig selskap (ANS) og Delt ansvar (DA)

Et ansvarlig selskap er et selskap hvor to eller flere eiere (deltakere) samlet eller hver for seg har et
ubegrenset personlig ansvar for virksomheten. Selskapets kreditorer forholder seg i ferste omgang til
selskapet, men kan ikke selskapet gjgre opp, sa er det deltakernes ansvar a gjgre opp kravene.

Ansvarlig selskap reguleres av selskapsloven. Det er to hovedformer for ansvarlig selskap:

« | etansvarlig selskap med solidarisk ansvar (ANS) har alle deltakerne et ubegrenset og
personlig ansvar for hele gjelden. Solidaransvar betyr at kreditor kan kreve hele gjelden fra
en av deltakerne, og sa er det opp til deltakerne a gjere opp seg imellom.

o | et ansvarlig selskap med delt ansvar (DA) har deltakerne samlet et ubegrenset og personlig
ansvar for hele selskapsgjelden, men hver deltaker kan bare belastes opptil sin
ansvarsandel. Hvor stor ansvarsandel hver deltaker har, ma fremga av selskapsavtalen.

Deltakernes personlige ansvar for opparbeidet gjelder ogsa etter en deltaker har gatt ut av
selskapet, hvis ikke kreditor har fritatt deltakeren for ansvar. Deltakere som trer inn i et ansvarlig
selskap vil ogsa veere ansvarlig for forpliktelser inngétt for deltakeren gikk inn i selskapet

1.3.11 Sammendrag av de ulike organisasjonsformene

Etat KF Vertskommune Interkommunalt samarbeid  IKS AS SA/AL  Stiftelser

Sterk politisk styring og kontroll Liten politisk styring og kontroll

KF  Vertskommune Interkommunalt samarbeid IKS AS SA/AL  Stiftelser Annet
2 3 6 4 15 1 6 3

www.hammerfest.kommune.no
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Del Il Eierskapspolitikk

21 Definisjon

Eierskapspolitikken er de overordnede premisser kommunen legger til grunn for forvaltning av sine
selskaper og eierandeler. Litt spisst kan det sies at eierskapspolitikken er de krav kommunen stiller
til seg selv som eier. Politiske temaer her kan veere spgrsmal om praktisering av meroffentlighet,
premisser for valg av styremedlemmer, premisser for valg av selskapsorganisering og premisser for
hvordan eierstyring skal skje.

Kommunen kan og bgr vaere en aktiv eier selv om det er opprettet et selskap innen tjenesteomradet.
Forutsetningen er at det gjgres et klart skille mellom politikk (kommunestyret) og utgvelse av aktivt
eierskap (utevende eierorgan).

2.2 Eierrollen

Det er viktig at det er starst mulig tverrpolitisk enighet om eierskapspolitikken og at denne er drgftet
pa overordnet niva far eierskapsstrategien for hvert enkelt selskap utformes. Hensikten med
utarbeidelsen av felles prinsipper for kommunenes eierskap er & bidra til god forvaltning og utvikling
av selskapene ved a tydeliggjere styringssignaler i samsvar med de malsetninger kommunen har for
sitt eierskap.

Dersom en kommune kun har mindre eierandeler i selskaper vil det vaere ngdvendig & samarbeide
med andre for & f& gjennomslag for sine strategier og malsetninger. | den forbindelse er det en fordel
om samarbeidskommuner har mest mulig likt rammeverk som grunnlag for utgvelse av eierstyring.
Det bar utarbeides en aksjoneer-/eieravtale som beskriver forholdet mellom eierne, informasjon til
eierne utenom representantskap/generalforsamling, selskapets virksomhet og valg av styret.

Politiske diskusjoner og vedtektsendringer skal behandles i kommunestyret, der hele kommunenes
tjienesteproduksjon settes i fokus. Politiske faringer fra kommunestyret gjelder for kommunens
representant(er) i eierorganet, men ikke for styremedlemmer. Eier skal fremme sine interesser
gjennom generalforsamling og representantskap.

2.2.1 Prinsipper for kommunes eierskap
1. Fer en mulig selskapsdannelse skal det i saksbehandlingen analyseres hva eier gnsker
oppnadd ved a opprette et selskap fremfor en mer tradisjonell etatsorganisering. Tilsvarende
analyse bgr gjgres ved utarbeiding av eierstrategi. Aktiv eierstyring krever tverrpolitisk
forstaelse av hvorfor kommunen er engasjert i selskapet.

2. Eier gir klare mal for selskapet. Styret er ansvarlig for realisering av malene. Det er eiers
ansvar a sgrge for at styret sammensettes og gis de ngdvendige styringsrammene for a
utgve sitt virke som et profesjonelt organ, jfr. pkt. 2.3.4.

a. Eierskapet bgr veere forutsigbart og langsiktig (utover fire ar).

b. Eierne, i samspill med styret og ledelsen, skal sikre god ledelse av selskapet.
Herunder bgr det fokuseres pa hvordan eierne og styret sammen skal kunne pavirke
ledelsens arbeid med utgangspunkt i selskapets behov.

c. Det bgr veere klart skille mellom eier og kunde/bruker for & unnga mistanke om at
selskap hvor kommunen star som eier favoriseres i forhold til andre selskap, eller at
det stilles for lave krav fra eier eller pa andre mater er tildelt ressurser som gir et
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ekstra konkurransefortrinn. Ved tjenesteleveranse fra selskapet til eierkommunene
bar det stilles krav om tjenesteavtaler.

d. Hvorvidt selskapet skal utfare oppgaver etter selvkost eller markedspris bar tydelig
fremga av vedtekter eller selskapsavtale.

e. Gjennom krav til resultat og rapportering gir eieren tydelig signaler pa hva som
forventes av virksomheten. Det er naturlig at eier maler resultatkrav uttrykt med
avkastning pa den kapitalen de forvalter, krav til kundetilfredshet og HMS forhold,
samt likestillingskrav i forhold til styrende organer. Det bar utarbeides en klar og
forutsigbar utbyttepolitikk. | selskaper der virksomheten har karakter av naeringsdrift
bar en offentlig eier stille de samme krav til avkastning pa investert kapital som det en
privat eier vil gjgre.

3. Det skal vaere apenhet knyttet til eierskapet
a. Meroffentlighet skal veere et prinsipp.
b. Det skal vaere dpenhet rundt eierkommunenes valg av styremedlemmer.

c. Det skal veere dpenhet rundt godtgjgrelse til styret.

2.3 Krav rettet mot selskapet

2.3.1 Samfunnsansvar
a. Selskapet skal veere bevisst sitt samfunnsansvar.

b. Selskapene bar rapportere etter prinsippet om baerekraftig utvikling, det vil si & integrere
gkonomisk, miljgmessig og sosial rapportering. Det bar utarbeides etiske retningslinjer for
selskapsdriften.

c. Eierne skal likebehandles.

2.3.2 Lonns- og arbeidsgiverpolitikk
Hammerfest kommunes lgnns- og arbeidsvilkar gjelder for kommunale foretak. | andre selskap skal
kommunen sa langt rad er arbeide for at disse vilkar innfgres.

2.3.3 Informasjon til eierne
a. Selskapet skal gi dekkende informasjon i god tid om saker som er til behandling,
saksdokumentene skal veere utfarlig nok til at eierne kan ta stilling til alle saker som
behandles.

b. Far selskapet oppretter eller gar inn som eiere i andre selskap forventes det at saken farst
avklares i kommunestyret.

c. | aksjeselskaper skal innkalling og saksdokumenter til generalforsamling sendes minst fire
uker far generalforsamlingen.

d. For interkommunale selskaper skal innkalling og saksdokumenter til representantskapsmeate
sendes minst fire uker for metet skal holdes.

2.3.4 Selskapets gskonomi
a. Selskapet bgr ha en egenkapital som er tilpasset mal, strategi og risikoprofil.

b. Lenns- og incentivordninger utformes slik at de fremmer verdiskapingen.

c. Hovedprinsippet bgr veere at selskapene med kommuner som eier fglger kommunal
lgnnsstrategi.

www.hammerfest.kommune.no
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d. Heleide kommunale selskap med begrenset ansvar kan jf. relevant selskapsrettslig
lovgivning hvert ar vurdere forslag til utbytte. Forslag som nevnt skal veere i trad med det til
enhver tid gjeldende lovverk, og skal tas opp i sammenslutningens gverste organ samtidig
som arsregnskap fastsettes.

e. Kommunale foretak kan hvert ar i forbindelse med faktisk behandling av foretakets regnskap,
vurdere forslag om overfgring av midler:

o Hammerfest Havn KF: Foretakets formelle og kvalifiserte saksbehandling skal veere
basert pa prinsippene som er nedfelt hfl. § 32

o Hammerfest Parkering KF: Styret i foretaket skal i egen sak uttale seg om overferings-
muligheter, herunder eventuelt risiko for og eventuelt behov for inndekning av merforbruk

f. Inndekning for bortfall av inntekter fra utbytte innarbeides og vedtas i revidert budsjett.
2.3.5 Styret

2.3.5.1 Styresammensetningen
Styresammensetningen skal vaere kjennetegnet av kompetanse, kapasitet og mangfold ut fra
selskapets egenart.

a. Styresammensetningen ma sees i forhold til formal, ulike selskaper krever ulike tilngerminger
til styrets sammensetning.

b. Menig politisk deltakelse i styrene i politisk motiverte selskap kan gi gkt engasjement og
kunnskap om selskapsstyring. | utgangspunktet anbefales det & unnga situasjoner der styrets
medlemmer jevnlig blir vurdert i forhold til forvaltningslovens regler om habilitet, og derfor
kritisk vurdere bruken av ledende politikere i selskapsstyrene, jfr pkt 2.3.6.

c. Styret bar ha varamedlemmer i numerisk rekkefglge, og 1. vara bar innkalles til styrematene
for a sikre kontinuitet.

d. Begge kjann skal veere representert med minst 40 % i styrene, uavhengig av selskapsform.
Reglene i aksjeloven § 20-6.om representasjon av begge kjonn i styret gjelder tilsvarende for
aksjeselskap hvor kommuner og fylkeskommuner til sammen eier minst to tredeler av
aksjene i selskapet, jf. kl.§ 21-1.

e. Det ber tilstrebes kontinuitet i styrene. Normal funksjonstid for styremedlem i kommunalt
foretak, ansvarlig selskap og aksjeselskap er 2 ar. Selskapenes vedtekter kan fastsette
kortere eller lengre funksjonstid, likevel ikke lengre enn 4 ar. Loven er ikke til hinder for at
enkelte styremedlemmer gjenvelges for nye perioder. Nar det gjelder stiftelser er lovens
normalordning at styremedlemmene tjenestegjgr i 4 ar, men annen tjenestetid kan fastsettes
i vedtektene. Vedtektene for en stiftelse kan fastsette at styremedlemmene kan sitte livet ut
eller til de oppnar en viss alder.

f. Styret i morselskap bar ikke sitte i styret i datterselskap, dette fordi styret i morselskapet
utgjer generalforsamlingen i datterselskapet.

2.3.5.2 Valgkomite

Ved valg av styre til selskaper organisert etter aksjeloven bgr det vedtektsfestes bruk av valgkomité
hvor formalet er a sikre sammensetning av styre med ngdvendig kompetanse og i trad med eiers
formal med selskapet. Kommunestyret velger jf. lov om interkommunale selskaper § 6 forste ledd
representanter til selskapets representantskap.

www.hammerfest.kommune.no
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Formannskapet skal etter innstilling arbeidsgruppe/valgkomite bestaende av ordfarer, gruppeleder
fra det stgrste posisjonspartiet og representant fra opposisjonen, oppnevne medlemmer til styrer i
selskaper hvor kommunen har/skal ha posisjon.

Radmannen eller den han bemyndiger innehar sekretaerfunksjonen

2.3.5.3 Styrets oppgaver
Styret skal, overfor daglig leder, ha en aktiv rolle vedrgrende kontroll, strategi og ressurssituasjon.
Styret bar:

o Tilrettelegge for god dialog pa generalforsamlingen mellom eiere, styret og ledelsen.
o Fastsette en arlig plan for sitt arbeid med seerlig vekt pa mal, strategi og gjennomfgaring.

o Utarbeide plan for eget arbeid (styreinstruks) og egen kompetanseutvikling, samt evaluere
sin virksomhet.

¢ Nye styremedlemmer ma bevisstgjgres ansvar og rolle.

2.3.5.4 Valg av styreleder

Som utgangspunkt er det styret selv som velger sin styreleder. Styrelederen ma velges blant
styremedlemmene. Det kan imidlertid vaere bestemt i vedtektene at myndigheten til & velge
styreleder ligger hos generalforsamlingen. | kraft av a veere selskapets hayeste myndighet kan
generalforsamlingen utpeke styrelederen, selv om det ikke er bestemt noe om dette i selskapets
vedtekter.

Nar ikke noe annet fremgar ma styrelederen normalt anses valgt for samme periode som styrevervet
varer. Det selskapsorgan som har valgt styrelederen, kan imidlertid nar som helst treffe vedtak om &
erstatte styrelederen med en ny.

Hvem som er styreleder i det enkelte selskap fremgar av Foretaksregisteret.

2.3.5.5 Styreleders oppgaver

Styreleders oppgaver er stort sett de samme uavhengig av selskapsform. Det er viktig at styreleder,
sammen med styret, skaper et samarbeidsklima hvor alle fgler seg trygge pa hverandre og sin rolle
som styremedlem.

Styreleder skal sgrge for innkalling til styremater og at styret far til behandling de saker som hgrer
under styret. Dette omfatter blant annet saker av uvanlig art eller stor betydning. | tillegg kommer alle
de saker som loven spesielt krever behandlet i styret, for eksempel & fremme forslag om utdeling av
utbytte og fastsette den maksimale stgrrelsen pa dette.

Styreleder skal bista selskapets daglig leder med forberedelsen av saker som styret skal behandle.
Styresakene ma vaere sa godt forberedt at styrets beslutningsgrunnlag er tilfredsstillende.
Styreleder leder styrematene.

Styreleder gjennomfarer lgnns- og resultatsamtaler med daglig leder og har kontakt med selskapets
revisor.

Som hovedregel treffer styret sine beslutninger ved flertallsvedtak. Ved stemmelikhet har styreleder
dobbeltstemme. Selskapets vedtekter kan imidlertid ha fastsatt strengere stemmeregler eller
avvikende regler om situasjonen ved stemmelikhet.

Styreleder har ogsa et seerlig ansvar for at det fgres styreprotokoll i trad med aksjelovenes krav.
Styreleder folger opp styrevedtak og beslutninger.

www.hammerfest.kommune.no
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Styreleder har mateplikt pa generalforsamlingen og har normalt i oppgave a apne general-
forsamlingen.

Aksjelovene har ingen ansvarsbestemmelser som retter seg spesielt mot styrelederen. For
styreleder gjelder dermed den alminnelige regel om at forsettlig eller uaktsom skadeforvoldelse kan
medfere erstatningsansvar. Men fordi styrelederen ofte vil veere bedre informert enn et alminnelig
styremedlem, kan det imidlertid tenkes at styrelederen lettere blir erstatningsansvarlig enn de gvrige
styremedlemmene.

2.3.5.6 Godtgjgring og forsikring

Godtgjeringen for styreverv ber reflektere styrets ansvar, kompetanse, tidsbruk og virksomhetens
kompleksitet. Styreverv i aksjeselskap og IKSer kan, i motsetning til i KFer, vurderes i forhold til
strafferettslig (AS) og/eller gkonomisk ansvar (IKS og AS) og ber godtgjeres seerskilt. Generelt bgr
styreleder godtgjgres seerskilt i forhold til styremedlemmene.

Selskap hvor Hammerfest kommune eier mer enn 50 % skal ha styreansvarforsikring for alle
styremedlemmer. | andre selskap skal kommunen arbeide for at det tegnes slik
styreansvarforsikring.

Forsikringen gjelder det gkonomiske ansvaret, ikke det strafferettslige. Styremedlemmer generelt
bar ikke pata seg seerskilte oppgaver for det aktuelle selskapet i tillegg til styrevervet.

A pata seg styreverv i et AS eller et IKS er et personlig verv. Det betyr at man ikke representerer
verken partier, kommunen eller andre interesser, men ivaretar bedriftens interesser pa best mulig
mate sammen med resten av styret og ut i fra selskapets formal.

2.3.6 Styrevervregisteret
Opplysninger om folkevalgte og ansattes verv/stilling publiseres automatisk i Styrevervregisteret.

Opplysningene hentes fra Kommuneregisteret. Andre verv og interesser ma personer legge inn selv.

Apenhet rundt hvilke andre roller lokalpolitikerne har i samfunnslivet er viktig for & unnga mistanke
om rolleblanding. Registrering i styrevervregistre, www.styrevervregisteret.no, vil i seg selv skape
okt bevissthet om de ulike rollene en lokalpolitiker har og herunder veere til nytte ved vurdering av
representantenes habilitetssituasjon.

2.3.7 Habilitet
At en person er inhabil innebaerer at vedkommende ikke kan tilrettelegge saksgrunnlaget eller treffe
avgjorelser i en sak. For & veere inhabil ma selskapet veere part i saken.

Forvaltningslovens § 6 fastslar at ingen kommunalt ansatte eller folkevalgte skal handtere saker som
gjelder et selskap der de selv er styremedlem nar saken kommer til politisk behandling. Dette gjelder
ogsa der selskapene er fullt ut offentlig eide. Denne bestemmelsen innebaerer ikke noe forbud mot
styreverv, men den regulerer habilitetsspgrsmalet. KS understreker at politisk deltakelse i styrene
generelt vil veere tillatt og at politisk kompetanse i mange virksomheter er viktig for selskapsstyrene.

Radmannen eller dennes stedfortreder kan ikke velges til styret i kommunale foretak. Se kl. § 7-3,
farste ledd, bokstav b). R&dmannen har en kontrollfunksjon overfor foretaksstyret, med kompetanse
til & beslutte at et vedtak i styret ikke skal iverksettes far kommunestyret har tatt stilling til det.

KS Eierforum mener at ogsa ledende ansatte generelt bar gjares til gjenstand for en
habilitetsvurdering i forkant av en eventuell styreoppnevnelse.
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24 Kjoreregler

241 Politiske avklaringer i forkant av generalforsamling og representantskap
Formannskapet har rollen som kommunens eierutvalg. | aksjeselskap og interkommunale selskap,
hvor kommunens eierandel er vesentlig, legges arsmelding og arsregnskap fram for formannskapet
til orientering i forkant av generalforsamlingen.

Nar generalforsamling/representantskap skal fatte beslutning i sak som vil ha vesentlig betydning for
kommunen skal saken til kommunestyret for avklaring. De valgte representantene plikter i slike saker
a avklare eierens (kommunestyrets) syn i forkant.

Politisk vedtatt eierstrategi binder deltakerne i generalforsamling og representantskap.

Der det er mer enn én representant valgt av kommunestyret, skal det utpekes en fraksjonsleder som
har seerlig ansvar for koordinering i forkant av eiermgter (generalforsamling/representantskap) i
selskapet.

2.4.2 Rapportering og utvikling av eierskap for Hammerfest kommune
Kommunens eierskapsmelding legges fram til behandling i kommunestyre hver hgst. Eventuelle
endringer i eierskap behandles i dette matet.

2.4.3 Eiermote

De formelle eiermgtene er enten generalforsamling eller representantskap, men det kan ogséa
innkalles til eiermgter med formannskapet i tillegg til disse. Et eiermgte kan sikre en lapende dialog
mellom eier og virksomheten om saker som anses som viktige og prinsipielle. Eiermgtene er
uforpliktende for selskapets organer. Det er ikke her eierne skal gi styret og daglig leder instrukser
og signaler.

Kommunen skal heller ikke blande seg i virksomhetens daglige drift. | eiermgtene kan eierne
diskutere strategier for selskapene uten at noen forplikter seg. Eiermgtene kan gjerne benyttes til &
gi styringssignaler til selskapet fra eierne for saker av stor betydning skal behandles og fere fram til
beslutning. Eiermgatet kan ogsa gi en indikasjon pa forhold som er politisk omdiskuterte, og som
dermed bgar forankres i kommunestyret. Eiermater kan ogsa gjere eierne bedre i stand til a forvalte
sine eierinteresser i de lovfestede eierorganene. Eksempelvis kan eiermgtene benyttes til &
informere eierne om virksomheten eller endringer i selskapets rammebetingelser.

Det lages en arlig plan for eiermater med de selskapene hvor kommunen har starst eierinteresser:
o Finnmark Ressursselskap AS
e Hammerfest Turist AS
o Hammerfest Energi AS
e Marinor AS

Andre selskaper inviteres ved behov.

2.5 Eierstrategi

En eierstrategi er en politisk viljeserkleering som beskriver hva kommunen vil oppna som eier.

Eierstrategien bar evalueres med jevne mellomrom. Det politiske flertallets tanker og vurderinger
kan endres pa samme mate som eksterne vilkar kan gi grunnlag for & endre eierstrategien.
Selskapets styre og administrasjon skal legge opp virksomhets- og forretningsstrategien innenfor
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den ytre rammen, eierstrategien, som er trukket opp av eier. Innenfor denne rammen skal selskapet
ha betydelig grad av spillerom.

En grunnleggende forutsetning for en aktiv eierstyring er at en klar og presis eierstrategi formuleres
for hvert enkelt selskap. Hvis eier ikke stiller krav og ikke har definerte malsetninger for sitt eierskap

vil virksomhetene ha tilsvarende diffuse malsetninger.
Hammerfest kommune skal gjennomga og eventuelt revidere eierstrategi for felgende
selskapl/er:

o Arealutvikling AS

www.hammerfest.kommune.no 17
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Del Il Kommunes eierskap - oversikt

3.1 Oversikt over eierandeler

3.2.1 Indirekte eierskap

Gjennom ovenstaende eierskap har kommunen indirekte eierinteresser i fglgende selskap:

av Vasskraftkommunar

Selskap eies av ... .. med kommunal eierandel i
eierselskap

Porsa Kraftlag AS Hammerfest Energi AS 70/100 90/100

Hammerfest Energi Nett As Hammerfest Energi AS 100 100

Hammerfest Energi Varme AS Hammerfest Energi AS 100 100

Hammerfest Energi Kraftomsetning AS | Hammerfest Energi AS 100 100

Hammerfest Energi Bredband AS Hammerfest Energi AS 100 100

Hammerfest Energi Produksjon AS Hammerfest Energi AS 100 100

Kommunekraft AS Landssamanslutninga 56,6/100 LVK har eierandeler i Kommunekraft AS.

LVK er pa sin side organisert som en
forening/lag/innretning. Kommunens
eierandel fremgar derfor ikke direkte.

www.hammerfest.kommune.no
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Del IV Selskap

4.1 Portefalje

nr. | Kategori org.nr. % andel
1 Bank/pensjon

1.1 | Kommunal Landspensjonskasse - -
2 Avfall / renovasjon

2.1 | Finnmark Ressursselskap AS 947 346 423 100
3 Turisme

3.1 | Hammerfest Turist AS 954 361 403 45,52
3.2 | Cruise Norway AS 965 309 837 16,25
3.3 | Finnmark Reiseliv 981 642 899 -

4 Nzerings-/omradeutvikling
4.1 | Stiftelsen Barentshavkonferansen (S) 989 368 958 -
4.2 | Vest-Finnmark interkommunalt politisk rad

5 Energi

5.1 |Hammerfest Energi AS 986 950 281 90
5.2 | Kommunekraft AS 866 818 452

5.3 |Landssamanslutninga av Vasskraftkommunar 975 625 117

6 Fiskeri

6.1 | Hammerfest Industrifiske AS 927 583 321 40
6.2 | Supreme Seafood AS 912 208 370 4,87
6.3 | Andersen Fiskebatrederi AS 982 613 256 12,50
6.4 | Fiskernes Redskapsfabrikk - -

7 Eiendom/bolig

7.1 | Norsea Polarbase AS 913 688 899 3,06
7.2 | Polarbase Eiendom AS 935 904 811 2,65
7.3 | Arealutvikling Hammerfest AS 914 571 081 100
7.4 | Hammerfest Terminalen AS 981 384 687 -
7.5 |Fuglenes Eiendom AS 997 289 900 -
7.6 | SIO Sogn Studentby (S) 948 554 062 -
7.7 | SIT Berg studentby (S) 947 506 579 -
7.8 | Nord Norsk Student og Elevhjem (S) 971 444 959 -
7.9 | SIB Bolig (S) 960 033 590 -
7.10 | Stiftelsen Anker Studentboliger (S) 966 891 750 -
7.11 | Studentenes Samfunnshus - -
8 Revisjon/kontroll

8.1 | Vest-Finnmark kommunerevisjon (IKS) 887 013 322 23,07
8.2 | Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark (IKS) 991 520 759 23,07
9 Kultur/museer

9.1 | Museene for kystkultur og gjenreisning (IKS) 989 166 670 37,50
9.2 |Biblioteksentralen (SA) 910 568 183 -
9.3 |IKA Finnmark IKS 996 878 996 12,64
9.4 | Kokelv sjgsamiske museum (inngéri 9.5) 975 511 065

9.5 | RiddoDuottarMuseat (S) 989 999 192

10.1 | Hammerfest Havn KF (se. pkt. 7,4 og 7,5) 974 795 027 100
10.2 | Hammerfest Parkering KF 992 041 765 100
11 | Annet

11.1 | Marinor AS 919 976 659 91,24
11.2 | Sagat-Samid Aviisa AS 930 494 747 -
11.3 | Valnesfjord helsesportsenter (S) 976 516 745 -
11.4 | R/S Skomveer - -

www.hammerfest.kommune.no
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Foruten overnevnte selskap deltar kommunen i falgende vertskommunesamarbeid:
e 110-Sentralen
o Vest-Finnmark Krisesenter
e Landbrukskontoret i Hammerfest, Masgy og Hasvik
e Barnevernssamarbeid mellom Hammerfest og Masgy kommuner 2
Kommunen deltar ogsa i

e «Interkommunalt utvalg mot akutt forurensning» (IUA)

4.2 Presentasjon av utvalgte selskap

| det falgende presenteres enkelte selskap med opplysninger om gkonomiske ngkkeltall, formal,

styrende organer og rapporteringsrutiner til kommunen.

Selskapsopplysningene nedenfor er oppdatert av administrasjonen pa bakgrunn av sgk i fglgende

offentlige kilder:
e Brgnngysundregistrene.no
e Proff.no
e GuleSider.no

e Opplysningen 1881.no

1 navneendring etter kommunesammenslaingen

2 Se ePhorte sak: 2020/4597

www.hammerfest.kommune.no
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4.2.1. Hammerfest Havn KF

KONTAKTINFORMASJON | OPPDATERT: 09/2020
Selskap HAMMERFEST HAVN KF

Org.nr. 974 795 027

Forretningsadresse Hamnegata.1, 9600 Hammerfest

Postadresse Postboks 123, 9615 Hammerfest

Telefon +47 7840 74 00

WWW/email www.hammerfest.havn / post@hammerfest.havn.no
Kontaktperson Per Age Hansen

EIERSKAP, ORGANISASJON OG STYRING

Etablert /stiftet 28.11.2002

Registrert Enhetsregisteret 11.06.1997

Selskapsform

Kommunalt foretak

Eier/eierandel

Hammerfest kommune / 100 %

Styringsorgan Kommunestyret
Daglig leder Per Age Hansen
Styrets leder Terje Wikstrgm

Styremedlemmer

Kaia Charlotte Fagerhaug, John Evert Wahl, Truls Olufsen-Mehus,
Inga Hanne Hansen, og Levi Wiik

Kommunestyrerepresentanter i
styret

Terje Wikstrgm, Kaia Charlotte Fagerhaug, Truls Olufsen-Mehus,
Inga Hanne Hansen

FORMAL

Ivareta de administrative og

forvaltningsmessige oppgaver Hammerfest kommune er tillagt etter

havne -og farvannsloven, og bestemmelser gitt i medhold av denne loven.

SENTRALE OPPGAVER

Opprettholde og videreutvikle trafikkgrunnlaget for havnevesenets eiendommer og installasjoner, samt
sorge for en effektiv og rasjonell havnedrift, herunder fgre tilsyn med trafikken i Hammerfest kommunes
havnedistrikt og forvalte Hammerfest kommunes havnedistrikt og forvalte Hammerfest havnekapitals
eiendommer, innretninger og andre aktiva med sikte pa en best mulig ressursutnyttelse til fordel for
kommunen og havnens brukere.

HISTORISK OG PKONOMISK ENGASIEMENT

N@KKELTALL

Regnskapsar 2019 2018 2017 Styringsdokumenter Sett
kryss

Ansatte 16 15 14 Samarbeidsavtale

Sum driftsinntekter 45924’ 42 021 42933 Vedtekter X

Driftsresultat 1872 4515 805’ Etiske retningslinjer X

Arsresultat 1872 4515’ 805’ Strategiplaner

Verdigrunnlag

Verdidokument

@konomiplan X

ETABLERTE RAPPORTERINGSRUTINER TIL EIER

EVALUERING AV EIERSKAP

www.hammerfest.kommune.no
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4.2.2 Hammerfest Parkering KF

KONTAKTINFORMASJON | OPPDATERT: 09/2020
Selskap HAMMERFEST PARKERING KF

Org.nr. 992 041 765

Forretningsadresse Strandgata 49, 9600 Hammerfest

Postadresse Postboks 178, 9615 Hammerfest

Telefon +47 78 40 26 42

WWW/email http://www.hammerfestparkering.no

Kontaktperson Stig-Rune Ekhorn Johansen

EIERSKAP, ORGANISASION OG STYRING

Etablert /stiftet

08.11.2007

Registrert Enhetsregisteret

15.01.2008

Selskapsform

Kommunalt foretak

Eier/eierandel

Hammerfest kommune / 100 %

Styringsorgan

Kommunestyret

Daglig leder

Stig-Rune Ekhorn Johansen

Styrets leder

Kurt Alfred Methi

Styremedlemmer

Heidi Marie Mauno Sletten, Tom Herbjgrn Mortensen, Morten
Johansen, Tor Halvorsen, Kjersti Sollien Iversen

Kommunestyrerepresentanter i
styret

Kurt Alfred Methi, Heidi Marie Mauno Sletten,

FORMAL

A drive Hammerfest kommunes parkeringsvirksomhet, herunder ivareta kommunens administrative og
forvaltningsmessige plikter og interesser samt miljgspgrsmal i tilknytning til dette.

SENTRALE OPPGAVER

Foretaket kan involvere seg i aktiviteter som har sammenheng med parkering og tilgjengelighet,
herunder etablere datterselskaper alene eller sammen med andre offentlige eller private aktgrer.
Selskapets overskudd skal brukes til & videreutvikle parkeringstilbudet og tilgjengeligheten i sentrum.

HISTORISK OG @KONOMISK ENGASJEMENT

N@KKELTALL
Regnskapsar 2019 2018 2017 Styringsdokumenter Sett
kryss

Ansatte 6 6 6 Samarbeidsavtale
Sum driftsinntekter 12746 13 652’ 11730 Vedtekter X
Driftsresultat 3778 4748 45271 Etiske retningslinjer
Arsresultat 3778 4748 4287 Strategiplaner

Verdigrunnlag

Verdidokument

Annet

ETABLERTE RAPPORTERINGSRUTINER TIL EIER

EVALUERING AV EIERSKAP

www.hammerfest.kommune.no
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4.2.3 Finnmark Ressursselskap AS

KONTAKTINFORMASJON | OPPDATERT: 09/2020
Selskap Finnmark Ressursselskap AS

Org.nr. 947 346 423

Forretningsadresse Grgtnes, Skjaholmveien.11, 9620 Kvalsund
Postadresse Postboks.6, 9611 Rypefjord

Telefon +47 48 09 66 00

WWW/email www.finnress.no / postmottak@finnress.no
Kontaktperson Kjetil Johnsen

EIERSKAP, ORGANISASJON OG STYRING

Etablert /stiftet 26.01.1987

Registrert Enhetsregisteret 19.02.1995

Selskapsform Aksjeselskap

Eier/eierandel

Hammerfest kommune / 100 %

Styringsorgan

Generalforsamlingen

Daglig leder

Kjetil Johnsen

Styrets leder

Jarle Edvardsen

Styremedlemmer

Kaia Charlotte Fagerhaug, Ole Martin Rgnning, Randi Margrethe Solli
Pedersen, Linn Nybraten Tjgnse, Espen Wenzel Kristoffersen

Kommunestyrerepresentanter i
styret

Kaia Charlotte Fagerhaug

FORMAL

Selge og yte tjenester forbundet med avfall, herunder innsamling av avfall fra husholdninger og
nzeringsliv, drift av avfallsmottak og gjenvinningsanlegg, samt utvikling av industriomradet pa
Gretnes. Avfall skal tas hand om slik at det blir minst mulig til skade og ulempe. Avfallet skal gjenvinnes
ut fra en avveining av miljghensyn, ressurshensyn, og gkonomiske forhold.

SENTRALE OPPGAVER

mate.

Ha ansvaret for innsamling og transport av kommunalt avfall for medlemskommunene. Det skal
overta andelskommunenes ansvar for a disponere forbruksavfallet pa en miljgmessig forsvarlig

HISTORISK OG @KONOMISK ENGASJEMENT

N@KKELTALL

Regnskapsar 2019 2018 2017 Styringsdokumenter Sett
kryss

Ansatte 22 22 Samarbeidsavtale

Sum driftsinntekter 39 141 42 425 42 649 Vedtekter X

Driftsresultat 2192 2427 3428 Etiske retningslinjer

Arsresultat 1783 1811 2 558 Strategiplaner

Verdigrunnlag

Verdidokument

Annet

ETABLERTE RAPPORTERINGSRUTINER TIL EIER

Innkalling til generalforsamling og arsberetning sendes aksjonaer/er.

EVALUERING AV EIERSKAP

www.hammerfest.kommune.no
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4.2.4 Hammerfest Energi AS

KONTAKTINFORMASJON | OPPDATERT: 09/2020
Selskap Hammerfest Energi AS

Org.nr. 986 950 281

Forretningsadresse Rossmollgata.50, 9601 Hammerfest

Postadresse Postboks 3, 9615 Hammerfest

Telefon +47 78 42 82 00

WWW/email www.hammerfestenergi.no / firmapost@hammerfestenergi.no
Kontaktperson Gudrun Botnen Rollefsen

EIERSKAP, ORGANISASJON OG STYRING

Etablert /stiftet 26.05.2004
Registrert Enhetsregisteret 14.06.2004
Selskapsform Aksjeselskap

Eier/eierandel

Hammerfest kommune / 90 %

Styringsorgan

Generalforsamlingen

Daglig leder

Gudrun Botnen Rollefsen

Styrets leder

Leif Vidar Olsen,

Styremedlemmer

Berit Hagensen, Eirihn Keuer, Geir Nesse, Rune Mikalsen @ystein
Larsen, Erik Arnesen, Hanne Linaker, Runar Enoksen

Kommunestyrerepresentanter i
styret

Berit Hagensen

FORMAL

Utvikle kostandeffektive energilgsninger

SENTRALE OPPGAVER

Foresta transport, produksjon og omsetning av energi, sikkert og effektivt. Drive annen virksomhet i
naturlig tilknytning til selskapets kompetanse og kapasitet, og delta i andre selskaper, herunder
Ivareta eiernes interesser ved & vaere samfunnsengasjert pa forretningsmessig basis.

HISTORISK OG @KONOMISK ENGASJEMENT

N@KKELTALL
Regnskapsar 2019 2018 2017 Styringsdokumenter Sett
kryss
Ansatte 7 Samarbeidsavtale
Sum driftsinntekter 13 697 12 382’ 10 483 Vedtekter X
Driftsresultat - -816’ -5122 Etiske retningslinjer
1926’
Arsresultat 24371 14 832’ 2377 Strategiplaner
Verdigrunnlag
Verdidokument
Annet

ETABLERTE RAPPORTERINGSRUTINER TIL EIER

Innkalling til generalforsamling og arsberetning sendes aksjonaer/er.

EVALUERING AV EIERSKAP

www.hammerfest.kommune.no
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4.2.5 Hammerfest Industrifiske AS

KONTAKTINFORMASJON | OPPDATERT: 09/2020
Selskap Hammerfest Industrifiske AS
Org.nr. 927 583 321

Forretningsadresse Havneveien 44, 9610 Rypefjord
Postadresse Postboks 876, 6001 Alesund
Telefon +47 70 11 86 00

WWW/email www.havfisk.no

Kontaktperson Ronny Vagsholm

EIERSKAP, ORGANISASJON OG STYRING

Etablert /stiftet 25.03.1969

Registrert Enhetsregisteret 19.02.1995

Selskapsform Aksjeselskap

Eier/eierandel

Hammerfest kommune / 40 % (B)

Styringsorgan

Generalforsamlingen

Daglig leder

Ronny Vagsholm

Styrets leder

Webjgrn Barstad

Styremedlemmer

Marianne Sivertsen Naess, Eldar Kare Farstad, Kurt Alfred Methi

Kommunestyrerepresentanter i
styret

Marianne Sivertsen Naess, Kurt Alfred Methi

FORMAL

dermed star i forbindelse.

Kontrahering, bygging og bortleie av tidsmessige fiskefarteyer, i den hensikt & skaffe egnet rastoff,
spesielt til dekning av behovene hos Norway Seafoods Hammerfest AS™ anlegg i Hammerfest, og hva

SENTRALE OPPGAVER

HISTORISK OG @KONOMISK ENGASJEMENT

N@KKELTALL

Regnskapsar 2019 2018 2017 Styringsdokumenter Sett
kryss

Ansatte - - Samarbeidsavtale

Sum driftsinntekter 246 364’ 252 236’ 240 086’ Vedtekter X

Driftsresultat 96 051’ 86 840’ 84 956’ Etiske retningslinjer

Arsresultat 74 648’ 66 252’ 63 657 Strategiplaner

Verdigrunnlag

Verdidokument

Annet

ETABLERTE RAPPORTERINGSRUTINER TIL EIER

Innkalling til generalforsamling og arsberetning sendes aksjonaer/er.

EVALUERING AV EIERSKAP

www.hammerfest.kommune.no
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4.2.6 Marinor AS

KONTAKTINFORMASJON | OPPDATERT: 09/2020
Selskap Marinor AS
Org.nr. 919 976 659

Forretningsadresse

Fjordaveien.28, 9610 Rypefjord

Postadresse Fjordaveien.28, 9610 Rypefjord
Telefon +47 78 41 82 04

WWW/email www.marinoras.no / post@marinor.as
Kontaktperson Torstein Naess

EIERSKAP, ORGANISASJON OG STYRING

Etablert /stiftet 02.07.1970

Registrert Enhetsregisteret 19.02.1995

Selskapsform Aksjeselskap

Eier/eierandel

Hammerfest kommune / 88,04 %

Styringsorgan

Generalforsamlingen

Daglig leder

Torstein Neess

Styrets leder

Jarle Edvardsen

Styremedlemmer

Elin Mgimann Holmgren, Inger Johanne Nilsen, Stina Legkke, Nils
Jorgen Helgo

Kommunestyrerepresentanter i
styret

FORMAL

Fabrikasjon, omsetning og annen virksomhet som kan gke mulighetene for sysselsetting av
yrkesvalghemmede og andre mindre arbeidsfore

SENTRALE OPPGAVER

HISTORISK OG BKONOMISK ENGASIEMENT

N@KKELTALL
Regnskapsar 2019 2018 2017 Styringsdokumenter Sett
kryss

Ansatte 27 23 Samarbeidsavtale
Sum driftsinntekter 12 79¢ 12 513’ 13422 Vedtekter X
Driftsresultat 171 659’ 676 Etiske retningslinjer
Arsresultat -564' -1 -19 Strategiplaner

Verdigrunnlag

Verdidokument

Annet

ETABLERTE RAPPORTERINGSRUTINER TIL EIER

Innkalling til generalforsamling og arsberetning sendes aksjonaer/er.

EVALUERING AV EIERSKAP

www.hammerfest.kommune.no
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4.2.7 Norsea Polarbase AS

KONTAKTINFORMASJON | OPPDATERT: 09/2020
Selskap Norsea Polarbase AS
Org.nr. 913 688 899

Forretningsadresse

Havneveien 50, 9610 Rypefjord

Postadresse Havneveien 50, 9610 Rypefjord
Telefon +47 78 42 17 00

WWW/email www.polarbase.no

Kontaktperson Ketil Holmgren

EIERSKAP, ORGANISASION OG STYRING

Etablert /stiftet 23.01.2014
Registrert Enhetsregisteret 27.05.2014
Selskapsform Aksjeselskap

Eier/eierandel

Hammerfest kommune / 3,06 %

Styringsorgan

Generalforsamlingen

Daglig leder

Ketil Holmgren

Styrets leder

Lars Haug

Styremedlemmer

Britt Aadngy, Ketil Holmgren, Thomas Andre Vang, Karl Henning
Fredriksson Pedersen

Kommunestyrerepresentanter i
styret

FORMAL

A drive forsyningsbaser for oljeindustri og annen virksomhet, samt industri, handel og annen
supplerende virksomhet, herunder deltakelse i andre selskaper og utleie av fast eiendom

SENTRALE OPPGAVER

HISTORISK OG @KONOMISK ENGASJEMENT

N@KKELTALL
Regnskapsar 2019 2018 2017 Styringsdokumenter Sett
kryss

Ansatte 58 56 - Samarbeidsavtale
Sum driftsinntekter 201553 176 639’ 195371 Vedtekter X
Driftsresultat 30871 22176 34167 Etiske retningslinjer
Arsresultat 24294 18 716’ 26 448’ Strategiplaner

Verdigrunnlag

Verdidokument

Annet

ETABLERTE RAPPORTERINGSRUTINER TIL EIER

Innkalling til generalforsamling og arsberetning sendes aksjonaer/er.

EVALUERING AV EIERSKAP

www.hammerfest.kommune.no
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4.2.8 Polarbase Eiendom AS

KONTAKTINFORMASJON | OPPDATERT: 09/2020
Selskap Polarbase Eiendom AS
Org.nr. 935 904 811

Forretningsadresse

Havneveien 50, 9610 Rypefjord

Postadresse Havneveien 50, 9610 Rypefjord
Telefon +47 78 42 17 00

WWW/email www.polarbase.no / inffo@polarbase.no
Kontaktperson Ketil Holmgren

EIERSKAP, ORGANISASION OG STYRING

Etablert /stiftet 31.08.1984
Registrert Enhetsregisteret 19.02.1995
Selskapsform Aksjeselskap

Eier/eierandel

Hammerfest kommune / 1,28 %

Styringsorgan

Generalforsamlingen

Daglig leder

Ketil Holmgren

Styrets leder

Alf Gunnar Dahl

Styremedlemmer

Bjarn Atle Berg Larsen, Terje Kvisvik

Kommunestyrerepresentanter i
styret

FORMAL

A eie, drive og utvikle fast eiendom, samt & drive slik annen virksomhet som vil ha naturlig
tilknytning til de angitte hovedvirksomheter herunder a investere i andre selskap og foretak.

SENTRALE OPPGAVER

HISTORISK OG @KONOMISK ENGASJEMENT

N@KKELTALL
Regnskapsar 2019 2018 2017 Styringsdokumenter Sett
kryss

Ansatte 0 0 - Samarbeidsavtale
Sum driftsinntekter 65 813’ 62 820’ 63 766’ Vedtekter X
Driftsresultat 39 946’ 35702’ 39323 Etiske retningslinjer
Arsresultat 22953’ 25878 20397 Strategiplaner

Verdigrunnlag

Verdidokument

Annet

ETABLERTE RAPPORTERINGSRUTINER TIL EIER

Innkalling til generalforsamling og arsberetning sendes aksjonaer/er.

EVALUERING AV EIERSKAP

www.hammerfest.kommune.no
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4.2.9 Arealutvikling Hammerfest AS

KONTAKTINFORMASJON | OPPDATERT: 09/2020

Selskap Arealutvikling Hammerfest AS

Org.nr. 914 571 081

Forretningsadresse Radhusplassen 1, 9600 Hammerfest

Postadresse c/o Neeringsavdelingen Postboks 1224, 9616 Hammerfest

Telefon

WWW/email

Kontaktperson Jan Tore Kvalnes

EIERSKAP, ORGANISASJON OG STYRING

Etablert /stiftet 30.10.2014

Registrert Enhetsregisteret 04.12.2014

Selskapsform Aksjeselskap

Eier/eierandel Hammerfest kommune / 100 %

Styringsorgan Generalforsamlingen

Daglig leder

Styrets leder Jan Tore Kvalnes

Styremedlemmer Oddvar Linnes, Inger Marie Kongsbak, Heidi Marie Mauno Sletten,
Vegard Loke Rgnning

Kommunestyrerepresentanter i Jan Tore Kvalnes, Oddvar Linnes, Heidi Marie Mauno Sletten, Vegard

styret Loke R@nning

FORMAL

Eie og/eller forvalte fast eiendom i Hammerfest kommune.

SENTRALE OPPGAVER

Videreleie av eiendom til utviklings- og eiendomsselskap som Arealutvikling Hammerfest AS kan veere
hel- eller deleier i. Slikt utviklings- og eiendomsselskap skal ha som formal & opparbeide, utvikle,
bebygge og leie ut nzeringseiendom i Hammerfest kommune. Selskapet skal saledes, direkte og
indirekte gjennom  slikt utviklingsselskap, tilrettelegge forholdene for langsiktig utvikling
av naeringsvirksomhet i Hammerfest kommune.

HISTORISK OG BKONOMISK ENGASIEMENT

N@KKELTALL
Regnskapsar 2019 2018 2017 Styringsdokumenter Sett
kryss

Ansatte 2 - - Samarbeidsavtale
Sum driftsinntekter 0 0 0 Vedtekter X
Driftsresultat -246 =227 =273 Etiske retningslinjer
Arsresultat -243 -223' -1492 Strategiplaner

Verdigrunnlag

Verdidokument

Annet

ETABLERTE RAPPORTERINGSRUTINER TIL EIER

Innkalling til generalforsamling og arsberetning sendes aksjonaer/er.

EVALUERING AV EIERSKAP

www.hammerfest.kommune.no
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Sak 15: KUSEK01854 - Oppstart av forvaltningsrevisjon - Hammerfest Havn KF
Vedlegg 5 i sak 15: Vedlegg 5 av 5 - Eierskapsmelding 2022.pdf

Eierskapsmelding / styringsdokument Hammerfest kommune

4.2.10 Kommunekraft AS

KONTAKTINFORMASJON | OPPDATERT: 09/2020
Selskap Kommunekraft AS

Org.nr. 866 818 452

Forretningsadresse Akersgata.30, 0158 Oslo

Postadresse Postboks 1148 Sentrum, 0104 Oslo
Telefon +47 99 11 99 00

WWW/email www.kommunekraft.no

Kontaktperson Henriette Hoel

EIERSKAP, ORGANISASJON OG STYRING

Etablert /stiftet 28.04.1993

Registrert Enhetsregisteret 12.03.1995

Selskapsform Aksjeselskap

Eier/eierandel

indirekte eierskap via tilslutning til LVK

Styringsorgan

Generalforsamlingen

Daglig leder

Styrets leder

Kjell Idar Juvik

Styremedlemmer

Kari Anita Furunes

Kommunestyrerepresentanter i
styret

FORMAL

slik formidling.

Formidle aksjeeiernes disponible kraft, herunder konsesjonskraft, og drive annen virksomhet tilknyttet

SENTRALE OPPGAVER

HISTORISK OG PKONOMISK ENGASIEMENT

N@KKELTALL
Regnskapsar 2019 2018 2017 Styringsdokumenter Sett
kryss

Ansatte 6 6 - Samarbeidsavtale
Sum driftsinntekter 2 000 2068’ 2057 Vedtekter X
Driftsresultat 392 150 -188’ Etiske retningslinjer
Arsresultat 397 154’ -185’ Strategiplaner

Verdigrunnlag

Verdidokument

Annet

ETABLERTE RAPPORTERINGSRUTINER TIL EIER

Innkalling til generalforsamling og arsberetning sendes aksjonaer/er.

EVALUERING AV EIERSKAP

www.hammerfest.kommune.no
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Vedlegg 0 i sak 16: Saksframlegg-Oppstart av forvaltningsrevisjon - Plei...

Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Hammerfest kommune Saksbehandler: Tom @yvind Heitmann
Motedato: 25. mars 2025 J.nr: KUSEK01855
Sak 16/25

OPPSTART AV FORVALTNINGSREVISJON - PLEIE OG OMSORG-
INSTITUSJON-HJEMMETJENESTER

Saksdokumenter:

e Plan for forvaltningsrevisjon 2025-2028 - Hammerfest kommune (vedlagt i sak 14/25)

e Risiko- og vesentlighetsvurdering som grunnlag for plan for forvaltningsrevisjon 2025-2028
- Hammerfest kommune (ikke vedlagt)

e Kontrollutvalgets behandling og vedtak i sak 5/25 pa mate 24. februar 2025 (ikke vedlagt)

Sekretariatets tilradning:

Med henvisning til plan for forvaltningsrevisjon 2025-2028, samt kontrollutvalgets vedtak i sak
5/25, vedtar kontrollutvalget 4 sette i gang forvaltningsrevisjonen “Pleie og omsorg - Institusjon-
Hjemmetjenester” med de forutsetninger som framgar av saksframlegget og dette vedtaket.
Kontrollutvalget vedtar falgende hovedproblemistilling for denne forvaltningsrevisjonen:

e Mottar brukerne hjemmetjenester i henhold til vedtak?

Kontrollutvalget ber Hammerfest kommunes revisor KomRev Nord IKS om a oversende en
prosjektskisse som viser revisjonens tolkning av oppdraget.

Kontrollutvalget forventer at revisjonen oversender prosjektskissen til kontrollutvalget v/
sekretariatet innen 6 uker etter at bestillingen er formelt formidlet til revisjonen.

Saksopplysninger:

Kontrollutvalget skal pase at det utferes forvaltningsrevisjon av kommunens virksomhet pa
bakgrunn av en plan for forvaltningsrevisjon vedtatt av kommunestyret.

Forvaltningsrevisjon innebaerer 8 giennomfare systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak.

lavb
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Kontrollutvalgets vedtak om oppstart av forvaltningsrevisjon skal gi en klar bestilling til revisjonen
med angivelse av forvaltningsrevisjonens formal, hovedproblemstillinger og avgrensninger. Pa
bakgrunn av kontrollutvalgets bestilling utarbeider revisjonen en prosjektskisse som legges fram
til behandling i kontrollutvalget.

Plan for forvaltningsrevisjon 2025-2028:

Kommunestyret vedtok i sak 189/24 pa mate 28. november 2024 at felgende omrader prioriteres i
planperioden 2025-2028:

e Kommunestyret i Hommerfest kommune viser til oversendt sak 56/24 fra kontrollutvalget, med de
fremlagte dokumenter «Risiko- og vesentlighetsvurderinger for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll for planperioden 2025-2028 - Hammerfest kommune» og «Plan for
forvaltningsrevisjon for planperioden 2025-2028 for Hammerfest kommune.

e Kommunestyret godkjenner fremlagte plan for forvaltningsrevisjon 2025- 2028 for Hammerfest
kommune, med falgende forvaltningsrevisjoner i prioritert rekkefalge:

1. Hiemmetjenesten (2025)

2. Hammerfest Havn KF (2025)

3. Pleie og omsorg - Institusjon (2026)

4. Bemanning og sykefravaer (2026)

5. Grunnskole (2027)

6. @konomi (2027)

7. Klima og natur - vernede omrdder (2028)

e ford sikre nadvendig fleksibilitet i forhold til behov som kan dukke opp, delegerer kommunestyret
myndighet til kontrollutvalget til G foreta endringer i planen i lapet av planperioden. | denne
sammenheng legges til grunn at kontrollutvalget for oppstart av det enkelte
forvaltningsrevisjonsprosjekt undersaker om det under tiden kan ha skjedd vesentlige endringer i
risiko- og vesentlighetsbildet som aktualiserer omprioriteringer i planen.

e Kommunestyret legger videre til grunn at hver enkelt forvaltningsrevisjon giennomfares innenfor en
gjennomsnittlig timeramme pd 200-300 timer. Eventuelle awvik fra dette vil ake eller redusere antall
forvaltningsrevisjoner som skal gjennomfares i denne planperioden.

e Kommunestyret ber seerlig kontrollutvalget se pd bemanning- og sykefraveer, pleie og omsorg,
instutisjon, hjemmetjenesten, klima og natur pd den prioriterte lista.

Kommunestyret ber seerlig kontrollutvalget om G se pG om falgende punkt kan prioriteres hayere pa lista.
7. Klima og natur - vernede omrdder (2028)

Kontrollutvalget behandlet kommunestyrets vedtatte plan for forvaltningsrevisjon 2025-2028 i sak
5/25 pa mete 24. februar 2025. Kontrollutvalget vedtok falgende:

«Kontrollutvalget tar informasjonen om vedtatt Plan for forvaltningsrevisjon 2025-2028 til orientering.

Kontrollutvalget ber sekretariatet legge fram sak om oppstart av forvaltningsrevisjonen «<Hammerfest Havn
KF» pd neste mate i utvalget.

Kontrollutvalget foresldr at sekretariatet legger fram sak om oppstart av forvaltningsrevisjonen
«Hjemmetjenesten» sammen med forvaltningsrevisjonen «Pleie og omsorg» pd neste mate i utvalget. Disse
to forvaltningsrevisjonene slds sammen til én forvaltningsrevisjon.
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I henhold til kommunestyrets vedtak gjor kontrollutvalget en ny vurdering av prioriterte
forvaltningsrevisjoner pd neste mate i utvalget.»

Pa bakgrunn av kontrollutvalgets vedtak i sak 5/25 er den prioriterte rekkefalgen av
forvaltningsrevisjoner i planperioden 2025-2028 per i dag som falger:

1. Hammerfest Havn KF (2025)

2. Pleie og omsorg - Institusjon/Hjemmetjenesten (2025)
3. Bemanning og sykefravaer (2026)

4. Grunnskole (2027)

5. @konomi (2027)

6. Klima og natur - vernede omrader (2028)

Risiko- og vesentlighetsvurdering:

Sekretariatet utarbeidet i 2024 en risiko- og vesentlighetsvurdering som grunnlag for kommunens
plan for forvaltningsrevisjon 2025-2028. | risiko- og vesentlighetsvurderingen framgar det at
sekretariatet har vurdert den samlede risiko- og vesentlighet som heag (red) nar det gjelder pleie og
omsorg - hjemmetjenester og institusjonstjenester:

«Omrddet Helse og omsorg bestdr av 4 fagomrdder: institusjoner, tilrettelagte tjenester, hiemmetjenester og
helse. I tillegg inngdr fag og forvaltning direkte underlagt kommunalsjef. Det er 570 Grsverk i sektoren. Dette
er fordelt pd ca 700 stillinger.

Omradet har ansvaret for G utvikle og levere tjenester til alle innbyggere innenfor helse- omsorgsfeltet. Dette
omfatter tienester til barn, unge og voksne innenfor store omrdder som hjemmetjenesten, heldegns
omsorgstjenester, sykehjem, avlastning, ulike dagsenter, kjokkentjenester, miljgarbeid og tjenester innen rus-
og psykisk helsefeltet, habilitering.

Omradet har ogs@ ansvar for blant annet legetjenester, ergo og fysioterapitjienester, frisklivs- og
mestringstilbud. Helse omrddet scorer jevnt over godt og omrddet gjores ikke noe videre analyse av foruten
omrader med innspill som tjenesten for funksjonshemmede. | tillegg gjeres det en analyse av Pleie og omsoryg,

spesielt Institusjon og hjemmetjenesten.»

Omrade og tema

Pleie og omsorg:
Hjemmetjenester og
institusjonstjenester
* Kapasitet og
kompetanse
(spesialisert
kompetanse)
*  Sykefravaer™
*  Endret demografi
(eldrebalgen)
*  Omsorgstrappen
(helhetlig tilbud)
* Tilpasset tilbud for
ulike brukergrupper

Observasjoner

| drsrapporten for 2022 pekes det pa
flere utfordringer inne omradet:
Kompetanse og flere ansatte
(Bemanningskrise spesielt sykepleiere,
Mye innleie av vikarer og merforbruk i
tjenesten)

Flere eldre som bor lengre hjemme,
okning i andel brukere av
hjemmetjenesten og en nedgang i andel
innbyggere med institusjonsopphold.
(KOSTRA-tall)

Endring i sykdomsbildet

Nye brukergrupper med behov for mer
omfattende og sammensatte tjenester
som for eksempel eldre med rus og
psykiatri.’®

Bemanningskrise, hjemmetjenesten er
det om lag 0,21 drsverk per bruker i
2024. Nasjonale tall for 2020 var 0,58
arsverk

Vurderinger/mulige
konsekvenser

Brudd pd regelverk

Manglende maloppnaelse

Mangelfullt tjenestetilbud

Pkt risiko for uenskede hendelser

Hoye kostnader/hayt

tjenestenivd og at tjenester pa

andre omrader ma reduseres

*  Budsjettoverskridelser

s lkketilrettelegges for tverrfaglig
koordinerte og
sammenhengende tjenester

* Atinnbyggere med behov for
hjemmetjeneste/institusjonsplass
ikke blir innvilget det

o At ikke alle vedtak blir iverksatt
innen rimelig tid

* At personellressursene ikke

utnyttes godt nok

3ave

Risikoreduserende tiltak

Velferdsteknologi (@kt satsning pa
tekniske hjelpemidler bade for pasient og
personal)

Ta imot flere praksisplasser/studenter

Det arbeides med tiltak for 3 redusere
sykefravaer, det arrangeres fagdager for
saksbehandlere, det jobbes med
forbedring av gode pasientforlep internt i
kommunen: Rett tjieneste til rett tid. Samt
fokus pa brukermedvirkning og tverrfaglig
samarbeid. Dette har blant annet fert til
lavere ventelister pa langtidsplasser og
HBO ifelge drsrapporten 2022.

Fokus pd 3 utvikle omsorgstrappen for & fa
en god og effektiv drift, tidlig innsats

Sterkt forebyggende perspektiv pa alle
trinn

Prosjekt Den nye hjismmetjenesten

Risiko
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Mangel p& Eget ridet for personer med nedsatt
rehabiliteringsplasser/korttids opphold funksjonsevne
sykehjem

Det jobbes med sykefravar og
Nedbemanning av Kokelv bo og kompetansehevning.
servicesenter. Tilnarmet ikke
pasienter/brukere igjen pa senteret. Lav Prosjekt Samprax pa Rypefjord sykehjem
bemanning. Inntaksstopp. og i hjemmetjenesten.
Mangel pa heldegns bemannede Fatt pa plass lederteam i
omsorgsboliger [tilpasset funksjonsevne hjemmetjenesten
Tjenesten for funksjonshemmede (TFF)
er kun beskrevet pa hjemmesiden til Jobber med alternative
kommunen, det fremkommer for evrige arbeidstidsordninger/turnus

tilnaarmet ingen informasjon eller
statistikker pa omradet.

Innstramninger/besparelser/nedtak av
stillinger pa om lag 1,5 mill i de neste fire
drene, samt at det er i liten grad
budsjettert med nye tiltak i tjenesten.

Nedgang i inntekter vedrerende sasrlig
ressurskrevende tjenester

KOSTRA-Tall:*

Ressursbruk - utgiftsnivaet har ekt og er
en del hayere enn evrige kommuner i
KOSTRA-gruppe 8. Utviklingen i relativ
ressursbruk (arsverk i forhold til
innbyggertall) har en liten skning i 2022,
for vrig pd samme niva som
gjennomsnittet | KOSTRA-gruppe 8. Men

arsverk per bruker er hoyere enn
gjennomsnitte.

Andel drsverk i omsorgstjenesten med
helseutdanning har en svak ekning i
2022. Andel eldre i institusjon har hatt
en nedgang, men samtidig er utgifter
per oppholdsdegn ekt.

Kommunebarometeret viser at antall
timer i hjemmesykepleie i uken for 2022
er redusert med om lag 40%.
Gjennomsnittlig i 2022 er 4,2 timer mot
6,7 timer i 2021. Samt at iverksettelse av
vedtak i 2022 er tilbake pa 2018 niviet.

Sykefravaeret eri 2022 pa 11,55 % mot
11,12 2021. Svak skning i sykefravaer.?

Tidligere gjennomferte forvaltningsrevisjoner innenfor temaet:

e Rapport etter forvaltningsrevisjon:
- Saksbehandling ved tildeling av institusjonsplass
(Planperioden 2017-2020)
Behandlet i kommunestyret den 17. september 2020 i sak PS 82/20
Planlagt oppfelging av kommunestyrets vedtak i 2024, men er forsinket og gjennomfares i
2025

e Rapport etter forvaltningsrevisjon:
- Rus og psykisk helsevern
(Planperioden 2021-2024)
Behandlet i kommunestyret den 15. desember 2022 i sak 138/22
Planlagt oppfelging av kommunestyrets vedtak i 2025
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Alternative problemstillinger for denne forvaltningsrevisjonen:

Pa grunnlag av det som er nevnt ovenfor presenterer sekretariatet nedenfor noen alternative
problemstillinger for en forvaltningsrevisjon av teamet pleie og omsorg - hjemmetjenester og
institusjonstjenester. Vi gjor oppmerksom pa at listen med tema og problemstillinger ikke er
uttemmende, samt at alternativene blant annet kan kombineres, omformuleres og
avgrenses/presiseres/konkretiseres.

Hiemmetjenester:

e Leverer kommunen hjemmetjenester i henhold til regelverk, samt kommunestyrets vedtak
og forutsetninger?

e Blir sgknader om hjemmetjenester behandlet i trad med regelverk, samt kommunestyrets
vedtak og forutsetninger?

e Mottar brukerne hjemmetjenester i henhold til vedtak?

Institusjonstjenester:

e Leverer kommunen institusjonsplasser i henhold til regelverk, samt kommunestyrets
vedtak og forutsetninger?

e Blirsgknader om institusjonsplass behandlet i trad med regelverk, samt kommunestyrets
vedtak og forutsetninger?

e Mottar brukerne institusjonstjenester/institusjonsplass i henhold til vedtak?
Sekretariatets vurdering:
Det vises til Plan for forvaltningsrevisjon 2025-2028 for Hammerfest kommune, risiko- og
vesentlighetsvurderingen som dannet grunnlaget for denne planen, samt kontrollutvalgets vedtak

isak 5/25.

Formalet med forvaltningsrevisjonen:

Det overordnede formalet med denne forvaltningsrevisjonen vil vaere a belyse om brukerne mottar
hjemmetjenester i henhold til vedtak.

Problemstillinger:

Sekretariatet foreslar falgende hovedproblemstilling for denne forvaltningsrevisjonen:
e Mottar brukerne hjemmetjenester i henhold til vedtak?
Det overlates til revisjonen a utarbeide eventuelle underproblemstillinger i tilknytning til

hovedproblemstillingene, i den grad dette anses nedvendig for gjennomferingen av
undersgkelsen.
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Kilder til revisjonskriterier:

Revisjonskriterier er samlebetegnelsen pa de krav og forventninger som brukes i den enkelte
forvaltningsrevisjon for & vurdere den reviderte virksomhet. Kriteriene holdes opp mot
faktagrunnlaget, og danner grunnlaget for de analyser og vurderinger som foretas og de
konklusjoner som trekkes.

Med de fgringer som ligger i de hovedproblemstillingene og ressursrammen, overlates det til
revisjonen a velge relevante kilder til utarbeiding av revisjonskriterier.

Ressursramme:

Legger man til grunn foreslatt hovedproblemstilling, anslds det at undersgkelsen kan
gjennomfares innenfor en ramme pa om lag 200 timer, og inngdr i den tildelte ressursrammen for
forvaltningsrevisjoner.

Prosjektskisse:

Pa grunnlag av kontrollutvalgets bestilling utarbeider revisjonen en prosjektskisse som inneholder
en beskrivelse av hvordan forvaltningsrevisjonen tenkes gjennomfart. Det forventes at
prosjektskissen minst inneholder falgende elementer:

e Underproblemstillinger (i den grad revisjonen finner det hensiktsmessig)

e Kildertil revisjonskriterier

e Revisjonskriterier

e Beskrivelse av datainnsamlingen (metoder, utvalgsstarrelse og intervjuobjekter mv)
e Anslatt tidsbruk (arbeidstimer)

e Framdriftsplan

Sekretariatet foreslar at det settes en frist for oversendelse av prosjektskisse pa 6 uker fra utvalgets
vedtak om oppstart er formelt formidlet til revisjonen.

6ave
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnmarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Hammerfest kommune Saksbehandler: Tom @yvind Heitmann
Motedato: 25. mars 2025 J.nr: KUSEK01071
Sak 17/25

RUTINER FOR BESTILLING, BEHANDLING OG OPPFGLGING AV
FORVALTNINGSREVISJON OG EIERSKAPSKONTROLL

Saksframlegg og vedlegg vil bli ettersendt.

lavl
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnméarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Hammerfest kommune Saksbehandler: Tom @yvind Heitmann
Motedato: 25. mars 2025 J.nr: KUSEK01073
Sak 18/25

KOMMUNIKASJONSSTRATEGI FOR KONTROLLUTVALGET I
HAMMERFEST KOMMUNE

Saksdokumenter:
e  Forslag til kommunikasjonsstrategi for kontrollutvalget i Hammerfest kommune (vedlagt)
Sekretariatets tilradning:
Kontrollutvalget vedtar forslaget til kommunikasjonsstrategi.
Saksopplysninger:

Kontrollutvalget ber sgrge for a informere og synliggjere arbeidet sitt *. Arbeidet til
kontrollutvalget vil ofte veere av stor offentlig interesse. Kontrollutvalget kan synliggjore sitt
arbeid bade internt i kommunen og overfor media og innbyggere i kommunen.

Forum for kontroll og tilsyn (FKT) anbefaler i sin veileder for henvendelser til kontrollutvalget
(utgitti2022) at det lages en kommunikasjonsstrategi for kontrollutvalg. Det kan hjelpe
kontrollutvalget til & na sine mal, og man kan i sterre grad forutse konsekvensene av det som
formidles. Mediene gir en mulighet til 8 kommunisere med innbyggerne. Gjennom a vzere apen,
troverdig og vise tydelighet i hva som er kontrollutvalgets rolle, kan innbyggerne og mediene
oppfatte kontrollutvalget som et ryddig og viktig kontrollorgan.

Sekretariatet har tidligere utarbeidet forslag til kommunikasjonsstrategi, etter mal og anbefalinger
fra FKT og med utgangspunkt i lokale evalueringer og erfaringer fra kontrollutvalgene i Vest-
Finnmark.

1 Kontrollutvalgsboka kap. 5 s. 40, Kommunal og distriktsdepartement (3. utgave, 2022)
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Pa mate 26. september 2023 behandlet kontrollutvalget i sak 30/23 innspill til forslag til
kommunikasjonsstrategi for kontrollutvalget. Kontrollutvalget vedtok falgende:

«Kontrollutvalget tar forslag til kommunikasjonsstrategi til orientering, og ber sekretariatet
innarbeide eventuelle innspill fra kontrollutvalget i endelig forslag til
kommunikasjonsstrategi, som vedtas av nyvalgt kontrollutvalg.»

I behandlingen av sak 30/23 hadde kontrollutvalget falgende innspill til
kommunikasjonsstrategien:

e Viktig a synliggjere kontrollutvalget

e Deterlederikontrollutvalget som ma uttale seg om kontrollutvalget sine vedtak pa vegne
av kontrollutvalget

e Kontrollutvalget ma veere synlig, men pa en diskre mate

e Kontrollutvalget ma bli mer synlig overfor innbyggerne

e Kontrollutvalget ber bidra til & hjelpe folk i konkrete saker

e Kontrollutvalget ber fortsette a ha virksomhetsbesgk med orientering og mater der

e Handtering av henvendelser

e Naveaerende/avtroppende leder i kontrollutvalget bgr bidra i opplaeringen av ny leder i
kontrollutvalget og kontrollutvalg som helhet

Sekretariatets vurdering:

Sekretariatet viser til kontrollutvalgets vedtak i sak 30/23 og legger med dette fram forslag til
kommunikasjonsstrategi til behandling i kontrollutvalget.

Det framlagte forslaget til kommunikasjonsstrategi er identisk med det forslag som ble lagt fram i
sak 30/23, korrigert for noen av innspillene som kontrollutvalget fremmet i saken.

Kontrollutvalgets innspill i sak 30/23 er ivaretatt pa folgende mate:

e «Viktig @ synliggjere kontrollutvalge.t»
«Kontrollutvalget md vaere synlig, men pd en diskre mate.»
«Kontrollutvalget md bli mer synlig overfor innbyggerne.»

Kommentar:
Se markert skrift i punkt 0.1, 1.1 og 3.1.

e «Deter leder i kontrollutvalget som ma uttale seg om kontrollutvalget sine vedtak pd vegne
av kontrollutvalget.»

Kommentar:
Se markert skrift i punkt 1.6.

e «Kontrollutvalget ber bidra til G hjelpe folk i konkrete saker.»

Kommentar:
Se markert skrift i punkt 3.1.

2av3
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e «Kontrollutvalget ber fortsette G ha virksomhetsbesek med orientering og mater der.»

Kommentar:
Se markert skrift i punkt 2.3.

e «Hdndtering av henvendelser.»

Kommentar:
Se markert skrift i punktene 3.1 0g 4.2.

e «Navearende/avtroppende leder i kontrollutvalget ber bidra i opplaeringen av ny leder i
kontrollutvalget og kontrollutvalg som helhet.»

Kommentar:
Ikke inntatt i forslaget.

Sekretariatet tilrar at kontrollutvalget vedtar framlagte forslag til kommunikasjonsstrategi for
kontrollutvalget.

3av3
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Vedtatt av kontrollutvalget i sak xx/25 pa mate den xx.xx 2025

0 Innledning

0.1 Kontrollutvalget skal veere kjent og synlig for innbyggere, brukere av kommunens tjenester, ansatte og
folkevalgte i kommunen.

Gjennom kommunikasjonsstrategien gnsker kontrollutvalget a tydeliggjere hvor og hvordan kontrollutvalget og
utvalgets medlemmer kommuniserer med de nevnte gruppene.
Kontrollutvalgets mandat er a vaere kommunestyrets utavende kontrollorgan.

1 Formal
Skape starre forstaelse av kontrollutvalgets rolle og oppgaver, og a bidra til et godt samspill mellom eksterne og
interne aktgrer i den kommunale egenkontrollen.

1.1 Kontrollutvalgsarbeid skal bidra til laering og forbedring og skal ha verdi for flere enn de som blir kontrollert.
Informasjon om kontrollutvalgets arbeid skal veere med pa & styrke og synliggjgre kontrollutvalg.

1.2 Funn og anbefalinger i undersgkelser, kontroll- og revisjonsarbeid skal bidra til intern laering i organisasjonen og
evt. kommunale selskaper.

1.3 Informasjon om kontrollutvalgets arbeid skal veere med pé a bygge tillit til kommunen ved at innbyggerne far vite
at det foregar kontrollarbeid, og med det fa kjennskap til resultatene av dette arbeidet og hva det farer til av
leering.

1.4 Andre kommuner kan ogsa ha nytte av rapportene i sitt arbeid, da som inspirasjonskilde og til & trekke laerdom
og erfaring av dette inn i egen organisasjon.

1.5 Rolleforstaelse, god dialog og samhandling mellom kommunestyret, kontrollutvalg, sekretariat og revisor skal

bidra til & gjgre kontrollarbeidet bedre og mer effektiv, og bidra til en bedre kommune.
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1.6

Kontrollutvalget uttaler seg pa grunnlag av sin kontrollfunksjon, og gar ikke inn i politiske diskusjoner.
Uttalelsene skal veere lojale i forhold til kontrollutvalgets vedtak.

Informasjonen som gis, skal samsvare med den informasjonen som er gjort kjent for de gvrige medlemmene i
utvalget.

Det er leder i kontrollutvalget som ma uttale seg om kontrollutvalget sine vedtak pa vegne av kontrollutvalget

Kontrollutvalget gnsker & veere synlig for ansatte og folkevalgte i kommunen.

2.1

Kontrollutvalget skal rapportere om resultatet av sitt arbeid til kommunestyret.?

| rapporteringen er det viktig at kontrollutvalget presenterer sitt arbeid pa en god og forstaelig mate, for a
bidra til en god debatt.

Kontrollutvalgets leder, eller den lederen matte bemyndige, har mgte- og talerett i kommunestyret og vil
veere saksordfarer for kontrollutvalgets saker.?

2.2

Kontrollutvalget som organ skal ha en aktiv dialog og samhandling med politisk ledelse, folkevalgte organ,
rad, utvalg og ombud samt kommunedirektgr/radmannen. Kontrollutvalget innhenter informasjon gjennom
orienteringer, undersgkelser, rapporter og virksomhetsbesgk for a fa kunnskap og innsikt i den kommunale
virksomheten.

2.3

Kontrollutvalget vil legge enkelte av sine mgter til kommunale virksomheter og til selskaper som kommunen
har eierinteresser i for & skape oppmerksomhet om utvalgets kontrollfunksjon i organisasjonen og
kommunalt eide selskaper.

1 Jfr. Kommuneloven § 23-5, Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 4 og § 5
2 Jfr. Kommuneloven § 23-2 annet ledd
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3

Kontrollutvalget gnsker a veere synlig for innbyggere og brukere av kommunens tjenester.

3.1

Innbyggerne skal ha mulighet til & fglge med pa hva kontrollutvalget arbeider med.

Det er viktig for demokratiet at arbeidet til kontrollutvalget er synlig og tilgjengelig slik at det er mulighet for a
komme med innspill.

Kontrollutvalget ber bidra til & hjelpe folk i konkrete saker.

Den enkelte innbygger har krav pa god og reell tilgang til informasjon om kommunen og kontrollutvalget sine
aktiviteter.

3.2

Media skal ha kjennskap til kontrollutvalget sitt arbeid for & kunne sette seg inn i aktuelle saker som
kontrollutvalget arbeider med.
Kontrollutvalgets saker kan ha allmenn interesse ut over kommunens ansatte, folkevalgte og innbyggere.

3.3

Kontrollutvalgets leder eller den lederen matte bemyndige, ivaretar kontakten med media pa vegne av utvalget.

| saker som er av allmenn interesse, kan utvalgets leder kontakte media for & sgrge for at sakene far
mediedekning.

Leder av kontrollutvalget kan pa oppdrag fra kontrollutvalget, ta direkte kontakt med media og journalister for a
korrigere og bedre informasjonstilfanget.

3.4

Dersom kontrollutvalget gnsker en mer proaktiv mediestrategi, kan det sendes ut pressemelding om
kontrollutvalgets arbeid og vedtak. Spesielt er dette interessant i forbindelse med behandling av saker av
allmenn interesse.

3.5

Utvalgets medlemmer kan uttale seg til media om vedtaket i kontrollutvalget.
Ved & ta standpunkt i, eller engasjere seg spesielt i en sak i forkant av kontrollutvalgets behandling, kan dette
medfare inhabilitet for vedkommende ved behandling av saken.

Informasjons- og kommunikasjonskanaler
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4.1

Kontrollutvalget har egen hjemmeside under sekretariatet, www.kusek.no og det finnes link til denne siden under

kommunens hjemmeside. | tillegg kan kontrollutvalgets arbeid bli kjent giennom medieoppslag og pressemeldinger.

4.2

Kontrollutvalgets hjemmeside skal inneholde opplysninger om:

= medlemmer i kontrollutvalget, og hvem som er leder og nestleder
= kontaktinformasjon til sekretariatet

= Kalender med mgteplan

= mgteinnkalling med sakliste og saksfremlegg

= mgteprotokoller

= plan og rapporter for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll

= risiko og vesentligvurderng

= kontrollutvalgets arsrapporter

= kontrollutvalgets arsplaner

= andre revisjonsrapporter

= kontrollutvalgets eget reglement, interne retningslinjer/ rutiner

= link til kontrollutvalgets hovedoppgaver og andre relevante regelverk
= informasjon om henvendelser til kontrollutvalget

4.3

Sosiale medier vurderes som uaktuell informasjons- og kommunikasjonskanal i kontrollutvalgets kommunikasjon.

4.4

Sprakpolitikk - Informasjon fra kontrollutvalget skjer pa norsk.
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Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS
Oarje-Finnméarkku Darkkistanlavdegotti ¢allingoddi SGO

SAKSFRAMLEGG

Kontrollutvalg: Hammerfest kommune Saksbehandler: Tom @yvind Heitmann
Motedato: 25. mars 2025 J.nr: KUSEK01857

Sak 19/25

REFERATSAKER

Saksopplysninger og sekretariatets tilradninger:

Det foreligger ikke noen referatsaker per 19. mars 2025.

lavl
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