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FORORD

Denne risiko- og vesentlighetsvurderingen er utarbeidet av Kusek IKS pa oppdrag for
kontrollutvalget i Kautokeino kommune. Dokumentet danner grunnlaget for henholdsvis
plan for forvaltningsrevisjon og plan for eierskapskontroll. Planene vedtas av
kommunestyret etter innstilling fra kontrollutvalget.

11. november 2024

KUSEK IKS
Kate M. Larsen Anne Berit Baehr
Daglig leder/prosjektleder Radgiver
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1.INNLEDNING

1.1 Bakgrunn og hensikt med risiko og vesentlighetsvurdering

| forbindelse med bestilling fra kontrollutvalget i mgte 27.02.2024, sak 8/24 har Kusek IKS
gjennomfart risiko- og vesentlighetsvurdering av Kautokeino kommune sin virksomhet og i
selskaper der kommunen har eierinteresser. Formalet med ROV-vurderingene har veert a
skaffe relevant informasjon om de delene av virksomhetene i kommunen og selskapene der
kommunen har eierinteresser som det kan vaere aktuelt & giennomfare forvaltningsrevisjon
og/eller eierskapskontroll.

ROV-vurderingene er systematisert og fremstilt i dette dokumentet pa et overordnet niva.
ROV-vurderingene danner grunnlaget for kontrollutvalget sitt arbeid med planer for
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for denne planperioden.

Kontrollutvalget er palagt a utarbeide slike planer.! Planene skal vedtas av kommunestyret.
Kommunestyret kan delegere til kontrollutvalget a gjere endringer i planene.

Forvaltningsrevisjon innebaerer a giennomfare systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak.

Eierskapskontroll innebzerer a kontrollere om den som utgver kommunens eierinteresser,
gjor dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og
anerkjente prinsipper for eierstyring. Fokuset i en eierskapskontroll er hvordan kommunen
forvalter eierskapene sine, enten enkeltvis eller som en portefalje. Kriteriene som Kusek IKS
legger til grunne er blant annet regelverket knyttet til ulike typer selskap, det kan veere
kommuneloven, aksjeloven, lov om interkommunale selskaper, eierskapsmeldinger, vedtak
og retningslinjer. Fokus i en forvaltningsrevisjon av selskapet er pa selve selskapet, om det
drives i samsvar med kommunestyret sine vedtak og betingelser, og om det drives i samsvar
med lover og regler samt pa en gkonomisk forsvarlig mate.

| kommunelovens bestemmelser om egenkontroll framgar det at kontrollutvalget minst én
gang ivalgperioden, og senest innen utgangen av dret etter at kommunestyret er
konstituert, skal utarbeide henholdsvis en plan som viser pa hvilke omrader det skal
gjennomfgres forvaltningsrevisjoner, og en plan for hvilke eierskapskontroller som skal
gjennomfgres.

| kapittel 2 presenteres kommunens organisasjon og nakkeltall. | kapittel 3 gjores det rede
for valg avtema/omrader det skal gjares risiko- og vesentlighetsvurdering av. Den konkrete
vurderingen presenteres i kapittel 4-6. | kapittel 7 er det en oversikt over giennomferte
forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller, statlige tilsyn. | kapittel 8 er det forslag til
kommende forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller.

1 Kommuneloven § 23-2 fgrste ledd.
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1.2  Elementer i risiko- og vesentlighetsvurderingen

Risiko- og vesentlighetsvurderingene som gjares, er inspirert av COSO-rammeverket. COSO -
rammeverkene er utarbeidet med tanke pa ledelse og styring i alle typer virksomheter, og
som kan anvendes bade i privat og offentlig sektor.>

Elementer i risiko- og vesentlighetsvurderinger er felgende:

Vesentlighetsvurderinger
Prioritering

» Mal for kommunens virksomhet
» Risikofaktorer

» Risikovurderinger

>

>

Elementene inngar i den helhetlige planprosessen for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll og kan skisseres pa denne maten:

Identifisere mal for
den
¢ Dokumentanalyse

kommunale
virksomheten

¢ Dokumentanalyse

e Intervjuer

* Spgrreundersgkelse

e 1. prosessmgpte i kontrollutvalget

Identifisere

mulige
risikoomrader

 Faglige risiko- og
vesentlighetsvurderi
nger

¢ Dokumentanalyse

Analysere
risiko- og

vesentlighet

* 2. prosessmgte i
kontrollutvalget

Prioritere
tiltak

Plan for
forvaltnigns-

revisjon/ eierskaps-
kontroll

* Kontrollutvalget utarbeider forslag til plan for
forvaltningsrevisjon og plan for eierskapskontroll

¢ Kommunestyret vedtar plan for
forvaltningsrevisjon og plan for eierskapskontroll

Figur 1 Skisse for planprosess

1.2.1 Identifisering av mal for kommunens virksomhet

2 Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission - en frivillig organisasjon i privat sektor
som har som formal & forbedre kvaliteten pa finansiell rapportering gjennom fokus pa etikk i forretningslivet,
effektiv intern kontroll og corporate governance.

| 2004 la COSO fram et nytt rammeverk — Enterprise Risk Management (ERM) — Integrated Framework.
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Kusek IKS har valgt a identifisere mal for kommunens virksomhet ut ifra felgende:

» Gjeldende lover og forskrifter (krav som er palagt a levere til innbyggere kan forstas
som mal for den kommunale virksomhet)

» Kommunale plandokumenter (mal oppnaelse)

» Vedtak og forutsetninger i kommunestyret

» Utnytte ressursene pa best mulig mate i et kortsiktig og et langsiktig perspektiv

Identifiserte mal behandles i kapittel 4 til 6.

1.2.2 Identifisering av risikofaktorer og risikoomrader

Utgangspunktet for risikovurderingene er ugnskede hendelser/ mangler / avvik -
risikofaktorer - som kan inntreffe og true maloppnaelsen i kommunen.

Ugnskede hendelser kan blant annet inntreffe med hensyn til felgende omrader:

» Overholdelse av lover og bestemmelser
» @konomi

» Produktivitet

» Maloppnaelse

l identifiseringen av risikoomrader har Kusek IKS lagt felgende kriterier til grunn for valg av
tema/omrader det skal gjores risiko- og vesentlighetsvurdering av:

1. Kommunebarometeret - omradene hvor karaktersettingen indikerer at tilstanden
ikke er tilfredsstillende

2. Andre temaer/omrader med risiko for avvik, mangler eller ugnskede hendelser

3. Temaer/omrader foreslatt av kontrollutvalg, folkevalgte, revisor eller andre

Identifisering av risikoomrader behandles i kapittel 3.

1.2.3 Risikovurderinger

Risikovurderinger er sammensatt av tre ulike elementer, og vurderes i betydningen av de
mulige framtidige hendelsene og sannsynlighet:

» Vurdering av konsekvens
» Vurdering av sannsynlighet

> Risikoreduserende tiltak

Vurdering av konsekvens
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Med konsekvens menes den betydning det vil ha for kommunens maloppnaelse, dersom de
ulike risikofaktorene inntreffer og som kan utgjere en risiko for at kommunen ikke nar sine
mal.

Vurdering av sannsynlighet

Med dette menes sannsynlighet for at en risikofaktor kan inntreffe. Ved vurdering av
sannsynlighet er det tatt utgangspunkt i tidligere hendelser og endringer i omgivelsene som
kan ha pavirkning for sannsynligheten.

Risikoreduserende tiltak

Risikoreduserende tiltak er eventuelle tiltak som kommunens ledelse har iverksatt for a
redusere muligheten for at maloppnaelse ikke inntreffer, og som reduserer virkningene
dersom risikofaktorene likevel slar til. Pa et overordnet niva er det kartlagt hvilke tiltak som
er etablert i kommunen og vurdert i hvor stor grad disse har risikoreduserende effekt, sett
mot konsekvens av og sannsynlighet for at ugnskede hendelser inntreffer.

Risikovurderinger beskrives i kapittel 4-6.

1.2.4 Vesentlighetsvurderinger

Vesentlighetsvurderinger innebaerer en samlet vurdering av alvorsgraden som den enkelte
faktor representerer i forhold til maloppnaelse. Aktarer med ulikt stasted kan ha sveert ulik
oppfatning av hva som er vesentlig.

Vesentlighet vurderes ut fra ulike perspektiv:

Fra brukerperspektiv, vurdert ut fra hva brukerne av kommunale tjenester anser som
vesentlig.

Fra medardeiderperspektiv, vurdert ut fra hva de ulike medarbeiderne innenfor et
tjenesteomrade anser som vesentlig.

Fra et samfunns- og miljeperspektiv, vurdert ut fra hva som er vesentlig ved kommunens
virksomhet sett i forhold til samfunnet og miljget, herunder omdgmme.

Fra et okonomisk perspektiv, vurdert ut fra omfanget av tjenesteomradets driftsutgifter sett i
forhold til kommunens totale driftsutgifter, samt forskjeller i forhold til sammenlignbare
kommuner med mer.

Fra et organisatorisk perspektiv, vurdert ut ifra elementer som styring, kontroll, ledelse og
rapportering.

Fra et politisk perspektiv, vurdert ut ifra ulike tjenesteomrader som har sterst vesentlighet
sett fra de folkevalgtes perspektiv (oppfatning av vesentlighet kan variere mellom politiske

grupperinger)
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Vesentlighetsvurderinger beskrives i kapittel 4 til 6.

1.2.5 Prioritering av risiko-omrader

Prioriteringa av risiko-omrader gjgres ut fra trafikklysmodellen etter en faglig-
/skjgnnsmessig vurdering, og brukes som et utgangspunkt til prioritering av tiltak.

~

I Hoy Pa omrader som er merket redt mener Kusek IKS pa bakgrunn av
fremlagte data og analyser, at det kan veere hgy risiko for enten
manglende produktivitet, maloppnaelse, regeletterlevelsen eller
effektivitet.
ﬁ Pa omrader som er merket gult mener Kusek IKS pa bakgrunn av
fremlagte data og analyser, at det kan vaere middels risiko for enten
manglende produktivitet, maloppnaelse, regeletterlevelsen eller
effektivitet.
Lav Pa omrader som er merket grent mener Kusek IKS pa bakgrunn av
fremlagte data og analyser, at det kan veere lav risiko for enten
manglende produktivitet, maloppnaelse, regeletterlevelsen eller
effektivitet.

N

Figur 2 Trafikklysmodell

1.3 Datainnsamling

Statistikk og diverse malinger

Offentlig statistikk er hentet fra offentlige tilgjengelige databaser som for eksempel
KOSTRA, kommunebarometer, apenhetsindeksen, effektivitetsanalysen, kommunetesten
og KS sin statistikk om sykefraveer.

Statistikk gir mulighet for 8 sammenligne tall som gjelder for Kautokeino kommune med
andre kommuner av tilsvarende storrelse og skonomiske rammebetingelser.

Kommunale dokumenter
Dokumentene som er giennomgatt er i hovedsak informasjon fra Kautokeino kommunes
hjemmeside, herunder drsberetning, budsjett og handlingsprogram.

Intervju og innspill

| prosessmeatene til kontrollutvalget kan for eksempel ordferer, gruppeledere,
kommunedirektar, andre administrative ledere, tillitsvalgte, mv. inviteres til mgtene. De
inviterte far tilsendt forrige ROV og spersmal til forberedelse for mgtet. Spgrsmal kan blant
annet veere:

a. Pa hvilke omrader er det risiko for at kommunen og selskaper der
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kommunen har eierandeler ikke nar sine malsettinger, ikke oppfyller
lovkrav, eller utnytter ressursene darlig?

b. Pa hvilke tjenesteomrader/kommunalt eide selskaper er det
behov for forvaltningsrevisjon?

Det kan ogsa veere aktuelt 3 giennomferes intervju runder/sparreundersgkelser.

Kontrollutvalg
Det er gijennomfert prosessmeater hvor kontrollutvalget har dreftet valg av omrdder/tema
for risiko- og vesentlighetsvurderinger som tas med i de videre vurderinger.

Kontrollutvalget diskutere informasjonen som kommer frem under prosessmgatene og
informasjonen systematiseres ved hjelp av trafikklys-modellen. Kontrollutvalget prioriterer
tema/omrader for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.

Kommunens revisor
Kommunens revisor sine lgpende rapporteringer til kontrollutvalget tas med i vurderingene
samt konkrete innspill pa omrader de anser det kan vaere risiko pa.

1.4 Datagrunnlag

| arbeidet med innhenting av informasjon har Kusek IKS blant annet sett til felgende kilder:

Arsrapport og rsregnskap

Arsbudsjett og ekonomiplaner

Kommuneplanens samfunnsdel og planstrategier

Fag- og temaplaner (for eksempel kompetanseplan)
Kommunedelplaner

Retningslinjer og reglement

Eierskapsmelding

Protokoller fra mgter i kommunestyret

Drofting i kontrollutvalg/intervju/sperreundersagkelser

Offentlig statistikk

Kommunebarometeret

Statsforvalterens kommunebilde med analyse av den enkelt kommune
Tidligere gjennomfarte revisjoner

Tidligere gjennomferte eierskapskontroller

Sekretariatets generelle kjennskap til kommunen og erfaring pd omrddene
Saker i media

Kommunens hjemmeside

Relevant lovverk

Statlige tilsyn

VVVVVYVYVYVVVVVVVVVYYVYYY
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2. GENERELT OM KOMMUNEN

Her presenteres generell informasjon om kommunen, analysedelen er i kapittel 4-6.

2.1 Politisk og administrativ organisering

Kautokeino kommune styres etter formannskapsmodellen, som for gvrig er den mest
vanlige modellen i kommunene. Dette innebaerer at formannskapet som utevende politisk
organ velges av kommunestyret etter partienes forholdsmessige representasjon i
kommunestyret. Delegasjon til formannskap, utvalg, rad og nemnder er gitt i kommunens
delegasjonsreglement.

2.2 Organisasjonskartet politisk organisering

Kommunestyret (15)

Formannskapet/ Kontrollutvalget
planutvalg (5) (5)

Hovedutvalg for Hovedutvalg for Hovedutvalg for
helse, omsorg og kultur og teknisk, naering og
sosial [S) oppvekst (3) milja (5)

Klagenemnda (3) Administrasjons-
utvalget(3
politiske + 3
ansattrepr.)

Eldreradet

()

Radet for Ungdoms- Valgstyret Sakkyndig Sakkyndig Dispensasjon
personer radet (3 (7) takstnemnd ankenemnd sutvalg
med elevrads- for for motorferdsel
funksjons- ledere) fastsettelse eiendoms- [E]
nedsettelse av eiendoms- skatt (3)
(2 pol. +3 skatt
ledere fra (€3]
org.)

Figur 3 Politisk organisering i Kautokeino kommune., Kilde: Arsrapport 2023 s. 12
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2.3 Organisasjonskartet administrativ organisering

Kommunedirektar

1 1
[Kommndmms sth [Kw:u* og oppveltst] {Helse og omsorg} [ T

h ™

:
us
-

MAV-sosial

Kautokeino skole e Sykehjem e

ht

Maze skole = [I-ﬁemmetjenesten—
A

i ™y

Kautokeino || Helsetjenesten (==

barnehager
~—

. " s ™y

Sprék og kultur == Dorvogoahti — jed
omsorgssenter
|

~
"y

Figur 4 Administrativ organisering i Kautokeino kommune. Kilde: Arsrapport 2023 s. 16

2.3.1 Antall ansatte

Arswverk og antall ansatte

300,00
290,00
280.00
270.00
240,00
250,00
240,00
230,00
220.00
2017 2018 2019 2020 2021 2022
Raed = arsverk Orange = ansatte
2017 2018 2019 2020 2021 2022
Arsverk 250.17 260.55 262.54 257.24 271.5 271.5
Ansatte 289 294 283 285 279 275

Kilde: Arsrapport 2022
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2.3.2 Finansielle ngkkeltall 3

Kommunens skonomi

DRIFTSRESULTAT [per 2021]

Finansielle nakkeltall

KOMMUMNEMNS DRIFTSINMNTEKTER PR INMNBY GGER
e [oer 2021]

KOMMUMNEMNS DRIFTSUTGIFTER PR INMNBY GGER
6 [per 2021]

Kilde: Statistisk sentralbyrs

Folgende handlingsregler er vedtatt av kommunestyret:

1) Netto driftsresultat skal gke og innen utgangen av gkonomiplanperioden utgjgre
minimum 1, 75 % av kommunen driftsinntekter.

2) Disposisjonsfondet skal innen utgangen av gkonomiplanperioden utgjgre minimum
6 % av brutto driftsinntekter

3) Lanegjeld, unntatt lan tatt til videre utlan , skal innen utgangen av
gkonomiplanperioden ikke ligge over 65 % av brutto driftsinntekter.

Handlingsregel nr. 1:
Netto driftsresultat uttrykker andelen av arets driftsinntekter som ikke er blitt benyttet til

dekning av arets driftsutgifter, og som derfor er avsatt til fond, til finansiering av
investeringer, eller er ubrukt. Det er netto driftsresultat som er det viktigste maltallet for
kommunene. Sammen med andre indikatorer brukes det til a analysere kommunens
gkonomi. Generelt er et godt netto driftsresultat en indikator pa at kommunen har
gkonomisk handlefrihet.

Netto driftsresultat - Kautokeino kommune - kommunekassen
Tidligere var det anbefalt av teknisk beregningsutvalg at gjennomsnittlig netto driftsresultat
burde veaere pa minst 3 % av driftsinntektene. Det anbefalte niva er senere endret til 1,75 %.

Dette er i trad med vedtatte handlingsregel for Kautokeino kommune.

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Netto driftsresultat 9453 19 257 18039 2172 22255 8584
Brutto driftsinntekter 321669 329183 333729 357137 381270 392764
Netto driftsresultat i % av brutto driftsinntekier 29% 58% 54 % 62 % 58% 2.2 %

Netto driftsresultat i % av driftsinntekter i 2022 var pa 2,2 %. Tendensen i utvikling av
maltallet de siste arene er nedgdende. Selv om maltallet er halvert fra 2021 til 2022, er den

fortsatt storre enn vedtatt maltall.

3 Sak 41/23 Kontrollutvalget og arsrapport 2022
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Handlingsregel nr. 2: Disposisjonsfond

Disposisjonsfond er frie fond og star til kommunestyrets frie disposisjon. Kommunen bgr til
enhver tid ha en” buffer” til 8 mate uforutsette hendelser, som svikt i inntekter eller gkte
utgifter. Kommunen vil automatisk sikre denne” bufferen” dersom store deler av et positivt
netto driftsresultat arlig avsettes til disposisjonsfond. Nar disposisjonsfondet har nadd en
viss starrelse, kan fondet bidra til at kommunen i sterre grad kan egenfinansiere

investeringene sine.

Disposisjonsfond — Kautokeino kommune - kommunekassen

Anbefaling for kommuner er at disposisjonsfondet ber vaere pa mellom 7 - 10 %. Maltallet i
for Kautokeino kommune i perioden 2022- 2025 er at disposisjonsfondet skal utgjere 6 % av
brutto inntekter innen utgangen av gkonomiplanperioden.

Kautokeino kommune er godt innenfor maltallet, disposisjonsfondet utgjorde 22,5 % av
brutto driftsinntekter i 2022.

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Brutto driftsinntekter 321669 329183 333729 357137 381270 392764
Disposisjonsfond 31.12 16 578 19 209 26 368 51516 72 561 88 361
Dispaosisjonsfond i % av brutto driftsinntek ter 52 % 58 % 7.9% 144 % 19.0 % 22.5%

Handlingsregel nr. 3: Netto lanegjeld
Anbefaling fra teknisk beregningsutvalg er at netto lanegjeld ikke skal overstige 80 % av
brutto driftsinntekter. Maltallet for gjeldsbelastningen i kommunen er pa 65% av brutto

driftsinntekter.

Netto lanegjeld - Kautokeino kommune - kommunekassen
Netto lanegjeld i Kautokeino kommune utgjer 138, 5 % av brutto driftsinntekter i 2022.

2.3.3 Befolkningsutvikling *

FOLKETALL

2 847 INNE < (2020: 2920 INNB., 2021: 2920 INNB.)
@ [PER 4. KVARTAL 2022]

Kilde: Statistisk sentralbyra

4 Arsrapport 2022
———————————————————————————————————
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2.3.4 Selskaper og eierskap

Eierskap i folgende heloffentlige eide selskap:

Selskapsnavn
Interkommunalt Arkiv IKS
(IKA FINNMARK IKS)
Kontrollutvalgssekretariatet
i Vest-Finnmark IKS

(KUSEK IKS)

Komrev Nord IKS

Vefas IKS

Vefas Retur AS

Kautokeino boligselskap AS

Loannkudievva
Eiendomsselskap AS
Stealli AS

Ymber AS

Internasjonalt samisk
filminstitutt AS

Beaivvas Samisk
Nasjonalteater AS

Ovddos AS

Kilde: intern statistikk og Kautokeino kommune «Eierskapsmelding 2019-2023»

Selskapets formal
Arkiv

Sekretariats-tjenester

Revisjon
Renovasjons-tjenester
Renovasjon-
naeringsavfall

Bygge og drive
utleieboliger pa
forretningsmessig
grunnlag

Etablere utleiebygg pa
Loannkudievva

Eie og drive med
utleie av fast eiendom
(attfgringsvirksomhet)
Eie selskapsandeleri
andre selskap innen
kraftproduksjon og
nettvirksomhet.
Videre skal selskapet
kunne eie fast
eiendom, samt yte
konserninterne
tjenester.
Forvaltningsorgan for
samiskspraklig film pa
nordisk plan

Drive og fremme
profesjonell
teatervirksomhet pa
samisk

Drive
omstillingsprosjekter
for Kautokeino
kommune innen
naering og utvikling

Eierandel
3,06 %

7,69 %

0,81 %
13,7%
100 % eid av Vefas IKS

100 %

100 %

100 %

16,63 %

52,6 %

40 %

100 %
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3.VALG AV RISIKOOMRADER
3.1 Kommunebarometeret®

Kommunebarometeret (KB) er en maling som publiseres av Kommunal Rapport hvert ar.
Her rangeres 356 kommunene etter 155 ngkkeltall, pa tvers av 12 ulike sektorer. Kautokeino
kommune er rangert pa plass i 2022 og 2023:

A N A

' 272 03 &

2022 2023

Figur 5 Rangering av Kautokeino kommune i kommunebarometeret. Kilde Kommunalrapport

| de fleste tilfeller er malingene knyttet til kvalitet eller kapasitet pa kommunens
tjenestetilbud, men det kan ogsa dreie seg om overgripende forhold som gkonomisk
tilstand og utvikling. Det er i den sammenheng naturlig a gjere en nzermere vurdering av
omradene hvor kommunen ifelge Kommunebarometeret presterer svakt, samt om det skal
gjores en risiko- og vesentlighetsvurdering av sektoren eller spesifikke deler av den.®

Kusek IKS presenterer i dette kapittelet og prosessmeate 1 til kontrollutvalget sektorene i sin
helhet slik den er framstilt i Kommunebarometeret.

Kusek IKS anser i denne sammenhengen en karakter lavere enn 3 som indikasjon pa at
kommunens prestasjon er utilfredsstillende. Karakterer som er knyttet til mer generelle
forhold i kommunen, og ikke ngdvendigvis sier s mye om kvalitet eller kapasitet pa
kommunens tjenester (for eksempel kinobesgk per innbygger), er ikke vektlagt i risiko- og
vesentlighetsvurdering.

5Vi har ogsa vurdert i dette kapittelet de siste publiserte tallene for 2023, og lagt til grunne dette i vare vurderinger
61 noen tilfeller har det ikke vaert mulig a beregne ngkkeltall fordi det ikke er publisert tall av personvernhensyn eller fordi

kommunen ikke har rapportert noen tall pa omradet. Pa disse omradene er det ikke satt karakter.
R ——————————
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3.1.1 Grunnskole

Tabell 1: Kommunebarometeret, Kautokeino kommune, Grunnskole 280 plass
2019 2020 2021 2022 2023

GSKO1 Snitt grunnskolepoeng, siste fire ar - - - - -
GSKO2 Snitt grunnskolepoeng (10. trinn) siste dr 346 3.24 - -
GSKO3 Andel elever som har fullfert og bestatt videregaende innen fem ar - - 337 -

GSK04 Andel elever pa laveste mestringsniva, 5. trinn, snitt siste fire ar - - - - -
GSK05 Andel elever pa laveste mestringsniva, 8. trinn, snitt siste fire ar 2.82 - - - -

GSKO06 Andel elever pd laveste mestringsniva, 9. trinn, snitt siste fire ar

GSK07 Andel lzrere med kompetanse til & undervise i norsk, engelsk og 2.67
matematikk, 1.-7. trinn
GSKOS8 Andel Irere med kompetanse til & undervise | norsk, engelsk og 2.59
matematikk, 8.-10. trinn
O I

GSK09 Andel Ierere som oppfyller kravene til undervisning, 1.-7. trinn
GSK10 Andel |2rere som oppfyller kravene til undervisning, 8.-10. trinn 241 - 2.45 - -
GSK11 Trivsel, 7. trinn, snitt siste fem ar 331 - 243 - -
GSK12 Trivsel, 10. trinn, snitt siste fem &r - - - 234 -
GSK14 Andel elever med spesialundervisning 1.-4. trinn, snitt siste fire ar - 2.67 279 3.39 -
GSK15 Andel elever med spesialundervisning 5.-7. trinn, snitt siste fire ar - - - - -
GSK16 Andel elever med spesialundervisning 8.-10. trinn, snitt siste fire ar 243 2.51 3.09 34 372

GSK17 Andel elever som far leksehjelp, 1.-4. trinn - - - - -
GSK18 Andel elever som far leksehjelp, 5.-7. trinn - - - - -
GSK19 Andel elever som far leksehjelp, 8.-10. trinn - - - -

Kilde: Kommunal Rapport

2.37

Tabellen viser at Kautokeino kommune scorer lavt pa grunnskolepoeng, leereres
kompetanse, trivsel pa 7. trinn og andel elever som far leksehjelp.

Kusek IKS vurdering

Kommune scorer lavt pa flere omrader i grunnskolesektoren. Tallene for 2023 er tilnaermet
pa samme niva og i tillegg er andelen leerere som tilfredsstiller leerenormen gatt merkbart
ned. Det er i tidligere planperiode gjennomfgrt forvaltningsrevisjon Mobbing av barn og
unge, dette folges opp i kommende planperiode. Dette tilsier at gvrige omrader i
grunnskolesektoren bar ses naermere pa. Kusek IKS vil derfor gjore en risiko- og
vesentlighetsvurdering av omradet.
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3.1.2 Pleie og omsorg

Tabell 2: Kommunebarometeret, Kautokeino kommune, Pleie og omsorg 191 plass
2018 2019 2022
POOL Andelen av ansatte (brukerrettete Srsverk) som har fagutdanning - - - - -
P02 Andel av beboere i institusjon totalt med omfattende bistandsbehow -
POO3 andel plasser i skjermet enhet, malt mot beboere pd sykehjem over 80 ar - _ - _ -
PO04 Andel av opphold pa sykehjem som er korttidsopphold _ _ _ 38
POOS Tid med lege pa sykehjem, minutter pr. uke 378 - 3.66 -
PO0E Tid med fysioterapeut pd sykehjem. minutter pr. uke 368 231 3.01 -
POOT Andel brukertilpasset enerom pa sykehjem med bad/we 327 328 298 - -
3.49

POOS Andel personer med demens som har tilbud om dagaktivitet * 375

POOY Rehabilitering plasser mot innbyggere 67 &r og over 354 362 366 363 36
PO10 Hjemmesykepleie gjennomsnittlig antall timer i uka

PO11 Andel vedtak om helsetjenester | hjemmet, som iverksettes innen 15 dager

P012 Dagn pa sykehus for utskrivningsklare pasienter pr. 10.000 innbyggere _ _ _
PO13 Andel trygghetsalarmer blant hjemmeboende eldre enn 80 ar - _

P14 Arsverk av ergoterapeut per 1000 innbyggere over 80 3r

PO15 Arsverk av geriatrisk sykepleier per 1000 innbyggere over 80 ar

P016 Mottakere av matombringing. gruppa over 80 ir som ikke bor pa institusjon

2.88 2.88 285 294 304
P017 Andel sam fullt ut far dekket applevd behov for bistand til & delta i arbeid og 2.89 344 3.59 361 3.66

studier

P018 Andel som fullt ut fir dekket opplevd behov for bistand til 3 delta i 30 384 302 39 37z
fritidsaktiviteter

Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen viser at Kautokeino kommune jevnt over scorer godt pa omradet med unntak av
andel ansatte med fagutdanning, andel plasser i skjermet enhet, giennomsnittlig antall
timer i uke for hjemmesykepleie og matombringing. Matombringing og trygghetsalarmer er
ikke en lovpalagt tjeneste og ut fra hjemmesiden til kommunen kan vi ikke se at Kautokeino
kommune har disse tjenestene.

Kusek IKS vurdering

Kautokeino kommunes karakterer innenfor pleie- og omsorgssektoren er jevnt over god,
men i tallene for 2023 er andelen med korttidsopphold pa sykehjem betydelig redusert.
Flere av omradene dekkes delvis inn i tidligere prosjekter. Det er i planperioden 2013-2016
gjennomfert forvaltningsrevisjon Ressursbruk og kvalitet i pleie- og omsorgstjenesten.
Kontrollutvalget hadde i mars 2021 en oppfelging av prosjektet og ifelge administrasjonen
er alle punktene i kommunestyrets vedtak fulgt opp. I tillegg har det veert gjennomfart
prosjekt Samhandlingsreformen med fokus pa om utskrivningsklare pasienter handtert pa
en forsvarlig mate i 2023, med oppfelging i 2025. Korttidsopphold pa sykehjem bar szerskilt
tas med i en oppfelging av samhandlingsreformen i 2025.

Bemanning og rekruttering er giennomgaende pa flere omrader i Kautokeino kommune og
tas inn under sektorovergripende funksjoner.
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Ut fra tilbakemeldinger og helhetlig vurdering finner Kusek IKS allikevel grunn til a gjere en
ytterligere risiko- og vesentlighetsvurdering av omradet hjemmetjenester og
institusjonstjenester.

3.1.3 Barnevern

Tabell 3: Kommunebarometeret, Kautokeino kommune, Barnevern 327 plass

2018 2019 2020 2021 2022
BVO1 Andel barn i barnevernet, korrigert for behavet 271 3.06 2.85 - 346
BEV02 Andel undersakelser gjennomiert innenfor 3 maneder 37 - -_ -
BWO3 Andel undersakelser gjennomfart innenfor 3 maneder, 4-arsserie 31 345 _ _ 335

BVD4 Andel barn i institusjon og fosterhjem

BEVOS Andel barn i institusjon og fosterhjem, 4-3rsserie

BVO6 Fagutdannet per 1000 barn 3.62 _

z-t=_

BEVOT Antall barn med undersekelse eller tiltak per arsverk (f244) - 345

BEV09 Andel barn under omsorg som har tiltaksplan

BW11 Andel barn under omsorg som har tiltaksplan, snitt siste 4 ar

BW13 Hvor mange av de siste fire arene har kommunen hatt brukerundersakelse i
barnevernet?

Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen viser at Kautokeino kommune scorer lavt pd andel undersgkelser gjennomfert
innenfor 3 maneder, andel barn under omsorg som har tiltaksplan og flere omrader som
ikke er besvart som for eksempel fagutdanning og brukerundersgkelser for 2022 tallene.. |
tillegg har det veert flere medieoppslag om at ansatte slutter i barneverntjenesten og
statlige tilsyn pa undersgkelsesfrister som ikke overholdes.

Kusek IKS vurdering

Kautokeino kommune har til dels sveert lave karakterer pd barneverntjenesten i 2022, men
tall for 2023 viser en betydelig forbedring. Vi vil derfor ikke gjore en risiko- og
vesentlighetsvurdering av omradet.
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3.1.4 Barnehage

Tabell 4: Kommunebarometeret, Kautokeino kommune, Barnehage 40 plass

208 2019 202 2022
EHOL Antall barn per arsverk, kommunale barnehager -_
BEHOZ Antall barn per arsverk, private barnehager
BHO3 Andel kommunale barnehager som oppfyller pedagognormen
BEHOM Andel private barnehager som oppfyller pedagognormen
BEHOS5 Andel ansatte | kommunale barmehager med pedagogisk utdanning
BHO& Andel ansatte i private barnehager med pedagogisk utdanning
BEHO7 Andel ansatte som er menn, alle barnehager
BHOS Andel av minoritetsspriklige barn som gér i barnehage siste ar
BHO9 Andel av minaritetsspriklige barm som gar | barnehage siste fire &r
EH10 Antall barn per barnehage
EH11 Leke- og oppholdsareal per barn | kommunale barnehager

BEH12 Leke- og appholdsareal per barn i private barnehager

BEH13 Andel 1-5-Aringer med barnehageplass

Kilde: Kommunal Rapport
Tabellen viser at Kautokeino kommune scorer svaert godt pa omradet bade i 2022 og 2023.

Kusek IKS vurdering
Sveert gode karakter pd omradet tilsier at barnehagen ikke ber ses naermere pa. Vi vil derfor
ikke gjare en risiko- og vesentlighetsvurdering av barnehagetjenesten.

3.1.5 Helse

Tabell 5: Kommunebarometeret, Kautokeino kommune, Helse 341 plass
2018 2019 2020 2022

HEO1 Avtalte legedrsverk per 10000 innbyggere - - 368 - -
HEO2 Andel av fastiegelistene som er dpne - 29 -
S o oamow e
HEOS Andel helsesykepleier-arsverk per 10 000 innbyggere under fem ar -
TR — I N I N =
HEOT Arsverk av jordmadre per 10 000 fadte --
HEOS Antall sykehusopphold per 1000 innbyggere ' 3.57 - - 369
——ww
HEL10 Andel fadte med hjemmebesak innen 14 dager 315 -

HEL11 Vaksine, 2-aringer 324 _ 373 344

e e, e e ae [ [

HE14 Netto utgifter til forebygging (funksjon 233) per innbygger over 4 ar 3.63 358 346 299 -

HEOS Andel med fullfart helseundersgkelse innen 1. skolear 3in

Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen viser at kommunen scorer jevnt over godt pa helse. Unntakene er andel av
fastlegelistene som mangler lege, andel ledige listeplasser, arsverk av psykiatriske
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sykepleiere og utgifter til forebygging. Tallene for 2023 viser en betydelig forbedring pa
omradet.

Kusek IKS vurdering
Vi anser det derfor som ikke ngdvendig a gjennomfare en risiko- og vesentlighetsvurdering
av legetjenesten;og forebyggende helsearbeid i Kautokeino kommune.

| forrige periode er det vedtatt oppstart av forvaltningsrevisjon pa omradet Rus og psykiatri,
prosjektet er ikke giennomfart og Kusek IKS anser det som ngdvendig a gjennomfare en ny
risiko- og vesentlighetsvurdering av dette omradet.

3.1.6 Sosialtjenesten

Tabell 6: Kommunebarometeret, Kautokeino kommune, Sosialtjenesten 17 plass

2018 2019 2020 2021 2022
50501 Snitt stenadslengde i antall maneder for mottakere av sosialhjelp, 18-24 3r 429 A4.01 333 348 -
50502 Snitt igde i antall ma for mattakere av sosialhjelp, 25-66 ar 388 362 343 35 _
50503 Andel 18-24 pd sosialhjelp. korrigert 399 _ 317 2.89 317
50504 Andel 25-67 pa sosialhjelp, korrigert 13 252
50505 Andel sosialhjelpsmottakere med sosialhjelp | & maneder eller mer 4.11 367 337 341 _
50506 Andel sosialhjelpsmottakere med sosialhjelp | 10 méneder eller mer _ 379 365 _ _
50507 Andel av mottakerne som har arbeidsinntekt som hovedinntektskilde 361 38 3.54 an 4.01
50508 Mottakere av kvalifiseringsstenad, andel av dem som gar over & mnd pa 375 3.67 3.65 - -
sosialhjelp
50509 Arsverk til skonomisk radgivning per 1000 langtidsmottakere av stenad 39 - 357 183 26
50510 Andel sgknader om kommunal bolig som blir innvilget - -
50511 Maottakere med individuell plan, malt mot mottakere som gar mer enn & 3.69 319 173 38 331
méneder pa stenad

Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen viser jevnt over gode karakterene pa omradet. Unntaket er andel pa sosialhjelp og
arsverk til skonomisk radgivning, samt at det ikke foreligger innrapportering for andel
innvilgede sgknader om kommunal bolig.

Kusek IKS vurdering

De lave karakterene gir ikke nadvendigvis noen indikasjon pa tilstanden til kommunens
tjenestetilbud, kanskje med unntak av andel innvilgede sgknader om kommunal bolig.
Det er varslet statlig tilsyn pa Nav- @konomisk radgivning i 2024.

Kautokeino kommune har etablert en bolig tjeneste pad NAV. Samlet sett anser vi det ikke
som ngdvendig a gjennomfare risiko- og vesentlighetsvurdering av omradet.

3.1.7 Kultur
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Tabell 7: Kommunebarometeret, Kautokeino kommune, Kultur 262 plass

KULOL Bespk i folkebibliotek per innbygger

KULO2 Andel av voksne som er aktive ldnere pd biblioteket **

KULO3 Utldn per innbygger

KULO4 Metto driftsutgifter til aktivitetstilbud for barn og unge

KULOS Netto driftsutgifter til idrett og idrettsanlegg per innbygger

KULO& Kinobesgk per innbygger

KULOT Ansatte kulturarbeidere i kommunen, per 1000 innbygger ¥
KULOSE Andel av elevene som gar pa kommunens musikk- og kulturskole
KULO9 Antall timer i kulturskolen, per elev **

KUL10 Kommunale fritidssentre, Arlige bessk per 1000 innbyggere 6-20 ar

KUL11 Andel av kulturutgiftene som er overfart til frivillige

Kilde: Kommunal Rapport

2018 2019 2022

Lo s [he ew

222 -——
286 357
252 -_

PO N e e [

s [Che [ T

Tabellen viser at kommunen scorer jevnt over lavt pa kultur-sektoren. Det er lav karakter pa
besaok i folkebibliotek, kinobesgk, utgifter til idrett og idrettsanlegg og ansatte
kulturarbeidere. Kommunen har en brukbar karakter pa andel elever som gar pa musikk- og

kulturskole, og antall timer per elev.

Kusek IKS vurdering

De mange lave karakterene pa omradet tilsier at omradet bar ses naermere pa, men dersom
man ser pa kulturindeksen vises ett helt annet bilde av kulturomradet, med meget gode

score.

Sekretariatet vil derfor ikke gjore en ytterligere risiko- og vesentlighetsvurdering av

omradet.
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3.1.8 Klima og natur

Tabell 8: Kommunebarometeret, Kautokeino kommune, Klima og natur 193 plass

2018 2019 2022
KLNOL Formalsbygg, energibruk per kvm 33 4.01 31
KLNO2 Endring, totale klimagassutslipp i kommunen siste fire ar (prosent) 27 - 3.25
KLNG3 Endring i klimagassutslipp (tonn CO2 ekvivalenter) fra veitrafikk i 28 294

kommunen siste fire ar 27

KLNO4 Hvor mange av de siste fire arene kommunen har sekt om midler fra 2,66 39 X 3.49
Klimasats %
i3 351 295

KLNOS Antall offentlige ladepunkt for elbiler per 1000 innb.

KLNO& Andel km av kommunale veier som er tilrettelagt for syklende

KLNO7 Andel husholdningsaviall levert til gjenvinning og biogassproduksjon

KLNGS Andel av alle naturlige vannforekomster med god akologisk tilstand = in n mn 3n in
KLNO9 Andel av alle sterkt modifiserte vannforekomster med godt gkologisk 3.2 32 in 3.21 3.21
potensial =¥

KLN10 Gjeldende overordnede planer nyere enn 5 &r som angar natur og miljs 0

KLN11 Antall byggesaknader innvilget med dispensasjon i LNF-omrader, langs
ferskvann og i strandsone **

KLN12 Vernet areal km2 pd land og til havs, i ferhiold til koemmunens totale areal R

3.52 352 352
LN soabruksres mdsponertsiste e dean T

KLN14 . - - - - -

KLM15 Brutto driftsutgifter til naturforvaltning og friluftsliv per innbygger (kr)

Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen bade fra 2022 og 2023 viser at kommunen scorer sveert lavt pa klimautslipp,
sykkelstier, samt at det ikke er innrapportert om overordnede planer og antall
dispensasjoner.

Kusek IKS vurdering

Kommunen har sveert lav karakter pa sentrale ngkkeltall. Omradet alt er med i navaerende
planperiode for forvaltningsrevisjon av Klima, milje og energi, men prosjektet er ikke startet
opp, og bar derfor gjeres en vurdering om prosjektet skal tas med i neste periode. | tillegg bar
dispensasjoner ogsa gjeres en vurdering av.

Kusek IKS vil derfor gjare en ytterligere risiko- og vesentlighetsvurdering av omradet under
teknisk enhet.
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3.1.9 Saksbehandling

Tabell 9: Kommunebarometeret, Kautokeino kommune, Saksbehandling 267 plass
2018 2019 2022

5AKO1 Andel byggesaknader der kommunen har overskredet lovpalagt 3ie
saksbehandlingstid

SAKD2 Gjennomsnittlig saksbehandlingstid, byggesaker med 3 ukers frist 3.49 - - -

SAKO3 Gjennomsnittlig saksbehandlingstid, byggesaker med 12 ukers frist 3.25 -

SAKO4 Andel av vedtatte byggesaker med faktick tilsyn - -

SAKOS Andel av byggessknader innvilget ved dispensasjon fra plan

SAKOT Andel byggeseknader innvilget | omrader med restriksjoner

Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen bade i 2022 og 2023 viser at kommunen har stor variasjon pa omradet samt at det
pa flere sentrale omrader mangler innrapportering. Andel saker med faktisk tilsyn har
meget lav score.

Kusek IKS vurdering

Karakterene og manglende innrapportering pa omradet indikerer at vedtatte
forvaltningsrevisjon av Byggesaksbehandling ber gjennomfgres, men at det ikke gjgres en
ytterligere risiko- og vesentlighetsvurdering av omradet, foruten dispensasjoner som tas
under teknisk enhet.

3.1.10 Vann, avlgp og renovasjon

Tabell 10: Kommunebarometeret, Kautokeino kommune, Vann, avlgp og renovasjon 312 plass

2018 2019 2020 2021 2022

vaol Arsgebyr for vann, avlgp, renovasjon og feiing

2.87 319 277 3.02 204
VADZ2 Andel abonnenter tilknyttet vannforsyning med tilfredsstillende
e.coli-praveresultater
VAD3 Andel abonnenter tilknyttet vannforsyning med tilfredsstillende
IE-praveresultater

PT———— | ||
VA0 And scrcaree ket redoing o itvdtland i -----
PSR ———— e o I -

VAO7 Andel av vannet som gar tapt pa grunn av lekkasjer 364 367
in 3.03 299 296

VADD Beregnet giennomsnittsalder for det kommunale vannledningsnett med kjent 315
alder

VA0 Andel fornyet spillvannsnett siste tre ar, aviap _ 235 335 2.48 _
val2 Andel innbyggere som er tilknyttet anlegg som overholder alle rensekrav _—_—-
VAL Antall stopp i kloakken per 100 km spillvannsnett 31 _ _ -
e a— e m .

Kilde: Kommunal Rapport

vaDs Andel fornyet vannledningsnett siste tre ar
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Tabellen viser at kommunen scorer middels pa dette omradet. I tillegg er det sveert lave
score pa vannforsyning med tilfredsstillende farge, lednings- og kloakknett og
spillvannsnett.

Kusek IKS vurdering

Det eri 2017 gjennomfart en forvaltningsrevisjon -Beregning av selvkost pd VAR-omrddet.
Vare vurderinger er at karakterene pa omradet indikerer at det ogsa bar gjgres en
forvaltningsrevisjon av vedlikehold og oppgradering av omradet vann og avlep.

3.1.11 @konomi

Tabell 11: Kommunebarometeret, Kautokeino kommune, @konomi 279 plass

2018 2019 2020 2021 2022
@K 01 Korrigert netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter 395 381 363 3.7 3.08
@KO2 Korrigert netto driftsresultat i prosent, snitt 4 siste ar 3.65 3.61 3.56 3.58 341
@KO3 Brutto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter 378 394 398 395 375
@K04 Disposisjonsfond i prosent av brutto driftsinntekter ** 284 3.44 355 38 3.65
@K 05 Endring disposisjonsfond, prosentpoeng 3.61 i7 389 383 39
@K 06 Netto renteeksponert gjeld | prosent av brutto driftsinntekter 368 37 4.23 347 2.83
@K07 Endring i netto renteeksponert gjeld (andel av brutto driftsinntekter) 378 353 389

BKOS Netto finansutgifter. | prosent av brutto driftsinntekter, eksl. avdrag
@K 09 Investeringer, som andel av brutto driftsinntekter. Snitt siste fire ar

@K10 Andel av investeringene som finansieres av 13n, siste fire ar

@K1l Oppsamlet belap i balansen, i prosent av brutto driftsinntekter

Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen viser gode karakterer pa de fleste ngkkeltall. Unntakene er endring i
renteeksponert gjeld, andel av investeringer som er finansiert av lan de siste fire ar og
oppsamlet belgp i balansen, i prosent av brutto driftsinntekter.

Kusek IKS vurdering

Finansielle maltall for kommunen viser at netto lanegjeld er hayt i forhold til de vedtatte
maltall.” @vrige maltall er innenfor anbefalinger og vedtatte maltall. Kautokeino er pa
ROBEK listen som felge av at arsregnskapet til kommunekassen ikke er vedtatt innen fristen
som var 30. juni 2023. Regnskapet ble forst vedtatt i desember 2023. Kautokeino kommune
har ogsa et merforbruk i 2023 pa 33 mill.

Kusek IKS mener derfor det er grunn til & gjore en ytterligere risiko- og
vesentlighetsvurdering av omradet, og at man fglger dette opp under omradet
sektorovergripende omrader med @konomi-styring/politiske vedtak.

7 Kap. 2.3 Finansielle maltall -generelt om kommunen
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3.1.12 Kostnadsniva

Tabell 12: Kommunebarometeret, Kautokeino kommune, Kostnadsniva 93 plass
2019 2020

2018 202 2022
ENHO! Netta utgifter til grunnskale per innbygger, karrigert for utgiftsbehovet -----
T —— |||
R |
N | |
ENHOS Neto utgiter i sosaties pernnbygger korgert forwgfsbenovet | @1 || s | 206 am  aa
ENHOG Netto utgifter il kommunehelse per innbygger, korrigert for utgifisbehovet | 248 288 301 3; | 344
ExHo7 Netto igiter i adminisvasonper nnbygeer horvgrt o wgtveroner [N 20 sa | am o sm

Kilde: Kommunal Rapport

Tabellen viser at kommunen scorer jevnt over godt pa kostnadsniva.

Kusek IKS vurdering

Dette omradet er etter vart syn lite hensiktsmessig a overfgre direkte til en risiko- og
vesentlighetsvurdering. Kusek IKS anser det mer formalstjenlig a trekke kostnadsnivaet inn
i vurderingen av risiko pa de respektive tjenesteomradene.

3.2 Andre omrdder med mulig risiko

Andre omrader med mulig risiko knyttet til blant annet sektorovergripende funksjoner og
henvendelser til kontrollutvalget som er vurdert av Kusek IKS , og felgende omrader og
tema fremheves:
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3.3 Andre innspill

3.3.1 Forslag fra kontrollutvalget

Kontrollutvalget i Kautokeino kommune har flere forslag til omrader det ber ses naermere
pa. Kontrollutvalget peker pa falgende omrader:

|
|
|
|

3.3.2 Forslag fra revisor

3.3.3 Andre forslag

Kommunedirektgren og ledergruppen foreslar folgende temaer for forvaltningsrevisjoner,
ikke prioritert rekkefolge:
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3.4 Prioriterte omrdder for risiko og vesentlighetsvurdering

Prioriteringer er basert pa innspill og vurdering av omradene ut fra innhentet
informasjon/faglige vurderinger og er grunnlag for valg av omrader det skal gjares risiko- og
vesentlighetsvurdering av. ROV avgrenses til kun a gjelde prioriterte omrdder som det er
definert middels eller hay risiko pd. Det betyr at omrdder det ikke eksplisitt er knyttet risiko
ikke er omtalt.

Side 27



Prioriterte omrader presenteres under analysedelen fra kapittel 4. Nar det gjelder selskaper
kommunen har eierinteresser i framgar det av kapittel 5-6 hvilke av selskapene det gjores en
risiko- og vesentlighetsvurdering av.
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4. FORVALTNINGSREVISJON -ANALYSE AV
RISIKOOMRADER | KOMMUNENS VIRKSOMHET

Forvaltningsrevisjon innebaerer d gjennomfare systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak.

4.1 Sektorovergripende funksjoner (organisasjon og utvikling)

Sektorovergripende omrader er kommunes virksomhet som bergrer flere deler av
kommunen organisering, virksomhet, forvaltning og tjenesteproduksjon.

Reformer:

» Tillitsreformen- utvikle tjenester til beste for brukerne for hele sektoren. Hovedgrepene er
mindre detaljstyring og gkt handlingsrom for de som jobber ut mot brukerne. (16.05.23)

4.1.1 Omrade og tema

Sentrale sektorovergripende funksjoner i Kautokeino kommune gkonomi, lenn og personal,
servicetorg og sprak, IT , naeringsutvikling.

Kommunedirektgren har ansvaret for a tilrettelegge for politiske og administrative
beslutnings- og styringsprosesser.

Andre ansvarsomrader for Kommunedirektgrens stab er blant annet ansvaret for
publikumsmottak, lenn- og personal, skonomi, sprak, drift av kommunens datasystemer og
-utstyr og planarbeid og ledes av en stabsleder.?

8 Kommunedirektgrens stab - Kautokeino kommune (suohkan.no)
S
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https://www.guovdageainnu.suohkan.no/politikk-og-administrasjon/organisasjon-og-adminstrasjon/administrasjonen/kommunedirektorens-stab/

4.1.2 Risiko- og vesentlighetsvurderinger
| tabellen under vil vi giennomga identifiserte risikoer knyttet til sektorovergripende funksjoner og tema.

Tabell 13: Identifiserte risikoomrader knyttet til sektorovergripende omrdader

Omrade og tema Observasjoner Vurderinger/mulige konsekvenser  Risikoreduserende tiltak Risiko
Politisk og administrativt Realisering av vedtak fattet i Manglende gjennomfering av arbeid  Politisk strategi for baerekraftig gkonomi,
e Forberedelse og folkevalgte organer, en del som ikke og oppgaver gkonomiseminar i april 2024 for
iverksetting av politiske har status eller utfgrt dato pa.® kommunestyre medlemmene
vedtak Manglende samhandling/forstaelse
o Ledelse og langsiktig Det er gjennomfert mellom politisk og administrativ Delegasjonsreglement
planlegging Folkevalgtoppleering i to omganger ledelse O
Folkevalgtoppleering
Politisk strategi for baerekraftig Manglende effektivitet og
gkonomi er i startfasen. maloppnaelse Samarbeid med Karasjok Interkommunalt
politisk rad med formal a ivareta felles
Delegert mer faglig ansvar til Brudd pa regelverk interesser og a styrke regionens utvikling.*
hovedutvalgene
@kt risiko for ugnskede hendelser
Politiske vedtak ikke folges opp
Omdgmme
Styringssystemer og Eget IKT-system, Compilo, for Brudd pa regelverk Rapporteringsrutiner og kvalitetshandbok
Internkontroll internkontroll
e Gjennomforing og @kt risiko for ugnskede hendelser Arsrapporten har ogs3 en egen del p&
oppfolging av Prosjekt-Vi tar grep internkontroll i lgpet av aret s. 42
risikoanalyser Mangelfull internkontroll og
e Avvikshandtering/varsling |gangsatt arbeid med personvern- regeletterlevelse En overordnet kvalitetsgruppe er etablert
erkleering. for a forbedre avvikshandteringen og folge O

opp gjentakende saker eller lovbrudd.

9 Arsrapport 2023 s. 61-62
10 Avjovarri IPR - Karasjok kommune
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https://www.karasjok.kommune.no/aktuelt/avjovarri-ipr.9890.aspx

Okonomi/
@konomistyring:

11 Arsrapport 2023 s. 2
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Avvikshandtering: --
Internkontrollsystemet har fokus pa
avvikshandtering.

Innfarer nytt gkonomisystem (Agresso
ERP)

Budsjettoverskridelser, hgye
kostnader: nedvendige skonomiske
endringer uteble, endringer som burde
veert vedtatt og gjennomfert for a fa en
gkonomisk balanse

ROBEK kommune flere ganger

Hey lanegjeld i forhold til vedtatte
maltall.

Bruke av frie reserver som
disposisjonsfondet

Kassakreditt pa opptil 35 mill er vedtatt

av kommunestyret i desember 2023

Nytt elektronisk system, og risiko for
at ansatte ikke kan bruke det nye
systemet

Awvik blir ikke meldt og fulgt opp
Risiko for manglende/mangelfulle
rutiner, og for at rutiner ikke
oppdateres i samsvar med regelverk

og behov i virksomhetene

Risiko for at rutiner og maler ikke er
kjent og ikke blir benyttet/etterlevd

Budsjettoverskridelser/haye
kostnader

Manglende effektivitet og
maloppnaelse

Heoyt tjenestetilbud

Gruppen skal forberede saker til AMU
(Arbeidsmiljgutvalget).

Rapporteringsrutiner til kommunestyret
Budsjett og skonomiplan

Jobbe med digitalisering av lgnns-
bilag/samarbeid med andre kommuner pa
lgnn

Utferes en del risikoanalyser

Prosjektstyring/budsjettdisiplin



Apenhet, innsyn og informasjon-

offentlighet

Etikk

Rekruttering, kompetanse
Bemanning og sykefravaer

Innsyn, flere klager pa manglende
innsyn

Medieoppslag

Kommunedirektaren og kommunen
anmeldt for & ha nektet media innsyn i
varselsaken

Lav score pa apenhetsindeksen??
Rolleforstaelse

Medieoppslag

Kommunen har et hgyt og gkende
sykefravaer, 14,5 % (Arsrapport 2023
s.40-41)

Utfordringer med a rekruttere og
beholde kvalifisert arbeidskraft
generelt. (KS 24/24, juni 24)

Spesielt utfordrende er det a fa
sykepleiere/vernepleiere i turnus. (KS
24/24, juni 24)

Grunnskolen har en andel pa 15,5 %
ufagleerte', og de scorer lav i
kommunebarometeret pa kompetanse

Omdemmetap

Innbyggere mister tillit til det
offentlige

Brudd pa regelverk

Brudd pa regelverk

Korrupsjon

@kt risiko for ugnskede hendelser
Omdgmme

Haye kostnader og mindre
kontinuitet/stabilitet i tjenestene

Manglende gjennomfering av arbeid
og oppgaver

Manglende effektivitet og
maloppnaelse

@kt arbeidsbelastning, gkt innleie av
vikarer og bruk av overtid

Omdgmmeperspektiv

Offentlig postjournal tilgjengelig- og
hjemmesiden til kommunen har
opplysninger/regelverk/lenker til a sgke
om innsyn?3

Etiske retningslinjer, og at etiske
retningslinjer er kjent og etterleves.

Fokusi alle ledd i organisasjonen/selskap

(Arsrapport 5.51-52)

Igangsatt arbeid med en rekruttere og
beholde strategi.

Kommunen arbeider med & redusere
sykefraveer og vikar bruk, og det jobbes
aktivt med rekruttering og stabilisering.

Igangsatt prosjekt for & beholde
sykepleiere og helsearbeidere

Jobber med arbeidstidsordninger/turnus

Ars turnus i helse har hatt positiv effekt

Rekrutteringspakke for sykepleiere, jf

O

i grunnskolen.(tilstandsrapporten for
skoledret 2022/2023 - star det at 5,6 %

orientering til kommunestyre i august 2024

12 Apenhetsbarometeret 2023 - Presse.no
13 Innsynskrav - Innsynsbegjaering - Kautokeino kommune
14| Finnmark 26.02.24 Leerermangel i skolene i Finnmark
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https://presse.no/offentlighet-nyhet/apenhetsbarometeret-2023/
https://www.guovdageainnu.suohkan.no/politikk-og-administrasjon/innsyn/innsynskrav/

av undervisningen skjer av ufaglaerte
laerere)

Kommunestyret har ved flere
anledninger etterspurt tiltak for a
rekruttere og beholde helsepersonell,
og da seerlig sykepleiere.

Kommunestyret har en bedt om at det
utarbeides en egen rekruttere- og
beholde strategi, arbeidet er igangsatt.

15

Alle enhetene i kommunen har fatt
komme med innspill til innhold i
rekruttere- og beholdepakker. Hvordan
arbeidet har vaert organisert i de ulike
enhetene har variert noe, men
tillitsvalgte og medarbeidere har veert
involvert. | tillegg har
kommunedirektgren hatt dette pa
agendaen i to av sine mgter med
hovedtillitsvalgte varen 2024. (KS
24/24, juni 24)

Kan ikke se at det er gjennomfert
medarbeiderundersgkelser ut fra saker
i kommunestyret i perioden hgsten
2023-2024

15 Kommunestyremgte juni 2024-sak 24
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4.2 Kultur og oppvekst

4.2.1 Grunnskole

Overordnet rammeverk for grunnskolen

Grunnskolen er en obligatorisk skolegang for barn i alderen 6-16 dr. Det er kommunen som har
ansvaret for grunnskoleoppleaeringen. Opplaeringen er gratis, og eleven far nadvendige
leeremidler pd skolen. Grunnskolen er delt i to nivder, det vil si barnetrinn (1.-7. trinn), og
ungdomstrinn (8.-10. trinn).

Elever i grunnskolen med annet morsmdl enn norsk og samisk har rett til seerskilt
norskopplaering slik at de kan folge den vanlige opplaeringen i skolen. Om nadvendig har slike
elever ogsa rett til morsmdlsoppleaering, tospraklig fagoppleering eller begge deler. Elever i
grunnskolen i Troms og Finnmark har rett til oppleering i finsk som andresprdk hvis minst tre
elever med kvensk-finsk bakgrunn krever det. Minoritetsspraklige elever har rett til seerskilt
norskoppleering, og kan ha rett til morsmdlsoppleering og innferingstilbud. Tilbudet skal vaere
tilpasset det enkelte barnet og eleven, og ta utgangspunkt i deres spréklige og faglige
forutsetninger.

Tilsatte som skal undervise, md ha relevant kompetanse i de fagene de skal undervise i
Opplaeringen skal tilpasses evnene og forutsetningene til den enkelte eleven, leerlingen,
praksisbrevkandidaten og leerekandidaten (tilpasset oppleering). P4 1. til 4. trinn skal skolen
sarge for at elever som stdr i fare for G bli hengende etter i lesing, skriving eller regning, raskt far
egna intensiv oppleering slik at forventet progresjon blir nddd (tidlig innsats). Elever som ikke har
eller som ikke kan 14 tilfredsstillende utbytte av det ordinaere oppleeringstilbudet, har rett til
spesialundervisning.

Alle elever har rett til et trygt og godt skolemiljo som fremmer helse, trivsel og leering. Skolen
skal ha nulltoleranse mot krenking som mobbing, vold, diskriminering og trakassering. Alle som
arbeider pd skolen, skal folge med pd om elevene har et trygt og godt skolemilje, og gripe inn
mot krenking som mobbing, vold, diskriminering og trakassering dersom det er mulig. Ved
mistanke om eller kjennskap til at en elev ikke har et trygt og godt skolemilje, skal skolen snarest
undersoke saken.

Skolene skal i lopet av hastsemesteret gjennomfare Elevundersokelsen pd 7. og 10. trinn. Dette er
en undersokelse hvor elevene fdr si sin mening om laering og trivsel i skolen. | undersokelsen er
det sparsmdl om eleven utsettes for mobbing av medelever, mobbet digitalt (pd skolen) og/eller
mobbet av voksne pa skolen 2-3 ganger i mdneden eller oftere. Resultatene vil av
personvernhensyn ikke vaere offentlig tilgjengelig hvis 1-4 elever har svart at de opplever
mobbing. Elevundersgkelsen for 2023 viser en stor ekning i hvor mange elever som opplever at
de blir mobbet. Det er ogsd feerre elever som er motiverte for G ga pd skolen. Samtidig sier
elevene i stor grad at de trives godt pa skolen.

Kilde: Lov om grunnskole og videregdende skole, www.utdanning.no , udir.no, Statsforvalteren for Troms
og Finnmark

Side 34


http://www.utdanning.no/

4.2.2 Kautokeino kommune-Grunnskole

Kautokeino kommune har to skoler:¢

Nye Kautokeino barne- og ungdomsskole fra 1-10 trinn er en genuin samisk skole, og den
samiske kulturen har veert et viktig element i arkitekturen. Rundt 90 prosent av laererne er
funksjonelt tospraklig samisk- og norsktalende og alle har tilharighet til samisk kultur og -
samfunnsliv. For a ivareta samisk sprak og kultur i enda sterre grad, er det innfert
naturskole ved skolen.’

Skolen hadde 342 elever skoledret 22/23. 94, 67 % av elevene har samisk som forstesprak'®,

Maze skole hadde 16 elever skoledret 22/23. Skolen har syv ansatte, og tilbyr ogsa
fiernundervisning i samisk. Skolen er en fadelt skole og har gjort en slik deling av trinnene
innevaerende skolear:

o 1. klasse
e 4.-5. klasse
e 8.-10. klasse

Alle elever og laerere pa skolen er samisktalende, og 92,86 % av elevene har samisk som
forstesprak. Elevene er fra Maze og smabygdene i naerheten. All undervisning pagar pa
samisk. Utenfor har skolen store og gode omrader a boltre seg i, disse gir gode muligheter
for lek og andre aktiviteter.

Guovdageainnu suohkan - Kautokeino kommune tilbyr i tillegg fiernundervisning og
hospitering/ spraksamlinger i nordsamisk organisert ved et ressurssenter for
fiernundervisning ved Maze skuvla. | skolearet 2023/2024 hadde man 1 arsverk i
fiernundervisning fordelt pa 4 laerere. Det var totalt 38 fijernundervisningselever fra 25
forskjellige skoler.

16 Skole - Kautokeino kommune
17 Kautokeino skole - Peab

18 Tilstandsrapport for grunnskolene skolearet 2022/23.
e
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https://www.guovdageainnu.suohkan.no/tjenester/barn-og-familie/skole/
https://peab.no/bygg/prosjekter-i-bygg/kautokeino-skole/

4.2.3 Risiko- og vesentlighetsvurdering

| tabellen under vil vi giennomga identifiserte risikoer knyttet til grunnskole.

Tabell 14: Identifiserte risikoomrader knyttet til grunnskole
Omrade og tema
Grunnskoleopplzering

Kompetanse/bemanning
Ivaretakelse av plikt og
rett til
grunnskoleoppleering for
alle

Skolemiljg,
sprdkoppleaering og
aktivitetsplikt.
Spesialundervisning
Skolehelsetjeneste

Observasjoner

Antall elever i Kautokeino kommune er
synkende?®, demografien viser nedgang i
elevtallet fra ar til ar.

Stort sykefraveer blant leerere.

Det er utfordrende a fa leerere med
leererkompetanse til vikarstillinger og
ved lengere permitteringer. 5,6 %
manglet leererutdanning i skoledret
2022/23. Stor andel ufaglaerte i forhold
til arsverk i skolen. (15,5 %)%
Utfordrende & rekruttere laerere med
leererutdanning, ekstra utfordrende i
Kautokeino pa grunn av krav om samisk
spraklig kompetanse

Tilstandsrapport-nasjonale prgver viser
at mestringsnivaet 5. trinn - regning er
lavt. Over 64 % av elevene er pa
mestringsniva 1, bade andelen av elever
pa mestringsniva 2 og 3 er gatt ned. 2

44 % av elever i mellomtrinnet (5.-7
.trinn) har svart at gruer seg til a ga pa
skolen %

19 Tilstandsrapport for grunnskolene skoledret 2022/23-Kommunestyret august 2024
20 Ifinnmark 26.02.24:her er det flest ufagleerte i skolen:-Det er altfor darlig
21 Tilstandsrapport skole 2022/2023-Kommunestyret august 2024

22 Resultater fra Ungdata- junior 2024 Finnmark Kautokeino 2024 Barneskole Kommune.pdf
]

Vurderinger/mulige konsekvenser

Brudd pa regelverk og
manglende maloppnaelse
Barn og unge ikke far
tilfredsstillende grunnskole
opplaering

Darlig skolemiljg

Ikke oppfylle laerernormkrav
Arbeidspress pa laererne
@kt sykefraveer

Pkte utgifter og darlig
kvalitet pa tjenesten

Darlig omdemme/bolyst

Risikoreduserende tiltak
Fokus pa arbeidsmiljg i skolen og
medarbeidersamtaler

Leerertetthet - mulighet & ha undervisning i
mindre grupper

Gjennomfering av lese- og skrivekurs for de
som plages med lese- og skrivevansker.

Utarbeidelse av plan for overgang mellom
barnehage- skole, barnetrinn- mellomtrinn,
mellomtrinn- ungdomstrinn, ungdomstrinn

- videregdende skole

Oppfelging av forvaltningsrevisjon av
mobbing i grunnskolen

Nytt skolebygg

Kautokeino kommune jobber med plan for
rekruttering

Samarbeid med Samisk hggskole
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https://www.guovdageainnu.suohkan.no/_f/p1/iff2cdf6f-fc2d-4c61-9f02-d8d4278b5d19/finnmark_kautokeino_2024_barneskole_kommune.pdf

En liten nedgang i grunnskolepoeng fra Handlingsplan for barn og unge?
skoledret 2021/22 til 2022/23 %

97, 4 % elever i grunnskolen begynte pa
videregaende skole hgsten 2022. En liten
oppgang fra aret for.

Forholdsvis hggt fravaer blant elever i 10.
klasse, median for dager fraveer er pa 17,
5 dager sammenlignet med nasjonale
tall - der median er 8 dager fraveer. Tall
fra skoleéret 2022/23

Andel elever som far leksehjelp er lav i
forhold til landsgjennomsnittet.?

Andelen elever med vedtak om
spesialundervisning er hgyere enn
landsgjennomsnittet.

Mangel pa samiske leeremidler spesielt
tilpasset opplaering
(spesialundervisning)

@kt behov for logopeder

Tallene fra UDIR viser at antallet elever
med spesialundervisning er redusert de
fire siste arene.

Netto driftsutgifter til
grunnskolesektoren har veert stabilt pa

23 Grunnskolepoeng regnes ut ved at alle avsluttende karakterer som fgres pa vitnemalet, legges sammen og deles pa antall karakterer slik at en far et gjennomsnitt. Deretter ganges
gjennomsnittet med 10. Elever som har faerre enn halvparten gyldige karakterer er ikke med i beregningene.
24 | eksehijelp | udir.no og data fra kommunebarometeret

26 Tommel opp for handlingsplan: — Kautokeino skal vaere et trygt sted for barn og unge - altaposten.no
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mellom 20. 4 % til 19,4, de fire siste
arene.

Kommunestyret har vedtatt at 5 dagers
skoleuke innfares fra skolearet 25/26

25 KOSTRA- tall for 2023 12283: Netto driftsutgifter i grunnskolesektoren, etter funksjon (K) 2015 - 2023. Statistikkbanken
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4.3 Helse og omsorg

4.3.1 Generelt

Overordnet rammeverk for helse og omsorg

Kommunen skal sarge for at personer som oppholder seg i kommunen, tilbys nedvendige helse-
og omsorgstjenester. Det skal sikres likeverdige helse- og sosialtilbud til hele befolkingen,
uavhengig av geografisk, spréklig og kulturell bakgrunn. Pasientrettighetsloven$§ 3-5 pépeker
at pasienter har krav pé informasjon, som er tilpasset mottakerens individuelle forutsetninger,
som alder, modenhet, erfaring og kultur-og sprakbakgrunn. Sameloven gir innbyggere i samisk
forvaltningsomrdde rett til G bruke samisk i mete med helsevesenet og rett til G bli betjent pd
samisk.

Kommunens ansvar omfatter blant annet:

1. Helsefremmende og forebyggende tjenester, herunder:
a. helsetjeneste i skoler og
b. Helsestasjonstjeneste
2. Svangerskaps- og barselomsorgstjenester
3. Hjelp ved ulykker og andre akutte situasjoner, herunder:
a. legevakt,
b. heldegns medisinske akuttberedskap,
C. medisinsk nedmeldetjeneste, og
d. psykososial beredskap og oppfelging.
4. Utredning, diagnostisering og behandling, herunder fastlegeordning
5. Sosial, psykososial og medisinsk habilitering og rehabilitering
6. Andre helse- og omsorgstjenester, herunder:
a. helsetjenester i hjemmet,
b. personlig assistanse, herunder praktisk bistand og opplaering og
stottekontakt og
C. plass i institusjon, herunder sykehjem.
7. Dagaktivitetstilbud til hiemmeboende personer med demens.

For G oppfylle ansvaret skal kommunen ha knyttet til seq lege, sykepleier, fysioterapeut, jordmor,
helsesykepleier, ergoterapeut og psykolog.

Helse- og omsorgstjenester som tilbys eller ytes etter loven her skal veere forsvarlige. Kommunen
skal tilrettelegge tjenestene slik at:
» den enkelte pasient eller bruker gis et helhetlig og koordinert helse- og
omsorgstjenestetilbud
» den enkelte pasient eller bruker gis et verdig tjenestetilbud
» helse- og omsorgstjenesten og personell som utforer tjenestene blir i stand til
overholde sine lovpdlagte plikter
» tilstrekkelig fagkompetanse sikres i tjenestene

Kilde: Lov om kommune helse- og omsorgstjenester m.m., Lov om pasient- og brukerrettigheter, Lovom
sametinget og andre samiske rettigheter, Meld. St. 31 (2018-2019)
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Reformer:
Helse og omsorg er et omrdde som er gjenstand for flere reformer. Eksempler pd dette er blant annet:

Fremtidens primzerhelsetjeneste (2014-2015), Neerhet og helhet

Folkehelsemelding (2018-2019), Gode liv i eit trygt samfunn. Tidlig innsats for barn og unge.
Kvalitetsreform for eldre (2017-2018), Leve hele livet

Samhandlingsreformen (2012)

Tillitsreformen- utvikle tjenester til beste for brukerne for hele sektoren. Hovedgrepene er
mindre detaljstyring og ekt handlingsrom for de som jobber ut mot brukerne. (16.05.23)

Y VYVYVYV

4.3.2 Kautokeino kommune - legetjenesten, psykiatriske sykepleiere og
forebyggende helsearbeid i Kautokeino kommune.

Beskrivelse av omrddet %’

Enhet helse- og omsorg bestar av kommunalleder med administrasjon, i administrasjonen
er kommuneoverlege, sekretzer, demenssykepleier, radgiver og saksbehandler og fire
virksomhetsledere for sykehjem, helse, omsorgssenter og hjemmetjeneste.

Helse og omsorg bestreber seg for a gi forsvarlige helse- og omsorgstjenester for
befolkningen i Kautokeino kommune. Utfordringer i 2023 har veert kraftig ekning av pleie og
omsorgsseknader, plassbehov, sykefravaer, personalsaker og vakante stillinger. Behovet for
pleie og omsorgstjenester har gkt og seknader har gkt med 100 % pa 4 ar, fra 95 2020 til
190 2023. Det vil veere et stort behov for a utvide antall plasser, spesielt sykehjemsplasser,
skjermet enhet for demente, avlastningsplasser og bemannet omsorgsboliger. Man vil etter
hvert ogsa trenge flere ubemannede omsorgsboliger.

27 Arsrapport 2023, s. 65
]
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4.3.3 Risiko- og vesentlighetsvurderinger

| tabellen under vil vi giennomga identifiserte risikoer knyttet til helsesektor

Tabell 15: Identifiserte risikoomrader knyttet til pleie og omsorg

Omrade og tema
Pleie og omsorg:
Hjemmetjenester og
institusjonstjenester
e Kapasitet og
kompetanse
(spesialisert
kompetanse)
e  Sykefravaer®
e  Endret demografi
(eldrebolgen)
e Omsorgstrappen
(helhetlig tilbud)
o Alderspsykiatri

28 Arsrapport 2023, 5.70
29

30 Arsmelding 2023, s. 38

Observasjoner

| arsrapport for 2023 pekes det pa flere
utfordringer:

Behovet for pleie og
omsorgstjenester har gkt
betraktelig og sgknader har gkt
med 100 % pa 4 ar, fra 95 sgknader
12020 til 190 2023.

Stort sykefravaer og vakante
stillinger

Stort merforbruk pga innleie av
vikarer

Antall mottakere av pleie - og
omsorgstjenester vil gke fra 181
mottaker i 2021 til 247 mottakere i
2040.%

Sykefravaeret er i 2023 pa 18 % mot
20,21i2022. Svak nedgang i
sykefravaer.®®

Andelen med demens i Kautokeino var i
2020 1,75%. Kautokeino kommune har
ikke skjermede plasser for demente.

Guovdageainnu suohkan — kunnskapsgrunnlag 2024

Vurderinger/mulige konsekvenser

Brudd pa regelverk

Manglende maloppnaelse
Mangelfullt tjenestetilbud

@kt risiko for ugnskede hendelser
Hgye kostnader/hayt
tjenesteniva og at tjenester pa
andre omrader ma reduseres
Budsjettoverskridelser

Ikke tilrettelegges for tverrfaglig
koordinerte og
sammenhengende tjenester

At innbyggere med behov for
hjemmetjeneste/institusjonsplass
ikke blir innvilget det

At ikke alle vedtak blir iverksatt
innen rimelig tid

At personellressursene ikke
utnyttes godt nok

Risikoreduserende tiltak
Velferdsteknologi (@kt satsning pa
tekniske hjelpemidler bade for
pasient og personal)

Menn i helse- prosjektet har hatt
positive effekter for rekruttering i
helse og omsorgsektoren.

Det jobbes med sykefraveer og
kompetansehevning.

Jobber med
arbeidstidsordninger/turnus
Ars turnus har hatt positiv effekt

Risiko
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Mangel pa
rehabiliteringsplasser/korttids opphold
sykehjem

@kning i antall eldre bade i institusjon
og hjemmetjenesten med
alderspsykiatriske lidelser, mangel pa
psykiatriske sykepleiere

Framskriving viser at behovet for
heldggns bemannede og ubemannede
omsorgsboliger vil gke®!.

Nedgang i inntekter vedrgrende saerlig
ressurskrevende tjenester

KOSTRA-Tall:*

Ressursbruk - utgiftsnivaet har gkt og
er noe hoyere enn gvrige kommuner i
KOSTRA-gruppe 6.

Utviklingen i relativ ressursbruk
(arsverk i forhold til innbyggertall) har
okning i 2023, og er noe lavere enn for
ovrig i KOSTRA-gruppe 6. Men arsverk
per bruker er noe lavere enn
gjiennomsnitte.

Andel arsverk i omsorgstjenesten med
helseutdanning har en svak gkning i
2023.

Andel eldre over 80 ar i institusjon har
hatt en merkbar gkning fra 2022 og
2023. Utgifter per oppholdsdegn er

31 Guovdageainnu suohkan — Kunnskapsgrunnlag 2024

32 12209: Utvalgte ngkkeltall for helse og omsorg, etter statistikkvariabel, region og ar. Statistikkbanken (ssb.no). utgifter hjemmetjenesten tabell 12362/Institusjon tabell 12209
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stabil, men er dobbelt sa hgy som i
gvrige kommuner i KOSTRA gruppe 6.

Kommunebarometeret viser at antall
timer i hjemmesykepleie i uken har vaert
stabil pa 3,2 timer de siste drene, som er
lavere enn gjennomsnitt tallet for

nokkeltallet.
Helse: Rus og psykiatri Kautokeino har todelt organisering av rus  Brudd pa regelverk og manglende Boligsosial handlingsplan 2021-2025

- Kompetanse og psykiatritjenester. Kommunen maloppnaelse er vedtatt av kommunestyret
- varetakelse avpliktog ~ opplyser at det er registrert 3 brukere pa 24.06.2021 i sak 43/21.

rett til hjelp i rett tid rus og 11 pa psykiatri. Todelt organisering  Brukere ikke far tilfredsstillende
- Ettervern er lite gunstig og hensiktsmessig. oppfelging og hjelp Leie for eie
- Rusplan .
- Kunnskapsbasert Vi kan ikke se at kommunen har en Darlig kvalitet pa tjenesten NAV - boligveiledning

Lavterskeltilbud rusplan.

- Rusboliger SANKS er etablert og har en positiv

virkning, og har psykiatriske
sykepleiere lokalisert

Ungdata undersgkelsen i 2021 viser at 7%
av ungdom i Kautokeino sier at har
psykiske plager den siste uka. Tallet er
noe lavere enn i Finnmark og landet for
@vrig, som var pd 17 %i2022 og 15 % i
2023

Ungdata undersgkelsen i 2021 viser at 17
% av ungdom i Kautokeino sier de har
veert beruset - alkohol. Tallet er noe
heyere enn i Finnmark og landet for gvrig
som var pa 13 % i 2022 . Tendensen for
bruk av alkohol blant elever i
ungdomsskolen er nedadgédende.

FHI folkehelserapport for 2023 viser at
det
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er noe hgyere andel blant samiske
kvinner og menn som rapporterte om
psykiske plager, enn i den gvrige
befolkningen: 18 prosent mot 15 prosent
hos kvinner, og 13 prosent mot 11
prosent hos menn.

KOSTRA -tall for psykisk helsearbeid og
rusarbeid i Kautokeino kommune, viser at
det kr. 0 i driftsutgifter for personer med
rusproblemer. Det er veldige varierende
tall pa antall vedtak om tiltak eller kjep
av tjenester til rusbrukere i Kautokeino de
siste drene, med en merkbar topp i 2022
og stor nedgang til 2023.

Det kan virke som brutto/ netto
driftsutgifter-tilbud til personer med
rusproblemer 18-66 ar er ikke innmeldt i
KOSTRA de siste arene.

Kautokeino kommune har ingen egne
boliger til dette formalet Kommunen har
en kommunal akutt degnplass (KAD) ved
sykehjemmet.®

33 Guovdageainnu suohkan- kunnskapsgrunnalget 2024
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4.4 Teknisk enhet

4.4.1 Kautokeino kommune

«Vannforsyning, byggesak, oppmaling og naturforvaltning. Alle disse oppgavene og
tjenestene sorterer under kommunens tekniske enhet. Men under der sorterer det seg ogsa
mange andre saker, som da kommunalleder med sin stab er satt til & ha ansvar for».3*

Enhet for tekniske tjenester bestar av folgende tjenester:

e Vannforsyning

e Avlgp ogslam

« Drift og vedlikehold av bygg og eiendommer

e Renholdstjeneste

o Vaktmestertjeneste

e Byggesaksbehandling

e Oppmalingstjeneste

e Matrikkelfgring

e Kartverk/GIS

e Arealforvaltning (Kommuneplaner, reguleringsplaner og dispensasjonssaker)
e Brannvernstjenesten

e Kommunale veger og plasser

o Trafikksikkerhet

e Forurensning

e Renovasjon

e Utmarkstjenesten inkl. dispensasjoner etter motorferdselloven
e Landbrukstjenesten

e Miljefyrtarnsertifisering

e Veterinaertjeneste

34 Teknisk enhet - Guovdageainnu suohkan
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4.4.2 Risiko- og vesentlighetsvurderinger

| tabellen under vil vi giennomga identifiserte risikoer knyttet til teknisk enhet

Tabell 16: Identifiserte risikoomrdder knyttet til teknisk enhet

Omrade og tema Observasjoner Vurderinger/mulige konsekvenser Risikoreduserende tiltak Risiko
Vann og avlop * Etterslep pa vedlikehold / e Hayere kostnader bade for Hovedplan for omradet
Vedlikehold og oppgraderinger oppgraderinger, utfordringer i forhold kommunen og innbyggere
til drift og vedlikehold pa omradet e Manglende gjennomfaring av
arbeid og oppgaver
De har en Hovedplan for vann og e Manglende effektivitet og
avlep (vedtatt juni 2022) med maloppnaelse
beskrivelse av behov for o  @ker risikoen for ugnskede
investeringer, driftsniva og hendelser
bemanning. e  @kerisiko for vannbarne '
sykdommer
Prosjektleder stilling lyst ut, men e Darlig og mindre sikker
mangel pa kvalifiserte sgkere. vannforsyning
Prosjekt utredning av nytt hoved e Alvorlig settilys av at dette

Byggesaksbehandling:
Saksbehandling og frister
Dispensasjoner
Tilsynsfering av ulovligheter

35 Arsrapport 2023 s. 85-87

vannverk er lagt i bero .
Ny pumpestasjon er ferdig
prosjektert, men mangler

tilleggsbevilgning for a gijennomfere

De jobber med sikring av vannverk

Prosjekt fra forrige periode som ikke .
er gjennomfert. Prosjektskisse
godkjent, prosjektet stoppet opp. .

er samfunnskritiske tjenester

Brudd pa regelverk,
lovpalagte frister sokere.
Manglende regeletterlevelse

Dialog/kommunikasjon med innbyggere og
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Det er bygd 38 nye boliger i perioden e Krevende og presset God hjemmeside for informasjon og det

2021 -2024.% arbeidsdag, kapasitet og jobbes med bl.a sending av elektroniske
kompetanse sgknader®’

Sekretariatet registrer at det er e risiko for

forholdsvis mange sgknader om habilitetsproblematikk, Kjop av tjenester hos eksterne konsulenter

dispensasjon fra arealplan, misligheter og korrupsjon

reguleringsplaner og bestemmelser i e Mangelfulle tjenester

reguleringsplaner, i formannskapet. e Omdgmmetap ved
fristoverskridelser, feil i

Det er ikke innrapportert tall pa deler saksbehandling mm.

av omradet, og vedtak om
dispensasjoner er omgjort av
statsforvalteren.

Kan vaere en indikator pa at
Saksbehandlingsregler ikke fglges.

Kautokeino kommune kjaper
tjenester hos ekstern akter pa
byggesaksbehandling.

Stort etterslep og det er leid inn et
selskap for a «rydde opp».

Klima, miljo og energi Prosjekt fra forrige periode som ikke e Brudd pa lov og regler Igangsatt prosess for oppdatering av
er giennomfart e Manglende etterlevelse av kommuneplanens samfunnsdel -planen ‘
mal og krav til klima og milijg  bygges pa beerekrafts mal

Lav score pa kommunebarometeret
Handlingsprogram

36 Guovdageainnu suohkan- kunnskapsgrunnlag 2024.
37 Kart- og eiendomsopplysninger - Kautokeino kommune
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Tabellen bade fra 2022 og 2023 viser

at kommunen scorer sveert lavt pa Klimaplan og klimaregnskap
klimautslipp, sykkelstier, samt at det

ikke er innrapportert om overordnede Saksbehandling av dispensasjoner falges
planer. av Statsforvalter og departementet.
Kautokeino kommune har ca. 230 km Kautokeino kommune har sammen med
layper pa barmark, og ca. 900 km med Alta, Karasjok og

scooterlgyper. Dispensasjoner til Tana kommune i 2024 fatt utarbeidet en
utmarkskjering 1500 sgknader i aret rapport om lokal forvaltning av

(30- 40 % barmark) motorferdsel i kommunene.

Dispensasjonspraksisen er lokalt
tilpasset der man legger stor vekt pa
lokale ferdselsbehov og tradisjoner i
sin dispensasjonsbehandling.

Gjeldende kommuneplanens
samfunnsdel - har ikke baerekrafts
mal.

Kautokeino kommune har ikke
vedtatt klima- og miljgplan.

Klimaet i Kautokeino har endret seg
betydelig det siste arhundret og vil
fortsette a endre seg fremover.
Klimakrisen henger tett sammen med
naturkrisen, med tap av arter og
truede gkosystemer pa land og i
vann.
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5. FORVALTNINGSREVISJON -ANALYSE AV
RISIKOOMRADER | KOMMUNENS FORETAK OG
SELSKAPER

5.1 KOMMUNALE FORETAK

Overordnet rammeverk for kommunale foretak

Det er kommunestyret selv som skal treffe vedtak om opprettelse av kommunale foretak, velge styre
og fastsette vedtekter for foretaket.

Kommunale foretak er ikke en egen juridisk enhet, men en del av kommunen som rettssubjekt.
Kommunen hefter for foretakets forpliktelser. | motsetning til utskilling ved bruk av aksjeloven og lov
om interkommunale selskaper, vil de ansatte fortsatt ha kommunen som arbeidsgiver.

Foretaket ledes av et styre og en daglig leder. Styret skal pase at virksomheten drives i samsvar med
lover og forskrifter, foretakets formdl og vedtekter, kommunens skonomiplan og drsbudsjett og
andre vedtak eller retningslinjer som er fastsatt av kommunestyret.

Styret er direkte underlagt kommunestyret.
Kilde: Lovom kommuner og fylkeskommuner

Organisasjonsformen kommunale foretak er beregnet for de deler av kommunens
virksomhet som har et forretningsmessig preg, men som skal drives som en del av
kommunen. Organisasjonsformen benyttes i de tilfeller hvor kommunen gnsker a gi
virksomhetens ledelse noe starre frihet enn det kommuneloven ellers gir rom for innenfor
kommunen som juridisk person, men hvor kommunen ikke gnsker a gi virksomheten sa stor
grad av frihet som aksjeselskapsformen innebaerer.

5.1.1 Kautokeino kommune
Kautokeino kommune har ingen kommunale foretak.

5.1.2 @vrige kommunale selskap jf. Kap. 2.5

Det er fremkommet innspill og indikatorer i prosessen, pad gvrige selskap som tilsier at vi
skal gjore en risiko og vesentlighetsvurdering av utleie bolig selskapet.
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5.1.3 Risiko- og vesentlighetsvurderinger

| tabellen under vil vi giennomga identifiserte risikoer knyttet til evrige kommunale selskap

Tabell 17: Identifiserte risikoomrdder knyttet til gvrige kommunale selskap

Omrade og tema Observasjoner Vurderinger/mulige konsekvenser Risikoreduserende tiltak Risiko
Kautokeino boligselskap AS Gitt signaler pa at de ikke leverer i

forhold til formalet. e Selskapene ikke drives i

henhold til formalet

Utfordrende boligmarked. Det er fa e Maloppnaelse

boliger til salgs og det e Samfunnsmessige og ‘

er fa eller ingen ledige boliger ledige gkonomiske perspektiv ikke

pa leiemarkedet. Dette har veert med etterleves

pa a skape
gkte priser i boligmarkedet®,
Stor mangel pa utleie boliger.

Oppfelging av prosjektet Leie for eie
var lagt til Kautokeino boligselskap,
prosjektet er na overflyttet til NAV

Kautokeino kommune har etablert
boligveiledningstjeneste pa NAV

Selskapet har god lannsomhet, god
likviditet og god soliditet.

38 Guovdageainnu suohkan — kunnskapsgrunnlag 2024
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6. EIERSKAPSKONTROLLER-ANALYSE AV
RISIKOOMRADER | KOMMUNENS UT@VELSE AV
EIERINTERESSER

Oversikt over Kautokeino kommunes eierskap i heloffentlige eide selskap er presentert i
kapittel 2.5.

Overordnet rammeverk for selskaper og eierstyring

Kommuneloven stiller krav til kommunen om @ fare kontroll med at kommunens interesser i
selskap kommunen har eierskap i blir ivaretatt pd en betryggende mdte.? Kommuneloven gir
videre kommunen anledning til & giennomfare forvaltningsrevisjon i selskaper som kommunen har
eierinteresser|.

I ny kommunelov er det nd lovfestet at kommunene skal ha utarbeidet eierskapsmelding for sin
eierstyring.

Kommuner og fylkeskommuner kan utfare felles oppgaver giennom et interkommunalt
samarbeid, herunder som interkommunalt selskap.Den enkelte deltaker hefter ubegrenset for en
prosent- eller brokdel av selskapets forpliktelser. Til sammen skal delene utgjore selskapets
samlede forpliktelser. Den enkelte deltakers ansvar for selskapsforpliktelser svarer til deltakerens
eierandel i selskapet med mindre annet kommer frem av selskapsavtalen. En selskapskreditor ma
forst gjore sitt krav gjeldende mot selskapet. Dersom kreditor ikke oppndr dekning av selskapet
innen 14 dager regnet fra pdkrav, kan kreditor kreve den enkelte deltakeren direkte for
deltakerens andel av forpliktelsen. En deltaker som helt eller delvis har dekket en fordring pd
selskapet, kan straks sgke tilbake sitt utlegg av selskapet.

Et aksjeselskap er et selvstendig rettssubjekt hvor eierne ikke personlig svarer for selskapets
forpliktelser. Organisasjonsformen reguleres av aksjeloven.

Kilde: kommuneloven, Lov om aksjeselskap, Lov om interkommunale selskaper

Eierskapskontroll innebaerer a kontrollere om den som utgver kommunens eierinteresser,
gjor dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og
anerkjente prinsipper for eierstyring.
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6.1.1

Risiko- og vesentlighetsvurderinger

Fokuset i en eierskapskontroll er hvordan kommunen forvalter eierskapene sine, enten enkeltvis eller som en portefalje. Kriteriene som
legges til grunne er blant annet regelverket knyttet til ulike typer selskap, eierskapsmeldinger, vedtak og retningslinjer.

Typiske risikoomrader som blir undersgkt og vurdert i en eierskapskontroll inkluderer system og rutiner for oppfelging av eierskap, rutiner
for valg til styret og representantskapet, opplaering av representantskapet og styret. Samt rapporteringsrutiner til kommunestyret.

| tabellen under vil vi giennomga identifiserte risikoer knyttet til selskaper.

Tabell 18: Identifiserte risikoomrdder knyttet til selskaper

Omrade/selskap

Overordnet
eierskapsforvaltning i
eierkommunene
Loankkudievva
Eiendomsselskap AS-
Etablert utleiebygg

Observasjoner

Kommunestyret skal vedta
eierskapsmelding minst en gang i
valgperioden. Det er ikke behandlet
eierskapsmelding eller revidert
eierskapsmelding i kommunestyret fra
september 2019-april 2024

Det er observeres ikke rutiner for a
sende ut eierskapsmeldingen eller
vedtekter ved nyvalg av medlemmer til
representantskapet

Vi kan ikke se at det under referatsaker i
kommunestyret er Mgteutskrifter fra
generalforsamlinger/representantskaps-
Mgter (gjennomgang av saker og
mateutskrifter 2024)

Risikoomrader

System og rutiner for
oppfelging av eierskap
pa et overordnet niva.
Opplaering av
folkevalgte nar det
gjelder
eierskapsoppfelging
Rapportering til
kommunestyret

Valg av selskapsform
sett i forhold til for
eksempel gkonomisk
risiko, opprettelse av
datterselskap uten
medvirkning fra
kommunestyret

Risikoreduserende tiltak Risiko

Selskapene innkalles til
presentasjon hvert 4-ar etter

nyvalg av kommunestyret

Eierskapsmelding
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Det er ikke observeres rutiner for a gjgre e Sentral malsetninger i

vurderinger av videre eierskap, og om kommunen for

selskapsformen er det riktige ut fra eksempel planer for

nasituasjonen. klima og milje ikke er
kjent i selskapene

Det er gitt signaler om at boligselskapet o Selskapene ikke drives

ikke etterlever formalene. i henhold til formalet

____________ e Maloppnaelse
e Samfunnsmessige og
gkonomiske
perspektiv ikke
etterleves
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7.GJENNOMF@RTE OG FORVALTNINGSREVISJONER,
EIERSKAPSKONTROLLER OG STATLIGE TILSYN

7.1 Gjennomforte forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller

Tabell 19:Gjennomfarte FR og EK i perioden 2020-2024

- Forvaltningsrevisjoner [ eierskapskontroll “

Rutiner for ansettelser 2021
N
2 Mobbing av barn og unge 2022
~
—
S
c Samhandlingsreformen 2023
©
o
T S & Anskaffelse, innkjep og kontraktsoppfalging 2022

Eierskapskontroll av VEFAS IKS er startet opp i 2024 men ikke levert per november 2024.

Byggesaksbehandling fra forrige plan periode er bestilt, men ikke levert.
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7.2  Prioriterte og ikke gjennomfgrte forvaltningsrevisjoner i
perioden 2021-2024

Tabell 20: Prioriterte og ikke giennomfgrte FR og EK i perioden 2020-2024

- Forvaltningsrevisjoner [ eierskapskontroll
Kommunale veier
PP-tjenesten og spesialundervisning
Klima, Miljg og Energi
Naeringsutvikling

Informasjonssikkerhet og personvern

<
S
~  Awvik ogvarsling
1
—
N . L.
&  RusogPsykiatri
s
o  Sikkerhet og beredskap
7.3 Varslede statlige tilsyn *°
4 N\
i dret: 29.
Sistendrer: 29, Oct 2024 Arbeidsmilig ARBEIDSTILSYNET 07.05.24  Gjennomfart 75" e
Kautokeino dokument
. J
( ™
Sist endret: 01. Jul 2024 STATSFORVALTEREN | TROMS OG .
Kautokeino Barnehage EINNMARK 240424  Gjennomfert 1dokument v/
. J

| tillegg er det varslet falgende tilsyn pa Helsetilsynet sine nettsider:
1 2024 vil Statens helsetilsyn og Statsforvalterne fore landsomfattende tilsyn med fglgende
tjenesteomrader:

e Bruk av medisindispensere hos hiemmeboende eldre

e Folkehelsearbeidet til kommunen for G fremme god psykisk helse hos barn og unge

e Ansvaret til Nav-kontoret for G tilby tjenesten skonomisk radgiving til personer som er

i en vanskelig skonomisk situasjon
o |tillegg vil det fores tilsyn med selvmordsforebygging i spesialisthelsetjenesten.

39 Statsforvalterne-tilsynskalender (statsforvalteren.no)

Side 55


https://www.helsetilsynet.no/presse/nyhetsarkiv/2024/landsomfattande-tilsyn-2024/#toc-header-3
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8.FORSLAG TIL FORVALTNINGSREVISJONER OG
EIERSKAPSKONTROLLER

8.1 IPRIORITERT REKKEFOLGE

Pa bakgrunn de risikovurderinger som er gijennomfert er det identifisert/indikatorer pa flere
omrader som etter sekretariatets vurdering kan representere middels-/hgy risiko, og hvor
kontrollutvalget bar vurdere a gjennomfare forvaltningsrevisjon av omradene i Kautokeino
kommune.

Tabell 21: Forslag til FR prosjekter i perioden 2025-2028

Tabell 22 Forslag til EK prosjekter i perioden 2025-2028
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8.2 KONTROLLUTVALGETS VEDTAK I SAK 34/24

Kontrollutvalget viser til arbeidet med utarbeiding av planer for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll 2025-2028.

Kontrollutvalget prioriterer folgende tema/omrader i plan for forvaltningsrevisjon 2025-2028:

1. @konomistyring /ekonomisk intern kontroll

2. Rekruttering, kompetanse, bemanning og sykefravaer
3. Byggesaksbehandling og dispensasjoner

4. Hjemmetjenester og institusjonstjenester

5. Rusog psykiatri

Reserve:

6. Grunnskole
7. Kautokeino boligselskap AS

8. Apenhet, innsyn og informasjonsoffentlighet
9. Klima, miljg og natur
10. Vann og avlgp

Kontrollutvalget prioriterer folgende tema/omrader i plan for eierskapskontroll 2025-2028:
1. Overordnet eierskap med spesielt fokus eiendomsselskap og boligselskap

Kontrollutvalget ber sekretariatet fremme sak til kontrollutvalget med forslag til planer for
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 2025-2028.
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