T

4

HAMMERFEST KOMMUNE
KONTROLLUTVALGET

Mste nr. 3/2020
24. juni 2020

Arkivkode
4/1 02
Journalnr.
2020/12064-8

MOTEUTSKRIFT

| Til stede:

Kontrollutvalget: Elien B. Johansen, leder

Gunnar Milch, nestleder

Snorre Sundquist, medlem

Linn Terseth Nilsen, varamedlem

Forfall meldt:

Elin Karlsen, medlem hadde tekniske problemer med innlogging til
metet, og matte etter hvert gi opp & delta i matet.

Wenche Stenvoll, medlem.
| Innkalt varamedlem Linn Tarseth Nilsen

Kommuneadministrasjonen:
Réadmann Leif Vidar Olsen under sak 15/2020

VEFIK IKS: Oppdragsansvarlig forvaltingsrevisor Viggo !
Johannessen og forvaltningsrevisor Amt Bjarne Aronsen

KUSEK IKS: daglig leder Kate M Larsen,
radgiver/sekreter Jan Henning Fosshaug

Tid:

Onsdag den 24. juni 2020 k1. 10.00 — 13.40

Sted:

Fjernmete via Teams

Saksliste:

Sak

15/2020

Sak

16/2020

Referater/orienteringer

Invitasjon fra Forum for Kontroll og TﬁsﬁF KT) til kontrollutvalget i
Hammerfest kommune om tegning av medlemskap

Sak

17/2020

Rapport forvaltningsrevisjon «Saksbehandling ved tildeling av
institusjonsplassy jfr sak 4/20 Retur av rapport

Sak

18/2020

Brev fra Vefik Iks vedrerende leveranser forvaltningsrevisjon |

Sak

19/2020

Droftingssak: Risiko- og vesentlighetsvurderinger for forvaltningsrevisjon
og eierskapskontroll i planperioden 2021-2024

Kontrollutvalgets leder, Ellen Birgitta Johansen 4pnet matet og ensket velkommen.
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Kontrollutvalget i Hammerfest kommune

Innkalling o sakliste:

Innkalling og sakslisten med sakene 15/2020 t.0.m. 19/2020 ble godkjent enstemmig.

Sak 15/2020

Referater/orienteringer

Rédmann Leif Vidar Olsen orienterte kontrollutvalget om kommunens utgifter vedrerende
revisjonsordningen. Rddmannen opplyser at revisjonsutgiften er forholdsvis hey sett i forhold til
andre sammenlignbare kommuner.

Kontrollutvalget tar réddmannens opplysninger til orientering og tar opplysningene med seg ved
behandling av sak 18/2020 i dagens mate.

Sak 16/2020
Invitasjon fra Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT) til kontrollutvalget i
Hammerfest kommune om tegning av medlemskap

Sekretariatets tilridning:
Kontrollutvalget takker ja til invitasjonen fra Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT), og tegner
medlemskap i forumet.

Behandling:
Sekretariatets tilrddning enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Kontrollutvalget takker ja til invitasjonen fra Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT), og tegner
medlemskap i forumet.

Sak 17/2020 ’
Rapport forvaltningsrevisjon «Saksbehandling ved tildeling av
institusjonsplass» jfr sak 4/20 Retur av rapport

Sckretariatets tilridning

1. Kontrollutvalget viser til rapporten «Saksbehandling ved tildeling av institusjonsplass»
utarbeidet av Vest-Finnmark kommunerevisjon IKS. Kontrollutvalget tar opplysningene og
konklusjonen i rapporten til orientering og slutter seg til anbefalingene som gis i den.

2. Kontrollutvalget oversender saken til kommunestyret med folgende innstilling:

Kommunestyret tar opplysningene og konklusjonen i forvaltningsrevisjonsrapporten
«Saksbehandling ved tildeling av institusjonsplass» til orientering, og slutter seg til
rapportens anbefalinger.

Kommunestyret ber administrasjonssjef serge for oppfelgning av rapportens anbefalinger,
herunder pése at Hammerfest kommune etablerer et overordnet styringssystem i henhold til
forskrift om ledelse og kvalitetsforbedring.

Protokoll fra mate 3/2020, den 24. juni 2020.
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Keontrollutvalget i Hammerfest kommune

Behandling:

Sekretariatet la frem folgende tilfeying i sin tilrddning siste setning: «, samt at det etableres et
system for & dokumentere at det er foretatt habilitetsvurderinger.»

Sekretariatets endrede tilrddning ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

1.

Kontrollutvalget viser til rapporten «Saksbehandling ved tildeling av institusjonsplass»
utarbeidet av Vest-Finnmark kommunerevisjon IKS. Kontrollutvalget tar opplysningene og
konklusjonen i rapporten til orientering og slutter seg til anbefalingene som gis i den.

Kontrollutvalget oversender saken til kommunestyret med felgende innstilling:

Kommunestyret tar opplysningene og konklusjonen i forvaltningsrevisjonsrapporten
«Saksbehandling ved tildeling av institusjonsplassy til orientering, og slutter seg til
rapportens anbefalinger.

Kommunestyret ber administrasjonssjef serge for oppfelgning av rapportens anbefalinger,
herunder pase at Hammerfest kommune etablerer et overordnet styringssystem i henhold til
forskrift om ledelse og kvalitetsforbedring, samt at det etableres et system for 4 dokumentere
at det er foretatt habilitetsvurderinger.

Sak 18/2020
Brev fra Vefik Iks vedrerende leveranser forvaltningsrevisjon

Sekretariatets tilridning:

1.

Kontrollutvalget viser til brev fra Vefik IKS datert 15.04.20 hvor det med henvisning til
«gamle» Hammerfest kommunes plan forvaltningsrevisjon 2017-2020 meddeles om redusert
leveranse av to forvaltningsrevisjoner i planperioden. Det sies i brevet ingenting i forhold til
tilsvarende plan for Kvalsund kommune, hvor det ved kommunesammensliingen gjenstir
leveranse av rapport pa to oppstartede forvaltningsrevisjoner med tillegg av to
forvaltningsrevisjoner som ikke er vedtatt oppstartet pr. dato. Den siste av disse
forvaltningsrevisjonene er av kontrollutvalget i Kvalsund allerede vedtatt gjennomfort som
tilleggsprosjekt i nye Hammerfest kommune i forbindelse med planperioden 2017-2020.

Kontrollutvalget ser med bekymring p4 manglende leveranser av forvaltningsrevisjoner, og
lang leveringstid. Kontrollutvalget er bekymret for konsekvensene dette medferer for
kontrollutvalgets ivaretakelse av sitt lovpalagte paseansvar overfor forvaltningen.

Med revisjonens melding ma kontrollutvalget ogsa konstatere at oppstart av nye
forvaltningsrevisjoner er lite hensiktsmessig, med mindre det finnes andre lesninger for
leveranse som ligger utenfor kontrollutvalgets myndighet & ta stilling til.

. Kontrollutvalget vedtar folgende henvendelse til kommunestyret:

Kontrollutvalget viser til vedlagte brev fra Vefik IKS datert 15.04.20 med melding om at
selskapet ikke ser det som realistisk 4 levere de gjenstiende to forvaltningsrevisjonene i
«gamle» Hammerfest kommunes plan for forvaltningsrevisjon i planperioden 2017 — 2020.
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Kontrollutvalget i Hammerfest kommune

Kontrollutvalget viser i tillegg til at det for Kvalsund kommune gjenstér leveranse av rapport
for to oppstartede forvaltningsrevisjoner med tillegg av to forvaltningsrevisjoner som ved
kommunesammenslaingen ikke var oppstartet.

Kontrollutvalget ser med bekymring p4 manglende leveranser av forvaltningsrevisjoner, og
uforholdsmessig lang leveringstid. Kontrollutvalget i de respektive to kommunene har derav
ikke veert i stand til 4 ivareta paseansvaret overfor forvaltningen, samt gjennomfering av
vedtatte plan for forvaltningsrevisjon pé en tilfredsstillende méte.

Meldingen fra Vefik IKS innebzaerer, dersom ikke andre lgsninger finnes, at to av planens
fem forvaltningsrevisjoner hva gjelder «gamle» Hammerfest kommune ikke blir gjennomfort
i planperioden. I tillegg vil kontrollutvalget bemerke at det gjenstar leveranse av til sammen
fire forvaltningsrevisjoner tilherende Kvalsund kommunes plan for forvaltningsrevisjon
2017-2020. Kontrollutvalget kan ikke si seg tilfreds med en slik situasjon.

Nye oppstartsvedtak er i denne situasjonen lite hensiktsmessig sa lenge revisjonen ikke ser
seg i stand til & gjennomfore undersekelsen.

Ilys av utvalgets lovpélagte paseansvar henvender kontrollutvalget seg til kommunestyret
som overordnet ansvarlig kontrollmyndighet.

Kontrollutvalget anmoder kommunestyret om & gjere nedvendige grep og fatte en beslutning
pd hva som skal gjeres med de gjenstdende forvaltningsrevisjoner i planperioden.

Behandling:

Kontrollutvalget anser saken som alvorlig. Revisjon har i innledning av mete bebudet en
protokolltilfersel til denne saken. Protokolitilferselen refereres av revisjonen, og
kontrollutvalgsleder ber om at denne oversendes signert for meteslutt. Protokolltilfersel mottas
pr. e-post for meteslutt, og vedlegges meteutskriften.

Kontrollutvalgsleder betrakter saken som tilstrekkelig opplyst til 4 fatte et vedtak. Det fremkom
ingen merknader til dette fra de ovrige i kontrollutvalget.

Leder fremmet folgende endring/tillegg til sekretariatets tilrddning:
«Siste setning endres til:

Kontrollutvalget ber kommunestyret om fullmakt til & vurdere alternative revisjonsordninger
for nye Hammerfest kommune, og 4 legge frem forslag til vedtak i oktober 2020.

Ny setning:
Kontrollutvalget anmoder kommunestyret om & be rdidmannen gé i dialog med selskapet
VEFIK vedrerende betaling av avsluttende regnskap for Kvalsund kommune 2019.

Votering:
Sekretariatets tilrddning med leders endring/tilleggsforslag ble enstemmig vedtatt.
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Kontrollutvalget i Hammerfest kommune

Vedtak:

1.

Kontrollutvalget viser til brev fra Vefik IKS datert 15.04.20 hvor det med henvisning til
«gamle» Hammerfest kommunes plan forvaltningsrevisjon 2017-2020 meddeles om redusert
leveranse av to forvaltningsrevisjoner i planperioden. Det sies i brevet ingenting i forhold til
tilsvarende plan for Kvalsund kommune, hvor det ved kommunesammensldingen gjenstar
leveranse av rapport pa to oppstartede forvaltningsrevisjoner med tillegg av to
forvaltningsrevisjoner som ikke er vedtatt oppstartet pr. dato. Den siste av disse
forvaltningsrevisjonene er av kontrollutvalget i Kvalsund allerede vedtatt gjennomfort som
tilleggsprosjekt i nye Hammerfest kommune i forbindelse med planperioden 2017-2020.

Kontrollutvalget ser med bekymring pd manglende leveranser av forvaltningsrevisjoner, og
lang leveringstid. Kontrollutvalget er bekymret for konsekvensene dette medferer for
kontrollutvalgets ivaretakelse av sitt lovpalagte paseansvar overfor forvaltningen.

Med revisjonens melding ma kontrollutvalget ogsd konstatere at oppstart av nye
forvaltningsrevisjoner er lite hensiktsmessig, med mindre det finnes andre lgsninger for
leveranse som ligger utenfor kontrollutvalgets myndighet 4 ta stilling til.

Kontrollutvalget vedtar folgende henvendelse til kommunestyret:

Kontrollutvalget viser til vedlagte brev fra Vefik IKS datert 15.04.20 med melding om at
selskapet ikke ser det som realistisk & levere de gjenstdende to forvaltningsrevisjonene i
«gamle» Hammerfest kommunes plan for forvaltningsrevisjon i planperioden 2017 — 2020.
Kontrollutvalget viser i tillegg til at det for Kvalsund kommune gjenstir leveranse av rapport
for to oppstartede forvaltningsrevisjoner med tillegg av to forvaltningsrevisjoner som ved
kommunesammensldingen ikke var oppstartet.

Kontrollutvalget ser med bekymring pd manglende leveranser av forvaltningsrevisjoner, og
uforholdsmessig lang leveringstid. Kontrollutvalget i de respektive to kommunene har derav
ikke vaert i stand til 4 ivareta paseansvaret overfor forvaltningen, samt gjennomforing av
vedtatte plan for forvaltningsrevisjon pa en tilfredsstillende méte.

Meldingen fra Vefik IKS innebzrer, dersom ikke andre lasninger finnes, at to av planens
fem forvaltningsrevisjoner hva gjelder «gamle» Hammerfest kommune ikke blir gjennomfert
i planperioden. I tillegg vil kontrollutvalget bemerke at det gjenstar leveranse av til sammen
fire forvaltningsrevisjoner tilherende Kvalsund kommunes plan for forvaltningsrevisjon
2017-2020. Kontrollutvalget kan ikke si seg tilfreds med en slik situasjon.

Nye oppstartsvedtak er i denne situasjonen lite hensiktsmessig s lenge revisjonen ikke ser
seg 1 stand til & gjennomfere undersekelsen.

I'lys av utvalgets lovpélagte pdseansvar henvender kontrollutvalget seg til kommunestyret
som overordnet ansvarlig kontrollmyndighet.

Kontrollutvalget ber kommunestyret om fullmakt til & vurdere alternative revisjonsordninger
for nye Hammerfest kommune, og 4 legge frem forslag til vedtak i oktober 2020.

Kontrollutvalget anmoder kommunestyret om & be ridmannen g i dialog med selskapet
VEFIK vedrerende betaling av avsluttende regnskap for Kvalsund kommune 2019.
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Kontrollutvalget i Hammerfest kommune

Sak 19/2020
Dreftingssak: Risiko- og vesentlighetsvurderinger for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll i planperioden 2021-2024

Sekretariatets tilridning:
Lagt frem uten tilrddning,

Behandling:

Sekretariatet redegjorde for det foreliggende notat fra sekretariatet i forhold til det pagdende
arbeidet med risiko- og vesentlighetsvurderinger. I denne fasen er det pnskelig med eventuelle
innspill fra kontrollutvalget p4 tema/omrader som utvalget mener ber tas inn i vurderingene.

Kontrollutvalget tok redegjorelsen fra sekretariatet til orientering og ga folgende innspill p&
tema/omréder som ber tas med i sekretariatets videre arbeid med risiko- og
vesentlighetsvurderingene:

Forvaltningsrevisjon:
¢ Ventelister-/opptak —Institusjonsplasser, Stikkord: ekstra liggede@gn pa sykehus i pvente av

kommunal korttidsplass-/institusjonsplass
Hammerfest Havn KF, Stikkord: stor gkonomisk risiko i I3negraden, hgy gjeld, store
investeringer/ gkt risiko omfang
NAV Hammerfest. Stikkord: myndighet-/beslutningsmyndighet/innflytelse for de kommunalt
ansatte versus de statlige ansatte.

o Vefik Iks, med forbehold om videre eierskap
Fa sluttfgrt de forvaltningsrevisjoner som allerede er betalt for

Eierskapskontroll:
e Vefik Iks

* Har Hammerfest kommune oversikt over sin eierskapsportefglje etter sammenslding
Hammerfest/Kvalsund?

Matet hevet kl. 13.40

Mgteprotokoll sendes til de mgtende medlemmer/varamedlem av ordinzert mgte, med kort
frist for merknader/godkjenning. Dersom ingen merknader foreligger innen fristen anses
mgteprotokollen som godkjent.

Ellen Birgitta Johansen /s. Gunnar Milch /s. Snorre Sundquist /s.
leder nestleder medlem
Linn Terseth Nilsen / s.

VJan Henning Fosshaug

sekreteer for kontrollutvalget

Protokoll fra mete 3/2020, den 24. juni 2020.
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Jan Hennin‘gE Fosshaug

Fra: Viggo Johannessen <viggo@vefik.no>

Sendt: 24. juni 2020 12:27

Til: Jan Henning Fosshaug

Kopi: ‘Leif Vidar Olsen (leif vidar.olsen@hammerfest.kommune.no)’

Emne: Sak 18-2020 Hammerfest - Protolltilfersel fra oppdragsansvarlig
forvaltningsrevisor i sak 18/2020

Vedlegg: Sak 18-2020 Hammerfest - Uttalelse Oppdr_ansv_forv_rev.docx

Her er min uttalelse som skal tas inn i protokollen i sak 18/2020.

Kopi er lagt ved til radmannen iht. avtale i mgtet.

Vigpo Johannessen

Oppdragsansvarhig forvaltmngsrevisar

’ Vest-Finnmark kommunerevisjon IS

¥ Catje-Finnmarkke Suchkanrevisuvdna SGO
5 TIf 48026706

Y



Til protokollien — sak 18/20
Fglgende uttalelse fra oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor bes tas med i protokollen!

Merknadene nedenfor er knyttet til saksfremlegget (pkt. 1 nedenfor) er knyttet opp mot
overskriftene i dokumentet (satt i anfgrseltegn). Det er i tillegg inntatt noen merknader til vedlegget
«Faktanotat fra sekretariatet i sak 18/2020» (pkt. 2 nedenfor)

1. Merknader til selve «saksfremlegget»

«Bakgrunn»
Saksfremlegget tar riktignok tilsynelatende utgangspunkt i premissene og hovedbudskapet i
revisjonens brev, men blir ikke fulgt opp videre i «saksutredningen».

Det er iht. kommunestyrets vedtatte plan for forvaltningsrevisjon i Hammerfest kommune angitt at
det vil vaere «realistisk 4 fG gjennomfart fem prosjekter i lgpet av en firedrs periode», mens
tilsvarende angivelse i planen for Kvalsund kommune er angitt til «fire prosjekter i Iopet av en
firedrsperiode».

Iht. brevet skal de to kommunene per 31.12.2020 ha fitt levert 9 forvaltningsrevisjonsrapporter i
perioden 2017 - 2020, som tilsvarer det som er estimert i respektive planer for forvaltningsrevisjon.

Det fremstilles videre som om det er nytt at alle omr&dene i plan for forvaltningsrevisjon ikke blir
ferdigstilt innen planperiodens utigp.

Jeg vil minne om — eller gjgre oppmerksom pa - at det for Hammerfest dels gjensto to prosjekter for
planperioden 2010 — 2012 som ble gjennomfart i 2013. Ved utlgpet av planperioden 2013 - 2016
gjensto det to prosjekt om ble ferdigstilt henholdsvis i 2017 og 2018.

Tilsvarende gjelder for Kvalsund kommune. Her gjensto ett prosjekt fra planperioden 2010-2012 som

ble giennomfgrt i 2013, mens det ved utlgp av planperioden 2013 — 2016 gjensto to prosjekter som
ble gjennomfgrt i henholdsvis 2017 og 2018.

Vi registrerer at det har vaert en praksis der prosjekter som ikke ble gjennomfgrt innen planperiodens
utlgp ukritisk har blitt viderefgrt inn i neste planperiode, uten at har blitt vurdert opp mot andre
prosjekter som iht. en «risiko- og vesentlighetsvurdering» kanskje er viktigere & f& gjennomfgrt.

Utgangspunktet for brevet er & gjgre kontrollutvalget oppmerksom pa at de prosjektene det ikke er
realistisk & ferdigstille innen &rsskiftet bor inngd i den «risiko- og vesentlighetsvurderingen» som i
disse dager er under utarbeidelse.

En ukritisk viderefgring av gjenstdende prosjekt i den nye planperioden er etter vart syn i strid- med
intensjonene i kommuneloven. For at kontrollutvaiget skal kunne utgve sine lovpalagte forpliktelser
ma det fortigpende eller med evt. med jevne mellomrom gjores vurdering av om risikobildet i
kommunen, slik at det kan gjgres endringer i planene og at det gjennomfgres forvaltningsrevisjon der
behovet er st@rst.

Premissene for sentrale deler av saksfremlegget er alts3 feil.

«Begrunnelse»/ «Formelle rammer»

| hvilken grad kontroilutvalget har mulighet til a foreta endringer i planen, herunder redusere eller
gke forvaltningsrevisjoner ma gjgres ut fra en tolking av vedtaket planene bygger pa.

Kommunestyrene i Hammerfest og Kvalsund har gjort fplgende delegasjonsvedtak:

Hammerfest:
«Kommunestyret gir kontrollutvalget myndighet til  foreta endringer i planen i planperioden dersom
kontrollutvalget finner det ngdvendig»



Til protokollen - sak 18/20

Fglgende uttalelse fra oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor bes tas med i protokollen!

Kvalsund:
«Kommunestyret gir kontrollutvalget myndighet til é foreta endring i planen, i planperioden dersom

kontrollutvalget finner det ngdvendig»

Det er ingenting i selve utformingen av delegasjonsvedtakene som indikerer et forbud mot & gke eller
redusere antatt undersgkelser. Formelt sett utlgper en plan i det gyeblikket ny plan vedtas. Formelt
sett innebeerer det at en viderefgring av gjenstdende prosjekt(er) fra en utgatt plan i den nye planen
som endring av den nye vedtatte planen.

Nar en ser hen til at de vedtatte planene skisserer at det er realistisk med & giennomfgre henholdsvis
5 og 4 prosjekter i firedrsperioden, bgr det kunne formodes at delegasjonsvedtaket ogsa omfatter
muligheten til 4 kunne ta vedtatte tema ut fra planen og i hvert fall erstatte dem med tema fra
tidligere plan som ikke var gjennomfgrt ved planperiodens utlgp.

Det registreres at det i saksfremlegget - ved bruk av betegnelsen «kjgp av revisjonstjenester» - ser ut
til & konstruere et privatrettslig avtaleforhold mellom Vefik IKS og kommunen. Det er ikke riktig.

Ved & bruke betegnelsen «innkjgp av revisjonstjenester» skapes det et feilaktig inntrykk av at
kommunens betaling ngdvendigvis skal vare proporsjonalt forhold til de tjenester som kommunen

ytes.

Revisjonstjenestene utfgres i utvidet egenregi ved at den enkelte eierkommune betaler en andel av
selskapets kostnader. Kostnadsfordelingsmodellen er vedtatt/vedtas av selskapets representantskap
som er oppnevnt av eierkommunene.

Vedtatte kostnadsfordeling medfgrer ogs3 at det ikke er en sammenheng mellom den enkelte eiers
leveranser og kommunens gkonomiske forpliktelser. Tilsvarende prinsipp gjelder ogsa for andre IKS

deriblant KUSEK.

«Planer og revisjonshonorar»

«Lang leveringstid»/ seine leveranser skyldes i stor grad at vi i et tidligere
«forvaltningsrevisjonsregime» dessverre etablerte en uheldig praksis ved 4 initiere/ta mot
bestillinger pa forvaltningsrevisjoner lenge fgr det var mulig 3 starte opp nye prosjekter. Etter det jeg
forstar oppsto denne praksisen fordi kontroliutvalgene hadde veldig f& mgter i Igpet av dret og at det
heller ikke eksisterte noen form for mgteplan.

Denne praksisen er na forlatt. Ny ressursfordelingsmodell for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll mellom eierkommunene er under utarbeidelse. Den nye modellen skal bidra til at
bestillinger, gjennomfgring av prosjekter mv. i stgrre grad skal tilpasses selskapets ressurssituasjon.

Viregistrerer at det i saksfremlegget brukes betegnelsen «ikke startet» pa forvaltningsrevisjon nr. 4
og 5 i oversiktene vedr. bdde gamle Hammerfest og Kvalsund. Det er viktig a presisere at
forvaltningsrevisjonen ikke er bestilt.

Det kan nevnes at ny styreleder i VEFIK har gjort seg noen betraktninger om temaet. Han
har tidligere vaert bade revisjonssjef og leder av kontrollutvalgssekretariatet (Kusek). Han
har ogsa gjennomfgrt FR prosjekt:

«En rapport kan kreve fra 200 til 12-1500 arbeidstimer, for en erfaren forvaltningsrevisor.

I'tillegg tar det minst 1. til 2 Gr G utvikle en dyktig forvaltningsrevisor. Nar en kommune
bestiller 4 rapporter, sG kan enhver tenke hvilken ressursmessig usikkerhet dette innebeerer,
ndr bestillingene ikke er tilstrekkelig presis og timetall pr rapport ikke er fastsatt. Min



Til protokollen — sak 18/20
Folgende uttalelse fra oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor bes tas med i protokollenl

erfaring er at Vefik har sagt ja til for mye uten @ fé last timetall. Kontrollutvalgene har i
tillegg presset pa for G fa belyst mer i det kontrollerte omrddet og derved utvidet rapporter.
Resultatet er at enkelte kommuner har fétt redusert antall rapporter, men antall timer
forvaltningsrevisjon kan likevel vaere levert for mye.»

Slik saksfremlegget fremstar - med utelukkende fokus pé forvaltningsrevisjon - skapes det ogsé her et
feilaktig inntrykk av et privatrettslig avtaleforhold, jfr. bruken av begrepet «revisjonshonorar».

Siden saksfremlegget ellers bare handler om forvaltningsrevisjon - og ikke i det hele tatt tar hgyde for
at 65 —75 % av kostnadene kan henfgres regnskapsrevisjon — skapes det et inntrykk av
forvaltningsrevisjon som en vesentlig kostnadsfaktor i kommunens andel av kostnadene.

Den sammenlikningen som er gjort mellom arlig gkning i kommunens kostnader og kommunal
defaltor kan ogsa vaere misvisende. Det er for det fgrste ikke belyst om i hvilken utstrekning det har
blitt gjort endring i lovpélagte krav i forbindelse med regnskapsrevisjon eller om endringer i utgvelse
av «god kommunal revisjonsskikk» har medfgrt gkt ressursbehov. Det er heller ikke belyst i hvilken
grad endringer i folketallet/ endring i driftsinntektene mellom kommunene har pavirket endringene i
kostnadene.

Vi registrere for gvrig at det foreligger vedtak om overfgring av prosjektet «Plan og
byggesaksbehandling» fra Kvalsund til nye Hammerfest kommune. Kontrollutvalget star fritt til &
velge hvilke prosjekter som gnskes gjennomfgrt. I'kontekst av utformingen av dette saksfremlegget
vil vi likevel gjgre oppmerksom pé at avtalen meilom VEFIK og kontrollutvalget var at prosjektet
skulle falle bort mot at kontrollutvalget i nye Hammerfest kommune skuile kompenseres med et
tillegg pa 200 timer forvaltningsrevisjon uten ekstra kostnader.

«Vurderinger»
Som det fremgar ovenfor mener vi at grunnlaget for vurderingene er uriktige.

Men uansett:

Det er ikke logisk sasmmenheng mellom saksopplysningene og vurderingene. Dette fremstar i stor
grad som synsing uten tilstrekkelig grunnlag i saksfremlegget. Her er det valgt @ bruke det subjektive
begrepet «pé en tilfredsstillende mate» i stedet for en forsvarlighetsvurdering. Det er etter var
oppfatning klart at det er lite eller ingenting i saksfremlegget som tyder pa at kontrollutvalget ikke
kan ivareta sine lovpalagte plikter pa en forsvarlig méte.

I hvilken grad kontrollutvalget har iverksatt kommunestyrets vedtak {planen) er i utgangspunktet et
forhold mellom utvalget og kommunestyret. | hvilken grad kontrollutvalget har anledning til & gjere
endringer ved a redusere antall prosjekter i planen er ikke.regulert av kommunelovens bestemmelser
om forvaltningsrevisjon, men ma gjgres ved a tolke kommunestyrets delegasjonsvedtak.

Det er heller ingenting i saksfremlegget som underbygger p&standen om at kontrollutvalget ikke har
ivaretatt sine forpliktelser overfor kommunestyret. Som et minimum burde saksfremlegget uansett
drgftet kommunestyrets delegasjonsvedtak opp mot de faktiske forhold.

«Tilrddning»

Som tidligere névnt vil kommunen(e) per 31. desember 2020 ha fitt gjennomfgrt 9
forvaltningsrevisjoner i perioden 2017 til 2020. Det er i henholdt til estimatet angitt i de utarbeidede
planer for forvaltningsrevisjon for planperioden 2017-2020.

Det er ingenting i veien for at kommunestyret - etter en risiko- og vesentlighetsvurdering - velger 3
innarbeide to gjenstdende prosjektene fra planperioden 2017-2020 i ny plan for forvaltningsrevisjon.



Til protokollen — sak 18/20
Fglgende uttalelse fra oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor bes tas med i protokollen!
2. Merknader til «Faktanotat fra sekretariatet i sak 1872020»

Det er anfgrt under pkt. 2 i dokumentet anfgrt at det er inngatt en selskapsavtale mellom VEFIK IKS
og eierkommunene. Selskapsavtalen er en avtale mellom eierkommunene, der VEFIK IKS formelt sett
ikke er part. Dette har ogsa noen prinsipielle konekvenser som ikke er drgftet i saksfremlegget.

VEFIK IKS opererer ikke med stillingshjemler, men bemanningen skal til enhver.tid tilpasses
oppgavetilfang og portefglje over noe tid.



