
Versjon 1.1 desember 2016 

 

 

 
KONKURRANSEGRUNNLAG 

 
 

             Anskaffelse etter forskrift om offentlige            
             anskaffelser del I 
 
             Hendelsesbasert undersøkelse vedrørende  
             Loppa kommunes salg og leie av helsehuset           
             på Sandland 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Versjon 1.1 desember 2016 

 

 
 

 
 

1 GENERELL BESKRIVELSE ..................................................................................................................... 3 

1.1 Om oppdragsgiver .......................................................................................................................... 3 

1.2 Beskrivelse av oppdragsgivers behov ............................................................................................ 3 

1.3 Tidsfrister ........................................................................................................................................ 6 

2 REGLER FOR GJENNOMFØRING AV KONKURRANSEN .................................................................... 7 

2.1 Anskaffelsesprosedyre .................................................................................................................... 7 

2.2 Offentlighet og taushetsplikt ............................................................................................................ 7 

2.3 Vedståelsesfrist ............................................................................................................................... 7 

3 KVALIFIKASJONSKRAV .......................................................................................................................... 8 

3.1        Firmaattest ...................................................................................................................................... 8 

3.2        Skatteattest ..................................................................................................................................... 8 

3.3        Leverandørens tekniske og faglige kvalifikasjoner ......................................................................... 8 

4 TILDELINGSKRITERIER .......................................................................................................................... 9 

5 INNLEVERING AV TILBUD OG TILBUDSUTFORMING ....................................................................... 10 

5.1 Innlevering av tilbud ...................................................................................................................... 10 

5.2 Tilbudets utforming ....................................................................................................................... 10 

6 VEDLEGG .............................................................................................................................................. 11 

 



Versjon 1.1 desember 2016 

 

  

1 GENERELL BESKRIVELSE 

1.1 Om oppdragsgiver 

 

Kontrollutvalget i Loppa kommune 

 

v/Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS (KUSEK IKS) 

Postboks 95 

9615 Hammerfest 

 

Oppdragsgivers kontaktperson er: 

 

Navn: Tom Øyvind Heitmann 

 

e-post tom.oyvind.heitmann@kusek.no 

 

 

Eventuelle spørsmål skal rettes per epost til kontaktpersonens epostadresse.  

 

1.2 Beskrivelse av oppdragsgivers behov 

 
1.2.1 Bekrivelse av oppdraget 
 
Kommunestyret i Loppa kommune har i sak 50/19 vedtatt å be kommunens 
kontrollutvalg om å igangsette en hendelsesbasert undersøkelse av enkelte forhold 
vedrørende kommunens salg og leie av helsehuset på Sandland.  
 
Undersøkelsen skal gi svar på følgende problemstillinger: 
 

 Gjorde administrasjonen i forkant av vedtak om salg en forsvarlig utredning 
til kommunestyret vedrørende salgets økonomiske hensiktsmessighet, 
samt legetjenestens behov for lokaliteter på Sandland? 

 

 Var ordfører inhabil, eller eventuelt hadde ordfører en etisk sett uheldig 
dobbeltrolle, i forbindelse med formannskapets og kommunestyrets 
behandling om å selge helsehuset på Sandland? 

 

 Var en kunngjøring på Finn.no tilstrekkelig sett i forhold til kommunens 
retningslinjer for salg av eiendom og regler om salg av offentlig eiendom? 

 

 Var en budrunde på om lag 2,5 dager i tråd med regler for avhending av 
kommunal (offentlig) eiendom, samt kommunens retningslinjer for salg av 
eiendom? 

 

 Var manglende takst/verdivurdering i tråd med regler for avhending av 
kommunal (offentlig) eiendom, samt kommunens retningslinjer for salg av 
eiendom?  
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 Har dokumenter og korrespondanse vedrørende salg og leie av helsehuset 
på Sandland blitt journalført og arkivert i tråd med regelverket? 

 
Rapport 
Svaret på de seks nevnte problemstillingene skal framgå av skriftlig rapport.  
 
Svarene på de seks nevnte problemstillingene skal frambringes ved hjelp av  
 

 datainnsamling/framskaffelse av faktagrunnlag 
 

 vurdering av framskaffet faktagrunnlag opp imot relevant regelverk 

 

 konklusjoner på hver av de seks problemstillingene 
 

 

1.2.2 Avgrensninger og presiseringer 

 

A) Datainnsamling/faktagrunnlag 

 

Dokumenter 

 

Kontrollutvalget har i forbindelse med en gjennomført faktakartlegging 

innhentet relevant skriftlig dokumentasjon som belyser de faktiske forhold 

knyttet til de seks problemstillingene som skal besvares. Disse dokumentene 

vil bli oversendt fra kontrollutvalgets sekretariat til oppdragstaker ved oppstart 

av undersøkelsen.  

 

Kontrollutvalget har utarbeidet et notat som tar for seg de faktiske forhold 

knyttet til de seks problemstillingene. Dette notatet vil bli oversendt fra 

kontrollutvalgets sekretariat til oppdragstaker ved oppstart av undersøkelsen. 

 

Oppdragsgiver legger derfor til grunn at den hendelsesbaserte undersøkelsen 

i all hovedsak kan bygge på de dokumenter som allerede er innhentet, og som 

vil bli oversendt til oppdragstaker ved oppstart av undersøkelsen. 

 

Andre opplysninger – Intervju med mer 

 

Tilbyder må i sitt tilbud redegjøre for eventuell annen relevant datainnsamling. 

 

B) Relevant regelverk  

 

Oppdragstaker skal vurdere framskaffet faktagrunnlag opp i mot følgende 

regelverk knyttet til de seks problemstillingene: 

 

 Problemstilling nr. 1 – Forsvarlig saksutredning: 

 

- Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)  

(LOV-1992-09-25-107) § 23 nr. 2 første punktum 
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- Reglement for kommunestyret, Loppa kommune 

  

 Problemstilling nr. 2 – Ordfører og habilitet/inhabilitet:  

 

- Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)  

(LOV-1992-09-25-107) § 40 nr. 3  

 

- Lov om behandlingsmåten i forvaltningssaker (forvaltningsloven) 

(LOV-1967-02-10) § 6 

 

- Etiske retningslinjer for Loppa kommune 

 

 Problemstilling nr. 3 – Kunngjøring kun på Finn.no:  
 

- EØS-avtalen Artikkel 61 (1), jf. ESAs retningslinjer ved salg av offentlig 
eiendom og bygninger  

- Reglement for salg av eiendom, Loppa kommune  

- Etiske retningslinjer, Loppa kommune  

- Vedtak i kommunestyret: Sak 82/2018 - Salg av helsehuset på Sandland  
 

 Problemstilling nr. 4 – Budrunde på om lag 2,5 dager: 
 

- EØS-avtalen Artikkel 61 (1), jf. ESAs retningslinjer ved salg av offentlig 
eiendom og bygninger  

- Reglement for salg av eiendom, Loppa kommune  

- Etiske retningslinjer, Loppa kommune  

- Vedtak i kommunestyret: Sak 82/2018 - Salg av helsehuset på Sandland  
 

 Problemstilling nr. 5 – Manglende takst/verdivurdering: 
 

- EØS-avtalen Artikkel 61 (1), jf. ESAs retningslinjer ved salg av offentlig 
eiendom og bygninger  

- Reglement for salg av eiendom, Loppa kommune  

- Etiske retningslinjer, Loppa kommune  

- Vedtak i kommunestyret: Sak 82/2018 - Salg av helsehuset på Sandland  
 

 Problemstilling nr. 6 – Journalføring og arkivering av dokumenter og 
korrespondanse 

 

- Lov om arkiv 

- Lov om rett til innsyn i dokument i offentleg verksemd 

- Forskrift om offentlige arkiv 

- Rutiner for salg/avhending av kommunal eiendom, Loppa kommune 
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1.2.3 Metodikk 
 
Det forutsettes at oppdragstaker innretter undersøkelsen i tråd med 
hovedprinsippene i gjeldende standard for forvaltningsrevisjon (RSK 001), fastsatt av 
styret i Norges kommunerevisorforbund (NKRF), eller tilsvarende. Det vises også til 
Kontrollutvalgsboken utgitt av Kommunal- og moderniseringsdepartementet, på 
sidene 34 til 36 (om granskning).  
 
Tilbyder må i sitt tilbud redegjøre for hvordan disse vil bli etterlevd i utførelsen av 
oppdraget.  
 
 
1.2.4 Prosjektplan 
 
Tilbyder skal ved innsending av tilbud legge ved en prosjektplan som inneholder 
følgende elementer: 
 

1) Problemstillingene 
2) Konkretisering av oppdraget, 

herunder eventuelle underproblemstillinger 
3) Datainnsamling og metode 
4) Framdriftsplan/milepæler med timeforbruk 
5) Deltakere i prosjektet, 

herunder stillingstittel, utdannelse, og erfaring  
6) Kvalitetssikringssystem 
7) Erklæring om uavhengighet i forhold til Loppa kommune 
8) Resultat fra sist avholdte eksterne kvalitetskontroll i selskapet 
9) Tilbyders eventuelle forbehold 
10) Timepris, totalt timeforbruk og total pris 

 
Dokumentasjon for punktene 5, 6, 7 og 8 skal vedlegges tilbudet. 

 

1.3 Tidsfrister 

Oppdragsgiver har lagt opp til følgende tidsrammer for prosessen:  

 

Aktivitet Tidspunkt 

Tilbudsforespørsler og kunngjøring 09.12.20219 

Frist for å stille spørsmål til konkurransegrunnlaget 18.12.2019 kl. 16.00 

Tilbudsfrist 30.12..2019 kl. 16.00 

Tilbudsåpning 03.01.2020 kl. 12.00 

Evaluering og eventuelle forhandlinger Ikke forhandlinger 

Valg av leverandør og meddelelse til leverandører 10.01.2020 

Kontraktsinngåelse 15.01.2020 

Tilbudets vedståelsesfrist 60 dager  

Leveranse 28.02.2020 

 

Det gjøres oppmerksom på at tidspunktene etter tilbudsfrist er foreløpige og kan bli 

gjenstand for justeringer. En eventuell forlengelse av tilbudets vedståelsesfrist kan 

bare skje dersom leverandøren godkjenner dette.  
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2  REGLER FOR GJENNOMFØRING AV KONKURRANSEN  

2.1 Anskaffelsesprosedyre 

Anskaffelsen gjennomføres i henhold til lov om offentlige anskaffelser av 17. juni 

2016 (LOA) og forskrift om offentlige anskaffelser (FOA) FOR 2016-08-12-974. del I. 

 

Oppdragsgiver planlegger å tildele kontrakt uten å ha kontakt med leverandørene 

utover å foreta eventuelle mindre avklaringer/korrigeringer av tilbudene.  

 

Leverandøren oppfordres på det sterkeste til å følge de anvisninger som gis i dette 

konkurransegrunnlaget med vedlegg og eventuelt stille spørsmål ved uklarheter per 

e-post til kontaktperson. 

 

2.2 Offentlighet og taushetsplikt 

For allmennhetens innsyn i dokumenter knyttet til en offentlig anskaffelse gjelder 

offentleglova. Oppdragsgiver og dennes ansatte plikter å hindre at andre får adgang 

eller kjennskap til opplysninger om tekniske innretninger og fremgangsmåter eller 

drifts- og forretningsforhold det vil være av konkurransemessig betydning å 

hemmeligholde, jf. FOA §§ 7-3 og 7-4 og, jf. forvaltningsloven § 13. 

 

2.3 Vedståelsesfrist 

Leverandøren må vedstå seg sitt tilbud til det tidspunktet som er angitt i pkt. 1.3. 

ovenfor.  
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3 KVALIFIKASJONSKRAV 

 

3.1 Firmaattest 

Krav   Dokumentasjonskrav  

Leverandøren skal være et 

lovligetablert foretak 

 Firmaattest, ikke eldre enn 6 mnd. 

3.2 Skatteattest 

Krav   Dokumentasjonskrav  

Norske leverandøren skal ha 

ordnede forhold med hensyn 

til betaling av skatt, 

arbeidsavgift og 

merverdiavgift. 

 Skatteattest, ikke eldre enn 6 mnd. 

      3.3 Leverandørens tekniske og faglige kvalifikasjoner   

Krav Dokumentasjonskrav 

 

Erfaring 

Leverandøren skal ha 

erfaring fra sammenlignbare 

oppdrag. 

 

 

 

 

 

 

 

Kvalitetssikringssystem 

Leverandørens skal ha et 

system som sikrer et 

forsvarlig faglig nivå på 

arbeidet. 

 

 

Beskrivelse av leverandørens inntil 3 mest relevante 

oppdrag i løpet av de siste 3 årene. Beskrivelsen må 

inkludere angivelse av oppdragets verdi, tidspunkt og 

mottaker (navn, telefon og e-post.) Det er leverandørens 

ansvar å dokumentere relevans gjennom beskrivelsen.  

 

Leverandøren kan dokumentere erfaringen ved å vise til 

kompetanse til personell han råder over og kan benytte til 

dette oppdraget, selv om erfaringen er opparbeidet mens 

personellet har utført tjeneste for en annen leverandør. 

 

Beskrivelse av leverandørens system og rutiner for 

kvalitetssikring av arbeidet. 

 

 

 

Tilbud som mangler dokumentasjon på kvalifikasjonskrav vil bli avvist. 
 

 

 

 

 

 



Versjon 1.1 desember 2016 

 

4 TILDELINGSKRITERIER 

 

Tildelingen vil skje på bakgrunn av hvilket tilbud som har det beste forholdet mellom 

pris / kostnad og kvalitet, basert på følgende kriterier angitt i prioritert rekkefølge: 

 

Kriterium Dokumentasjon 

 

Pris / Kostnad 

Under dette kriteriet vurderes: 

- tilbudt pris 

 

 

 Ferdig utfylt prisbilag 

 

Kvalitet 

Under dette kriteriet vurderes: 

 

 Leverandørens 

løsningsforslag 

 

- Leverandørens 

løsningsforslag for 

hvordan oppdraget er tenkt 

å løses 

 

 

 Erfaring/kompetanse 

 

Erfaring og kompetanse 

for de som skal delta i 

undersøkelsen 

 

Følgende vil vektlegges: 

- Utdanning 

 

- Erfaring fra undersøkelser, 

granskinger, 

forvaltningsrevisjoner og liknede 

 

- Kunnskap om kommunal sektor 

 

 

 Faglig kvalitet 

 

- Kvalitet på leverandørens 

arbeid. 

 

 

 

 

 Prosjektplan  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 CV for hver enkelt person som skal delta i 

undersøkelsen 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Resultat fra sist avholdte eksterne 

kvalitetskontroll i selskapet 
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5  INNLEVERING AV TILBUD OG TILBUDSUTFORMING  

 

5.1 Innlevering av tilbud 

 

Tilbudet skal sendes per post til følgende postadresse: 

 

Kontrollutvalgssekretariatet i Vest-Finnmark IKS (KUSEK IKS) 
Postboks 95 
9615 Hammerfest 
 

Konvolutten skal merkes  

 

Tilbud 2019. 
 

Tilbud som ikke er mottatt i oppdragsgivers postboks innen tilbudsfristens utløp,  

30. desember 2019 kl.16.00, vil bli avvist.  

 

Tilbud per epost og liknende vil bli avvist.  

 

5.2 Tilbudets utforming 

 

Det bes om at tilbudet utformes i henhold til den disposisjon som følger av dette 

konkurransegrunnlaget. Leverandør er selv ansvarlig for at alle spørsmål, krav og 

avklaringspunkter besvares/belyses og dokumenteres i tilbudet. 

 

Tilbudet utformes med denne disposisjonen og vedlegg: 

 

A) Signert tilbudsbrev  

 

B) Prosjektplan, 

(Leverandørens svar på oppdragsgivers kravspesifikasjon)  

 

C) Beskrivelse av leverandørens inntil 3 mest relevante oppdrag i løpet av de 

siste 3 årene. 

 

D) CV for hver enkelt person som skal delta i undersøkelsen 

 

E) Erklæring om uavhengighet i forhold til Loppa kommune 

 

F) Selskapets kvalitetssikringssystem  

 

G) Resultat fra sist avholdte eksterne kvalitetskontroll i selskapet 

 

H) Utfylt prisbilag 
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6 VEDLEGG 

 

 Oppdragskontrakt  

 Prisbilag 
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Leverandøren skal fylle ut tabellen og signere under tabellen. 

 

Firmanavn:       

Org.nummer:       

Postadresse:       

Besøksadresse:       

Telefonnummer:         

 

Kontaktperson:       

Telefonnummer:       Mobilnummer:       

E-postadresse:       

 

Ovennevnte leverandør gir med dette vedlagte tilbud på i henhold til de betingelser som fremkommer av 

konkurransegrunnlaget.  

 

 Vi vedstår oss vårt tilbud til den dato som er angitt i konkurransegrunnlaget. Tilbudet kan aksepteres av 

oppdragsgiver når som helst fram til utløp av vedståelsesfristen. 

 

 

   

Sted Dato Underskrift 

   

  Navn med blokkbokstaver 

 

 


