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Saksopplysninger:

Kommunerevisjonen (Vefik IKS) gjennomfarte i 2013 pa vegne av kontrollutvalget en
forvaltningsrevisjon pa «Bruk av overtid». Formalet med undersgkelsen var todelt. For det
farste kartla revisjon Loppa kommunes bruk av overtid. Hovedformalet var imidlertid a
undersgke hvorvidt kommunen har en betryggende kontroll med at bruk av overtid er i trad
med regelverket, og om kommunens bruk av overtid er i henhold til fastsatte rammer i
regelverket.

Utklipp nedenfor fra rapporten viser undersgkelsens problemstillinger, funn og revisjonens
konklusjoner:
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Undersgkelsens problemstillinger, funn og konklusjoner

Undersekelsen hadde felgende problemstillinger, funn og konklusjoner:

1. Hvordan er Loppa kommunes bruk av overtid?

Tall hentet fra Loppa kommunes regnskap viser en gkning og et merforbruk i kommunens
utgifter til overtid for 2011, 2012 og ferste halvédr 2013. De sterste avvikene finner en ved alders-
og sykehjemmet og Parkveien 2. Ved driftsavdelingen finner en ogsa negative budsjettavvik ved
vannforsyningen, mens det ved avlepsanlegget er tilsvarende positive avvik mellom budsjett og
regnskap. Revisjonen finner grunn til 4 pdpeke at det har vaert mangelfull budsjettregulering i
samtlige undersgkelsesér for vannforsyning og avlepsanlegg. Revisjonen finner videre grunn til &
stille spersmél ved hvorvidt utgiftene er riktig fordelt mellom disse.

Kartleggingen av overtidsbruken blant ansatte i kommunen viser at det totale antallet
overtidstimer har ekt i undersegkelsesperioden.

2. Er Loppa kommunes bruk av overtid i trad med regelverket?

Har Loppa kommune en betryggende kontroll med at bruken av overtid er i tréd med
regelverket?

Revisjonens undersakelser viser at Loppa kommune ikke har etablert en betryggende kontroll
med at bruken av overtid er i trad med regelverket. Dette skyldes blant annet manglende
risikovurderinger knyttet til bruk av overtid, manglende formalisering av rutiner, uklar fordeling
av oppgaver og ansvar, og manglende kontrollhandlinger knyttet til overtidsbruken

Er Loppa kommunes bruk av overtid i trad med fastsatte rammer i regelverket?

Loppa kommunes bruk av overtid er ikke i trdd med fastsatte rammer i regelverket. Revisjonen
har avdekket 12 brudd pa arbeidsmiljelovens overtidsbestemmelser over en tredrsperiode.

Kontrollutvalget behandlet rapporten den 29. november 2013 i sak 16/2013
Forvaltningsrevisjonsrapport «Bruk av overtid », og oversendte saken til kommunestyret
med felgende innstilling, som senere ble vedtatt av kommunestyret i mgte den 13. desember
2013 i sak 67/13:

«Kommunestyret tar opplysningene og konklusjonene i forvaltningsrevisjonsrapporten
«Bruk av overtid » til orientering, og slutter seg til rapportens anbefalinger.

Med utgangspunkt i de hovedfunn som fremgar av rapporten og anbefalingene i denne bes
radmannen besgrge falgende:

1) innfgre som en del av organisasjonens rutiner systematiske risikovurderinger tilknyttet
overtidsbruken, _

2) etablere et system for internkontroll som kan overvikes av ledelsen knyttet til bruk av overtid.

3) etablere og skriftliggjgre rutiner som skal sikre at bruken av overtid er i trdd med regelverket.

4) etablere og skriftliggjgre rutiner som skal avdekke brudd pa overttdsbest_emmelsene.

5) etablere og skriftliggjere rutiner som sikrer at eventuelle brudd pd overtidesbestemmelsene
rapporteres til riktig niva. ‘ -

6) avklare og skriftliggjgre fordelingen av oppgaver og ansvar knyttet til oppfelging og kontroll av
overtidsbruk,
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Kontrollutvalget skal i henhold til kontrollutvalgsforskriften § 12 pase at kommunestyrets
vedtak i tilknytning til behandling av rapporter fra forvaltningsrevisjon falges opp.

Pa vegne av kontrollutvalget sendte revisjonen den 19.3. 2015 brev til radmannen hvor det
blir bedt om en skriftlig orientering om hva som er gjort i forhold til kommunestyrets vedtak
67/13. Brevet ligger vedlagt saken, og det vises til dette for detaljerte opplysninger.

Personalradgiver har i svarbrev datert 28.4.2015 gitt en orientering om status i forhold til
begge punktene i kommunestyrets vedtak som vist i utklipp fra personalradgivers brev
nedenfor:

Det vises til brev av 19.03.15, hvor det bes om tilbakemelding pa hva som er gjort i forhold til
kommunestyrets vedtak i sak 67/13.

Bakgrunnen er en revisjonsrapport om Loppa kommune sin overtidsbruk fra 2013, som
avdekket en ugnsket utvikling i bruk av overtid og flere brudd pa overtidsbestemmelsene.

Etter at kommunestyret behandlet rapporten i mgte 13.12.13, er det i ettertid utarbeidet
rutiner

som bidrar til betryggende kontroll med overtidsbruken. R&dmann, helse- og omsorgssjef,
avdelingsleder ved sykehjemmet samt tillitsvalgte og verneombud har medvirket i arbeidet.

e Forst og fremst er det utarbeidet en beskrivelse av «Prosedyre ved bruk av overtid i
Pleie og omsorg». Denne prosedyren ligger vedlagt, og kan anses som besvarelse til
rapportens anbefalinger i punkt 2 - 6 (vedlegg 1).

e Rapportering, dokumentasjon, oppfelging i bruk av ressurser, gkt samhandling
avdelingsleder/verneombud/tillitsvalgte er tiltak som har blitt iverksatt.
Risikovurderinger er et viktig omrade det samarbeides godt pa, som ROS-analyse av
overtidsbruk i henhold til punkt 1 i revisjonsrapporten (vedlegg 2).

e Registrering av overtid inngar nd i den regelmessige rutinen for rapportering fra
avdelingsleder til helse- og omsorgssjef, som rapporterer videre til levekarsutvalget.
Overtidsbruk blir dokumentert i rapporter og arsmelding som legges fram og
behandles av politikerne i Loppa kommune.

Utfra de opplysninger som fremkommer i personalradgivers redegjerelse bar en etter
sekretariatets vurdering kunne konkludere med at kommunestyrets palegg i vedtak 67/13 i
hovedsak er fulgt opp av kommuneadministrasjonen.

Sekretariatets tilradning:

Kontrollutvalget tar personalradgivers skriftlige redegjarelse datert 28.04.2015 vedrarende
oppfelging av kommunestyrets vedtak 67/13 i tilknytning til forvaltningsrevisjonsrapport
Bruk av overtid til orientering. Kontrollutvalget konkluderer ut fra dette at kommunestyrets
vedtak 67/13 i hovedsak er fulgt opp av kommuneadministrasjonen.
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